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SEMANARIO OFICIAL ELETRONICO DA CAMARA DE VEREADORES DA ESTANCIA TURISTICA DE AVARE

Quinta-Feira - Ano Il - Edi¢éio N° 44 | Presidente: Carlos Wagner Januério Garcia | Diretora Geral: Adria Luzia Ribeiro de Paula

ATO DA PRESIDENCIA N° 03/2023

(Dispde sobre medidas administrativas para
saneamento das despesas com pessoal €
adota outras providéncias)

Carlos Wagner Janudrio Garcia, na qualidade de Presidente da Camara de
Vereadores da Estancia Turistica de Avaré, usando das atribuices que lhe sao
conferidas pelo artigo 26 da Lei Organica do Municipio e artigo 42 do Regimento
Interno, ao estabelecer que o Presidente € o representante legal da Camara nas suas
relagbes administrativa e diretiva de todas as atividades internas, competindo-ihe
privativamente, o disposto no artigo 26 da Lei Organica Municipal, e também demais
atribuicbes correlatas,

Tendo em vista a Lei Municipal n® 2.777, de 15 de dezembro de 2022,
que dispde sobre o Programa “Legislativo Jovem Profissional” no ambito
da Camara Municipal da Estancia Turistica de Avaré e da outras providéncias.

Tendo em vista que analisando o projeto de Lei que originou a lei
supracitada, verificamos que apesar de tratar da criagdo de cargos e aperfeicoamento
da acdo governamental, NAO HOUVE A REALIZACAO DO IMPACTO
FINANCEIRO, teor do que dispGe o artigo 16, | da Lei de Responsabilidade
Fiscal e tampouco previsdo expressa nha Lei de Diretrizes Orgamentarias,
conforme disciplina o artigo 169, § 1°, |l da Constituicdo Federal, ao estabelecerem,
in verbis:

LRF

Art. 16 - A criagdo, expansao ou aperfeicoamento de  agéo
governamental gue acarrete aumento da despesa sera
acompanhado de:

| - estimativa do impacto crgamentario-financeiro no exercicio em
gue deva entrar em vigor &€ nos dois subsequentes;

CF

Art. 169 - A despesa com pessoal ativo e inativo da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios ndo podera exceder os limites
estabelecidos em lei complementar.

§ 1° - A concessao de qualquer vantagem ou aumento de remuneragao,
a criacao de cargos, empregos e fungdes ou alteragéo de estrutura de
carreiras, bem como a admissdo ou contratacido de pessoal, a
qualquer titulo, pelos 6rgéos e entidades da administragéo direta ou
indireta, inclusive fundagtes instituidas e mantidas pelo poder
publico, sé poderdo ser feitas:

| - se houver prévia dotagdo orgcamentaria suficiente para atender
as projegoes de despesa de pessoal € aos acréscimos dé!a decorrentes;
Il - se houver autorizagao especifica na\lei |de diretrizes
orcamentdrias, ressalvadas as empresas publicas &
economia mista.
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Nzo bastassem as irregularidades supracitadas, temos que
NAO HOUVE O REGULAR PROCESSO SELETIVO PARA AS CONTRATACOES,
bem como a propositura apresentada visou & criagdo, expansac e
aperfeicoamento de agdo governamental, que acarreta aumento de despesas, ao
Poder Legislativo, sem que fossem observadas as regras estabelecidas pela
Constituicdo Federal, Lei de Responsabilidade Fiscal e Lei de Diretrizes
Or¢camentarias.

Levando em consideracdo que a Administragac Publica deve observar
rigorosamente os principios insculpidos no art. 37 da Constituiao Federal, entre eles
o da LEGALIDADE;

Levando em conta que a legislacdo criou agéo governamental e padece
de vicio de inconstitucionalidade formal, posto que nao observadas as regras impostas
pela Lei de Responsabilidade Fiscal, notadamente o disposto no artigo 21, verbis:

Art. 21 - E nulo de pleno direito o ato que provoque aumento da

despesa com pessoal ¢ ndo atenda:

| -_as exigéncias dos arts. 16 e 17 desta Lei Complementar,e o
disposto no _inciso Xlll do art. 37 e no § 1° do art. 169 da
Constituigio;

il - o limite leqal de comprometimento_aplicado as despesas
com pessoal inativo. (Negritei e sublinhei)

Levando em conta que de acordo com o dispositivo encimado, € nulo
de pleno direito o ato que provoque aumento da despesa com pessoal e nao atenda
aos requisitos impostos, o que & flagrante e ocorreu no caso em tela;

Levando em conta, finalmente, o dever de autotutela da Administrag&o
e ainda o preconizado nas Sumulas 346 e 473 do Egrégio Supremo Tribunal Federal,

RESOLVE:

Art. 1° - Ficam desligados, a partir da promulgacéo do presente Ato,
todos 0s contratados, nos termos da Lei n® 2.777, de 15 de dezembro de 2022,
devendo o Departamento Pessoal providenciar o necessario.

Art. 2° - Determinar a remessa do presente Ato ao Ministério Publico
do Estado de S#o Paulo e Tribunal de Contas para ciéncia e adogéo das providéncias
que julgarem necessdarias, com copia integral do projeto de lei que deu origem a Lei
Municipal n® 2.777, de 15 de dezembro de 2022.

Paragrafo Unico — Copia das providéncias mencionadas no caput,
deverdo ser remetidas ac gabinete da presidéncia pela diretoria da Camara, no prazo
de 24 (vinte e quatro) horas.

Art. 3° — Este ato entra em vigor imediatamente, devendo ser
publicado nos 6rgéos de imprensa oficial do Poder Legislativo.

Camara de vereadores da Estancia T

fstica de Avaré, 24 de maio 2023

CARLOS WAGN ANUARIO GARCIA
Presidente,da Gédmara

Cémara Municipal da Estancia Turfstica de Avaré
Data: 24/05/2023 Hora: 16.30
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Autaria: Carigs Wagner Januario Ga§c£g19!2923
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ATO DA MESA N° 0053/2023

(Dispée sobre a revogagdo do Ato da
Presidéncia n° 003/2023 da Camara Municipal
da Estancia Turistica de Avaré e da outras
providéncias)

« CONSIDERANDO o artigo 19, paragrafo tnico e artigo 25, ambos da Lei Organica do
Municipio de Avareé, c/c artige 20 do Regimento Interno da Camara Municipal de Avaré,
gue versam:

Art. 19, (.}
Pardgrafo tinico. A mesa diretora ¢ o 6rgéio condutor de todos 0s
trabalhos legistativos e administrativos da Cimara Municipal.,

Art. 25. A Mesa, dentre outras atribuigdes, compete:

I - tomar todas as medidas necessérias a regularidade dos trabalhos
legislativos;

11 - propor prajetos que criem, alterem ou extingam cargos dos servigos
da Cimara e fixem os respectivos vencimentos;

I - apresentar projetos de lei, dispondo sobre abertura de créditos
suplementares ou especiais, através do aproveitamento total ou parcial
das consignagles orgamentdrias da Camara;

IV - promulgar a Lei Orgénica e suas emendas;

V - representar, junto ao Executivo, sobre necessidades de economia
interna;

VI - contratar, na forma da lei, por tempo determinado, para atender a
necessidade temporaria de excepcional interesse publico;

VII - nomear, promover, comissionar, conceder gratificacdes,
licengas, por em disponibilidade, exonerar, demitir, aposentar ¢
punir funcionarios ou servidores da Camara Mugicipal, nos termos
da lei. (Redagio dada pela Emenda & Lei Orgénica n® 73, de 2009).

VIII - enviar ao Prefeito, até o dia 1° de margo, as contas do exercicio
anterior.

IX - devolver & Tesouraria da Prefeitura o saldo de caixa existente na
Camara ao final do exercicio;

X - enviar ao Prefeito, até o vigésimo dia apos o final de c/ad:;toyg o,
refatdrio resumido a~ex$,uqao orgamentdria, nos (ergnos 1la
fe

por lei complemen eral; (Reda(;ao dada pe)
Orgénica n° 19, de 20 jf/ 7
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X[ - emitir apds trinta dias do final de cada quadrimestre Kelatorio de
Gestiio Fiscal nos termos estipulados por lei complementar federal.
(Redag#io dada pela Emenda & Lei Organica n® 19, de 2002)

Art. 20. A Mesa Diretora ¢ o 6rgio condutor de todos os trabalhos
Legislativos e administrativos da Cimara Municipal ¢ a ¢la, dentre
outras atribuicdes, compete: (art, 25 da LOMETA):

I - sob a orientagdo da Presidéncia, os trabalhos em Plendrio;

I - tomar todas as medidas pecessérias & regularidade dos trabalhos
legislativos.

111 - propor projetos de leis e /ou resolugdes para tratar do regime juridico
do pessoal, que criem, alterem, transformem ou extingam cargos,
empregos e fungbes dos servigos da Camara ¢ a fixagdo da respectiva
remuneragdo, assim como a concessdo de vantagens, aumento, reajuste
ou adequacic de remunerag8o, observados o©s pardmetros
especificamente estabelecidos na lei de diretrizes or¢amentarias,
obedecidos os preceitos constitucionais. (§ 1°¢2° do art. 82 da LOMETA
e art. 25)

IV - apresentar projetos de lei, disponde sobre abertura de créditos
suplementares ou especiais, através do aproveitamento total ou parcial
das consignagbes orgamentarias da Camara; (art. 41, I, daLOMETA)

V - promulgar a Lei Organica ¢ suas emendas; (§ 2°, do art. 36, da
LOMETA)

VI - representar, junto ao Executivo, sobre necessidades de economnia
interna;

VII - contratar, na forma da lei, por tempo determinado, para atender a
necessidade temporaria de excepcional interesse pliblico;

VIII - nomear, promover, comissionar, conceder gratificagdes, por
em disponibilidade, exonerar, demitir, aposentar e punir
funcionarios da Cimara Municipal, nos termos da lei.

IX - enviar ao Prefeito, até o dia 1° de margo, as contas do exercicio
anterior.

X - devolver 4 Tesouraria da Prefeitura o saldo de caixa existente na
Camara ao final do exercicio;

X1 - enviar ao Prefeito, até o vigésimo dia apés ¢ final de cada bimestre,
relatério resumido da execugo orgamentéria nos termos estipulados por
Lei Complementar Federal e jnstrug8es do Tribunal de Contas do Estado
de S#o Paulo.

XII - emitir apds trinta dias do final de cada quadrimestre Relatorio de
Gestio Fiscal nos termos estipulados por lei complementar federal e
apresentar os dados através de Audiéncia Pablica na Cémara
Municipal.(art. 25, X1, da LOMETA).

XIII - apresentar projetos de lei que disponham sobre os subsidios do
Prefeito, Vice-Prefeito e dos Secretdrios Municipais (art. 41, III, da
LOMETA)

XIV - propor projetos de decreto legislativo dispondo sobre:

a) licenga ao Prefeito ¢ ao Vice-Prefeito para afastamento do cargo;

b) autorizagfio ao Prefeito para, por necessidade de servigo, ausentar-se
do Municipio por mais de quinze dias;

¢) julgamento das contas do Prefeito;

XV - propor projetos de resclugio dispondo sobre:

a) sua organizagdo, funcionamento ¢ pader de policia, bem como criagfio,
transformagfic ou extingio dos seus cargos e fungGes ¢ a fixagho
respectiva remunerag¥o, observados pard sstabelecidos na Le Q
Diretrizes Orgamentdrias; (art, 82, § 1°,-AaQME TA\)\ J
b) demais casos previstos neste Regjrie ¢l

LY ! -
Faré/SP - CEP 1870(::->4Y~) \
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XVI - elaborar ¢ expedir, mediante ato, quadro de detalhamento das
dotagdes, observado o disposto na Lel Orgamentdria e mos créditos
adicionais abertos em favor da Cimara;

XV - opinar sobre as reformas do Regimento Interno;

XVIII - prestar contas em audiéncia piblica no final dos meses de
fevereiro, maio e setembro.

XIX - propor agdo direta de inconstitucionalidade de lei ou ato normativo
municipal, contestados em face da Lei Orgdnica Municipal Constitnigio
Estadual ou por omissdo de medida necessaria para tornar efetiva norma
ou principios, no dmbito de seu interesse. (art. 90 Carta Paulista)

XX - encaminhar pedidos escritos de informagio ao Prefeite ¢ acs seus
Auxiliares Diretos, importando crime de responsabilidade a recusa ou o
nio atendimento no prazo de quinze dias, bem como a prestagio de
informacsoe falsa.(art. 24, da LOMETA)

XXI - criagdo de Comissdes Especiais, por deliberagfio do Plendrio,
sempre que o Tequeter pelo menos um tergo de seus membros, nos termos
do § 3° do art. 21 da Lei Orgénica Municipal.

§ 1° A Mesa deliberara sempre por maioria de seus membros e havendo
divergéncia de votos, desde que a maioria des componentes da Mesa seja
favoravel, sera expedido o respectivo ato, devendo o Vereador
discordante também assiné-lo, constando o seu voto vencido na Ata de
reunido.

§ 2° A Mesa Dirctora reunir-se-d, independente do Plenario, por
convocacdo do Presidente, quando este entender necessario, ou para a
apreciagio prévia de assumntos relevantes que serfio objeto da deliberagéio
da edilidade e que, por sua especialidade, demandem intenso
acompanhamento, fiscalizagio e/on ingeréncia do Legislativo.

§ 3° O Presidente da Mesa em exercicio, nio podera fazer parte das
Comissdes Permanentes.

Art. 20. A Mesa Diretora é o 6rgfio condutor de fodos os trabalhos
Legislativos ¢ administrativos da Cimara Municipal ¢ a ela, dentre
outras atribuigies, compete: (art. 25 da LOMETA):

()

VIl - pomear, promover, comissionar, conceder gratifica¢des, por
em dispenibilidade, exonerar, demitir, aposentar e punir
funcionarios da CAmara Municipal, nos termos da lei.

« CONSIDERANDO o disposto no artigo 20, § 1° do Regimente Interno, que preconiza:
a Mesa deliberara sempre por maioria de seus membros e havendo divergéncia de
votos, desde que a maioria dos componentes da Mesa seja favoréavel, sera expedido
o respectivo ato, devendo o Vereador discordante também assina-lo, constande o
seu voto vencido na Ata de reuniao.

Art. 20 (.))

§ 1° A Mesa deliberars sempre por maioria de seus membros e
havendo divergéncia de vetos, desde que d:y joria dos
componentes da Mesa seja favordvel, serd exgﬁ' }}DE;\) respectivo

ato, devendo o Vereador discordgnte também-a, ni-loj.
o seu voto vencido na Ata de roelﬁo. . /55“
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« CONSIDERANDO que os Atos da Presidéncia deverGo ser expedidos somente
quando versar acerca de assunto pertinente a competéncia privativa da Presidéncia,
constantes do artigo 26 da LOM, os quais ndo tém relagéo com a administracao da
Casa em termos internos, principalmente no tocante & administrag&o de pessoal civil
e tramitacdo interna de projetos, devendo ser respeitado ¢ disposto no artigo 19, §
unico, da LOM e 20 do R,

e CONSIDERANDO que, toda lei, ato, decreto e afins, somente passa a ter vigéncia
apds a sua publicacéo,

« CONSIDERANDO que o Tribunal de Contas do Estado de S&o Paulo, 6rgéo
fiscalizador das contas desta Casa Legislativa, ja se encontra ciente da lei em questao,
pois que trata-se de uma lei aprovada em 2022, e que, portanto, fard parte da
fiscalizagéo do citado exercicio.

+ CONSIDERANDO que o presente Ato foi expedido apos deliberagéc da Mesa Diretora
em reunido com os seus membros, cuja decisao e votagao foi lavrada em ata.

] A MESA DA CAMARA DE VEREADORES DA ESTANCIA TURISTICA DE
AVARE, NO USO DE SUAS ATRIBUICOES QUE LHE SAO CONFERIDAS POR LEI, E,
CONFORME PARECER JURIDICO ANEXO A ESTE ATO;

RESOLVE:

Art. 1° - Fica revogado o Ato da Presidéncia n® 003/2023.

Art. 2° - Este Ato entrara em vigor na data da sua publicagdo, revogadas
disposicdes em conirario.

CAMARA DE VEREADORES DA ESTANCIA TURISTICA DE AVARE, 25

CARLOS GNER JANUARIO GARCIA FLAVIO

B j D ZANDONA
residente

ANA Iy.n. TIBURCIO DE GODOY

2° Secretaria

dria Luzia Ribeiro de Paula

Dirsetora Geral Administrativa
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Camara Municipal da Estancia Turistica de Avaré
DivisAo JURIDICA

PARECER JURIDICO

EMENTA: Revogacdo parcial do ato da Presidéncia
n°.03/2023 - Ato expedido unilateralmente pelo
Presidente ao arrepio da LOM e Regimento Interno -
Auséncia de Legitimidade para exoneragdo e
demissio de Funcionarios (Art.25, inciso Vi cfc
Art.20, inciso VIl do Ri} Contratados constantes do
referido ato - llegalidade impeditiva na produgdo dos

seus efeitos.

L RELATORIO

Trata-se de parecer juridico solicitado pelos membros da Mesa
Diretora desta Camara Municipal de Avaré, destinado & andlise do ato da Presidéncia
subscrito e protocolizado unilateralmente pelo Presidente da Camara Municipal,
Senhor Carlos Wagner Januério da Silva, que determinou a exoneracio de todos 0s
Estagiarios contratados através da Lei Municipal n.2.777.2022, no programa “Jovem
Profissional”.

Em sintese, pretende-se, por meio do presente estudo, analisar a
legalidade do ato unilateral assinado pelo Presidente da Cdmara de Avaré.

Desta feita, avalia-se a legalidade ou n3o do ato produzido pelo
Presidente desta Casa.

Eis o breve relato.

Passo aos fundamentos a seguir expostos.
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.
CAmara Municipal da Estincia Turistica de Avaré
DivisAo JURIDICA

FUNDAMENTACAO JURIDICA

Da llicitude do Ato da Presidéncia 03/2023 — Ofensa ao Art.19, paragrafo unico da

LOM ¢/c Art. 20, alinea “a”, §12 e art. 21, caput e paragrafo unico do RI.

O ato Presidencial unilateral subscrito pelo Presidente da Camara
sem analise e deliberacio pelos demais membros da Mesa Diretora ndo tem o
conddo de produzir efeitos juridicos, pois, consta expressamente na Lei Orgénica
Municipal bem como em seu Regimento Interno que a Mesa Diretora é o 6rgéo

condutor de todos os trabalhos Legislativos e administrativas da Cimara Municipal e

toda e qualquer deliberacdo administrativa e legislativa dependera da aprovaggo da
maioria dos seus membros.

Assim, o ato presidencial assinado unilateralmente pelo Presidente
desta Casa, sem ser levado ao conhecimento e deliperagﬁo pelos demais membros da
Mesa Diretora, contraria o Art.19, paragrafo Gnico da LOM, bem como os arts. 20,
alinea “a”, §12 e art. 21, caput e paragrafo Gnico do RI, portanto, manifestamente
nulo, ilegal e sem efeito juridico pretendido.

Referido ato unilateral, por tratar-se de questdes Administrativas, ou

seja, “exoneraciio e demissdo de funciondrios ou contratados”, para que

produzisse seus efeitos juridicos desejados, deveria ter sido deliberado em reunido
pela Mesa Diretora (Art.25, inciso Vil LOM e Art.20, inciso VIII RI) e, havendo
divergéncia de votos quanto a matéria, o voto vencido deveria ser declarado na ata da
reunido, conforme determina o art.20, §1 do Rl

No entanto, o Presidente desta Casa assim ndo o fez, pois, conforme
anteriormente demonstrado, contrariando o LOM, bem como o RI, deixou de levar
todos seus atos e guestionamentos ao conhecimento da Mesa Diretora para analise e
deliberacdo pelos seus membros, conduta essa ilegal, arbitraria e que o torna sem

efeito juridico.
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Vejamos o gue determina a Lei Orgénica Municipal.

Art. 19. A Mesa da Cémara se compde do Presidente, do Vice-
Presidente, do Primeiro Secretdrio e do Segundo Secretdrio, os quais
nos impedimentos ou quséncias serdio substituidos sucessivamente,
atendida a ordem de hierarquia dos cargos.

Paragrafo dnico.

I - propor projetos que criem, alterem ou extingam cargos dos servicos
da Cémara e fixemn os respectivos vencimentos;

1l - apresentar projetos de lei, dispondo sobre abertura de créditos
suplementores ou especiais, através do aproveitamento total ou parcial
das consignacdes orgamentdrias da Cdmara;

IV - promulgar a Lei Orgénica e suas emendas;

V - representar, junto o Executivo, sobre necessidades de economia
interna;

Vi - contratar, na forma da lei, por tempo determinado, para gtender a
necessidade tempordria de excepcional interesse publico;

foi

VIl - enviar ao Prefeito, até o dig 1° de margo, as contas do exercicio
anterior.

IX - devolver @ Tesouraria da Prefeitura o saldo de caixa existente na
Cémara ao final do exercicio;
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X - enviar ao Prefeito, até o vigésimo dig apds o final de cada bimestre,
relatério resumido da execugdo orgamentdria, nos termos estipulados
por lei complementar federal;

X! - emitir apds trinta dias do final de cada quadrimestre Relatorio de
Gestdo Fiscal nos termos estipulados por lei complementar federal.

Nesse mesmo sentido é o REGIMENTO INTERNO desta casa de Leis.

Art. 19. A Mesa da Cdmara Municipal compor-se-d do Presidente, Vice-
Presidente, Primeiro e Segundo Secretdrio, e Suplente.

Ainda:

Art. 20,

, dentre outras atribuigdes, compefe:

{.d

Vit - nomear, pr conceder gratificacties, pdr em

disponibifidade, e

Cémara Municipal, no

aposentar e punir funciondrios da
rmos da fei.

! ¢ bem como
d r bservados pardmetros estabelecidos na Lei
de Diretrizes Orcamentdrias; (art. 82, § 1° da LOMETA)

b) demais casas previstos neste Regimento Interno.

§ 1° A Mesa DELIBERARA  WIATDRIA DE SEUS MEMBROS e
havendo divergéncia de votos, desde que a maioria dos componentes da
Mesa seja favordvel, serd expedido o respectivo ato, devendo o
Vereador discordante também assind-lo, constando o seu votg vencido
na Ata de reunido.
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Art. 21. Nas matérids: vd, que exigem a assinatura
dos componentes_da Mesa para a elaboracdo dos respectivos atos, o
Presidente convocard reuniio com os demais membros da Mesa para
esse fim, lavrando-se da mesma uma ata dos trabalhos. (art. 11, da
LOMETA).

Pardgrafo tinico. Na apreciagdo de matéria de ordem administrativa,

havendo divergéncia de votos, desde que a maioria dos componentes da
Mesa seja favordvel, serg expedido o respectivo ato, devendo o Vereador
discordante também assind-lo, constando o seu voto vencido ng Ata de

reunido.

Analisando os artigos retro mencionados, sem qualguer esforgo

Jiretora nomear,

hermenéutico, pode-se concluir gue é ato privativo da M Sd

promover, comissionar, conceder gratificagdes, por em disponibilidade, €Xonerar,

demitir, aposentar e punir funciondrios da Cémara Municipal, nos termos da lei,

pois é o 6rgio de gestdo da edilidade, ¢ ndo Unico do_Presidente. Este somente
executa as deliberagtes da Mesa.

Tal formalidade nio é ato exclusivo desta Casa de Leis, mas, sim, de
todas as Casas Legislativas dentro do territério nacional, inclusive, do Congresso
Nacional, onde as deliberagbes Legislativas e¢ administrativas sdo efetuadas pela
Mesa Diretora, através dos votos da maioria dos seus membros.

Desse modo, resta claro e expresso que a Mesa Diretora é o 6rgdo

condutor de todos os trabalhos Legislativos e Administrativos da Cimara Municipal

e, toda e qualgquer deliberaciio administrativa e legislativa dependera exclusivamente
da aprovagio da maioria dos seus membros, ndo podendo nenhum dos membros da
Mesa de forma unilateral, inclusive, o Presidente desta Casa, executar quaisquer atos
administrativos sem analise e deliberagio dos demais membros, quiga

exanerar/demitir e demitir funcienario contratado.
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O Principio da Legalidade é o principal conceito para a configura¢do
do regime juridico-administrativo, pois segundo ele, a Administragdo Publica
somente poderé ser exercida quando estiver em conformidade com a lei. Todo ato

que ndo possuir embasamento legal, € ilegitimo.

No dizer de Hely Lopes Meirelles: “
pessodl. [....

No caso em andlise, cabe mencionar que o Senhor Presidente sequer

marcou ou convocou qualgquer reunidio com a Mesa Diretora para analise e deliberagdo

de sua pretensdo em exonerar/demitir os Estagidrios contratados através da Lei

Jovem Profissional ou externou que tinha intengio de realizar tais atos e, EM ATITUDE

NAO DEMOCRATICA, desrespeitando, portanto, a Lei Orgénica e o Regimento Interno,

achou por bem editar ato préprio que diz respeito a administracdo e organizagao desta
Casa de Leis sem deliberacéio pela Mesa Diretora.

Portanto, quando o Ato da Presidéncia impde medidas
administrativas, nc tocante exoneragdo/demissdo de Funciondrios e afins, o

Subscritor do ato esta extrapolando em suas competéncias privativas dispostas no

art.26 de LOM e, usurpando as competéncias privativas da Mesa Diretora.

Assim, vejamos as competéncias privativas:

Art. 26. Dentre outras atribuicbes, compete ao Presidente da
Camara:

I - representar a Cdmara em Juizo ou fora dele;

1 - dirigir, executar e disciplinar os trabalhos legislativos e
administrativos da Camara;

It - interpretar e fazer cumprir o Regimento Interno;

1V - promulgar as resolugdes e decretos legislativos;

V - promulgar as leis com sangdio tdcita ou cujo veto tenha sido
rejeitado pelo Plendrio, desde que ndo aceita esta decisdo, em
tempo habil, pelo Prefeito;

VI - fazer publicar os atos da Mesa, as resolugdes, decretos
legislativos e as leis que vier a promulgar;
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VIl - qutorizar as despesas da Cémara e apresentar ao Plendrio, até
o dia 20 de cada més, o balancete relativo aos recursos recebidos e
as despesas do més antetior;

Vil - requisitar o numerdrio destinado as despesas da Camara e
aplicar as disponibilidades financeiras no mercado de capitais;

IX - representar por decisio da Cdmara sobre a
incanstitucionalidade de lei ou ato municipal;

X - manter a ordem no recinto da Camara, podendo solicitar a forca
necessdria para esse fim;

XI - encaminhar, para parecer prévio, a prestagiio de contus do
Municipio ao Tribunal de Contas

do Estado ou 6rgdo a que for atribuido tal competéncia;

Xil - declarar extinto o mandato do Prefeito, Vice-Prefeito e
Vereadores, nos casos previstos em lei.

a dé a Presidéncia

Conforme exposto,
da Camara, de forma isolada e monocrética, a prerrogativa de exonerar e demitir
Funcionarios Contratados, isto &, decidida de forma colegiada, conforme preconiza o
art.19, §inico e Art. 25, inciso VI, ambos da Lei Orgénica Municipal, e art.20, inciso
VI, do Regimento Interno.

Nesse sentido, em uma s6 rubrica, o Presidente incinerou o principio
da legalidade, da impessoalidade, razoabilidade e da colegialidade; rasgando a Lei
Organica Municipal e o Regimento Interno. Enfim, agiu desprovido da legalidade, nada
respeitando além da sua vontade.

Num passado n3o distante, no ano de 2020, tal matéria ja fora
enfrentada pelo Poder Judicidrio de Avaré, quando por ato unilateral do antigo Ex-
Presidente determinou a exoneragio da Diretora Administrativa sem andlise e
deliberagdo pelos membros da Mesa Diretora. Naquela ocasido, o Poder Judicirio
nos autos n. 1001131-70.2020.8.26.0073, anulou o ato unilateral praticado pelo

entiio Presidente desta Casa e determinou a recondugdo imediata da servidora ao

seu cargo.
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Entdo, restou ratificadc pelo poder Judicidrio que todos os atos
relativos 3 Administragio da Casa Legislativa ndc surtirdo qualquer efeito se
expedido de forma monocré%tﬁca, isto é, somente por um membro da Mesa
isoladamente.

Bem se vé, que ficou claramente demonstrado o ora alegado pela

€m seu

Douta Promotora Publica desta Comarca,:

parecer no citado processo:

ré, primeiro porgque o

Regimento Interno da mencionada Casa Edilicia, em seu artigo 20, inciso

Vill, bem como a Lei Orgdnica do Municipio de Avaré, em seu artigo 25,

4l (neste ou em outro processo), o que presume

sua aceitacéio, tendo ele apenas, no intuito de obter a exoneragdo de
Adrida, solicitado a ocorréncia de sessiio extraordindria que redundou na

edi¢do da Resolugéio n2428/2020.”

O Magistrado DIOGO DA SILVA CASTRO, da 12 Vara Civel desta

Comarca decidiu Liminarmente.
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4, pretendendo, ainda,

{.]

Ante o exposto, CONCEDO A SEGURANCA para DECLARAR a nulidade do
Ato da Presidéncic n¢ 01/2020 e da Resolugcdo n® 428/2020, ambos da
Camara Municipc! da Esténcia Turistica de Avaré, tornando definitiva a
liminar concedidg.

Nesse mesmo sentidc, a Procuradoria Geral de Justica do Tribunal

de Justica Paulista, no recurso az,ie apelagdo do mesmo processo, acompanhou a

decisdo singular, manifestando f?mprével a anulagdio do ato de exoneragdo unilateral
do entiio Presidente, pois que, éa_be somente 3 Mesa Diretora a deliberagio
administrativa da Casa, nio sendo exclusiva do Presidente.

Vejamos a manifestagdo da Promotora geral, Dra. ROSANA MARCIA
QUEIROZ PIOLA(...) P~

Municipio de Avaré, . c. artigo 20, inciso Vil do Regimento Interno do
Cémara Municipal de Avaré), circunstdncia que evidencia, forte na
diviséo interna de ge$tao administrativa”{artigo 19, pardgrafo unico, da
Lei Orgénica do Mumcrpm) a incompeténcia de seu Presidente para
determind-la, ainda que mediante deliberacdo plendria. Com efeito, a
estrutura administrativa da Cémara Municipal da Estdncia Turistica de
Avaré é constituida por érgiios hierarquicamente distribuidos, sendo a
Presidéncia da Cédmara, como representante da Mesa Diretora, ocupante
da posicdo primeira nas atribuicdes relativas o drea gestacional
especifica {artigo 5.2, inciso |, da Resolucdo Municipal n.? 386/2014).
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Nao condicio de representante regimental da Mesa Diretora, o
Presidente da Cémera ndo pode, ante ao dissenso daquela, promover,
por ato unilateral, ou, mesmo, com pretensa deliberacdo tomada pelo
Plendrio da Casig,l'.egislativa, proceder & exoneragdo de agente piiblico
que compbe o -quadro funcional respectivo, jé que Ihe falta
Inclusive, Fre

competéncia para tanto.
s m B

s, em que pese sejo matério de indole
meramente administrativa (artigo 21, pardgrafo dnico, do Regimento
Interno). V

Porquanto a leitura apressada das normas regimentais possa conduzir
ao equivocado entendimento de que @ exoneragiio de agentes piblicos
seja atribuigtio do Pprésidente da Cémara de Vereadores (artigo 42, inciso
do Regimento Interno), |

i, alinea “a”

Dessa forma, a interpretacéo sistemdtica, dnica possivel em tal contexto,
conduz av entendimento de que cabe, sim, ao Presidente da Cdmara, no
uso de sugs atribuicBes regimentais, efetuar a remo¢éo — exoneracdo —~

dos agentes piblicos pertencentes & estrutura funcional da Casa

/] [

Legislativa,

Assim, resta demonstrado o vicio de incompeténcia do Senhor

Presidente no ato unilateral realizado, haja vista que violou o procedimento
respectivo Constitucionalmente e Regimentalmente estabelecidos, vetor que,
da mesma sorte, nulifica a delibera¢io tomada.

Portanto, vislumbra-se ilegalidade manifésta e insuperavel no
ato administrativo unilateral presidencial, de tal sorte a tornar imperativa a
impessibilidade juridica dos seus efeitos juridico, ante o vicio de

incompeténcia anteriormente apontado.
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IL CONCLUSAO

Ante o exposto, Eonsi-derando que: (i) A Mesa Diretora é o orgdo
condutor de todos os trabalhos Legislativos e administrativos da Cémara Municipal e a
ela, dentre outras atribuicGes, compete (ii) A Mesa deliberard sempre por maioria de
seus membros todos os atos administrativos e legislativos; (iii ) Nas matérias de ordem
administrativa exigem a ossinatura dos componentes da Mesa para a elaborac¢do dos
respectivos atos; Conclui, esta Diviséio Juridica, pela ilegalidade do ato presidencial
unilateral praticado, ante ao vicio de sua incompeténcia para decidir a respeito de
exoneragdo/demisséio de Funcionarios contratados por esta casa de Leis sem a
deliberagio dos demais membros da Mesa Diretora, violando assim o procedimento

estabelecido pela Lei Organica Municipal e Regimento Interno desta Casa de Leis.

Avaré 25 de maio de 2023

e Qic ‘A Poles da Cunha

Procuradofa Juridica Procurador Chefe

Ana Vitoria Correa Guimaraes Marcos Cesar Rodrigues
Coordenadota Juridica Assistente Tec. Juridico
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CERTIDAO

Certifico, para os devidos fins, que a Lei n2 2.777
de 15 de dezembro de 2.022, que dispde sobre o “Programa Legislative Jovem
Profissional”, faz parte de uma acdo de governo (01.122.7005.2258 -
Manutencdo dos Servigos Administrativos / 3.3.90.36.00 — Outros Servigos de
Terceiros Pessoa Fisica ) ja previstas em nosso PPA 2022/2025. A Lei 101/2000
em seu artigo 16 rege que toda criagio, expansdo ou aperfeicoamento de acdo
governamental venha acompanhada de impacto orgamentdrio, portanto tal
acdo e programa de governo ja tinham previsdo or¢amentdria e financeira, néo
havendo necessidade do estudo de impacto financeiro.

Certifico ainda que a categoria econdmica
3.3.90.36.00 n3o entra para o coémputo do percentual permitido para as
despesas com pessoal.

Por ser verdade firmo a presente certidao.

Avaré, 25 de Maio de 2.023

ARTCENE R|TA FERNANDES

CHEFE FINANCEIRO

CRC-15P322105/0-0
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PREFEITURA DA ESTANCIA TURISTICA DE AVARE
SECRETARIA MUNICIPAL DA FAZENDA
DEPARTAMENTO DE CONTABILIDADE E ORCAMENTO
RUA RIO GRANDE DO SUL 1810-AVARE-SP TEL:3711-2539

Avaré, 09 de Marco de 2022

Of. N° 007/2022-EM

Senhor Presidente,

Tem o presente a finalidade de encaminhar o Anexo | onde constam cs
Programas, Metas e Agbes LDO 2023 importados no PPA 2022/2025 os quais poderdo
=~ ser realizados os seguintes procedimentos:

Manter como estdo todos os Programas e Agdes, nesse caso, assinar
todas as vias e reencaminhar a contabilidade ou caso julgue necessario fazer alteragbes
efetuando no Anexo Il- Complementar (modelo anexo).

Por fim, encaminhar os Anexos devidamente assinados pelo responsavel
até dia 31/03/2022, impreterivelmente, para que este departamento possa proceder a
finalizagdo e consolidagdo das informages em tempo hébil, pois 0 prazo para envio do
Projeto de Lei & Camara Municipal é 30/04/2022.

endo o que se apresenta, estamos a disposigéo para quaisquer duvidas

Cordialmente,

Contadora

Garnara Municipal da Estancia Turistica de Avare
ata: 11/93/2022 Hora: 12:53
g:;:cie: Correspondéncia Recebida N¢ 18412022
Buloria: secrataria da Fazenda

pssunto: Oficio N2Q@7 /2022 ENM

Ao limo.
Sr. Flavio Eduardo Zandona
Presidente da Camara Municipal de Avare
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PREFEITURA MUNICIPAL DE AVARE
PRAGA JUCA NOVAES, 1169 -  CNPJ:46834168/0007-50

COrgamento Programa - Exercicio de 2023
FICHAS DA DESPESA Page 1

Entidade Discriminagdo da Entidade
Ficha CLoc Func/Prog GCatgo Discriminagao Vinc Fte Recurse Total Qrcado

2 CAMARA MUNICIPAL DE AVARE

01 CAMARA MUNICIPAL DE AVARE
01 01 PODER LEGISLATIVO
01 01 01 CORPO LEGISLATIVO

01 Legislativa
01 031 Agao Legislativa
01 031 7005 PROCESSO LEGISLATIVO
01 0317005 2257 0000 ATIVIDADES LEGISLATIVAS
3003 3.1.90.11.00  VENCIMENTOS E VANTAGENS FIXAS - PESSOAL CIVIL 0.01.00-110 000 1.850.000,00
3004 3.1.80.13.00  OBRIGAGOES PATRONAIS 0.0:1.00-110 000 350.000,00
3005 33803900 OUTROS SERVIGOS DE TERCEIROS - PESSOA JURIDICA 0.01,00-110 000 20.000,00
3006 4.4.9052.00 EQUIPAMENTOS E MATERIAL PERMANENTE 0.01.00-110 000 25.000,00 -
e 01 01 02 DIRETORIA DA CAMARA
01 Legislativa
01 122 Administragao Geral
01 122 7005 PROCESSO LEGISLATIVO
01 1227005 1151 0000 AMPLIACAQ DO PREDIO DO LEGISLATIVO
3007 4.498051.00  OBRASE INSTALAGOES 0.01.00-110 000 1.000,00
01 1227005 2258 0000 MANUTENCAO DOS SERVICOS ADMINISTRATIVOS
3008 3.1.90.11,00 VENCIMENTOS E VANTAGENS FIXAS - PESSOAL CIVIL 0,01.00-110 000 3.400.000,00
3008 319001300  OBRIGACOES PATRONAIS 0.01.00-110 000 150.000,00
3010 3191.13.00  OBRIGAGOES PATRONAIS - INTRA OFSS 0.01.00-110 000 850.000,00
3011 3.3.90.30.00  MATERIAL DE CONSUMO 0.01.00-110 000 150.000,00
3012 33903300 PASSAGENS E DESPESAS COM LOCOMOGAD 0.01,00-110 000 30.000,00
3013 . 33903500 __ SERVIGOS DECONSULTORIA . - - ..0.01.00-110.000 70.000,00
3014 . 3.3.90.36.00 OUTROS SERVICOS DE TERCEIRQS - PESSOA FISICA . _ .. 0.01,00-110 000 130.000,00
3015 3.3.0038.00  OUTROS SERVICOS DE TERGEIROS - PESSOA JURIDICA 0.01.00-110 000 450.000,00
3018 44905200 EQUIPAMENTOS E MATERIAL PERMANENTE 0.01.00-110 000 25,000,00 -
01 122 7005 2260 0006 MANUTENCAO E GONSERVACAD DE BENS IMOVEIS
3017 33003900 OUTROS SERVICOS DE TERCEIROS - PESSOA JURIDICA 0.01.00-110 00D 1.000,00
01 1227005 2334 0000 COMUNICACAC E PUBLICIDADE DO LEGISLATIVO
3018 33.003000 OQUTROS SERVIGOS DE TERCEIROS - PESSOA JURIDICA 0.01.00-110 00D 98.000,00
01 128 Formag&o de Recursos Humanos
01 128 7005 PROCESSO LEGISLATIVO
@1 128 7005 2262 D000 DESENVOLVIMENTO DE RECURSOS HUMANOS
3019 3.3.90.38.00 OUTROS SERVICOS DE TERCEIRQS - PESSCA JURIDICA 0.01.06-110 000 800.000,00
_ Total 8.400.000,00
Cadigo de Aplicagéo
110 - GERAL 8.400.000,00
000 GERAL §.400.000,00
TOTAL 8.400.000,00
Camara de Vereadores da Estancia Turistica de Avaré - Estado de Séo Paulo 20
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CAMARA DE VEREADORES DA ESTANCIA TURISTICA DE AVARE

ATA DE REUNIAO ORDINARIA DA MESA DIRETORA

Aos vinte e cinco dias do més de maio de dois mil e vinte e trés, as 11h, conforme
decisio da Mesa Diretora, reuniram-se, na sala de reunides da Camara Municipal de
Avaré — SP, os membros da Mesa Diretora, Carlos Wagner Januario Garcia —
Presidente, Flavio Eduardo Zandona - Vice-Presidente; Roberto Araujo — Primeiro
Secretario, Ana Paula Tiburcio de Godoy — Segunda Secretéria, Adria Luzia Ribeiro de
Paula, Diretora Geral, Frederico Augusto Poles da Cunha, Chefe Juridico, e Marcos
Cesar Rodrigues, Assistente Técnico Juridico; para deliberar, nos termos do artigo 20
do Regimento Interno c/c artigo 19, paragrafe tnico e artigo 25, ambos da Lei Orgénica
Municipal, acerca de assuntos relacionados a Administragdo/Gestao da Céamara
Municipal. Foi colocado em pauta para discussdo, o Ato da Mesa n°® 053/2023, o qual
revoga o Ato da Presidéncia n® 003/2023, expedido de forma unilateral. Colocado em
discussdo e votacéo, restou deliberado, por 3 votos a 1, tendo como voto vencido o
Exmo. Sr. Presidente, Carlos Wagner Januario Garcia, que o referido Ato da Mesa n®
0053/2023, cujo parecer juridico o acompanha em seu inteiro teor, devera ser
devidamente publicado no Semanaric Oficial do Legislativo e do Municipio. Apds ter
sido deliberado em ata, o citado Ato da Mesa n° 53/2023 foi entregue a todos os
vereadores presentes para assinatura, assim como a presente ata, recusando-se o
Exmo. Sr. Presidente, Carlos Wagner Januaric Garcia, a assind-os, infringindo o
disposto no § 1° do artigo 20, do Regimento Interno, mesmo sendo cientificado da
obrigatoriedade da assinatura na presenga de todos. Tomando a palavra, o Sr.
Presidente informou & todos que, por orientagao do seu juridico pessoal e particular,
nao ird assinar nem o Ato da Mesa, bem como a presente ata. Nada mais a ser
deliberado, encerram-se os trabalhcs, as 12horas. Eu, Adria Luzia
Ribeiro de Paula, secretariei os trabalhos e digitei a presente ata.

CARLOS WAGNER JANUARIO GARCIA ..o st Tinnens

FLAVIO EDUARDQ ZA NA s e ve s T T e eeenae e amn s

Avenida Gilbertg Filgueiras, 1631 - Colina da Boa Vista — Avaré/SP - CEP 18706-240
https://camaraavare.sp.gov.br — E-mail: diretoria@camaraavare.sp.gov.br
Tel. (14) 3711 3070 - 0800 77 10 999

Camara de Vereadores da Estancia Turistica de Avaré - Estado de Séo Paulo 24
Avenida Gilberto Filgueiras, n° 1631, Bairro Alto da Colina - CEP: 18706-240 / Fone: 0800-77-10-999 / (14) 3711-3070
Instituido pelo Decreto Legislativo n° 355, de 16 de maio de 2022



