SEMANARIO cimis

SEMANARIO OFICIAL ELETRONICO DA CAMARA DE VEREADORES DA ESTANCIA TURISTICA DE AVARE

Quarta-Feira - Ano Il - Edi¢céio N° 43 | Presidente: Carlos Wagner Janudrio Garcia | Diretora Geral: Adria Luzia Ribeiro de Paula

ATO DA PRESIDENCIA N° 02/2023

(DispBe sobre medidas administrativas e regulamentacio
dos servigos que especifica e adota outras providéncias)

Carlos Wagner Janudrio Garcia, na qualidade de Presidente da Cémara de Vereadores da Estincia Turistica
de Avaré, usando das atribuicBes que lhe sfo conferidas pelo artigo 26 da Lei Orgénica do Municipio e
artigo 42 do Regimento Interno, ao estabelecer que o Presidente € o representante legal da CAmara nas suas
relagBes administrativa e diretiva de todas as atividades internas, competindo-lhe privativamente, o disposto
no artigo 26 da Lei Orgénica Municipal, e também demais atribuigtes correlatas,

Resolve:

Art. 1° - Todos os protocolos ¢ correspondéncias externas ao serem recebidas
pessoalmente ou através dos Correios, deverfio ser imediatamente entregues no Gabinete da Presidéncia
para ciéncia, andlise e posterior distribuigio.

Art. 2° - A procuradoria do Poder Legislativo devera exercer suas funcdes de segunda a
sexta-feira e dentro da sua jornada normal de trabalho de 20 horas semanais, ficando suspenso os trabalhos
em forma de tele Trabalho.

Art. 3° - Ficam suspensas todas as gratificagdes concedidas exclusivamente aos cargos
em comissdo, como forma de contingenciamento das despesas de pessoal e cumprimento de alerta emitido
pelo Egrégio Tribunal de Contas do Estado de S8o Paulo, ficando também vedada a contratacfio de horas
extras até ulterior deliberacfo, a teor do disposto no ari. 42, ITI, “C” do Regimento Interno do Poder
Legislativo.

Art. 4° - Todos os editais, contratos administrativos e correlatos, deverfio ser assinados
exclusivamente pela Presidéncia da Cémara, a teor do que estabelece o art. 26, Il e VII da Lei Orgénica
Municipal ¢ art. 42, 111, “G™ e 43, IL, ambos do Regimento Interno da Cimara.

Art. 5° - Nenhuma despesa plblica devera ser realizada sem a autorizagio formal da
presidéncia e regular processo de contratagfio pablica,

Art. 6° - O departamento de licitacBes devera encaminhar ao gabinete da presidéncia, no
prazo de 48 (quarenta e oifo) horas, relagfio de todos os contratos vigentes, objetos e respectivas vigéncias.

Art. 7° - A utilizacio do Plenario da Edilidade, deverd observar rigorosamente o disposto
no art. 14, § 4° do Regimento Interno, mediante prévia autorizagfio da presidéncia.

Art. 8° - As reunides da Mesa Diretora somente ocorrerio, alendendn ao disposto no art.
20, § 2° do Regimento Interno e por convocagéio da presidéncia, quando este entendef nekbessario.

Art. 9° - As pautas das sessdes deverfio ser realizadas exclusivarfrs a presidéncia
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Art. 10 — A representacdo em juizo do Poder Legislativo, somente ocorrera quando
atendido ao disposto no art. 26, I da Lei Organica Municipal e art. 42, IV, “D” do Regimento Interno.

Art, 11 — Fica determinado o desarquivamento de todas as proposituras que foram
arquivadas mediante simples parecer das Comissdes Permanentes e nfio submetidas ao Plenario no presente
exercicio, nos termos do art. 42, I, “BE” do Regimento Interno e para fins de imediato cumprimento do
estabelecido no art. 56, § 1°, II do Regimento Interno, que determina que concluindo a Comisso de
Constituicdo, Justica e Redagao pela ilegalidade ou inconstitucionalidade de um projeto, deve o parecer ir a
Plendrio para ser discutido e, quando rejeitado o parecer, prosseguird o processo sua tramitagfio, devendo,
porém, ser proclamada a rejeigio da matéria, quando o parecer for aprovado, devendo a secretaria
providenciar o necessario.

Art. 12 — Determinar & Direcfio da Cémara para que encaminhe imediatamente ao
gabinete da Presidéncia em sua via original o processo de contratagiio da empresa para realizagdo do
concurso plblico, bem como sua execugdo contratual, acompanhada de minutas, editais, atas, pareceres,
recursos e deliberages da comissfo de concurso, acerca do certame.

Art. 13 — Determinar ao Departamento Pessoal o fiel cumprimento do estabelecido em
contrato com a Caixa Econdmica Federal, notadamente as devidas reten¢des e repasses de empréstimos
consignados realizados junto 2 instituigfio, e quais os motivos que os mesmos deixaram de ser realizados 4
instituigdo financeira, apontando o valer nominal que deixou de ser repassado e quitado pela Edilidade.

Art. 14 — Fica o Departamento de Tecnologia de Informagédo encarregado de promover
o devido recadastramento de todos os usudrios nos respectivos sistemas de informagfo, remetendo ao
gabinete da presidéncia, relatério dos usudrios de cada plataforma, bem come garanta o fiel cumprimento
da Lei n® 13.709, de 14 de agosto de 2018 e normas correlatas para correta seguranga das informagSes
internas do Poder Legislativo.

Art. 15 — Este ato entra em vigor imediatamente, devendo ser publicado nos drgfios de
imprensa oficial do Poder Legislativo. ’

Céamara de Vereadores da Estancy stica de Avaré, 23 de maio 2023
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ATO DA MESA N° 0052/2023

(Dispde sobre a revogagéo parcial do Ato
da Presidéncia n® 002/2023 da Camara
Municipal da Estancia Turistica de Avaré e
da outras providéncias)

o CONSIDERANDO o artigo 19, paragrafo Gnico e artigo 25, ambos da Lei
Orgéanica do Municipio de Avaré, cfc artige 20 do Regimento Interno da Camara
Municipal de Avaré, gque versam:

Art. 19.(...)
Pardgrafo Gnico. A mesa diretora ¢ o 6rgio condutor de
todos os trabalhos legislativos e administrativos da Cimara
Municipal.,

Art. 25. A Mesa, dentre outras atribuices, compete:

I - tomar todas as medidas necessdrias & regularidade dos
trabalhos legislativos;

1I - propor projetos que criem, alterem ou extingam cargos dos
servigos da Camara e fixem os respectivos vencimentos;

III - apresentar projetos de lei, dispondo sobre abertura de
créditos suplementares ou especiais, através do aproveitamento
total ou parcial das consignacdes orcamentarias da Cmara;

IV - promulgar a Lei Orginica e suas emendas;

V - representar, junio ao Executivo, sobre necessidades de
economia interna;

VI - contratar, na forma da lei, por tempo determinado, para
atender a necessidade tempordria de excepcional interesse
publico;

VII - nomear, promover, comissionar, conceder gratificacdes,
licen¢as, pdér em disponibilidade, exonerar, demitir,
aposentar e punir funcionarios ou servidores da Cimara s
Municipal, nos termos da lei. (Redacfo dada pela Emenda  Lei

Orgénican® 73, de 2009)
‘3\'dj 1° de marg OE{a
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VII - enviar ao Prefeito,
exercicio anterior.
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IX - devolver a Tesouraria da Prefeitura o saldo de caixa
existente na Cdmara ao final do exercicio;

X - enviar ao Prefeito, até o vigésimo dia ap6s o final de cada
bimestre, relatério resumido da execugfic orgamentiria, nos
termos estipulados por lei complementar federal; (Redaco dada
pela Emenda a Lei Orgénica n® 19, de 2002)

Xl - emitir apés trinta dias do final de cada quadrimestre
Relatorio de Gestdo Fiscal nos termos estipulados por lei
complementar federal. (Redagfio dada pela Emenda a Lei

Orgénica n® 19, de 2002)

Art. 20. A Mesa Diretora é o érgio condutor de todos os
trabalhos Legislativos e administratives da Cimara Municipal
¢ a ela, dentre outras atribuicdes, compete: (art. 25 da
LOMETA):

1 - sob a orientagdo da Presidéncia, os trabalhos em Plenario;

Il - tomar todas ds medidas necessarias & regularidade dos
trabalhos legislativos.

III - propor projetos de leis e /ou resolugdes para tratar do regime
juridico do pessoal, que criem, alterem, fransformem ou extingam
cargos, empregos e fungdes dos servicos da Cdmara ¢ a fixagio da
respectiva remuneragfo, assim como a concessdo de vantagens,
aumento, reajuste ou adequacfo de remuneragéo, observados os
pardmetros especificamente estabelecidos na lei de diretrizes
orgamentdarias, obedecidos os preceitos constitucionais. (§ 1° e 2°
do art. 82 da LOMETA e art. 25)

IV - apresentar projetos de lei, dispondo sobre abertura de créditos
suplementares ou especiais, através do aproveitamento total ou
parcial das consignagGes orgamentarias da CAmara; (art. 41, T, da

LOMETA)
V - promulgar a Lei Orgénica e suas emendas; (§ 2°, do art. 36, da
LOMETA)

VI - representar, junto ao Executive, sobre necessidades de
economia interna;

VII - contratar, na forma da lei, por tempo determinado, para

atender a necessidade temporaria de excepeional interesse publico;

VIII - nomear, promover, comissionar, conceder gratificacdes,

pér em disponibilidade, exonerar, demitir, aposentar e punir
funcionarios da Camara Municipal, nos termos da lei.

IX - enviar ao Prefeito, até o dia 1° de margo, as contas do exercicio

anterior.

X - devolver a Tesouraria da Prefeitura o saldo de caixa existente

na Camara ao final do exercicio;

XI - enviar ao Prefeito, até o vigésimo dia apos o final de cada
bimestre, relatdrio resumido da execu¢fo orgamentiria nos termos .
estipulados por Lei Complementar Federal e instrugdes do
Tribunal de Contas do Esta: K}\ o Paulo.

XIT - emitir ap6s trinta dias dg-fin: cada quadrimest eiat 2]

de Gestfio Fiscal nos termo§ estipu Q\por lei
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federal e apresentar os dados através de Audiéncia Publica na
Camara Municipal.(art. 25, X1, da LOMETA).

XII1 - apresentar projetos de lei que disponham scbre os subsidios
do Prefeiio, Vice-Prefeito e dos Secretarios Municipais (art. 41,
11T, da LOMETA)

X1V - propor projetos de decreto legislativo dispondo sobre:

a) licenga ao Prefeito e ao Vice-Prefeito para afastamento do
cargo;

b) autorizagic ao Prefeito para, por necessidade de servigo,
ausentar-se do Municipio por mais de quinze dias;

¢) julgamento das-conias do Prefeito;

XV - propor projetos de resolugio dispondo sobre:

a) sua organizagio, funcionamento ¢ poder de policia, bem como
criacdo, transformacdo ou exting@io dos scus cargos ¢ fungdes e a
fixagio da respectiva remuneragfo, observados pardmetros
estabelecidos na Lei de Diretrizes Or¢amentarias; (art. 82, § 1°,da
LOMETA)

b) demais casos previstos neste Regimento Interno.

XVI - elaborar e expedir, mediante ato, quadro de detalhamento
das dotagdes, observado o disposto na Lei Orcamentaria e nos
créditos adicionais abertos em favor da Cimara;

XVII - opinar sobre as reformas do Regimento Interno;

XVIII - prestar contas em audiéneia publica no final dos meses de
fevereiro, maio e setembro.

XIX - propor ac¢fio direta de inconstitucionalidade de lei ou ato
normative  municipal, contestados em face da Lei
Orgénica Municipal, Constituicio Estadual ou por omissio de
medida necesséaria para tornar e¢fetiva norma ou principios, no
ambito de seu interesse. (art. 90 Carta Paulista)

XX - encaminhar pedidos escritos de informagfio ao Prefeito e aos
seus Auxiliares Diretos, importando crime de responsabilidade a
recusa ou o no atendimento no prazo de quinze dias, bem como a
prestacdo de informagdo falsa.(art. 24, da LOMETA)

XXI - criagiio de Comissdes Especiais, por deliberagcio do
Plendrio, sempre que o requerer pelo menos um ter¢o de seus
membros, nos termos do § 3° do art. 21 da Lei Orginica Municipal.
§ 1° A Mesa deliberard sempre por maioria de seus membros ¢
havendo divergéncia de votos, desde que a maioria dos
componentes da Mesa scja favoravel, serd expedido o respectivo
ato, devende o Vereador discordante também assina-lo, constando
o seu voto vencido na Ata de reunidio.

§ 2° A Mesa Diretora reunir-se-a, independente do Plenario, por
convocacio do Presidente, quando este entender necessario, ou
para a apreciagdo prévia de assuntos relevantes que serio objeto da
deliberago da edilidade e que, por sua especialidade, demandem
intenso acompanhamento, fiscalizacio efou ingeréncia do

Legislativo.
§ 3° O Presidente da Mesa em exercicio, nfio poderé fazer parie
das ComissOes Permanentes. / s

Art. 20. A Mesa Djretora e\({érgﬁo condutor fi.‘ to/d
trabalhos Legislativos®e adminis r{tivos da Camj ,j i
s \\ C 7& ~

= .
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¢ a ela, dentre outras atribuicbes, compete: (art. 25 da
LOMETA):
(..

VIII - nomear, promover, comissionar, conceder
gratificacdes, pdr em disponibilidade, exonerar, demitir,
aposentar ¢ punir funcionirios da Cimara Municipal, nos
termos da lei.

» CONSIDERANDO o disposto no artigo 20, inciso VIIl do Regimento interno,
cabe a Mesa Diretora - nomear, promover, cocmissionar, conceder
gratificagdes, pér em disponibilidade, exonerar, demitir, aposentar e punir
funcionarios da Camara Municipal, nos termos da lai:

 CONSIDERANDO o disposto nc artigo 20, § 1° do Regimento Interno, que
preconiza: a Mesa deliberara sempre por maioria de seus membros e
havendo divergéncia de votos, desde que a maioria dos componentes da Mesa
seja favoravel, sera expedido o respectivo ato, devendo o Vereador
discordante também assina-lo, constando o seu voto vencido na Ata de
reuniao.

Art. 20 ()

§ 1° A Mesa deliberara sempre por maioria de seus membros
¢ havendo divergéncia de votos, desde que a maioria dos
componentes da Mesa seja favordvel, serd expedido o
respectivo ato, devendo o Vereador discordante também
assind-lo, constando o seu voto vencido na Ata de reunido.

» CONSIDERANDO que os Atos da Presidéncia deverao ser expedidos somente
quando versar acerca de assunto pertinente & competéncia privativa da
Presidéncia, constantes do artigo 26 da LOM, os quais néo t&m relacdo com a
administracdo da Casa em termos internos, principalmente no tocante a
administracio de pessoal civil e tramitacdo interna de projetos, devendo ser
respeitado ¢ disposto no artigo 19, § unico, da LOM e 20 do RI;

¢ CONSIDERANDO que o disposto no artigo 14, § 4° nio se refere ao Plenario,
e sim ao recinto de reunides da Camara Municipal;

+ CONSIDERANDO que, no tocante as reunides da Mesa Diretora, a mesma
reunir-se-a sempre para a apreciacdo prévia de assuntos relevantes que
serdo objeto da deliberacdo da edilidade e que, por sua especialidade,
demandem intenso acompanhamento, fiscalizagdo ef/ou ingeréncia do
Legislativo, e nao somente quando a Presidéncia julgar necessario;

e CONSIDERANDO que, o disposto no artigo 42, I, “r" do Regimento Interno,
trata exclusivamente acerca dos projetos cujo prazo estiver vencido,
cabendo, neste caso em particular, & Presidéncia, incluir na pauta da préxima
sessdo ordinaria; '

+ CONSIDERANDO que, conforme disposto no artigo 42, IV, “d”, do Regimento -
Interno, cabera a Presidéncia representar em juizo a Camara Municipal quando,

for agir judicialmente “ad referendum” ou por déjib aodo Plenério,’q al sej / F
"para apreciacdo", "para aprovagao”, "para ser \feren Qo“, isto é)\ BZra//g >

> ;“ < U,
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 que dependem de aprovagco ou ratificacio de uma autoridade ou de um poder
competente para serem validos;

e CONSIDERANDO que o artigo 11 do Ato da Mesa n® 002/2023 traz, em seu
texto, conflito de normas, pois que, ¢ artigo 42, 1 do RI, tdo somente autoriza o
desarquivamento de proposigdes, ac passo que o artigo 56, § 1°, ll, do mesmo
diploma legal, trata estritamente da competéncia das Comissodes, ndo da
Presidéncia;

» CONSIDERANDO que a Lei n® 13.709/2018 ja vem sendo cumprida no ambito
da Camara de Vereadores da Estancia Turistica de Avaré desde a sua
promulgacao;,

« CONSIDERANDO que, toda lei, ato, decreto e afins, somente passa a fer
vigéncia apo6s a sua publicacio;

A MESA DA CAMARA DE VEREADORES DA ESTANCIA TURISTICA
DE AVARE, NO USO DE SUAS ATRIBUICOES QUE LHE SA0 CONFERIDAS POR
LEl, E, CONFORME PARECER JURIDICO ANEXO A ESTE ATO;

RESOLVE:

Art. 1° - Fica revogado o Ato da Presidéncia n° 002/2023, salvo em relacédo ac
disposto nos seus artigos 6°, 12 e 13.

Art. 2° - Este Ato entrara em vigor na data da sua publicacdo, revogadas todas -~
as disposi¢des em contrario.

CARLOS NER JANUARIO GARCIA

ANA PAUL/A TIBURCIO DE GODOY

- 2" Secretaria

1° Secretdrio

ria Luzia Ribeiro de Paula

Diretora Geral Administrativa
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ATA DE REUNIAO ORDINARIA DA MESA DIRETORA

Aos vinte e quatro dias do més de maio de dois mil e vinte e trés, as 11h30min,
conforme decisdo da Mesa Diretora, reuniram-se, na sala de reunides da Camara
Municipal de Avaré — SP, os membros da Mesa Diretora, Carlos Wagner Januario
Garcia — Presidente, Flavio Eduardo Zandona — Vice-Presidente; Roberto Araujo —
Primeiro Secretario, Ana Paula Tiburcio de Godoy — Segunda Secretaria, Adria
Luzia Ribeiro de Paula, Diretora Geral, Frederico Augusto Poles da Cunha, Chefe
Juridico, . Ana Vitéria Corréa Guimardes, Coordenadora Juridica e Marcos Cesar
Rodrigues, Assistente. Técnico Juridico para deliberar, nos termos do artigo 20 do
Regimento.Interno c/c artigo 19, paragrafo. Unico e artigo 25, ambos da Lei Organica
Municipal, acerca de assuntos relacionados & Administragdo/Gestao da Camara
Municipal. Foi colocado em pauta para discusséo, o Ato da Mesa n° 052/2023, o qual
revoga parcialmente o Ato da Presidéncia n® 002/2023, expedido de forma
unilateral. Colocado em discussao e votagio, restou deliberado, por 3 votos a 1,
tendo como voto vencido o Exmo. Sr.-Presidente Carlos Wagner Januério Garcia,
que o referido Ato da Mesa n° 0052/2023;-cujo parecer juridico o acompanha em seu
inteiro teor, devera ser devidamente publicado no Semanario Oficial do Legislativo e do
Municipio. Ficou, ainda, deliberado, que ficam mantidos os artigos 6°, 12 ¢ 13 do Ato
da Presidéncia, por unanimidade. Nada-mais a ser deliberado, encerram-se¢ 08
trabalhos, as 11h45min. Eu,— @ Adria Luzia Ribeiro de Paula, secretariei os
trabalhos e digitei a presente ata.

CARLOS WAGNER JANUARIO GARCIA .....coooecccirnersrimmsassassnasess

ROBERTO ARAUJO oo s N eeeeees s ssseseseees

ANA PAULA TIBURCIO DE GODOY L) ,4feesrmsccsnnsssnceraeens
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o Em tempo: Apds ter sido deliberado em ata, o citado Ato da Mesa n® 5272024 104
entregue a todos os vereadores presentes para assinatura, assim como a presente-ata,
recusando-se o Exma. Sr. Presidente, Carlos Wagner Januario Garcia, a assiné-los, infringindo
o disposto no § 1° do artigo 20, do Regimento Interno, mesmo sendo cientificado da
obrigatoriedade da assinatura na presenca de todos. Tomando a palavra, o Sr. Presidente
informou a todos que, por orientacéo do seu juridico pessoal e particular, néo ira assinar nem:o
Ato da Mesa, bem como a presente ata, da qual o Sr. Presidente tirou foto de seu celular
pessoal.

CARLOS WAGNER JANUARIO GARCIA ......ccccon. e e
FLAVIO EDUARDO ZANDQWA o vsss et mrssssnmrefT e s
ROBERTO ARAUJO ..ccnevcinens Dt Q ..............................

ANA PAULA TIBURCIO DE GODOY [.../ ok heveeessiusrecssmessssessesssseese
e

ADRIA LUZIA RIBEIRO DE PAULA %75\ WMNAAA A e

FREDERICO AUGUSTO POLES DA CUNHA ............ eremerseniannbenianrrnn

ANA VITORIA GORREA GUIMARAE

MARCOS CESAR RODRIGUES ........oceciogsesmcsss
‘:‘__—-«u--—-’“ﬂ:_-;;[a_
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PARECER JURIDICO

EMENTA: Revogagédo parcial do ato da Presidéncia
n°02/2023 - Ato expedido unilateralmente pelo
Presidente ao arrepio da LOM e Regimento Interno -
Auséncia de Legitimidade para expedi¢do das normas
constantes do referido ato - llegalidade impeditiva na

produgéo dos seus efeitos.

I RELATORIO

Trata-se de parecer jurfdico solicitado pelos membros da Mesa
Diretora desta Camara Municipal de Avaré, destinado a andlise do ato da Presidéncia
subscrito e protocolizado unilateralmente pelo bresidente da C8mara Municipal,
Senhor Carlos Wagner Januario da Silva.

Em sintese, pretende-se, por meio do presente estudo, analisar a
legalidade do ato unilateral assinado pelo Presidente da CAmara de Avaré.

Desta feita, avalia-se a legalidade ou ndo do ato produzido pelo
Presidente desta Casa.

Eis 0 breve relato.

Passo aos fundamentos a seguir expostos.

FUNDAMENTACGAO JURIDICA

Da llicitude do Ato da Presidéncia 02/2023 — Ofensa ao Art.19, pardgrafo unico da §§
LOM c/c Art. 20, alinea “a”, §12 e art. 21, caput e pardgrafo Onico do RI.
Av. Gilberto Filgueiras, 1631 — Avaré— SP—CEP 18706-240.— Tel. (14) 3711-3070 1 \\
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O ato Presidencial unilateral subscrito pelo Presidente da Cémara
sem andlise e deliberagdo pelos demais membros da Mesa Diretora nio tem o

conddo de produzir efeitos juridicos, pois, consta expressamente na Lei Orgénica

Municipal bem como em seu Regimento Interno que a Mesa Diretora é o érgéo

condutor de todos os trabalhos Legislativos e administrativos da Cimara Municipal e

toda e qualquer deliberagdo administrativa e legislativa dependera da aprovagio da
maioria dos seus membros.

Assim, o ato presidencial assinado unilateralmente pelo Presidente
desta Casa, sem ser levado ao conhecimento e deliberag8o pelos demais membros da
Mesa Diretora, contraria o Art.19, pardgrafo Unico da LOM, bem come os arts. 20,
alinea “a”, §12 e art. 21, caput e pardgrafo Gnico do Rl, portanto, manifestamente
nulo, ilegal e sem efeito juridico pretendido.

Referido ato unilateral, por tratar-se de questSes Administrativas,
para que produzisse seus efeitos juridicos desejados, deveria ter sido deliberado em
reuniio pela Mesa Diretora e, havendo divergéncia de votos quanto a2 matéria, o voto
vencido deveria ser declarado na ata da reunido.

No entanto, o Presidente desta Casa assim ndo o fez, pois, conforme
anteriormente demonstrado, contrariando o LOM, bem como o Rl, deixou de levar
todos seus atos e questionamentos ao conhecimento da Mesa Diretora para andlise e
deliberagdo pelos seus membros, conduta essa ilegal, arbitraria e que ¢ torna sem

efeito juridico.
Vejamos o que determina a Lei Orgénica Municipal.

Art. 19. A Mesa da Cimara se compde do Presidente, do Vice- 94
Presidente, do Primeiro Secretdrio e do Segundo Secretdrio, os quais %’
nos impedimentos ou auséncias serdo substitufdos sucessivamente,

atendida a ordem de hierarquia dos cargos.

Av. Gilberto Filgueiras, 1631 — Avaré — SP— CEP 18706-240 — Tel. (14) 3711-3070 2
juridico@eamaraavare.sp.gov.br - www.camaraavare.sp.gov.br

Céamara de Vereadores da Estancia Turistica de Avaré - Estado de Sdo Paulo 11
Avenida Gilberto Filgueiras, n° 1631, Bairro Alto da Colina - CEP: 18706-240 / Fone: 0800-77-10-999 / (14) 3711-3070
Instituido pelo Decreto Legislativo n° 355, de 16 de maio de 2022



SEMANARIO cimis

SEMANARIO OFICIAL ELETRONICO DA CAMARA DE VEREADORES DA ESTANCIA TURISTICA DE AVARE

Quarta-Feira - Ano Il - Edi¢céio N° 43 | Presidente: Carlos Wagner Janudrio Garcia | Diretora Geral: Adria Luzia Ribeiro de Paula

Camara Municipal da Estancia Turistica de Avaré
DIvIsSAO JURIDICA

il - propor projetos que criem, alterem ou extingam cargos dos servi¢os
da Cadmuara e fixem os respectivos vencimentos;

Il - apresentar projetos de Iei, dispondo sobre abertura de créditos
suplementares ou especiais, através do aproveitamento total ou
parcial das consignagées orcamentdrias da Camara;

1V - promulgar a Lei Orgdnica e suas emendas;

V - representar, junto ao Executivo, sobre necessidades de economia
interna;

VI - contratar, na forma da lei, por tempo determinado, para atender a
necessidade tempordria de excepcional interesse piiblico;

VIii - enviar ao Prefeito, até o dia 1° de marco, as contas do exercicio
anterior.

IX - devolver @ Tesouraria da Prefeitura o saldo de caixa existente na
Cdmara ao final do exercicio;

X - enviar ao Prefeito, até o vigésimo dia ap0s o final de cada bimestre,
relatério resumido da execugtio orgamentdria, nos termos estipulados
por lei complementar federal;

XI - emitir apds trinta dias do final de cada quadrimestre Relatdrio de
Gestdo Fiscal nos termos estipulados por lei complementar federal.

Nesse mesmo sentido é o REGIMENTO INTERNO desta casa de Leis. é%
Av. Gilberto Filgueiras, 1631 — Avaré — SP — CEP 18706240 — Tel. (14) 3711-3070 3 ~ f
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Art. 19. A Mesa da Céimara Municipal compor-se-a do Presidente, Vice-
Presidente, Primeiro e Segundo Secretdrio, e Suplente.

Mesa seja favordvel, serd expedido o respectivo ato, devendo o
Vereador discordante também assind-lo, constando o seu voto vencido

na Ata de reunido.

Art. 21, a que exigem a assinatura
dos componentes da Mesa para a elaboragdo dos respectivos atos, o
Presidente convocard reunido com os demais membros da Mesa para
esse fim, lavrando-se da mesma uma ata dos trabalhes. {art. 11, da
LOMETA)

Pardgrafo dnico. Na apreciacéio de matéria de ordem administrativa,
havendo divergéncia de votos, desde gque a maioria dos componentes da
Mesa seja favordvel, serd expedido o respectivo ato, devendo o Vereador
discordante também assind-lo, constando o seu voto vencido na Ata de
reunidio.

Analisando os artigos retro mencionados, sem qualquer esforgo

hermenéutico, pode-se concluir que a Me:

40 o Presidente. Este somente executa as deliberacGes da Mesa.

Tal formalidade n3o é ato exclusivo desta Casa de Leis, mas, sim, de

todas as Casas Legislativas dentro do territério nacional, inclusive, do Congresso

Nacional, onde as deliberages sdo efetuadas pela Mesa Diretora, através dos votos
da maioria dos seus membros. gﬁ
Av. Gilberto Filgueiras, 1631 — Avaré — SP — CEP 18706-240 — Tel. (14) 3711-3070 4 \i

juridico@camaraavare.sp.gov.br - www.camaraavare.sp.gov.br

Céamara de Vereadores da Estancia Turistica de Avaré - Estado de Sdo Paulo 13
Avenida Gilberto Filgueiras, n° 1631, Bairro Alto da Colina - CEP: 18706-240 / Fone: 0800-77-10-999 / (14) 3711-3070
Instituido pelo Decreto Legislativo n° 355, de 16 de maio de 2022



SEMANARIO cimis

SEMANARIO OFICIAL ELETRONICO DA CAMARA DE VEREADORES DA ESTANCIA TURISTICA DE AVARE

Quarta-Feira - Ano Il - Edi¢céio N° 43 | Presidente: Carlos Wagner Janudrio Garcia | Diretora Geral: Adria Luzia Ribeiro de Paula

Camara Municipal da Estincia Turistica de Avaré
DIvIsAO JURIDICA

Desse modo, resta claro e expresso que a Mesa Diretora é o érgdo

condutor de todos os trabalhos Legislativos e Administrativos da Camara Municipal

e, toda e qualquer deliberacio administrativa e legislativa dependera exclusivamente

da aprovacdo da maioria dos seus membros, n3o podendo henhum destes de forma
unilateral, inclusive, o Presidente desta Casa, executar quaisquer atos administrativos
sem analise e deliberagdo dos demais membros.

O Principio da Legalidade é o principal conceito para a configuragdo
do regime juridico-administrativo, pois segundo ele, a Administracio Publica
somente podera ser exercida quando estiver em conformidade com a lei. Todo ato

gue no possuir embasamento legal, é ilegitimo.

No dizer de Hely Lopes Meirelies: “

No caso em andlise, cabe mencionar gque o Senhor Presidente sequer
marcou qualquer reuniio com a Mesa Diretora para analise e deliberagdo de suas
pretensdes ou externou que tinha intencdo de realizar tais atos e, em atitude ndo
democratica, desrespeitando, portanto, a Lei Orgdnica e o Regimento Interno, achou
por bem editar ato préprio para alterar indmeros atos administrativos e
organizacionais desta Casa de Leis sem deliberagdo pela Mesa Diretora.

Portanto, quando o Ato da Presidéncia impde medidas
administrativas e regulamentac&o dos trabalhos internos, no tocante a organizagdo de
pessoal, tramitacio de propositura, concessdo de vantagens a servidores e afins, o

Subscritor do ato estd extrapolando_em suas competéncias privativas dispostas no

art.26 de LOM e, usurpando as competéncias privativas da Mesa Diretora.

Assim, vejamos as competéncias privativas:

Art. 26. Dentre outras atribui¢bes, compete ao Presidente da
Camara: %%
Av. Gilberto Filgueiras, 1631 — Avaré — SP — CEP 18706-240 — Tel. (14) 3711-3070 5 f
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I - representar a Cémara em Juizo ou fora dele;

it - dirigir, executar e disciplinar os trabalhos legisiativos e
udministrativos da Cdmara;

1!l - interpretar e fazer cumprir o Regimento Interno;

iV - promulgar as resolucdes e decretos legislativos;

V - promulgar as leis com sancéio tdcita ou cujo veto tenha sido
rejeitado pelo Plendrio, desde que néo aceita esta decisdo, em
tempo habil, pelo Prefeito;

VI - fazer publicar os atos da Mesa, as resolugbes, decretos
legislativos e as leis que vier a promuigar;

Vil - autorizar as despesas da Cdmara e apresentar ao Plendrio, até
o dia 20 de cada més, o balancete relativo aos recursos recebidos e
as despesas do més anterior;

Vill - requisitar o numerdrio destinado as despesas da Cémara e
aplicar as disponibilidades financeiras no mercado de capitais;

IX - representar por decisGo da Cémara sobre a
inconstitucionalidade de lei ou ato municipal;

X - manter a ordem no recinto da Cémara, podendo solicitar o forca
necessdria para esse fim;

Xl - encaminhar, pora parecer prévio, a prestagdo de contas do
Municipio ao Tribunal de Contas

do Estado ou érgdo a que for atribuido tal competéncia;

Xl - declarar extinto o mandato do Prefeito, Vice-Prefeito e
Vereadores, nos casos previstos em lel.

Conforme exposto, nenh ‘éé da a Presidéncia
da Camara, de forma isolada e monocriética, a prerrogativa de impor regras e alterar

concessbes dadas através de Ato da Mesa, bem como revogar atos expedidos pela

Mesa Diretora, isto &, decidida de forma colegiada, conforme preconiza o art.19,
5(nico e Art. 25, ambos da Lei Orgénica Municipal, e art.20 do Regimento Interno.

Nesse sentido, em uma s6 rubrica, o Presidente incinerou o principio
da legalidade, da impessoalidade, razoabilidade e da colegialidade; rasgando a Lei
Organica Municipal e o Regimento Interno. Enfim, agiu desprovido da legalidade, nada
respeitando além da sua vontade.

Num passado ndo distante, no ano de 2020, tal matéria j4 fora
enfrentada pelo Poder Judicidrio de Avaré, quando por ato unilateral do antigo Ex-

Presidente determinou a exoneracdo da Diretora Administrativa sem andlise e

juridico@camaraavare.sp.gov.br - www.camaraavare.sp.gov.br
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deliberagio pelos membros da Mesa Diretora. Naquela ocasido, o Poder Judiciario
nos autos n. 1001131-70.2020.8.26.0073, anulou o ato unilateral praticado pelo
entdo Presidente desta Casa e determinou a recondug¢io imediata da servidora ao seu
cargo.

EntSo, restou ratificado pelo poder Judicidrio que todos os atos
relativos & Administracio da Casa Legislativa ndo surtirfio qualquer efeito se
expedido de forma monocratica, isto €, somente por um membro da Mesa

isoladamente.

Bem se v&, que ficou claramente demonstrado o ora alegado pela

Pouta Promotora Publica desta Comarca, Dra. Gil

seu

parecer no citado processo:

primeiro porque o
Regimento Interno da mencionada Casa Edilicia, em seu artigo 20, inciso
Vill, bem como a Lei Orgénica do icipio de Avaré, e rtigo 25,

fei seja g

. | (neste ou em outro processo}, o que presume
sua aceitacéio, tendo ele apenas, no intuito de obter a exoneragéio de
Adria, solicitado a ocorréncia de sessdo extraordindria que redundou na
edigtio da Resolugiio n2428/2020.”

O Magistrado DIOGO DA SILVA CASTRO, da 12 Vara Civel desta

Comarca decidiu Liminarmente. @/
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pretendendo, ginda, que o projeto fosse votado em
cardter de urgéncia”.

{.)

Ante o© exposto, CONCEDO A SEGURANCA para
DECLARAR a nulidade do Ato da Presidéncia n¢ 01/2020
e da Resolugio n° 428/2020, embos da Cdmara
Municipal da Esténcia Turistico de Avaré, tornando
definitiva a liminar concedida.

Nesse mesmo sentido, a Procuradoria Geral de Justica do Tribunal
de Justica Paulista, no recurso de apelagdo do mesmo processo, acompanhou a
decis3o singular, manifestando favoravel a anula¢io do ato de exoneragdo unilateral
do entio Presidente, pois gue, cabe somente & Mesa Diretora a deliberacdo
administrativa da Casa, ndo sendo exclusiva do Presidente.

Vejamos a manifestagio da Promotora geral, Dra. ROSANA MARCIA
QUEIRQZ PIOLA (...}

/@ (artigo 25, inciso Vi, da Lei Orgdnica do

Municfpio de Avaré, c. c. artigo 20, incisc VI, do
Regimento Internc da Cdmara Municipal de Avaré),
circunstdncia que evidencia, forte na divisdo interna de
gestdo administrativa”{artigo 19, pardgrafo unico, da Lei
Orgdnica do Municipio), a incompeténcia de seu %
Presidente para determind-lo, ainda que mediante g

deliberaciio  plendria. Com efeito, a estrutura
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administrativa da Cémara Municipal da  Esténcia
Turistica de Avgré ¢é constituida por drgdos
hierarquicamente distribuidos, sendo a Presidéncia da
Cémara, como representante da Mesa Diretora,
ocupante da posigéio primeira nas atribuigdes relativas a
grea gestacional especifica (artige 5.5 inciso I, da

Resolucio Municipal n.2 386/2014).

Na condigiio de representante regimental da Mesa
Diretora, o Presidente da Cd@mara ndo pode, ante ao
dissenso daquela, promover, por ato unilateral, ou,
mesmo, ¢om pretensa deliberacdo tomoda pelo
Plenario da Casa Legislativa, proceder & exoneragdo de
agente publico que compbe o quodro funcional

respectivo, jd que the falta competéncia para tanto.

Inclusive, !

pese seja matérig de indole meramente administrativa

{artigo 21, pardgrafo énico, do Regimento Interno).

Porquanto a leitura apressada das normas regimentais
possa conduzir ao equivocado entendimento de que a
exoneracio de agentes publicos sefa atribuigio do

Presidente da Cdmara de Vereadores (artigo 42, inciso

i1, alinea “a”, do Regimento Interno), fato

&
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Dessa forma, a interpretagio sistemdtica, tnica possivel
em tal contexto, conduz ao entendimento de que cabe,
sim, ao Presidente da Cdmara, no uso de suas atribuicoes
regimentais, efetuar a remog¢lo — exoneragdo — dos

agentes piiblicos pertencentes a estrutura funcional da

Assim, resta demeonstrado o vicio de incompeténcia do Senhor
Presidente no ato unilateral realizado, haja vista que violou o procedimento
respectivo Constitucionalmente e Regimentalmente estabelecidos, vetor que,
da mesma sorte, nulifica a deliberacao tomada.

Portanto, vislumbra-se ilegalidade manifesta e insuperavel no
ato administrativo unilateral presidencial, de tal sorte a tornar imperativa a
impossibilidade juridica dos seus efeitos juridico, ante o vicioc de

incompeténcia anteriormente apontado.
II.  CONCLUSAO

Ante ¢ exposto, considerando que: (i) A Mesa Diretora é o drgdo
condutor de todos os trabalhos Legisiativos e administrativos da Cdmara Municipal e a
ela, dentre outras atribuicBes, compete (i) A Mesa deliberard sempre por maioria de
sets membros todos os atos administratives e legislativos; (iii } Nas matérias de ordem
administrativa exigem a assinatura dos componentes da Mesa para a elaboragéio dos
respectivos atos; Conclui, esta Divisdo Juridica, pela parcial ilegalidade do ato
presidencial unilateral praticado, ante ao vicio de sua incompeténcia para decidir a

respeito de determinadas matérias sem a deliberagdo dos demais membros da Mesa gé

Av. Gilberto Filgueiras, 1631 — Avaré — SP — CEP 18706-240 — Tel. (14) 3711-3070 10
juridico@camaraavare.sp.gov.br - www.camaraavare.sp.gov.br
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Camara Municipal da Estdncia Turistica de Avaré
DivisAo JURIDICA

Diretora, violando assim o procedimento estabelecido pela Lei Orgénica Municipal e
Regimento Interno desta Casa de Leis.

Assim, em melhor andlise dentre todos os artigos apresentados
pelo ato em questdio, somente 0s artigos 6, 12 e 13 sdo de fato de competéncia
privativa do sr. Presidente, tendo validade administrativa. Portanto, sugere esta
Divisio Juridica que sejam ainda convalidados através de ato da mesa ou entdo que

seja expedido novo ato da presidéncia somente com 0s mesmos,

Avaré 24 de maio de 2023

feed
LeticiaF. 5. P. de Lima Frederico A, Poles da Cunha
Procuradora Juridica Procurador Chefe
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Céamara de Vereadores da Estancia Turistica de Avaré - Estado de Sdo Paulo 20

Avenida Gilberto Filgueiras, n° 1631, Bairro Alto da Colina - CEP: 18706-240 / Fone: 0800-77-10-999 / (14) 3711-3070
Instituido pelo Decreto Legislativo n° 355, de 16 de maio de 2022



SEMANARIO cimis

SEMANARIO OFICIAL ELETRONICO DA CAMARA DE VEREADORES DA ESTANCIA TURISTICA DE AVARE

Quarta-Feira - Ano Il - Edi¢céio N° 43 | Presidente: Carlos Wagner Janudrio Garcia | Diretora Geral: Adria Luzia Ribeiro de Paula

; fls. 195

TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULOQ
w COMARCA DE AVARE
FORO DE AVARF
o 1* VARA CIVEL
RS 0 Praga Antonio Cardia de Castro, 527 - Avare-SP - CEP 187006-040
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EREFURL PR TR

DECISAO-MANDADO ]
Processo Digital n*: 1001131-70.2020.8.26.06073
Classe - Assunto Mandadoe de Seguranca Civel - Garantias Constitucionais
Impetrante: Adria Luzia Ribeiro de Paula e ontros
Impetrado FRANCISCO BARRETO DE MONTE NETO, Brasileiro, Casado,

Comerciante, CPF 056.778.768-01, com enderego 4 Avenida Gilberto
Filgueiras, [63 |, Colina da Boa Vista, CEP 18706-240, Avare - SP

Juiz(a) de Direito: Dr(a). DIOGO DA SILVA CASTRO

Vistos,

Trata-se de mandado de seguranga impetrado pelos Vereadores’SERGIO LUIZ
FERNANDES, ADALGIZA LOPES WARD e FLAVIO EDUARDO ?ANDONA, ¢ por ADRIA
LUZIA RIBEIRO DE PAULA contra ato do PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE
AVARE.

Segundo alegam, a autoridade coatora editou ato n® 001/2020, determinando a
exoneracdo da servidora Adria Luzia Ribeiro de Paula do cargo em comissio de Diretora Geral
Administrativa da CAmara Municipal, o qual foi posteriormente anulado pelo Ato da Mesa n°
07/2020, sob o fundamento de que aquele ato ndo teria respeitado a Lei Organica do Municipio e
também o Regimento Interno da Cimara Municipal. Na sequéncia, o Presidente da Cimara abtiu
sessio extraordindria, sem respeitar os ditames legais, editando, por ocasiio da sessdo, a
Resolugdo n° 428/2020, através da qual determinou-se a exoneragio da servidora. Pretendem, em
sede de liminar, a suspensio dos efeitos do ato da Presidéncia da Camara Municipal n® 01/2020 e
da Resoluciio n® 428/2020, no tocante 4 exoneragdo da Impetrante Adria.

A liminar & de ser deferida, diante da presenga dos requisitos autorizadores para a
sua concessao.

Numa andlise de cognigiio suméria, notadamente peclo documento de fls. 49,
verifica-se que ndo foi cumprido o disposto 1o artigo 146 da Resolugéo n® 407/2017 — Regimento
Interno da Camara Municipal, o qual determina que os vercadores sejam convocados para as
scssdes extraordinarias, mediantc comunicagio pessoal ¢ escrita, com antecedéncia minima de 24
horas. Isto porque a sessio extraordinaria foi marcada no dia 16/03/2020, as 10h2imin, para ser
realizada no mesmo dia.

Ausente, portanto, requisito formal incrente a4 formalidade dos atos
administrativos preconizados no Regimento Interno da Casa, no que foca a convocagdo dos
vereadores para sessdo extraordinaria.

Assim, concedo liminartmente a ordem ¢ determino que a Autoridade impetrada
suspenda os efeitos da Resolugdo n® 428/2020, ante a possivel existéncia de vicios, por

ste documento & cépia do original, assinado digitalmente por DICGO DA SILVA CASTRO, liberado nos autos em 31/03/2020 as 12:39 .
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ilegalidade, em sua origem, até que a questio reste melhor apurada, evitando-se, com isso,
maiores prejuizos as pessoas direta e indiretamente afetadas pela produgdo dos efeitos de tais
atos.

INTIME-SE. a autoridade coatora, acerca da concessio da liminar ¢ para
apresentar as informagdes, no prazo de DEZ DIAS, bem como OFICIE-SE & Camara Municipal
da Esténcia Turistica de Avaré, para que tome conhecimento da determinagiio € providencie o que
entender cabivel.

Decorrides, ao Ministério Piblico e conclusos para sentenga.
Cumpra-se o disposto no art. 7°, I

Sem prejuizo, proceda-se 23 alteracde da classe para constar FAZENDA
PUBLICA, rcmetendo-se os autos ao Cartdrio Distribuidor, se necessario.

Via digitalmente assinada, a decisdo servira como mandado.

Int.

Avare, 30 de margo de 2020.

DOCUMENTO ASSINADO DIGITALMENTE NOS TERMOS DA LETI 11.419/2006,
CONFORME IMPRESSAO A MARGEM DIREITA

ste documento é copia do original, assinado digitalmente por DIOGO DA SILVA CASTRO, liberado nos auios em 31/03/2020 as 12:39 .
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1? Vara Civel da Comarca de Avaré-SP.
Autos n°. 1001131-70.2020.8.26.0073 — Mandado de Segurancga.

Impetrante: Sergio Luiz Fernandes, Flavio Eduardo Zandona, Adalgisa
Lopes Ward e Adria Luzia Ribeiro de Paula.

Impetrado: Presidente da Camara Municipal de Avaré, Francisco Barreto
de Monte Neto.

Parecer do Ministérioc Pablico

Meritissimo Juiz.

Trata-se de Mandado de Seguranca com pedido
liminar, impetrado por Sergio Luiz Fernandes, Flavio Eduardo Zandona,
Adalgisa Lopes Ward e Adria Luzia Ribeiro de Paula, contra ato emanado
do Presidente da Cimara Municipal de Avaré, Francisco Barreto de

Monte Neto.

Relatam os impetrantes, em breve sintese, que o
impetrado, mediante ato da Presidéncia n°® 01/2020, exonerou do carge em
comissdo Adria Luzia Ribeiro de Paula e, na sequéncia, apés a Mesa
Diretora ter anulado o ato da Presidéncia n® 01/2020, por afronta ao
Regimento Interno e Lei Orginica Municipal, o impetrado, com o aval de
outros vereadores, convocou sessao extraordinaria para se realizar no
mesmo dia. Relatam, ainda, que a sessfio extraordinaria foi ilegalmente

convocada porque ndo observou o prazo de 24 horas de antecedéncia, hem

Praga Dr. Anténio Cardia de Castro, n® 527, 2° andar — Vila Jussara Maria | Avaré/SP
CEP 18.706-065 — fone: (14) 3733-7676
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tampouco o assunto a ser deliberado continha os requisitos de urgéncia e
interesse ptiblico. Por fim, relatam que da sessdo extraordinaria realizada
originou o Ato de Resolucdo n°® 428/2020, no qual foi determinada a
exoneracido da impetrante Adria Luzia. Postulam a concessao de liminar
para suspensio do Ato da Presidéncia n® 01/2020, bem como da Resolugao
n® 428/2020 e, ao final, requerem a concesséo do mandamus, para declarar
a ilegalidade e consequente nulidade dos Atos de Presidéncia n® 01/2020 e
da Resolugdao n° 428/2020 (fls. 01/33). Juntaram documentos (fls.
37/172).

A liminar foi deferida com o fim de suspender os efeitos

da Resolugao n® 428 /2020 até decisao final do processo (fls. 195/196).

O impetrado foi cientificado e apresentou informacdes
(fls. 182/188), tendo alegado que os cargos em comissdo sé@o de livre
nomeagao € exoneragao € que os atos de gestdo ¢ de ordenamento de
despesas sao de exclusiva responsabilidade do Presidente da Camara
perante os 6rgaos de controle, razao pela qual aqueles que exercem cargos
de comissao devem ser de sua total confianca. Ainda, aduziu que a questac
foi submetida ao Plenario da Camara de Vereadores, tendo sido o Projeto de
Resolugédo, que tratou da exoneracdo da impetrante Adria, aprovado pela
unanimidade dos vereadores presentes na sessfo extraordinaria. Por fim,
alegou que a sessdo extraordinaria fora convocada em obediéncia aos

ditames legais.

O corpo juridico da Camara Municipal de Avaré (fls.
205/231) manifestou-se nos autos tendo, em sede de preliminar, alegado
que o Poder Judiciario ndo pode reexaminar o ato ora impugnado, pois se
trata de questao interna corporis; que o Mandado de Seguranca nao pode
ser utilizado contra lei em tese; que o impetrado é parte ilegitima para

figurar no polo passivo da acdo. No meérito, aduz que os cargos em comissao

Praca Dr. Antdnio Cardia de Castro, n® 527, 2° andar — Vila Jussara Maria | Avaré/SP
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sao de livre nomeagdo e exoneracdo e que os atos de gestdo e de
ordenamento de despesas sdo de exclusiva responsabilidade do Presidente
da Camara perante os o6rgios de controle, razdo pela qual aqueles que
exercem cargos de comissdo devem ser de sua total confianca. Ainda,
aduziu que a questdo foi submetida ao Plenario da Camara de Vereadores,
tendo sido o Projeto de Resolucédo, que tratou da exoneracao da impetrante
Adria, aprovado pela unanimidade dos vereadores presentes na sessio
extraordinaria. Por fim, alegou que a sessdo extraordinaria fora convocada

em obediéncia aos ditames legais.

Os impetrantes manifestaram-se sobre as alegacoes

apresentadas pelo impetrado (fls. 272/277).
E o relatério.
Passo a manifestar-me.

Entendo que a seguranca deva ser concedida.

Justifico.

Inicialmente, convém analisar as preliminares
arguidas pelo érgéo juridico da Camara Municipal. Quanto 4 alegacéo de
que o Poder Judicidrio ndo pode se imiscuir na questao posta em debate,
entendo pela sua rejeicdo, uma vez que é macico o entendimento de que o
Poder Judiciario pode analisar e julgar atos que versam sobre questao
interna corporis, desde que o controle judicial recaia sobre a legalidade do

ato. Nesse sentido, ementa abaixo colacionada.

Violagdo ao regimento interno da Casa Legislativa e ¢ Lel
Organica do Municipio. Controle de legalidade do ato.
Intervencgéio do Poder Judicidrio. Recurso conhecido e
provido. I- A nomeacdo sumdria dos eleitos, a despeito da
do Regimento Interno da Casa Legislativa e da Lei Orgdnica
Municipal, denota, no minimo, a existéncia de
irregularidade gue implica a sustacdo do Poder Judicidrio,
sob pena de se permitir a subsisténcia de ato ilegal IT A

Praga Dr. Antdnio Cardia de Castro, n® 527, 2° andar — Vila Jussara Maria | Avaré/SP
CEP 18.706-065 — fone: (14) 3733-7676

ste documento € copia do original, assinado digitalmente por GILMARA CRISTINA BRAZ DE CASTRO e Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo, protocolado em 06/04/2020 as 14:57 , sob o nimera WAVR20700168818

Céamara de Vereadores da Estancia Turistica de Avaré - Estado de Sdo Paulo 25
Avenida Gilberto Filgueiras, n° 1631, Bairro Alto da Colina - CEP: 18706-240 / Fone: 0800-77-10-999 / (14) 3711-3070
Instituido pelo Decreto Legislativo n° 355, de 16 de maio de 2022



SEMANARIO cimis

SEMANARIO OFICIAL ELETRONICO DA CAMARA DE VEREADORES DA ESTANCIA TURISTICA DE AVARE

Quarta-Feira - Ano Il - Edi¢céio N° 43 | Presidente: Carlos Wagner Janudrio Garcia | Diretora Geral: Adria Luzia Ribeiro de Paula

fls. 286

MPSP

MINISTERIO PUBLICO | 3* PROMOTORIA DE
£33 ESTADG DE SAQ PALLD J UST’QA DE AVARE

despeito de ao Poder Judicidrio ser vedado imiscuir-
se nas questées interna corporis do Poder Legislativo,
é-lhe permitido exercer o controle de legalidade dos
atos normativos, inclusive no que se refere & cONCessao oil
negativa de direitos, sob sua competéncia, que extrapole os
limites impostos pela lei e pelo ordenamento juridico. Il -
Recurso conhecido e improvido. IV — decis@o por votacdo
undnime, em harmonia com o parecer ministerial. (Agravo
de instrumento 201100010002717 - TJPI).

No tocante a alegagdo de que o Mandado de
Seguranca nfo pode ser utilizado contra lei em tese, também nao merece
acolhimento, ja que o presente remédio heroico néo visa impugnar lei em
tese, mas ato de efeito concreto que determinou a exoneragdo de Adria do
Cargo de Diretor Geral da Camara Municipal de Avaré. No que pertine a
ilegitimidade passiva, ainda sem razdo o impetrado, jA que o Projeto de
Resolugdo, embora tenha sido aprovado em sesséio extraordinaria pela
maioria dos vereadores, desaguou na Resolucdo n° 428/2020, que foi
editada tao somente pelo Presidente da Camara Municipal de Avaré.

No que toca ac mérito, imperioso analisar os atos,
ora inquinados de ilegais pelos impetrantes, quais sejam: Ato da Presidéncia
n® 01/2020 e a Resolucao n° 428/2020.

Nenhuma davida paira acerca da ilegalidade do Ato
da Presidéncia n® 01/2020, no qual o Presidente da Camara Municipal de
Avaré, unilateralmente, exonerou a impetrante Adria do cargo de Diretor
Geral Administrativo da Camara de Vereadores de Avaré, primeiro porque o
Regimento Interno da mencionada Casa Edjilicia, em seu artigo 20, inciso
VIII, bem como a Lei Organica do Municipio de Avaré, em seu artigo 25,
expressamente descrevem que compete, entre outras atribuicoes, a Mesa
Diretora “nomear, promover, comissionar, conceder gratificagdes, por em
disponibilidade, exonerar, demitir, aposentar e punir funcionarios da
Céamara Municipal, nos termos da lei”; segundo porque o referido ato foi
anulado, na sequéncia, pelo Ato da Mesa Diretora n°® 07 /2020, nao tendo o

Presidente da Cdmara Municipal de Avaré se insurgido contra a anulagéao
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levada a efeito pela Mesa Diretora, seja na esfera administrativa ou judicial
(neste ou em outro processo), o que presume sua aceitacdo, tendo ele
apenas, no intuito de obter a exoneracdo de Adria, solicitado a ocorréncia
de sessdo extraordinaria que redundou na edigio da Resolucdo n°
428/2020.

Quanto & Resolucdo n® 428/2020, igualmente deve
ser objeto de anulacdo, haja vista que foi editada a partir de projeto de
resolucao votado em sessao extraordinaria que deve ser inquinada de ilegal
€, portanto, ser anulada, dado que ndo houve o cumprimento dos requisitos
de wurgéncia ou interesse publico relevante. Com efeito, consta
expressamente do artigo 10, § 3°, inciso 11, da Lei Orgéanica Municipal que
a convocacio extraordinaria pode ser efetuada pelo Presidente da Camara
Municipal ou a requerimento da maioria dos membros da casa, em caso de
urgéncia ou interesse publico relevante. Conforme se extrai do documento
de fls. 49, a convocacgéo da sesséo extraordinaria foi motivada da seguinte
forma: “(...) seja atribuido carater de urgéncia ao Projeto de Resolucéo que
dispée sobre exoneragdo do cargo em comissdo de Diretor Geral
Administrativo da Cadmara de Vereadores da Estancia Turistica de Avareé,
convalida o Ato da Presidéncia n° 01/2020, bem como torna sem efeito o
Ato da Mesa n% 07/2020, requerendo que seja convocada uma sessio
extraordinaria que seja realizada hoje (16/03/2020) para apreciagdo da
matéria, logo apds o término da sessdo ordinaria ja convocadaf...)”.

Em que pese os requisitos exigidos para a
convocacgao extraordinaria sejam conceitos demasiadamente
indeterminados, é possivel concluir que urgéncia’ deve ter uma relacéo
direta com fatos afetos ao interesse publico e que ndo podem aguardar
deliberacéao em sessoes ordinarias, sob pena de causar prejuizos, inclusive
a coletividade. A partir disso, resta evidente que o requerimento
apresentado nido demonstrou tal requisito, ji que deixou evidente que a
urgéncia se referia a analise do pedido de exoneragéo do cargo em comisséo
de Diretor Geral Administrative da Camara de Vereadores da Estancia
Turistica de Avaré. Ademais, diante do transcorrer dos fatos, ficou evidente
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que o impetrado buscava apenas fazer prevalecer a decisao dele editada no
Ato de Presidéncia n° 01, que havia sido anulada por Ato da Mesa Diretora.

Assim, como a sessdo extraordinaria é nula, a
Resclucgéo n° 428/2020, que se originou dela, pelo principio da gravitacao,

também deve ser considerada ilegal.

Mesmo que se entenda que estava presente o
requisito da urgéncia, a sessfo extraordinaria devera ser anulada, uma vez
que houve violacdo ao disposto nos artigos 149, § 3°, do Regimento Interno
da Camara Municipal de Avaré, que dispde que “no caso de haver matéria
de interesse publico relevante e urgente a deliberar, a propositura serd
encaminhada pela Presidéncia as comissfes permanentes, para, em seguida,
apds a formalizacdo, ser incluida em Sessao Ordindria ou Extraordindria®,
bem como ao artigo 56 que prescreve “Compete as Comissdes de
Constituicao, Justica e Redacdo manifestar-se sobre todos os assuntos
entregues a sua apreciagao, quanto ao seu aspecto constitucional, legal ou
juridico, e quanto o seu aspecto gramatical e 16gico, quando solicitado o seu
parecer , por imposicdo regimental ou por deliberacfo do Plenario: I — é
obrigatdria a audiéncia da Comissdo de Constituicao, Justica e Redacéo
sobre todos os processos que tramitarem pela Camara, ressalvados os que
explicitamente tiverem outro destino por este Regimento”. O documento de
fls. 61 comprova, de maneira clara, que a Comissdo de Constituicdo e
Justica nao apresentou parecer prévio a votacdo do Projeto de Resclucéo
que tratava da exoneracio da impetrante Adria Luzia. Destarte, diante da
infringéncia ao Regimento Interno, necessaria a anulacdo da sessdo

extraordinaria. Nesse mesmo sentido, a ementa abaixo colacionada.

MANDADO DE SEGURANCA. Auséncia de convocagao
para sessfo extraordinaria, nfo inclusido do projeto de
lei na pauta e falta de apreciacio e entrega dos
pareceres das comissdes permanentes. Perda do objeto
- Inocorréncia. Documentos comprovaram, de forma
inequivoca, que houve flagrante desrespeito a Lei
Organica Municipal e ac Regimento Interno da Camara

Praga Dr. Anténio Cardia de Castro, n° 527, 2° andar — Vila Jussara Maria | Avaré/SP
CEP 18.706-085 — fone: (14) 3733-7676
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3 PROMOTORIA DE
JUSTICA DE AVARE

MINISTERIO PUBLICO
D0 ESTADD DE SAC PAULD

MPSP

Municipal, de Ilha Solteira - Autoridade impetrada
reconheceu os vicios. Direito liqguido e certo do
impetrante, de participar de processo legislativo integro
e higido, com observancia das garantias legais. Agéo
mandamental revelou-se adequada e necessaria.
Seguranca concedida em 1° grau Decisdo mantida em
2% instancia, REEXAME NECESSARIO DESPROVIDO.
TJISP 0000269-97.2011.8.26.0246,

Ante o exposto, opino pela concessao da segurancga.

Avaré-SP, 06 de abril de 2020.

Gilmara Cristina Braz de Castro

Promotora de Justica

Ivania Antunes de Oliveira

Analista Juridico
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TRIBUNAL DE JUSTICA DQ ESTADO DE SAO PAULO
COMARCA DE AVARE FORO DE AVARE 1 VARA CIVEL
PRACA ANTONIO CARDIA DE CASTRO, 527, Avare - SP - CEP

B 18706-040
s Horario de Atendimento ao Publico: das 12h30min as19h00min
l ' SENTENCA
Processo Digital n®: 1001131-70.2020.8.26.0073
Classe - Assunto Mandado de Seguran¢a Civel - Garantias Constitucionais
Impetrante: Sérgio Luiz Fernandes € outros
Impetrado: Francisco Barreto de Monte Neto

Juiz de Direito: Dr. DIOGO DA SILVA CASTRO

Vistos.

Trata-se de mandado de seguranga impetrado pelos vereadores
SERGIO LUIZ FERNANDES, ADALGIZA LOPES WARD ¢ FLAVIO EDUARDO
ZANDONA, e por ADRIA LUZIA RIBEIRO DE PAULA contra ato do PRESIDENTE
DA CAMARA MUNICIPAL DE AVARE, nos termos da inicial ¢ documentos (pégs.
34/172 € 175/80).

Segundo alegam, a autoridade coatora editou Ato n° 001/2020,
determinando a exoneragio da servidora Adria Luzia Ribeiro de Paula do cargo em
comissio de Diretora Geral Administrativa da Cmara Municipal, o qual foi posteriormente
anulado pelo Ato da Mesa n° 07/2020, sob o fundamento de que aquele ato ndo teria
respeitado a Lei Organica do Municipio ¢ também o Regimento Interno da Caémara
Municipal. Na sequéncia, o Presidente da Camara abriu sessdo cxtraordindria, sem respeitar
os ditames legais, editando, por ocasifio da sessdio, a Resolugdo n® 428/2020, atraves da
qual determinou-se a exonera¢io da servidora. Pretendem, em sede de liminar, a suspenséo
dos efeitos do ato da Presidéncia da Cimara Municipal n® 01/2020 ¢ da Resolugido n°
428/2020, no tocante 2 exoneragio da Impetrante Adria, € a final procedéncia da agfio para

declarar a nulidade do Ato da Presidéncia 01/2020 ¢ da Resolugfio 428/2020.

A autoridade impetrada prestou informagdes (pags. 182/8), e juntou
documentos (pags. 185/94).

A liminar foi deferida (pags. 195/6).

1001131-70.2020.8.26.0073 - landa 1

ste documento é copia do original, assinado digitalmente por DIOGO DA SILVA CASTRO, liberado nos autos em 22/06/2020 as 13:47 .

Céamara de Vereadores da Estancia Turistica de Avaré - Estado de Sdo Paulo 30
Avenida Gilberto Filgueiras, n° 1631, Bairro Alto da Colina - CEP: 18706-240 / Fone: 0800-77-10-999 / (14) 3711-3070
Instituido pelo Decreto Legislativo n° 355, de 16 de maio de 2022



SEMANARIO cimis

SEMANARIO OFICIAL ELETRONICO DA CAMARA DE VEREADORES DA ESTANCIA TURISTICA DE AVARE

Quarta-Feira - Ano Il - Edi¢céio N° 43 | Presidente: Carlos Wagner Janudrio Garcia | Diretora Geral: Adria Luzia Ribeiro de Paula

, fls. 292

TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAQO PAULO
COMARCA DE AVARE FORO DE AVARE 1° VARA CIVEL
PRACA ANTONIO CARDIA DE CASTRO, 527, Avare - SP - CEP
¥ 18706-040

Horério de Atendimento ao Pitblico: das 12h30min 4s19h6G0min

TROPIPSL SSRGS,

A Céamara Municipal de Avaré manifestou-se nos autos (pags.
205/31). Alegou preliminarmente que a matéria é inferna corporis nao podendo ser
apreciada pelo Judiciario, e que houve a convocagio para a sessdo extraordindria na propria
sessdo ordinaria, conforme artigo 146 do Regimento Interno, e que cargo comissionado €
de livre nomeacio ¢ exoneracgiio, ato politico-adminisirativo intcrno, além do que a
Resolucio n® 428/2020 foi aptovada em plenario por unanimidade dos vereadores
presentes. Aduziu litigncia de md-fé, pois a funciondria foi condenada em segunda
instancia por improbidade administrativa, ¢ falsidade documental quanto as declaragdes de
pags. 38/42. Aduziu, também, ilegitimidade passiva. Quanto ao mérito, repisou ser o cargo
em comissio de livre nomeaciio e exoneragio, tendo o Presidente da Cimara autonomia € a

questdo foi submetida ao plendrio. Juntou documentos (pags. 232/69).
Sobreveio manifestacio dos impetrantes (pags. 272/7).
O Ministério Publico ofertou parecer (pags. 283/9).
E o relatério.
FUNDAMENTO e DECIDO.
Tratando-se de mandado de seguranca & certo que, como requisito

para sua impetraciio, & necessrio ocorréncia de situagio concreta ¢ objetiva indicativa de

iminente lesdo ou ameaga a direito liquido e certo.

Direito liquido e certo € aquele verificavel de plano, que existe a
vista dos documentos produzidos e em favor de quem reclama o mandado, sem duvida

razoavel.

Cumpre, de inicio, a analise das questdes preliminares suscitadas

pela parte impetrada.

E certo que, em se tratando de questdo inferna corporis, deve ela
ser resolvida, com exclusividade, no 4mbito do Poder Legislativo, sendo vedada sua

apreciagio pelo Poder Judicidrio. No entanto, a questfio discutida no presente mandanmus

1001131-70.2020.8.26.0073 - lauda 2

ste documento é copia do original, assinado digitalmente por DIOGO DA SILVA CASTRO, liberado nos autos em 22/06/2020 as 13:47 .

Céamara de Vereadores da Estancia Turistica de Avaré - Estado de Sdo Paulo 31
Avenida Gilberto Filgueiras, n° 1631, Bairro Alto da Colina - CEP: 18706-240 / Fone: 0800-77-10-999 / (14) 3711-3070
Instituido pelo Decreto Legislativo n° 355, de 16 de maio de 2022



SEMANARIO cimis

SEMANARIO OFICIAL ELETRONICO DA CAMARA DE VEREADORES DA ESTANCIA TURISTICA DE AVARE

Quarta-Feira - Ano Il - Edi¢céio N° 43 | Presidente: Carlos Wagner Janudrio Garcia | Diretora Geral: Adria Luzia Ribeiro de Paula

TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO
COMARCA DE AVARE FORO DE AVARE 1° VARA CIVEL
PRACA ANTONIO CARDIA DE CASTRO, 527, Avare - SP - CEP
18706-040

Horario de Atendimento ao Publico: das 12h30min As19h00min

AR FEIAA,

diz respeito a ilegalidade do Ato n® 001/2020 e da Resolugdo n® 428/2020, editados pelo
Presidente da Cimara Municipal de Avaré, caso em que o controle judicial ficara restrito
tdo0 somente a apreciacfio da questiio posta.

No mais, tanto 0 Ato n° 001/2020, quanto a Resolugio n® 428/2020,
foram editados pelo Presidente da Camara, sendo ele, portanto, parte legitima para figurar

no polo passivo.

A alegacio de que ndo cabe mandado de seguranca contra lei em
tese esta dissociada do objeto do presente processo, que busca a declaragio de nulidade de

ato praticado pela autoridade coatora.
No mérito, a seguranca merece ser CONCEDIDA.

Por Ato da Presidéncia n® 001/2020, datado de 12 de margo de
2020, o impetrado exonerou Adria Luzia Ribeiro de Paula do cargo comissionado de
Diretora Geral Administrativa da Camara Municipal (pags. 44/6), ao total arrepio do que

dispde o Regimento Interno da Cadmara Municipal da Estincia Turistica de Avaré:

"Art. 20. A Mesa Diretora é o drgdo condutor de todos os trabalhos
Legislativos e administrativos da Cdmara Municipal e a ela, denire outras

atribuicoes, compete:

[]

VIII - nomear, promover, conussionar, conceder gratificacoes, pdr em
disponibilidade, exonerar, demitir, aposentar e punir funciondrios da Cdmara

Municipal, nos termos da lei."
E a Lei Organica da Estincia Turistica de Avaré:
“Art. 25. A Mesa, dentre outvas atribuicoes, compete:

[f

VII - nomear, promover, comissionar, conceder gratificacoes, licencas, por em

disponibilidade, exonerar, demitir, aposentar e punmir funciondrios ou se

1001131-70.2020.8.26.0073 - lauda 3
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TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO
COMARCA DE AVARE FORO DE AVARE 1° VARA CIVEL

u PRACA ANTONIO CARDIA DE CASTRO, 527, Avare - SP - CEP
18706-040

Hordrio de Atendimento ao Pablico: das 12h30min as19h00min

BN PR

servidores da Cdmara Municipal, nos termos da lei. (redacio dada pela

Emenda & Lei Orgdnica n® 73/2009)."

Segundo consta, assim que tomou conhecimento do ato, em 13 de
margo de 2020, a Mesa da Cimara editou o Ato de Mesa n° 0007/2020, anulando o Ato da
Presidéncia n® 001/2020 (pags. 47/8).

Na sequéncia, a autoridade impetrada editou, em 16 de margo de
2020, o Projeto de Resolugdo n® 03/2020, dispondo sobre a exoneracéd da impetrante do
cargo em questdo, a convalidagio do Ato da Presidéncia n° 001/2020, e para tornar sem
efeito o Ato da Mesa n® 07/2020 (pags. 50/2), formulando requerimento assinado por
vereadores da Casa, para que lhe fosse atribuido caréter de urgéneia, e que fosse convocada
sessdo exiraordiniria a ser realizada apds a sessdo ordindria, naquela mesma data (pag. 49),
certo que foi aprovado o projeto pelos vereadores presentes, que resultou na Resolugfo n®

428/2020.

Pois bem, uma vez que ha regramento legal para a sitnag@o em tela,
ou seja, a exoneragdo da impetrante somente poderia dar-se por Ato da Mesa da Camara,
ndo ha que se buscar alcangar a finalidade pretendida pela autoridade impetrada por meio

de Resolucdo, pretendendo, ainda, que o projeto fosse votado em carater de urgéncia.

De fato, ¢ possivel ao Presidente da Camara convocar sessdo
extraordindria, conforme disposto no inciso II, do §3° do artigo 10, da Lei Orginica do

Municipio:

"Art. 10. Independentemente de convocacio, a Sessdo Legislativa Ordindria se
realiza de 01 de fevereiro a 30 de junho e de 01 de agosto a 05 de dezembro de
cada ano, e a Sessdo Legislativa Extraordindria, pode ser convocada e
realizada nos periodos de Recesso Parlamentar de 01 d 31 de julho e de 06 de
dezembro & 31 de janeiro. (vedacdo dada pela Emenda a Lei Orgdnica n°

48/2002).

{7

$ 3° 4 convocacdo extraordinaria da Camara Municipal far-se-a:
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TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAQ PAULO
COMARCA DE AVARE FORO DE AVARE 1° VARA CIVEL
PRACA ANTONIO CARDIA DE CASTRO, 527, Avare - SP - CEP
18706-040

Horario de Atendimento ao Piblico: das 12h30min 4s19h00min

[

Il - pelo Presidente da Cdmara ou a requerimento da maiovia dos membros da

Casa, em caso de urgéncia ou inferesse publico relevante."

Contudo, no presente caso, o proccdimento adotado restou
totalmente despropositado, nfio havendo qualquer urgéneia ou interesse piiblico relevante
que exigisse a submissio do projeto para votagio em cardter de urgéncia, em sessdo

extraordinaria,

Assim, nio ha que se falar em litigdncia de ma-fé, em vista da
alegada condenagfo da impetrante em segunda instincia por improbidade adminisirativa, e
tampouco em falsidade das declaragdes de pags. 38/42, porquanto o proprio ato se encontra

eivado de nulidade.

Ainda que assim nfo fosse, o Projeto de Resolugdo n° 03/2020, que
originou a Resolugﬁo n® 428/2020 ndo foi submetido & apreciagio da Comissdo de
Constituigdo, Justica e Redagiio da Camara Muuicipal de Avaré (pags. 61), conforme

preconizam os artigo 56 e 149, §3° do Regimento Interno da Cémara.
Dispositivo.

Ante o exposto, CONCEDO A SEGURANCA para DECLARAR
a nulidade do Ato da Presidéncia n® 01/2020 e¢ da Resolugio n°® 428/2020, ambos da

Céamara Municipal da Estincia Turistica de Avaré, tornando definitiva a liminar concedida,

Deixo de proferir condenagio ao pagamento da verba honordria em

face do que dispde a Stumula 512, do Colendo Supremo Tribunal Federal.

Nos termos do art. 14, pardgrafo 1° da Lei n° 12.016/2009,
decorrido o prazo de recurso voluntario, remetam-se os autos ao E. Tribunal de Justiga do

Estado de Sdo Paule, Segio de Direito Publico, para o reexame necessario.
Ciéncia ao MP.

Oportunamente, arquivem-se.
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TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO
COMARCA DE AVARTE FORO DE AVARE 12 VARA CIVEL
PRACA ANTONIO CARDIA DE CASTRO, 527, Avare - SP - CEP

S wa 18706-040
SRR Horario de Atendimento ao Piblico: das 12h30min as19h00min

PIC.

Avaré, 18 de junho de 2020.

DOCUMENTO ASSINADO DIGITALMENTE NOS TERMOS DA LEI 11.419/2006, CONFORME
IMPRESSAO A MARGEM DIREITA
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M ; MINISTERIO PUBLICO PROCURADORIA-GERAL DE JUSTICA
| DOESTADO DE BAC PALLO PROCURADORIA DE JUSTIGA CIVEL

Recurso de Apelagiio / Remessa Necessaria n.©® 1001131-70.2020.8.26.0073

Comarca: Avare

Remetente: Juizo de Direito da 1.2 Vara Civel da Comarca de Avaré
Remetidos: Francisco Barreto de Monte Neto, Sérgio Luiz Fernandes, Adalgisa
Lopes Ward, Flavio Eduardo Zandona e Adria Luzia Ribeiro de Paula

Apelante: Francisco Barretc de Mante Neto

Apelados: Sérgio Luiz Fernandes, Adalgisa Lopes Ward, Flavio Eduardo Zandona
e Adria Luzia Ribeiro de Paula

04.2 Camara de Direito Publico

PARECER DA PROCURADORIA-GERAL DE JUSTICA

EGREGIO TRIBUNAL DE JUSTICA,
COLENDA 04.2 CAMARA DE DIREITO PUBLICO,
DOUTOS DESEMBARGADORES,

Trata-se de Remessa Necessaria promovida ex officio pelo
Juizo DE DIREITO DA 01.2 VARA CIVEL DA COMARCA DE AVARE e de
Recurso de Apelacdo interposto por FRANCISCO BARRETO DE MONTE NETO
em face da r. sentenca de fls. 291/296, a qual julgou procedentes os pedidas
formulados pelo presente Mandado de Seguranga, concedendo a seguranga
requerida para reconhecer a nulidade do Ato da Presidéncia n.° 01/2020 e da
Resolucdo n.® 428/2020, ambos da Camara Municipal da Esténcia Turistica de
Avaré, extinguindo, por consequéncia, o feito, com resolugdc de mérito, na farma

do artigo 487, inciso I, do Cddigo de Processo Civil.

Insurge-se o recorrente, em apertada sintese, sob o
argumento preliminar de que a decisdo definitiva de mérito sucumbe a visivel
nulidade, pois ndo enfrentou todas as teses deduzidas e, portanto, afigura-se

desprovida de fundamentagéo iddnea. No mérito, sustenta que a exoneragdo da

recorrida/remetida Adria foi referendada por deliberacio plendria da respectiva
Casa Legislativa, em interpretagdo do Regimento Interno, de tal sorte que seria

vedado ao Poder Judicidrio imiscuir-se em seu mérito.
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MP s P | MINISTERIO PUBLICO PROCURADORIA-GERAL DE JUSTIGA
F DI ESTADD DE SAC PAULG PROCURADORIA DE JUSTICA CIVEL

Contrarrazoes (fls. 319/324).

Independentemente da realizacdo do juizo de admissibilidade
(artigo 1.010, § 3.9, do Cédigo de Processo Civil), os autos foram encaminhados a este

egrégio Tribunal de Justiga.
Vista & Procuradoria-Geral de Justica (fls. 328/329).
é, em suma, o relatério do essencial. Manifesta-se.

Perlustrando detidamente os autos em epigrafe, esta
Representante do Ministério Publico entende que o recurso voluntario e a remessa
necessaria devem ser conhecidos, na medida em que estdo preenchidos seus
pressupostos de admissibilidade, entrementes, no que tangencia ao mérito,
comportam desprovimento, pelos fundamentos de fato e de direito na sequéncia

expendidos.

De proémio, a pretendida nulidade da sentenca definitiva
vergastada, sedimentada na pretensa auséncia de fundamentagdo da deciséo, ndo

prospera, devendo, portanto, ser rejeitada.

Ora, de fato, a decisdo de mérito definitiva enfrentou, a
contento, todas as teses suscitadas pelo recorrente/remetido e, em tese, capazes

de infirmar a convicg8o por ela esposada.

Em contrapartida ao que sustenta o insurgente/remetido,
afigura-se despicienda a analise de todos os argumentos colacionados pela parte
quando estes nac forem suficientemente idéneos a afastar o desfecho perfilhado

pelo julgador (artigo 489, § 1.9, inciso IV, do Cddigo de Processo Civil).

Na espécie, deveria ter o apelante/remetido indicado quais
dos argumentos supostamente ignorados seria capaz de infirmar a conviccdo do

orgdo jurisdicional de primeira instdncia, o que ndo fez, valendo-se de alegacdes
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genéricas e superficiais que, nem de longe, inquinam com o vicio supremo a

sentenca objurgada.

Lembra-se, nessa perspectiva, que “ndo hd necessidade de
examinar questdes de somenos, que ndo guardam relagdo com as pretensbes
formuladas, ou que nenhuma reperctssdo terdo sobre o resultado final, ja que elas
ndoc podem ser consideradas capazes de infirmar a conclusdo do julgador”
(GONCALVES, Marcus Vinicius Rios. Direito processual civil esquematizado. 11. ed.
S&o Paulo: Saraiva, 2020. p. 852).

Consubstancia, além disso, jurisprudéncia sedimentada no
ambito do egrégio Superior Tribunal de Justica que "o julgador ndo esta obrigado
a responder a todas as questdes suscitadas pelas partes, quando jé tenha
encontrado motivo suficiente para proferir a deciséo. A prescrig8o trazida pelo art.
489 do CPC/2015 veio confirmar a jurisprudéncia ja sedimentada pelo Colendo
Superior Tribunal de Justica, sendo dever do julgador apenas enfrentar as
questdes capazes de infirmar a conclusdo adotada na decisdo recorrida” (STJ, 01.8
Secdo. EDcl no MS n.® 21.315/DF. Rel. Ministra Diva Malerbi. Julgamento:
8/6/2016. Publicagdo: 15/6/2016).

No mérito, a sorte ndo socorre o recorrente/remetido.

Em conformidade ao que se infere dos documentos
encartados, por intermédio do Ato da Presidéncia n.? 01, de 12 de margo de 2020,
o Presidente da CAmara Municipal de Avaré, ora recorrente/remetido, procedeu &
exoneracdo da recorrida/remetida Adria Luzia Ribeiro de Paula do cargo de
Diretora-Geral Administrativa (fls. 44/46).

Na sequéncia, por meio do Ato da Mesa n.® 07, de 13 de
marco de 2020, a Mesa da Cdmara de Vereadores da Estancia Turistica de Avaré,
tornou sem efeito o Ato da Presidéncia n.0 01/2020, ratificando os efeitos do Ato

da Mesa que nomeou a recorrida/remetida Adria (fls. 47/48).
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Diante disso, por meio de Requerimento subscrito por
membros da Casa Legislativa e, também, pelo seu Presidente, estes requererem
a atribuicdo de urgéncia ao "Projeto de Resofugdo que dispde sobre exoneracdo do
cargo em comissio de Diretor Geral Administrativo da Cdmara de Vereadores da

Esténcia Turistica de Avaré” (fl. 49).

Sendo assim, por meio da Resolugdo n.° 428/2020, o
Presidente da CAmara Municipal de Avaré, acolhendo deliberacdo unanime tomada
em Sessdo Extraordinaria n.? 03 (fls. 189/190), tornou sem efeito o Ato da Mesa
n.? 07/2020, procedendo & exoneragdo da apelada/remetida anteriormente

mencionada (fls. 50/52), circunsténcia que ensejou a impetragao do mandamus.
Pois bem,

Em contrapartida 2o que argumenta o recorrente/remetido e
em consondncia ac que restou decidido pela decisdo definitiva vergastada,
entrevé-se que os atos administraltivos interna corporis que resultaram na
exoneracdo da recorrida/remetida Adria sucumbem a vicio quanto ao sujeito,
relacionado & auséncia de competéncia, gue os tornam maculados pela nulidade

(artigo 2.9, alinea “a” e paragrafo Unico, alinea “a”, da Lei n.© 4,717/1965).

Dessa forma, "visto que a competéncia vemn sempre definida
em lei, 0 que constitui garantia para o administrado, seré ilegal o ato praticado
por quem ndo seja detentor das atribui¢des fixadas na lei e também quanto o
sujeito o pratica exorbitando de suas atribui¢Ges. Nos termos do artigo 2° da Lei
n° 4.717/65, a incompeténcia fica caraterizada quando o ato n&o se incluir nas
atribuicbes legais do agente que o praticou” (DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella.
Direito administrativo. 32. ed. Rio de Janeiro: Forense, 2019. p. 526-527).

No caso em testilha, verifica-se que a exoneragao dos agentes
publicos da C&mara Municipal insere-se nas atribuigdes da Mesa Diretora da
respectiva Casa Legislativa (artigo 25, incisc VII, da Lei Orgénica do Municipio de Avaré,
c. c. artigo 20, inciso VIII, do Regimento Interno da Cémara Municipal de Avaré),

circunstancia que evidencia, forte na divisdo interna de gestdo administrativa
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(artigo 19, paragrafo Gnico, da Lei Orgdnica do Municipio), a incompeténcia de seu

Presidente para determiné-la, ainda que mediante deliberacéo plenaria.

Com efeito, a estrutura administrativa da Camara Municipal
da Estdncia Turistica de Avaré é constituida por orgdos hierarguicamente
distribuidos, sendo a Presidéncia da Camara, como representante da Mesa
Diretora, ocupante da posicdo primeira nas atribuicdes relativas a drea gestacional

especifica (artigo 5.9, inciso I, da Resolugdo Municipal n.® 386/2014).

Na condicdo de representante regimental da Mesa Diretora, o
Presidente da Cémara ndo pode, ante ao dissenso daquela, promover, por ato
unilateral, ou, mesmo, com pretensa deliberacdo tomada pelo Plenario da Casa
Legislativa, proceder & exoneragdo de agente pulblico que compde o quadro

funcional respectivo, ja que lhe falta competéncia para tanto.

Inclusive, tratando-se de atribuigdo regimentalmente
atribuida & Mesa Diretora, regular e validamente eleita (fls. 63/66), as deliberagdes
hdo de ser tomadas mediante voto da maioria de seus membros, em que pese
seja matéria de indole meramente administrativa (artigo 21, paragrafo Gnico, do

Regimento Interno).

Porquanto a leitura apressada das normas regimentais possa
conduzir ao equivocado entendimento de que a exoneracdo de agentes publicos
seja atribuicdo do Presidente da Cadmara de Vereadores (artigo 42, inciso ITI, alinea
“a”, do Regimento Interno), fato é que tal ato da presidéncia depende de prévia
aquiescéncia da Mesa Diretora, tomada por maioria, j& que aquele atua coma

representante desta.

Dessa forma, a interpretacdo sistemética, Unica possivel em
tal contexto, conduz ao entendimento de que cabe, sim, ao Presidente da Camara,
no uso de suas atribuicBes regimentais, efetuar a remogdo - exoneracdo - dos
agentes publicos pertencentes a estrutura funcional da Casa Legislativa, contudo,
a legitimidade e validade de tal incumbéncia depende da manifestacéo da Mesa

Diretora, que, juntamente a ele, deliberara sobre a questdo.
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Depreende-se que os estratagemas adotados pelo Presidente
da Cémara Municipal, ora recorrente/remetido, foram engendrados com o (inico
desiderato de preterir a deliberacdo majoritdria da Mesa Diretora, adversa a
exoneracdo da recorrida/remetida Adria, e revestir de suposta legalidade e
fegitimidade ¢ ato correlato, convocando outros Vereadores a deliberar a questdo

em Sessdo Extraordindria.

No entanto, ndc sendo suficiente o vicio de incompeténcia
constatado, os elementos encartados aos autos demonstram que a Sessdo
Extraordinaria convocada pelo Presidente da Cémara violou ¢ procedimento
respectivo regimentaimente estabelecido, vetor que, da mesma sorte, nulifica a

deliberagao tomada.

Ora, de fato, ainda que seja possivel a convocagdo, pela
presidéncia da Casa Legislativa respectiva, de Sessdo Extraordinaria, o Projeto de
Resolucdo a ser deliberado - exoneracio de agente publico - ndo dispunha dos
caracteres de relevincia e urgéncia imprescindiveis & adoc8o da providéncia
excepcional adotada pelo recorrente/remetido (artigo 10, § 3.9, inciso I, da Lei

Organica).

Como sabidamente apontou a ilustrada Promotora de Justica
Natural, "em que pese os requisitos exigidos para a convocacdo extraordinaria
sejam conceitos demasiadamente indeterminados, é possivel concluir que
'urgéncia’ deve ter uma rela¢do direta com fatos afetos ao interesse publico e que
ndo podem aguardar deliberacdo em sessOes ordindrias, sob pena de causar
prejuizos, inclusive a coletividade. A partir disso, resta evidente que o
requerimento apresentado ndo demonstrou tal requisito, ja que deixou evidente
gue a urgéncia se referia a analise do pedido de exoneracdo do cargo em comisséo
de Diretor Geral Administrativo da Camara de Vereadores da Esténcia Turistica de
Avaré” (fl. 287).

Ademais, o Projeto de Resolugdo, por ter sido considerado

urgente e relevante, deveria ter sido previamente encaminho as Comissoes
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Permanentes da Casa Legislativa para, somente depois, ser incluido em Sesséo

Extraordinaria (artigo 149, § 3.2, do Regimento Interno).

Na hipdtese, a Comissdo de Constituicdo, Justica e Redacao,
responsavel pela elaboragdo de parecer acerca do mencionado Projeto de
Resolugdo (artigo 56, § 1.9, incisa I, do Regimento Interno), ndo se manifestou sobre

ele pela auséncia de quérum necessario a respectiva deliberacao (fl. 61).

Consequentemente, independentemente do &ngulo sob o qual
a controvérsia em debate venha a ser perscrutada, vislumbra-se ilegalidade
manifesta e insuperdvel nos atos administrativos de exoneragdo da
apelada/remetida Adria, de tal sorte a tornar imperativa a concessio da seguranga

para sanar o vicio anteriormente apontado.

Na confluéncia do exposte, manifesta-se a Procuradoria-Geral
de Justica, pela Promotora de Justica subscritora, pelo CONHECIMENTO e NAO
PROVIMENTO do recurso voluntdrio e da remessa necessaria ora analisados,
mantendo-se a sentenca concessiva da seguranga vergastada, tal como langada,

por seus préprios e juridicos fundamentos.
De Patrocinio Paulista para Sdo Paulo, datado digitalmente.
ROSANA MARCIA QUEIROZ PIOLA

Promotora de Justica Designada

(Acumulando o cargo 23 da Procuradoria Civel)
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