SEMANARIO OFICIAL ELETRONICO DA CAMARA DE VEREADORES DA ESTANCIA TURISTICA DE AVARE

Ano IV - Edicao N° 483 Presidente: Samuel Paes

ATO DA MESA N° 06/2026

“Dispbe sobre o funcionamento da Cémara de
Vereadores da Estancia Turistica de Avaré,
relativo as festividades do Carnaval, e da outras
providéncias”.

Considerando as festividades do Carnaval e o Decreto Municipal
8609/2026;

A MESA DA CAMARA DE VEREADORES DA ESTANCIA TURISTICA
DE AVARE, NO USO DE SUAS ATRIBUIGOES QUE LHE SAO CONFERIDAS POR
LEI,

DECRETA

Art. 1° - Fica declarado Ponto Facultativo nas dependéncias da Camara

de Vereadores da Estancia Turistica de Avaré nos dias 16 e 18 de fevereiro de 2026.

Art. 2° - Este Ato entrara em vigor na data de sua publicagéo no local de
costume.

CAMARA DE VEREADORES DA ESTANCIA TURISTICA DE AVARE, 06 de fevereiro de 2026

SAMUEL PAES JAIRO ALVES DE AZEVEDO
Presidente Vice-Presidente
ANA PAULA TIBURCIO DE GODOY FRANCISCO BARRETO DE MONTE NETO
12 Secretaria 2° Secretario
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AO MUNICIPE DE AVARE

A Camara de Vereadores da Estancia Turistica de Avaré torna publico a relagdo das
proposituras protocoladas e lidas na Sessao Ordinaria de 09/02/2026, a saber:

e Projeto de Decreto Legislativo n® 02/2026
Autoria: Ver. Hidalgo André de Freitas
Dispde sobre a outorga do titulo de “Cidadao Avareense” ao Sr. Leonardo de Oliveira
Nascimento e da outras providéncias.

e Projeto de Lei n°® 12/2026
Autoria: Ver. Pedro Victor Alarcdo Alves Fusco
Institui o Programa Municipal de Incentivo a Denuncia de Infragcdes Ambientais
Urbanas em Avaré/SP, estabelece recompensa ao denunciante, prevé puni¢cdo a ma
fé e da outras providéncias.

e Projeto de Lei n° 13/2026
Autoria: Prefeito Municipal
Dispde sobre abertura e Crédito adicional Especial que especifica e da providéncias.
(R$ 1.380.636,29 - FUMBOAR)

e Projeto de Lei n° 14/2026
Autoria: Prefeito Municipal
Dispde sobre abertura e Crédito adicional Especial que especifica e da providéncias.
(R$ 4.510,45 - Sec. Planejamento e Obras)

e Projeto de Lei n° 15/2026
Autoria: Prefeito Municipal
Institui o Plano Municipal de Saneamento Basico e da outras providéncias.

e Projeto de Lei n° 16/2026
Autoria: Prefeito Municipal
Dispde sobre abertura e Crédito adicional Especial que especifica e da providéncias.
(R$ 2.259.945,95 - Sec. Mun. Educagéo)

integra das proposituras (projetos de leis; projetos de resolugao, etc...) pode ser
consultada no portal do poder legislativo www.camaraavare.sp.gov.br através do
link
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COMUNICADO

A Camara de Vereadores da Estancia Turistica de Avaré comunica a todos o recebimento
do Processo TC n° 4553.989.23-7, referente as contas da Prefeitura Municipal da
Estancia Turistica de Avaré, exercicio de 2023, cujo relatério daquele Tribunal, segue

publicado em anexo.

Estancia Turistica de Avaré, 10 de fevereiro de 2026

SAMUEL PAES JAIRO ALVES DE AZEVEDO
Presidente Vice-Presidente

ANA PAULA TIBURCIO DE GODOY FRANCISCO BARRETO DE MONTE NETO
1? Secretaria 2° Secretario
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#% Tribunal de Contas {11) 32623570 - gomablice 5p.9ov b

CONSELHEIRO MARCO AURELIO BERTAIOLLI

PRIMEIRA CAMARA DE 14/10/25 ITEM N° 88

PREFEITURA MUNICIPAL — CONTAS ANUAIS — PARECER

88 TC-004553.989.23-7

Prefeitura Municipal: Avare.

Exercicio: 2023.

Prefeito(a): Joselyr Benedito Costa Silvestre.

Advogado(s): Marcelo Palavéri (OAB/SP n® 114.164), Flavia Maria Palavéri
(OAB/SP n° 137.889), Olga Amélia Gonzaga Vieira (OAB/SP n® 402.771) e ou-
tros.

Procurador(es) de Contas: Rafael Antcnio Baldo.

Fiscalizada por: UR-2.

Fiscalizagao atual: UR-2.

EMENTA: CONTAS ANUAIS. CUMPRIMENTO DOS INDICES
CONSTITUCIONAIS E LEGAIS. DEFICITS ORGAMENTARIO E
FINANCEIRO EM REINCIDENCIA. AUMENTO DA DiVIDA DE
CURTO PRAZO. INSUFICIENCIA FINANCEIRA INFERIOR A UM
MES DE ARRECADAGAO. RELEVAMENTO. PAGAMENTO A
MAIOR DO SUBSIDIO DOS AGENTES POLITICOS.
COMUNICAGAO A0S ORGAOS COMPETENTES. BAIXO INDICE
DE EFETIVIDADE, APURADO PELO IEGM. COMPROVAGAO DE
MELHORIAS NAS AREAS DE GESTAO DE SAUDE, EDUCAGAO
DEFESA CIVIL E TECNOLOGIA DA INFORMAGAO.
RECOMENDAGOES. PARECER PREVIO FAVORAVEL.

RELATORIO

Em exame as Contas do PREFEITO MUNICIPAL DE AVARE,
referentes ao exercicio de 2023.

Conclusdes do laudo técnico elaborado Fiscalizag¢ao trouxeram os
apontamentos abaixo relacionados: (evento 65.87)

DENUNCIAS/REPRESENTAGOES/EXPEDIENTES:

- TC-008690.989.24: Inquérito policial enviado pela Delegacia de In-
vestigagdes Gerais de Avaré (DIG), cujo cbjeto foi a apuragdo de cri-
mes cometidos por servidores pablicos e particulares contra o patri-
mdnic publico, para fins de conhecimento e adogao das providéncias
cabiveis, Em nossa andlise, verificamos leniéncia da Administra¢éo
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em face das irregularidades e crimes apurados na investigagdo poli-
cial, haja vista a falta de adogdo de providéncias em desfavor de todos
0s servidores que concorreram contra o Erdrio. Além disso, os proces-
s08 adotados para controle dos abastecimentos sfo ineficientes

- TC-016923.989.24. Copia do relatério final da Comissio Parlamentar
de Inquérito n® 01/2024, que teve como objeto a apuracdo de crimes
cometidos por servidores publicos e particulares contra o patriménio
publico, para fins de conhecimento.

A.4. FISCALIZACOES ORDENADAS DO PERIODO:

- IV Fiscalizagdo Ordenada 2023 ~ Escola em Tempo Integral: a Fis-
calizada apresentou plancs de agdes para a implementag&o de projeto
de ampliagdo da escola em tempo integral em algumas escolas do
Municipio. No entanto, ndo regularizou as demais falhas verificadas
durante visita & Secretaria Municipal de Educagdo, sobretudo com re-
lagao as metas tracadas no PNE. Além disso, ndo foram adotadas
providéncias para sanar as irregularidades verificadas na inspecéo re-
alizada na CEl Profa. Olga Girardi de Brito, oportunidade em que fo-
ram verificados graves problemas estruturais.

A.5. FISCALIZAGAO DA ATUAGAO DO CONTROLE INTERNO: em
reincidéncia, falhas j& observadas em fiscalizagbes anteriores:

- O Controle Interno ndo executa em nivel suficiente e adequado as
atribuices que Ihe foram conferidas, constituindo suas atividades de
verificagdes em nimero reduzido de setores e processos desenvolvi-
des pela administragéo, deixando de desempenhar importantes fun-
¢des institucionais;

- O Controle Interno ndo apresentou tempestivamente o relatorio refe-
rente ao 3° quadrimestre de 2023; e

- Nao foi possivel verificar se o Controle Interno tem acompanhado a
execucdo das politicas publicas

A.6. OBRAS PARALISADAS: em reincidéncia, falhas ja observadas
em fiscalizagdes anteriores:

- A Fiscalizada deixou de informar no Cadastro de Obras deste Tribu-
nal a existéncia de obra abandonada, situagdo verificada em fiscaliza-
¢des anteriores, em Inspegdes a CEl Adalgiza de Almeida Ward; [1 A
Fiscalizada ndo atualiza o Cadastro de Obras hd mais de um ano, des-
cumprindo as disposicdes constantes do Comunicado GP n® 77/2022,
bem como do Comunicado SDG n° 67/2023.

B.1. PLANEJAMENTO DAS POLITICA PUBLICAS (i-Plan/IEG-M):
diversas falhas nessa dimensao do IEG-M, destacando-se as seguin-
tes:

- A nota "C” obtida nos trés Ultimos exercicios avaliados svidencia a
necessidade de adogéo de medidas ne sentido de corrigir improprie-
dades de aspectos que compdem o i-Plan;

- Néo foram realizadas audiéncias publicas scbre o Plano Plurianual
2022-2025;

(...)

B.2. ADEQUACAO FISCAL DAS POLITICAS PUBLICAS (i-Fis-
callEG-M):
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W do Estado de Sto Paulo

- A administragio tributaria alocou servidores ocupantes de cargos em
comissdo para o exercicio de atividades técnicas de fiscais tributarios
(reincidéncia);

- A Gitima revisdio da Planta Genérica de Valores (PGV) foi realizada
em dezembro de 2016, embora o Cédige Tributério Municipal estabe-
leca a previsao de revis@es periddicas (reincidéncia),

(..)

B.3. EXECUGAO DAS POLITICAS PUBLICAS DO ENSINO (i-
Educ/IEG-M):
diversas falhas nessa dimensao do IEG-M, destacando-se as seguin-
tes:

- Nem todos os estabelecimenios de creche possuem brinquedos no
patio infantil, contrariando o recomendado pelo Conselho Nacional de
Educagdo (CNE), em reincidéncia;

- Nem todos os profissionais de apoio e supervisdo pedagégica de
creche participaram de cursos de capacitagio no ano de 2023, con-
trariando a Meta 16 do Plano Nacional de Educagéo;

(..)

B.3.1. FALTA DE ESTRUTURA DE GOVERNANGA PARA ACOM-
PANHAMENTO, MONITORAMENTO E AVALIAGAO DO PLANO
MUNICIPAL DE EDUCAGAO (PME):

- Embora o Municipio tenha implementado o Plano Municipal de
Educacao, seus objelivos, metas e estratégias nao estdo alinhados
com o Plano Nacional de Educagso;

- Apesar da constituico de comissdo para menitoramento do Plano
Municipal de Educagéo e equipe técnica para levantamento de dados,
ndo esta sendo realizado um acompanhamento sistematico para veri-
ficar se suas metas estdo sende alcangadas e as estratégias e agdes
planejadas estdo sendo executadas,
(.)
B.3.1.1.1. A FALTA DE VAGAS NAS CRECHES MUNICIPAIS E O
INSUFICIENTE INVESTIMENTO NA AMPLIACAO OU CONSTRU-
CAO DE UNIDADES DA EDUCAGAO INFANTIL
- Inexecugéo do planejamento orgamentario, no que tange aos inves-
timentos em construgéo, ampliagéo ou reforma de creches;
- A meta estabelecida na LDO para redug#o do déficit de vagas n4o &
condizente com a demanda atual por novas vagas, que ja alcanga 409
vagas;
()
B.3.1.1.2. A GESTAO E A FALTA DE DIVULGAGAO DA LISTA DE
ESPERAPOR VAGAS E DOS CRITERIOS DE PRIORIZAGAO:
- As vagas ofertadas em creches, incluidas ai as dispenibilizadas por
meio de parcerias com entidades filantrdpicas, séo insuficientes para
suprir a demanda existente, que alcanga parte relevante das familias,
& a lista de espera por vagas nas creches municipais ja alcanca 409
vagas;
- Nao ha divulgagsio da lista de espera por vagas nas unidades esco-
lares, tampouco por meio eletrénico, nem os critérios para elaboragio
da lista.
B.3.1.2. INFRAESTRUTURA PRECARIA E A NECESSIDADE DE

3
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REFORMAS E REPAROS NAS UNIDADES DE EDUCAGAO INFAN-
TIL: em reincidéncia, e desatendendo recomendagdo das Contas de
2018, existéncia de unidades escolares com necessidades de reparos,
sem que a Administragdo tenha tomado providéncias suficientes para
regularizar as falhas verificadas em fiscalizagdes anteriores.
B.3.1.3.2. CONDIGOES DE ACESSIBILIDADE ARQUITETONICA E
A DISPONIBILIDADE DE RECURSOS PEDAGOGICOS, DE INFOR-
MATICA E DE COMUNICAGAO DAS ESCOLAS MUNICIPAIS VISI-
TADAS PELA FISCALIZAGAO: as unidades escolares inspeciona-
das pela Fiscalizacao ndo dispunham dos recursos de acessibilidade
necessarios a remover as barreiras fisicas impostas aos educandos
com deficiéncia, destacando a auséncia de banheiros adaptados e tro-
cadores em ambientes com saniléric acessivel, mesmo em escolas
que possuem alunos com deficidncia fisica.

B.3.1.3.2.1. DESCUMPRIMENTO DE TERMO DE AJUSTE CELE-
BRADO COM O MINISTERIO PUBLICO DE SAO PAULO: a Admi-
nistragdo ndo tomou medidas para adequar as EMEBs que necessi-
tam de recursos de acessibilidade, nem apresentou um planejamento
ou cronograma com esse proposito, descumprindo o TAC firmade com
o MPSP em abril de 2018.

B.3.1.3.3. A FALTA DE RECURSOS PEDAGOGICOS, DE COMUNI-
CAGAO, E DE INFORMATICA NAS SALAS DE RECURSOS MULTI-
FUNCIONAIS (SRM):

- Os equipamentos de informatica das salas de recursos sio obsoletos
e ndo estdo aptos a executar os softwares necessarios ac AEE;

- As salas de recursos nao possuem recursos pedagdgices suficientes
e adequados ao AEE, ja que nfo houve reposico desses materiais
desde

B.3.1.3.4. DISPONIBILIDADE DE RECURSOS PEDAGOGICOS, DE
INFORMATICA E DE COMUNICAGAO NAS ESCOLAS MUNICI-
PAIS: falta de recursos pedagogicos, didaticos, brinquedos, para au-
xiliar na comunicagdo, e de tecnologia assistiva para atender as ne-
cessidades dos alunos da Educacg#o Especial, tanto nas salas de aula
regulares quanto nas outras dependéncias da escola (biblioteca, brin-
quedoteca, areas de convivéncia etc.),

B.3.1.3.5. CAPACITAGAO DOS PROFESSORES E PROFISSIO-
NAIS QUE ATUAM COM O PUBLICO-ALVO DA EDUCAGAO ES-
PECIAL: nao estéio sendo oferecidos cursos de capacitacio aos pro-
fessores das salas comuns, aos gestores e aos demais profissionais
que atuam com o publico da Educagéo Especial.

B.3.1.3.6. SUPORTE EMERGENCIAL E PEDAGOGICO A CRIAN-
CAS OU ALUNOS COM DEFICIENCIAS E TEA: as demandas por
suportes a criangas diagnosticadas com autismo ndo tém sido sufici-
entemente atendidas. Ha alunos ou criangas com diagnéstico clinico
de TEA que n&o possuem suporte.

Ha também situagdes de alunos com deficiéncias ou limitagdes, sejam
fisicas ou mentais que demandam algum tipo de suporte, que n&o é
disponibilizado.
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Além disso, ha casos de criangas com sinais de atipicidade que ndo
recebem suporte devido a auséncia de um diagnaéstice clinico fechado,
mesmo precisando.
B.3.1.3.7. CARENCIA DE PSICOPEDAGOGAS NA REDE MUNICI-
PAL DE EDUCAGAO: atuaimente, ha apenas 5 psicopedagegas para
atender as 40 escolas municipais, nimero que nao é suficiente para
atender a demanda existente, Além de oferecer orientagdes a profes-
sores, gestores e pais, essas profissionais também sio responsaveis
por identificar casos de atrasc no desenvolvimento @ encaminha-les a
rede de salde.
B.3.1.3.8. FRAGILIDADES NA ARTICULACAO INTERSETORIAL
PARA A OFERTA DE SERVICOS, GARANTIA DE DIREITOS E
ATENDIMENTO AS PESSOAS COM AUTISMO NA REDE DE SA-
UDE: a articulagdo e a coordenagio de esforcos entre as 4reas da
Administragfio, especialmente Educagdo, Salde e Assisténcia Social,
tém sido insuficientas para dar cumprimento a legislacao que protege
as pessoas com deficiéncia, destacando a Lei Brasileira de Incluséo
(Estatuto da Pessoa com Deficiéncia) e a Lei Federal n® 12.764/2012
que ampara e reafirma os direitos da pessoa com autismo, bem como
0s objetivos propostos no Plano Municipal de Educagéo
B.4. EXECUGAO DAS POLITICAS PUBLICAS DA SAUDE (i-Sa-
ude/IEG-M):
diversas falhas nessa dimenséo do IEG-M, destacando-se as seguin-
fes.
- Nem todas as agbes previstas na Programacio de Saide de 2023
foram executadas, evidenciando fragilidade no planejamento & execu-
¢do das intengdes expressas no Plano Municipal de Salde;
- Nao foram realizadas agOes de Educagio em Saude relacionadas
aos temas salde bucal, parto, puerpério, neonato, aleitamento ma-
terno e doagao de leite matemno;
(.)
B.4.1. DIAGNOSTICO TARDIO NAS HIPOTESES DE TRANS-
TORNO DO ESPECTRO AUTISTA (TEA):
- Demora no diagndstico de pacientes com hipoteses de Transterno
do Espectro Autista (TEA) em razfic da falta de estrutura do CPAEE,
que nao conta com profissionais (psicélogos, fonoaudidlogos) para os
encaminhamentos necessanos ao diagndstico dinico;
- A rede de salde de Avaré também n8o conta com especialistas em
numero suficiente para dar celeridade aos diagnosticos, especial-
mente neuropediatras, que dependem de longas esperas por consul-
tas;
- O Municipio nao implementou protocolo de detecgéo, conforme es-
tabelecido no art. 14, § 5°, do Estatuto da Crianga e do Adolescente,
que poderia detectar riscos para o desenvolvimento psiquico da cri-
anga nos seus primeiros meses de vida, o que possibilitaria o seu fra-
tamento tempestivo.
B.5. EXECUGAO DAS POLITICAS PUBLICAS AMBIENTAIS (i-
AmbAEG-M):
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- A nota “C" obtida nos quatro Gitimos exercicios avaliados evidencia
necessidade de adogao de medidas no sentido de corrigir Improprie-
dades de aspectes que compdem o l-Amb;

- A Prefeitura Municipal ndo possui Plano Municipa! nem Plano Regi-
onal de Saneamento Basico, contrariando o estabelecido pele Novo
Marco Legal do Saneamento Basico (reincidéncia);

(..

B.6. EXECUGAO DAS POLITICAS PUBLICAS DE INFRAESTRU-
TURA (i-Cidade/IEG-M):

- A Prefeitura Municipal possui areas de risco com possibilidade de
ocupagaofinvasdo nas quais foram implantados mecanismos para ve-
dar novas ocupagdes. Entretanto, ndo realiza importantes agdes para
alcangar esse objetivo, como aplicacao de sangdes monetarias (mul-
tas), notificagéo dos infratores, interdicdo do local @ remogéo das fa-
milias ou demoeli¢do das ocupagdes;

- O canal de atendimento de emergéncia a populacéo néoc funciona
24h por dia, dificultando as situagfes emergenciais que demandam
assisténcla imediata mediante resposta agil e eficaz.

B.7. EXECUGAO DAS POLITICAS PUBLICAS DE TECNOLOGIA
DA INFORMACAO (i-Gov TIIEG-M):

- A Prefeitura Municipal informou que n&o possui um Plano Diretor de
Tecnologia da Informagdo e Comunicagdo (PDTIC) vigente que esta-
belega diretrizes & metas de atingimento no futuro, ¢ que pode com-
prometer o diagnéstico, ¢ planejamento e a gestdo dos recursos dos
processos relacionados a Tecnologia da Informagéo e Comunicagao
(TIC), em reincidéncia;

- A Prefeitura Municipal néo dispde de Politica de Seguranca da Infor-
macao formalmente instituica e de cumprimento obrigatério (reinc
déncia);

()

B.8.1. A PRIMEIRA INFANCIA NO MUNICIPIO DE AVARE:

- Os indicadores socioecondmicos e de salide do Municipio indicam a
necessidade de um plano setorial para articular e coordenar as politi-
cas para a primeira infancia;

- Nem todas as metas do PMPI possuem acées finalisticas voltadas
ac seu alcance;

()

C.1. CUMPRIMENTO DE DETERMINACOES CONSTITUCIONAIS E
LEGAIS - GESTAO FISCAL: o Municipio néo aderiu ao Programa de
Acompanhamento e Transparéncia Fiscal, ndo firmande o compro-
misso de contrair novas dividas exclusivamente de acordo com os ter-
mos do referido Programa.

C.1.1. RESULTADO DA EXECUGAO ORCAMENTARIA:

- Déficit na execucdo orcamentaria de 4,47%, proveniente da reaiiza-
¢80 de despesas em valor superior as receitas arrecadadas;

- Abertura de créditos adicionais e realizagao de transferéncias, rema-
nejamentos e/ou transposi¢des no valor total de RS 187 471.482,08, o
que corresponde a 44,30% da Despesa Fixada (inicial), indicando falta
de adequado planejamento.
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C.1.2. RESULTADOS FINANCEIRO, ECONOMICO E SALDO PA-
TRIMONIAL: o resultado orgamentario (déficit) ampliou o déficit finan-
cairo vindo do exercicio anterior, resultando num aumento de 14,25%
da Divida de Curto Prazo.
C.1.3. DIVIDA DE CURTO PRAZO
Aumento de 14,25% da Divida de Curto Prazo, resultado do descom-
passo entre receitas e despesas.
C.1.7.3. REGIME PROPRIO DE PREVIDENCIA: o0 Municipio ndo dis-
pde do Certificado de Regularidade Previdencidria desde 2016, em
razdo de irregularidades documentais na AVAREPREV,
C.1.11. SUBSIDIOS DOS AGENTES POLITICOS: em reincidéncia,
pagamento de 13 salario ao Prefeito e a Vice-Prefeita, além da revi-
s&0 dos subsidios desta ultima, em desacordo com a jurisprudéncia
do STF e violando o principio da anteriorxdade, uma vez que as leis
que concederam esses beneficios foram aprovadas em 2021, apos a
legislacao que fixou os subsidios para o periodo de 2021 a 2024.
Diante disso. propomos que seja determinada a restituigo aos cofres
plblicos dos valores pagos a maior que totalizaram RS 48.000,00
(quarenta e oitc mil reais) a Vice-Prefeita, Bruna Maria Costa Silvestre,
e RS 18.000,00 (dezoito mil reais) ao Prefeitc Municipal, Joselyr Be-
nedito Costa Silvestre.
C.1.12. ASPECTOS DAS DEMAIS ENTIDADES DA ADMINISTRA-
GAO INDIRETA NA GESTAO LOCAL: diversas irregularidades na
gestdo da Fundagéo Regional Educacicnal de Avaré — FREA, inclu-
sive aumento exponencial do endividamento e da necessidade de re-
passes financeiros do Executive,
D.1. APLICAGAO POR DETERMINAGAO CONSTITUCIONAL E LE-
GAL NO ENSINO: a aplicag#o de recursos na Educagéo superou o
minimo constitucional. No entanto, ainda persistem deficiéncias na
area educacional que se arrastam desde exercicios anteriores, evi-
denciando a baixa efetividade das agbes da Administrag2o, refletindo
a ineficiéncia na gestao dos recursos e resultando em resuitados in-
satisfatorios, confrariando as recomendacgtes feitas nas Contas de
2018.
D.1.2. DEMAIS APURAGOES SOBRE O FUNDEB: os servigos de
psicologia e servigo soclal t&m sido realizades por apenas um psico-
logo escolar e uma assistente social, alocados no CPAEE, quantidade
insuficiente de profissionais para atender as demandas da rede, que
abrange 40 escolas municipais, incluindo CEls e EMEBSs.
D.1.3. DEMAIS INFORMAGOES SOBRE O ENSINO: o Municipio dei-
xou de cumprir o piso nacional do magisténo publico da educagéo ba-
sica, uma vez que o vencimento inicial estabelecido para os professo-
res da educagao bésica, mesmo considerando a proporcionalidade da
jornada de trabalho, esta aquém do estabelecido pela Lei Federal n®
11.738/2008.
D.2. APLICACAO POR DETERMINAGAO CONSTITUCIONAL E LE-
GAL NA SAUDE: a aplicagao de recursos na Salide superou o minimo
determinado constitucionalmente. Em que pese o elevado percentual
de aplicacdo, percebe-se, pelos apontamentos langades no item B.4,
Inumeras deficiéncias que nos fazem concluir pela ineficiéncia e baixa
7
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qualidade na aplicagao dos recursos, reflexe da baixa efetividade da

gestdo municipal na area da Salde, em prejuizo das recomendagdes

das Contas de 2018,

E.2. FIDEDIGNIDADE DOS DADOS INFORMADOS AO SISTEMA

AUDESP:

Em reincidéncia, foram constatadas divergéncias entre os dados rela-

tivos as obras paralisadas informados pela Origem e aqueles apura-

dos no Sistema Audesp/IEG-M.

F.1. PERSPECTIVAS DE ATINGIMENTO DOS OBJETIVOS DE DE-

SENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL - ODS: o Municipio podera nao

atingir vanas metas propostas pela Agenda 2030 entre os paises-

membros da ONU, estabelecidas por meio dos Objetivos de Desen-

volvimento Sustentével — ODS.

F.2. ATENDIMENTO A LEI ORGANICA, INSTRUGOES E RECO-

MENDAGOES/DETERMINAGOES DO TCESP:

Em reincidéncia, constatamos o ndo atendimento & Lei Organica e as

Instrucdes deste Tribunal, haja vista a entrega intempestiva de diver-

s0s documentos cujo envio era exigivel no exercicio de 2023, além de

descumprimento das recomendagtes desta E. Corte de Contas.

Apos regular notificagdo do Responsavel, Sr. Joselyr Benedito
Costa Silvestre (evento 75), a defesa apresentou justificativas e documentos
(evento 93), devidamente analisados.
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Setor Especializado da Assessoria Técnica (atualmente
denominada DIPE - evento 112.1) ratificou os percentuais de aplicagdo de
recursos no ensino e na salde calculados pela Fiscalizagdo. Quanto ao
FUNDEB, validou aplicagao total de 99,79% da receita recebida até 31 de
dezembro de 2023 e 021%, no primeiro quadrimestre de 2024, considerando
que atendeu ao artigo 24” caput’ e § 3° da Lei Federal n® 14.113/2020.
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Nesse sentido, estritamente sob a dtica dos calculos das
aplicagdes dos minimos constitucionais atrelados a satde e ao ensino, setor
especializado entendeu que as contas comportam aprovagéo, sem prejuizo de
expedir recomendagbes a Prefeitura, para que busque os necessarios ajustes,
de modo a conferir maior efetividade aos servigos prestados & populacéo.
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ATJ Econdmico-Financeira (atual DIPE - evento 1122)
manifestou-se contrariamente aos demonstrativos, pelas seguintes razées:

o Déficit orgamentario de R$ 18.898.899,81, representando 4,47%
8
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das receitas realizadas;
> Déficit financeiro de R$ 13.767.476,05;

o Alteragoes Orgamentarias significativas - abertura de créditos
adicionais suplementares e realizagdo de transposigoes,
transferéncias ou remanejamentos de dota¢des no montante de
RS 187.471.482,06, equivalente a 44 30% da despesa fixada,

> Resultados negativos conseculivos nos exercicios anteriores, com
excegao de 2021, demostrando desequilibrio financeiro ha sete
anos,

o Relagdo entre receitas e despesas correntes atingiu 94,86%,
ultrapassando o limite prudencial de 85% estabelecido no §1° do
artigo 167-A da Constituigdo Federal;

o Auséncia de medidas de ajuste previstas nos incisos | a X do artigo
167-A da Constituicdo Federal;

o Volume expressivo de alteragdes or¢camentarias ao longo do
exercicio, sugerindo que a programacao orgamentaria aprovada
néo foi suficientemente realista,
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o Sete alertas tempestivos do Tribunal de Contas sobre os
desajustes na execugao orcamentaria;

o Estagnagdo no planejamento das politicas publicas, com
desempenho insatisfatorio pelo sétimo ano consecutivo;

o Falta de estrutura administrativa voltada ao planejamento,

[+}

Inefetivo funcionamento do Sistema de Controle Interno;

o Persisténcia de problemas apontados pelo Tribunal de Contas do
Estado de Sao Paulo (TCESP) desde 2017, sem solugao; e

EASSTSEG-HAID-NMUG-O (ORIBUNDOP O

o Classificagbes insatisfatérias nos indicadores do IEG-M.

Por conseguinte, ATJ Juridica (atualmente denominada DIPE —

evento 112.3) e sua Chefia (evento 112.4) manifestaram-se pela emissao de
]
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parecer desfavoravel, com recomendacgées, notadamente quanto a adogéo de
medidas eficazes para melhoria continua do Indice de Efetividade da Gestao
Municipal e & regularizagdo dos apontamentos que constam do relatério da
Fiscalizagao.

Da mesma forma, o Ministério Pablico de Contas (evento 116.1)
opinou pela emissdo de parecer desfavoravel a aprovagao das contas, com
recomendagbes, em razéo dos desacertos relacionados a:

. Inefetivo funcionamento do Sistema de Controle Interno da
Municipalidade, em desacordo aos ditames do artigo 74 da CF;

. Impropriedade na gestdo fiscal (déficit e alteragtes
orcamentéarias, resultados financeiro e econémico sofriveis que demonstraram
involugdo em 2023, quando cotejados a 2022, além de contribuirem para o
aumento da divida de curto prazo);

. Desacertos relacionados aos gastos obrigatérios (cujas
ocorréncias apontadas requerem maior atengdo do Executivo para fins de
aprimoramento da gestdo dos recursos plblicos e entrega de servicos de
qualidade aos cidadaos, além da auséncia de AVCBs validos em escolas e
unidades hospitalares);
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. Apontamento atinente a gestao de pessoal (pagamentos de
subsidios a agentes politicos com infragéo ao principio da anterioridade);

. Irregularidades na gestao dos bens e servigos (problemas
ambientais relacionados ao saneamento basico, abastecimento de agua, além
de inexistir a coleta seletiva de residuos sélidos, bem como problemas com

invasdes em dreas de risco, enchentes e possiveis ocorréncias de desastres);
e

sagde
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. Incorregdes relativas & promogio da governanca (IEG-
M/2023  desfavoravel, planejamento precario, comprometimento da
fidedignidade das informagées fornecidas no sistema Audesp, irregularidades
no controle interno).
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Tribunal Pleno (Pedido de reexame provido)

2022 TC-004300.989.22 Relator Conselheiro Substituto - Auditor Samy Wurman
(vencido")

Parecer pendente de publicagéo

Parecer Favoravel
Segunda Camara
2021 TC-007253.989.20-6 Relator Conselheiro Robson Marinho

DOE-TCESP de 26 de jutho de 2023
Transito em julgado em 6 de setembro de 2023

Desfavoravel (déficit financeiro em patamar acima do
tolerado pelo tribunal. Nao recolhimento e encargos
sociais devidos aos RPPS. reincidéncia)

Segunda Camara
Relator Conselheiro Sidney Estanislau Beraldo
DOE 14 de setembro de 2022

Pedido de Reexame — TC-021622 §89 22
Relater do recurso - Conselheiro Dimas Ramalho
Desprovimento
Tribunal pleno — sesséo de 18 de outubro de 2023
DOE-TCESP de 6 de dezembro de 2023
Trénsito em julgade em 21 de margo de 2024

2020 TC-003270.989.20-5
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! Pelo voto dos Consetheiros Dimas R . Revisor, 1o h Costa, Marco Aurélio Bertaiolli e Maxwell Borges

de l.foura Vielra, 0 E. Plendrio, quanto ao mérite, diante do exposto no voto do Revisor o nas correspondentas notas
taquigrificas, insendos aos autos, deu provimento ao Pedido de Reexame interposto, para o fim de emtir parecer prévio
favoravel & aprovagiio das contas da Prefoitura Municipal de Avaré relativas ao exercicio de 2022, mantendo-se as
recomendaghes constantes do Parecer onginal

Vencido o C Sidney E Beraldoeo C iro Substituto - Auditor Samy Wurman, Relator.
Deslgnado Redator do Parecer o Conselheire Dimas Ramalho, Revisor
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S Ni#o amparado o
g Resuitado Financeiro Déficit de ~ RS 13.767.476,05 §1J
E (12 dias da RCL) 8‘.—?
o i 2
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Sob a ética da responsabilidade na gestao fiscal apregoada pelo
artigo 1°, § 192, da Lei de Responsabilidade Fiscal, apés ajustes da Fiscalizagao,
o Municipio registrou déficits orcamentario (R$ 18.898.899,81 — 4,47 %) e
financeiro no periodo em analise (R$ 13.767.476,05), bem como falta de liquidez
para honrar os compromissos de curto prazo registrados no passivo financeiro,

havendo, todavia, liquidez para cumprimento das obrigagdes inscritas no

passivo circulante (indice de liquidez imediata de 1,12).

Contudo, tendo em vista que o déficit financeiro, corresponde a
cerca de 12 dias da Receita Corrente Liquida, abaixo do patamar usuaimente
tolerado por esta Corte (1 més de arrecadacéo), entendo que tais resultados
possam ser relevados.

No mais, a proporgdo entre receitas e despesas correntes,
calculada com base nos tiltimos 12 meses, alcangou 94 86%, excedendo o limite
prudencial de 85% estabelecido no §1° do artigo 167-A da Constituicdo Federal®,
desta forma, faz-se necessario recomendar a Origem para que adote medidas
restritivas previstas nos incisos | a X* do artigo supracitados para corrigir tal
desacertos.

% § 1° A responsabifidade na gestiio fiscal pressupbe a agdo planejada e P . em que se previnem riscos &

corrigem desvios capazes de afetar o equilibrio das contas plblicas, mediante o cumprimento de metas de resultados

enlre receltas e despesas ¢ a cbediénda a imites & condigdas no que tange a rendncia de recalta, geragio de cespesas

com pessoal, da seguridade social e outras, dividas consolidada e ilidria, operagles de crédito. inclusive por
tecipacdio de receita, ao do g ia @ inscricio am Restos a Pagar.

' § 1° Apurado que a despesa corrente supera B5% (oltenta @ cinco por canto) da recelta corrende, sem exceder o
percentual mencionado no caput deste arligo, as medidas nele indicadas podem ser, no todo ou em pare,
implementadas por atos do Chefe do Poder Execulivo com vigéncia imadiata, facultade aos demais Poderes e drglios
autdnemos impiementa-las em seus respectivos &mbltos.  (Incluido pela Emenda Constilucional i 108, de 2021)

* |- concessiio, a qualquer titulo, de vartagem, aumento, reajuste ou adequagdo de remuneragio de membros de Poder
. P "

9-9 [0JUBWIN30D Op 08IPOD O SULOJU B JENBID CJUBWINDOP JEPHEA, Ul - 1q A0 ds'a2) 08580010-3)/ iU 255508
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ou de 6rgdo, de servid preg publicos @ de militares, axceto dos deri do ¢ judicial

&m |ulgado ou de Ao legal a0 inicio da aplicagdo das medidas de que trata este artigo,  (Incluido o)

pela Emenda Constitucional n” 109, de 2021} 2
| Il - criagéo de cargo. emprago ou fungio que impliq nto de desp {ingiuido gete Emends Congtitucional »
| n°.108, de 2021} §

111 - aleracio de estrutura de carreira que implioue aumento de despess; (ncivido geta Emenda Constitvciooa o P

109, de 2021) 2

IV - admiss&o ou contratagdo de pessoal, a quaiquer titulo, ressaivadas:  (Inchildo pels Emanda Constaucional e

109, de 2021)

a) as reposighas de cargos do chefia e de diregdo que ndo nfo de desp (Incluide pela Emenda

Constitucional n° 104, de 2021)

b) as reposicbes decorrentes de vacancias de cargos efetives ou vitalicios,  (Incuido pele Emenda Constitucional n®

109, do 2021}

13
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Outro aspecto que evidencia a inconsisténcia no planejamento & o
elevado volume de modificagbes orgamentarias ao longo do exercicio. O
municipio efetuou aberturas de créditos adicionais, transferéncias,
remanejamentos e transposicbes que somaram R$ 1874 milhdes,
correspondendo a 44,30% da despesa inicialmente fixada. Esse alto percentual
indica que a programagdc orgamentaria aprovada nao foi suficientemente
realista, exigindo frequentes ajustes para equilibrar os demonstrativos em

aprego

Sendo assim, encaminhe-se severa adverténcia a Origem para
que, doravante, aperfeicoe seu planejamento or¢amentario, nos termos dos
artigos 29° e 30°, da Lei Federal n® 4.320/64, combinados com o artigo 127, da

¢} as contratagbes tempordrias de que trata o inciso IX do caput do art. 37 desta Constituigdo; e inckido
Emenda Consttucional n® 109, de 2021)

d) as igbes de tempordrios para p ¢io de servigo miitar e de aluncs de Orpdos de formagio de
mﬂam; (j_r:qyjd._'\ peta Emanda Conslitucional n® 108 dg 2021}

V - realzagdo ¢e concurso publico. excelo para as reposiches de vacincias previstas no inciso IV deste
caput;  {inclyido pela Emenda Constitucional n® 109, de 2021)

Vi - criagio ou majoragdo de auxitios, vantagens, banus, abonos, verbas de representacio ou beneficios de qualquer
natureza, Inclusive os de cunho Indentzalddo em favor de membros de Poder, do Ministério Publico ou da Defensoria
Piblica e de servidores e r e de mik ou ainda de seus dependentes, exceto quando derivados
de sentenga h.mclaltcansmda em ]ulgado ou de determinaciio legal anterior a0 Inicio da aplcagio das medidas de que
trats este anlgo;  (Ingyide pela Emenda Constitucional n® 108, de 2021)

VIl - criaglio de despesa obrigatéria;  (Incluido naliﬁmnmmmun“_.oﬂ.ngznu

VIl - adocho de medida que implique reajuste de d: 6 a da inflag
presarvagao do pader aquisitivo referida no inciso IV do | caput do art. 7° desu Commmcao llnclugg pela Emenda
hszosl'lwal n° 109, de 2021)

- cnacdo ou expansio de programas e nnhns de financiamento, bem como remlssso renegoclacio ou

% N 4

veﬂnananmen!o de dividas qua impliquem ampliagio das e com subsi @ sub : {Incluide pels
Emnida Constitucional 1 109, de 2021) "

X'- * #0 ou ampliagio de | ivo ou beneficio de natureza wibutiria, {Incluldo pela Emenda Constituciunal
07102, de 2021)

2 Art. 29. Cabera aos drgios de ¢ ou de ar 3 5 is da receita

arecadada, sequndo as rubsicas, para senvirem de base a estimativa da rece&ta na proposta orcamonlana

Paragrafo Gnico. Quando houver drgdo central de
mensaimenta

¢ essas ¢ ser-he-50 remelidas

Art. 30. A estimativa da recelta terd por base as demonstraghes a que se refers o artigo anterior 3 arrecatacio
dos trés Gitmoe exercicios, pako mencs, bem como as circunstincias de ordem conjuntural e oulras, que possam afetar
a produlividacs ce cada fonle e recelta

Art, 12. As previsbes de receita observariio as normas técnicas e legals, considerario os efeitos das
anem;des na logislagdo, da vtmqlo @0 indice de pregos, do crescimento econdmico ou de qualquer outro fator

e serdo ativo de sua evolugdo nos Litimes tréts anos, da projecio para os dois
seguintes Awele aque se rel‘emem © da metodologia de cilculo e premissas utllizadas

§ 17 Reestimativa do receita por parte do Poder Legisiativo s6 sera admitida se
de ordem técnica ou lagal.

Mprovado erro ou

14
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Lei de Responsabilidade Fiscal, visando a obtencao de superavit orgcamentario
capaz de eliminar o déficit financeiro.

Deverd, ainda, a Administragdo reduzir o volume de alteragbes do
orgamento, em observancia ao Comunicado SDG n° 32/2015 (item 1 -
aprimoramento dos procedimentos de previsdo de receitas e fixagdo de
despesas; e item 4 - utilizar com moderac¢édo os percentuais permissivos para
abertura de créditos suplementares, autorizados na Lei Orgamentaria anual e
financiados pela anulagdo parcial ou total de outras dotagdes).

Cabe destacar, ainda, a ocorréncia de pagamentos a maior a
agentes politicos, apontada pela Fiscalizagdo. Trata-se de valores relativos ao
13° salario e gozo de férias anuais remuneradas com um tergo a mais no
subsidio aos Vereadores, ao Prefeito e Vice-Prefeito, os quais foram previstos
em Leis aprovadas em inobservancia ao principio da anterioridade da
legislatura

Laudo técnico apurou os valores pagos indevidamente aos
agentes politicos:;

uuojul JHqo Bled gS30L-9 BWASIS 'NI0IVLYEIE ON3VNY OOHYW HOd UINIWIVLIOD OGYNISSY OLNIWNND0A0 30 VIdOD
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§ 22 0 montante previsto para as receitas de operagdes de créxdito ndo podard ser supenior 30 ¢as despesas

de capital constantes do projete de lei orcamentaria, {Vide AD! 2238)

§ 3% O Poder Exacutivo de cada ente colocard  disposigio dos demais Poderes e do Ministério Publico, no
minlmo‘ rinta dias antes do prazo final para encamint ae suns prop orgamentarias, os astudos @ as
i das itas para o icio subseglente, incl da liquida, & as respectivas memadrias de

0.
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Valor da fixag#io original: RS 3.800.00 o
Rxagdo revisada alé exerciclo anterior: RS 7.20000 | 7
Porcentual de revisko no exerciclo: [ 8947% 0
Hxagao revisada para exerciclo em exame: | R$ 7.200,00 g g
Més Inicial da Nxacdo revisada Janeiro z E
Més Fixacdo + Revisdo Pagamento Diferenga 28
Jan__ [R$ 330000 [ RS 7200001 RS 3.400,00 | %C
Fov_ | RS 380000 [AS  720000| Rs 340000 38
Mar_ | RS 3800.00 | RS 7.20000 | RS 3.300,00 %}:
Abr | RS 380000 | RS 720000 | RS 3.400,00 =
[T ES 350000 | RS 720000 | RS 3300,00 82
Jun__|RS JE0000 RS 720000 | RS 3.400.00 gm
i RS 380000 | RS 720000 | RS 200,00 <8
Ago |RS 380000 fRS 720000 RS 340000 g2
Sel_ RS 380000 | RS 720000 | RS 3.400.00 5=
oul__| RS 3800,00 | RS 7.20000 | RS 340000 z8

[ Nov | RS 3600,00 | RS 720000 | RS 340000 Sy
[ Dez_ | RS 3800,00 | RS 720000 | RS 400,00 §S
13" salarlo] RS - |RS 7.20000 | RS 7.200,00 g
Forlas (13)] RS - |R$ - | RS 5 s}
Towl |Rs 4560000 | RS 9360000 | RS 46.000,00 i
84

Fichas Enanceiras dos agentes pollticos consignada no doc. 77, § 5
”.'—

oo

22

B
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o

m

w

v

g

s

g

&

5
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Em que pesem as justificativas da defesa de que o Prefeito e a
Vice-Prefeita estariam isentos da observancia do principio da anterioridade, sob
alegacao de que os dispositivos constitucionais s&o omissos quanto a fixacao
dos subsidios do Poder Executivo, bem como na argumentagao de que tais

£990

agentes nao estabelecem seus proprios subsidios e ndo estariam legislando em

EASSTSH8-HATONMHST-S -OBWNO0p 0P 0BIPCD © BWLIC)
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do Estado de 580 Paulo
causa propria, a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal tem adotado

interpretacdo mais ampla, incluindo o Executivo®.

Ademais, a observancia desse principio € essencial para garantir
a moralidade e a impessoalidade na administragéo plblica, prevenindo abusos
€ assegurando que as decisdes sobre remuneragao sejam tomadas de forma
transparente e imparcial, respeitando os limites legais e constitucionais
estabelecidos.

Assim, considerando a Deliberagao SEI n® 0011209/2020-51°,
encaminho a matéria aos 6rgdos competentes para promover eventual
recomposi¢éo ao erario dos valores pagos a maior aos agentes politicos.

' ENENTA EMBARGOS DE DIVERGENCIA EM AGRAVO REGIMENTAL EM RECURSO EXTRAORDINARIO,
CONSTITUCIONAL AGAQ DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI 5 616/2018, DO MUNICIPIO DE VALINHOS,

FIXAGAC DE SUBSIDIOS DO EXECUTIVO MUNICIPAL. PRINCIPIO DA ANTERIORIDADE DA LEGISLATURA,
OBSERVANCIA CBRIGATORIA. ACORDAO EMBARGADO DIVERGENTE DA ORIENTAGAO DO PLENARIO

EMBARGOS ACOLMIDOS,

1. A remuneragiio de quaisquer agentes poiiticos (Prefeito, Vice-Frefeito, V: for @ S M jpals), em face
pancipio da mor i & do disp no ant. 29, V e VI, da Constituighio Federal, deve obedecer 4s

regres da anter ds Jegit peva sua fixagéo (anl. 37, X e Xi, CF), Precadentes.

2. Deve-se scoiher as embx de divergéncl © aclrddo embargado destoa ndo ap 0o aresto paradigma,

mas também da jurispruddncia que, posteriormente, idou-se na Corta. Hipot om que & divergéncie restou

demonstrada.

3. Embargos de divergéncia acolhidos para dar provimento 8o 1ecurso exlraovdindrio, a fim de deciarsr 8 inconshtucio-
nalidade da il municipal (EMB.DIV. NO A G REG. NO RECURSO EXTRAORDINARIO 1.217.439 SAO PAULO - Min,
Edsen Fachin - Plenano 23.11.20)

EMENTA. RECURSO EXTRAORDINARIO. CONSTITUCIONAL, AGAD DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.
ARTIGO 2 DAS LEIS 104152013, 10 720/2014, 11.060/2015, 11.2852016 E 11.662/2018 DO MUNICIPIO DE
SOROCABA — 8P, SECRETARIOS MUNICIPAIS, PREFEITO, VICE-PREFEITO E VEREADORES. FIXAGAO DE SUA
REMUNERACAD. DECLARACAC, PELO TRIBUNAL DE ORIGEM, DE INCONSTITUCIONALIDADE PARCIAL
APENAS EM RELAGAD AOS VEREADORES. REVISAO DE SUBSIDIOS DE SECRETARIOS MUNICIPAIS,
PREFEITO E VICE-PREFEITO. OBRIGATORIEDADE DE OBSERVANCIA DO PRINCIPIO DA ANTERIORIDADE.
FIXACAO PARA A LEGISLATURA SUBSEQUENTE ARTIGO 29, INCISO V, DA CONSTITUICAO DA REPUBLICA

PRECEDENTES. ACORDAQ RECORRIDO EM DISSONANCIA COM A JURISPRUDENCIA DO SUPREMO
TRIBUNAL. RECURSO PROVIDO.

1. Os subsi: do S drics Municipois, Prefelfo e Vice-Prefeito serfio fixados pefa Caémars Municpal, pare a
isgisiatura subsequente. ds acordo com o disposto no artigo 29, incise V, de Constituigio da Repablice

2. In casu, revela-se contrdria & ordem constitucional a revisdo dos subsidics de Secretanos Municipais, Prefeito e Vice-
Prefeito prevista no artigo 3° das Leis 10.416/2013, 10.720/2014, 11.088/2015, 11 2852016 & 11,.692/2018 do Municipio
de Sorocaba - SP. Precedentes do STF 3. Recurso exiracrdinario PROVIDO para declarar a inconstitucionaldade ¢o
artigo 3° das Leis 10.415/2013, 10.729/2014, 11,069/2015, 11.285/2016 ¢ 11.692/2018 do

Municipio de Sorocaba - SP. (RECURSO EXTRAORDINARIO 1,236,916 SAO PAULO - Min. Luiz Fux — Plenario
03.04.20).

Ementa: AGRAVO REGIMENTAL EM RECURSO EXTRAORDINARIO COM AGRAVO. FIXACAOD DE SUBSIDIOS DO
EXECUTIVC MUNICIPAL PRINCIPIO DA ANTERIORIDADE DA LEGISLATURA, OBSERVANCIA OBRIGATORIA

DECISAO RECORRIDA QUE SE AMOLDA A JURISPRUDENCIA DO STE DESPROVIMENTO DO AGRAVO

BUIIOJUI 19140 BIed "SI L-D BWAISIS 1110IV.LYIE OITIUNY OBV 'HOJ ZLNIWIVLIOIA OOYNISSY OLNIWND0A 30 VIH0D
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REGIMENTAL

1A ¢ao de quaisquer agantes poli (Prefeito, Vice-Prefeito, Vi e Se drios Municipais), em face
do principio da moralidace administrativa @ do disposto no art. 29, V e VI, da Constituigdo Feceral, deve obedecer as
regras da i da legisiatura para sus fixagdo (art. 37, X & XI. CF). Precedentes.

2, A decisdo recorrida estd om harmonéa com a jurisprudéncia que, recentemente, consolidou-se na Corte. 3. Agrave
regimental a que se nega provimento, (AG REG. NO RECURSO EXTRAORDINARIO COM AGRAVO 1.262.605 MATO
GROSSO0 DO SUL ~ Min. Edson Fachin - 08.03.21 - Segunda Turma)

P Ant. 1° - Nos Pareceres emitidos para as Contas de Prefeitos nic mais serbo autuados Apartados,
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As despesas com pessoal e refiexos (R$ 180.947.437 93)
atingiram 45,84% da Receita Corrente Liguida, abaixo do limite de 54% previsto
na alinea ‘b" do inciso Ilt do artigo 20 da Lei Complementar n® 101/007°,

-

Os repasses a Camara obedeceram ao limite (7%) estabelecido
no artigo 29-A, 1", da Constituigao Federal.

O Controle Interno foi regulamentado pela Lei Complementar
Municipal n® 298, de 22 de dezembro de 2022, e exercido por servidor efetivo.
Contudo, ndo houve apresentagdo, a Fiscalizagdo, dos relatérios dos dois

primeiros quadrimestres do exercicio e todos os documentos foram entregues
fora do prazo, bem como continham analises superficiais, sem apreciacao
quanto a regularidadefirregularidade dos aspectos tratados, além de nao ter
havido acompanhamento da elaboragédo e execugéo das politicas publicas.

Nesse contexto, cabe ressaltar que tais desacertos ja foram objeto
de criticas nas contas de 2020'¢, raz&o pela qual reitero recomendacdo a

§ 1° - Eventual aplicagdo de multas sera imposta & margem do Paracer e executada em expediente proprio, dele

destacado.

§ 2° - No Parecer serd informado & Cémara Municipal | di de ¢l de impondncia e
reparagao do erdrio por pracedimentos irregulares apurados e da instrugdo p

§ 3" - O Tribunal de Contas. de oficlo, podara nar 30 Mink Pablico Estadual copia dos P

em especial nos cesos de pa0 de importincias ou ressar prepzos ¢ 008,

© Art. 20, A repartigio dos mites globais do arfige 19 ndo paderd der 08 segul p 1als:

1l - na esfera municipal:
b) 54% (cinquenta e quatro por cento) Para o Executivo.
| ‘! Art. 29-A. O fotal da despesa do Poder Legislativo Municipal, incluidos os subsidios os V d & excluidos os

gastos com | , N0 podera ult 08 seguintes percentuais, relativos a0 somatério da raceita tribulina e das
transferéncias previstas no § 5° do artigo 153 @ nos artigos 158 e 159, efetivamente reallzado no exercicio anterior:

I - 7% (seto por cento) para Municipios com populagio de até 100.000 {cem mil) habitantes;
™ Contas 2020 -TC-003270,986 20, PARECRE DESFAVORAVEL, Relator Conselheiro Sidney Estanislau Beraldo

DOE de 06 de dezembro de 2023 Pedido de Reexame — TC-021622 989 22 Relator 0o recurso - Conselnelro Dimas
Ramatho Desprovimento Tribunal plenc - sessio de 18 de outubro de 2023 DOE de 06 de dezembro de 2023

SASSTSES-HAIO-NMUE-G ‘0lLaWNO0D 0p 6Bipod 0 suLoiw 5 EPBID CUAWNZOD JEDIIEA, YUl - 10 AcE ds 201 cesaoard-ayduy @
|BUIBUO OMNBIE O JOA NO/2 BINIZUISSE UG0S SS0SRLLIOIUI J3100 BIRd '¢SFDL-9 PWaiSIS [TTOIVLNEA O1N3NNY OOHYIN :HOd FUINIFWVLIDIO OAVNISSY OINIWNOOA 30 VIO
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GABINETE DO CONSELHEIRO

MARCO AURELIO BERTAIOLLI
(11) 3262-3570 - gemab@tce sp.90v.br

Origem para que aprimore a atuagédo do setor, em cumprimento ao disposto nos
artigos 74'* da Constituicio Federal e 35'* da Constituigio Paulista.

1G AMob ds ad) 085200s0-9/. 01y 95590F

1-3 BWSIS TT10IVLHAE O1IUNY ODEVYN -H0d IINIWIVLIDIO OQYNISSY OINIWND0Q 30 Vid0D

= Art. 74. Cs Poderes Legislativo, Exscutivo ¢ Judicidrio manterdio, de forma integrada, sistema de controle
nlerno com a finakdade de:

1 - avalar o cumprimento das metas previstas no plano plurianual, a axecusdo dos programas de govemo
dos orgamentos da Unido;

Il - comprovar a legakidade & avaliar os ltados, quanto & eficacia e eficiincia, da gestdo orgamentaria,
Enanceira e patimonial nos drgaos e entidades da administragho federal, bem como da aplicagdo de recursos pu
por entidades de direito privado,

Wi - exercer o controle das oparacies de crédito, avals o garantias, bem como dos dircitos & havares da Uniko,
IV - apolar o controle no ce sua #0 institucional.

1° Os responséveis pelo controle inferno, 8o tomarem conhecimento de qualguer rregularidade ou
fegalidade, dela dardlo cidncia ao Tribunal de Contas da Uinido, sob pena de responsabilidade sclidara

P03 © BULCIU @ JEUSID OJUBLINOOP JEMIEA, HUY -

EASSTSEE-MATO-NMHE-9 “ClUsWwnoop op oby
@ RINJBUISSE SX0S SPOIBULIOJUI JBG0 B8 "dSTD

§ 2° Quakquer cidadio, parsdo politico, assoclagdo ou sindicato & pane legitima para, na forma da lol,

denunciar irreg ou lleg P o Tribunal de Conlas da Unido.
" Artigo 35 - Os Poderes Legislative, Executivo e Judicidrio . de forma integ de
controle interno com a finalidade de:

I - avaliar 0 cumprmento das metas p tas no plano plhuri I, 2 execugao dos programas de governo o

dos orgamentos do Estado;

Il - comprovar a legalidade e avaliar os resultados quante & eficacia e eficiéncia da gestio orgamentaria,
financeira e patrimonial nos 6rgaos e entidades da administragao estadual, bem como da apiicachio de recursos plblicos
por enlidades de direilo pri

- o sobre o to de gens e a forma de caleuiar qualguer parceia integrants
do subsidio, vencimento ou saldno de seus mambros ou servidores:

8 IV - exercer o controle cas operagbes de crédito, avals e garanvas, bem como dos diretos ¢ haveres do
stado,

V - apolar o controle externo, no exercicio de sua missfo institucional.

§1* - Os responsdveis pelo controle interno, ao tomarem conheciments de quakquer irregularidade, segalidade,
ou ofansa aos principios do artigo 37 da Constituigio Federal, dela dardo ciéncla ao Tribunal de Contas 0o Estado, sob
pena de responsadilidade solidana

§2° - Qualquer oidacdo, partico politico, assoclagio ou entidade sindical ¢ parte legitima para, na forma da
l&i. denunciar imagulandades ao Tribunal de Conlas ou 3 Assembleia Legisiativa.
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TCESP GABINETE DO CONSELHEIRO
MARCO AURELIO BERTAIOLLI
Tribunal de Contas {11) 32923570 - gemab@ce 50 gov.br
do Eszado de S0 Pauk

Os encargos sociais incidentes no periodo foram recolhidos, bem
como as parcelas dos acordos celebrados junto ao RPPS e PASEP'S, Além
disso, o Municipio adbtou medidas voltadas a busca do equilibrio financeiro e
atuarial do Regime Préprio de Previdéncia Social'®.

Porém, o Municipio ndo dispée do Certificado de Regularidade
Previdenciaria, cabendo recomendagao para que o ente federativo:

e Corrija as irregularidades documentais relacionadas ao
RPPS de modo a obter o Certificado de Regularidade Fiscal;

» Parante o RPPS:

[ acerso | Valor Tott | °“‘.:'~’a | w'a'“""’:o Parcelas pagas
l ke Parcelado | parcelss | exercicio | " $¥arciclo

20ART | BUmil | REmBANZ | G |- 12 | P To05Isr A |
[T 7ATS0T | Zotenns | RS aemmaads | a0 | 12 [ RETSITSTET |
L UTAY23S | 28182018 | RS 6N 240 12 RS 867307 66

Dadty ertraldos de peia Fiscal, aoe 72y

Além disso. s Prefeifura possul acorde de parcelamente de
debites previdenciarios autorizado pela Porfaria MF n® 333, de 11 de julho de
2017, cujas parceias sdo pagas por meic de retengdo no FPM. Vejamos:

T Valor Total Duantidade | Parcolas devidas | Parcelos pagas
Liﬁ:":L_PM& | paresias | moeerccio | noexsreiclo

0655201 Y, pacs

| mmufﬁmn $1.003751.44 w0 2 RS 1003 560,33

. Dacos extraides de cemenstrative apresentads peld Flacaizada (doc 72).

Porante o PASEP:
Valor Total | Quantidade | Parcelas devidas | Parceias
N { pogas
gocardo | parcelsde | parcess | noexercisio 1o exercicio
13759 720245201537 | RS 948325 44 24 2 R
Dados idos o o peia F e 1)
Verificagbas

ot Houve ajuste das aliquotan patronal e servidor acs mintmos determinados pela Emenda
Conetitucional n® 103, de 12 de novemieo de 20197

Houve icao da pravidéncl l 3 forme E dn Const ol 1t

1022019, ¢ic Portana MTP n° 1,487, de 02 de junho de 20227

Houve impiementaglc & cumprimento das meddas Indcadas na Avalagdo Atuanal pera

03 | eguacionamento do déficit atuarial, tais como: aliguctas suplementarss aiteragic de | Sim

allquotas (que dep de aiteracdo de egisiagdo), aportes peri ?

O planc de equacionamenio do Ot atuaral 63 rogimp st compativel com & |

04 | capacicade orcamentaria, firanceira o fiscal do ente faderative & iseo foi dovidaments | Sim

compr cvade pelo Demenstrabve ce Viabildade do Plano oz Custeio?

| Conte federntivo (o a unidade gastora do RPPS), nos termas do § 2° do ail, 76 ¢a Portana

05 | MTP n* 1.467/2022, verificou 05 reg de habiiitag b nos incisos do | Sim
| capit do mesTo para $d0 ou permanadncia dos dingentes do RPES?

" —

glg
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60 Eqtado de S30 Paudo
* Adote medidas para melhorar a relagdo entre Ativos/inativos-
pensionistas, que estd em 3,28, visando favorecer a

sustentabilidade do RPPS;

* Avalie o impacto financeiro ou atuarial no RPPS antes da
promulgacao das leis sobre a remuneragao dos servidores,

Inserida no regime especial para a liquidagdo da divida de
precatorios, a municipalidade depositou montante considerado suficiente pelo
Tribunal de Justica do Estado de S&do Paulo, bem como pagou todos os
requisitorios de baixa monta incidentes no periodo e inscreveu corretamente as
obrigagées judiciais, utilizando registros eficientes para controle das requisicdes
de pequeno valor.

Constatou-se aporte no ensino equivalente a 29,52% da receita
resultante de impostos (artigo 212 da CF'7).

No que concerne ao Fundeb, houve investimento, durante o
periodo em aprego, do percentual de 98,79% dos recursos oriundos do Fundo,
de acordo, portanto, com o previsto no artigo 25, caput e §3°, da Lei Federal n°
14.113/2020%, que autoriza o diferimento de 10% das receitas do Fundeb para
aplicagéo até o final do més de abril do exercicio subsequente, tendo sido
verificada adequada aplicagéo da parcela diferida.

Alem disso, destinaram-se 95,25% dos recursos do Fundeb &
remuneracgao dos profissionais da educagdo basica em efetivo exercicio, em

-G -OUBWNOOD 0P 0BIPED 0 3ULOUI 3 (2YED CIUBWINCOP JEDHEA, YUl - Jq A0B ds 30} 05$900.d-9)) ) 955808

WA
12uiB10 0AMINDIE © JAA NO/S IMELISSE .Q0S Wgegu"oju! 4960 Bied ‘¢S3DL-2 BUILISIS 1110IV.LHIS O1FENY OOHVI -HOd JINIWTYLIDIO OOYNISSY OININNS0A 30 VIdOD

ki Artigo 212. A Unilo aplicard, anualmente, nunca menos de dezoko, @ os Estados, o Distito Federal ¢ os

Municipios vinte @ cinco por canlo, no minimo, da recoita resulante de impostos, compreendida a proveniente de

EASSTS62-YAID-

ransferéncias, na ¢do @ o do ansino

b Artigo 25, Os recursos dos Fundos, Inclusive aqueies dos de comp A0 da Unido, serdo utilizados
pelos Estados, pelo Distrito Federal ¢ pelos Municipios, no icio fi iro &m que Ihes forem creditados, em agdes
< ¢40 @ de d imento do ansino para a educagdo basica piblica, conforme disposto no

de
artigo 70 da Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996,

§ 3° Ae 10% (dez por cento) dos recursos recebidos & conta dos Fundos. inclusive relativos 2
complementagdo da Unido, nos wermes do § 2° do artigo 16 desta Lei, poderdo ser ulifizades no primeiro quadnmestre
do exercicio imedi q 3 £ abertura de crédito adiclonal,
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GABINETE DO CONSELHEIRO

MARCO AURELIO BERTAIOLLI
(11) 3262-3570 - gem _8p.gov.br

observancia ao disposto nos artigos 212-A, XI1, da Constituicdo Federal e 26'¢
da Lei n® 14.113, de 25 de dezembro de 2020.

O investimento no ensino ndo se traduz, contudo, na nota obtida
pelo Municipio no -EDUC do IEG-M, ‘C+ — Em fase de adequacao", embora
tenha havido evolugdo com relagdo a nota obtida no periodo precedente (2022
- "C - Baixo nivel de adequagao"), evidencia necessidade de adogdo de
medidas no sentido de corrigir impropriedades de aspectos que compte o IEG-
M. Sendo assim, recomendo que a QOrigem continue envidando esforgos para
promover melhorias na area, sobretudo no que concerne aos seguintes
desacertos:

W -80d SINIWTV.LIOIN OOYNISSY OLNINND0A 30 Y400

“ Nem todos os eslabelecimentos de creche possuem
brinquedos no patio infantil, contrariando o recomendado pelo Conselho
Nacional de Educagéo (CNE), em reincidéncia;

P JBPIEA, YUl - Jq'A08 dS 90} 08S2001d-3)) Ay 9SS0

EMEUISSE 21G0S 550380 JAIG0 Bivd “JSTOL-D PWAISIS T110IV.LHIE OI3HNY 00NV

. A Prefeitura Municipal possui turmas de creche com menos
de 2,30 m2 por alunos, contrariando o recomendado pelo CNE;

. Nem todos os professores de creche possuem formagao de
nivel superior, obtida em curso de licenciatura;

. Nem todos os profissionais de apoio e supervisao pedagé-
gica de creche participaram de cursos de capacitagdo no ano de 2023, contrari-
ando a Meta 16 do Plano Nacional de Educago,

. A Prefeitura Municipal possui estabelecimentos de creche
com mais de 13 alunos por turma e estabelecimentos de pré-escola com mais
de 22 alunos por turma, contrariando o recomendado pelo CNE:

. Nem todos os professores regentes de pré-escola partici-
param de cursos de capacitagao no ano de 2023, contrariando a Meta 16 do-
Plano Nacional de Educagéo;

CASSTSESUAZD-NMNHE-D [0jusWINSop 0D 0B1p0d 0 2ULcju; @ JeNdip cjuaWN0)

3

=)
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o

®

e : Artigo 26. Excluidos os recursos de que trata o inciso Il do ceput do artigo 5° desta Lei, proporgio ndo ‘S’
Inferior & 70% (setenta por cento) dos recursos anuals totais dos Fundos referidos no artigo 1° desta Lel sera destinada S
a0 pagamanio, em cada rede de ensino, da ¢80 dos prefissionais da educacho basica em efetivo exercicio. -
w0
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44 Tribunal de Contas (11) 3202-3570 - gemabi@toe,3p.gov.br

s P GABINETE DO CONSELHEIRO
o) {asks MARCO AURELIO BERTAIOLLI

° Nem todos os profissionais de apoio e supervisao pedagé-
gica de pré-escola participaram de cursos de capacitagédo no ano de 2023, con-
trariando a Meta 16 do Plano Nacional de Educacao;

. Nem todos os professores de pré-escola possuem formagéo
de nivel superior, obtida em curso de licenciatura na area de conhecimento em
que atuam, conforme instituido no artigo 62 da Lei de Diretrizes e Bases da
Educagao Nacional (LDB), instituida pela Lei Federal n® 9.384, de 20 de dezem-
bro de 1996, e na Meta 15 do Plano Nacional de Educacéo;

° Menos de 25% dos alunos de pré-escola concluiram o ano
letivo em periodo integral durante o exercicio de 2023, referente a Meta 6 do
Plano Nacional de Educagao (PNE), em reincidéncia;

. Menos de 50% dos estabelecimentos de pré-escola pos-
suem turmas em tempo integral, em reincidéncia,

° Falta de atuagdo do Conselho Municipal de Educagdo no
acompanhamento do PME;

. O Municipio enfrenta uma significativa caréncia de vagas
nas creches municipais, bem como auséncia de transparéncia nas listas de es-
peras por tais vagas,

. Nem todos os estabelecimentos que oferecem creche e
pré-escola estavam adaptados para receber criangas com deficiéncia como
prevé o artigo 227 da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 e
o Estatuto da Pessoa com Deficiéncia — Lei Federal n® 13.146, de 6 de julho de
2015 (reincidéncia); e

. Nem todas as metas do Plano Municipal de Educagéo estao
sendo atingidas dentro do prazo, contrariando o estabelecido no art. 3° da Lei
Federal n° 13.005, de 25 de junho de 2014 (Plano Nacional de Educagéo (rein-
cidéncia).

-9 JOWAWND0P 0p 0BIPES 0 o @ BYBIP CJUBWINDCP JEDIEA, U - 3T 205 ds 80} osSac0.d-0)/.duy ossece
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f Tribunal de Contas (11) 3292-3570 - gemab@tee. sp.gov.br

Ademais, a Fiscalizagdo Ordenada IV de 2023, evidenciou falhas
relacionadas a infraestrutura e programas suplementares relacionadas a Esco-
las em Tempo Integral 2%, parte das quais n&o havia sido corrigida por ocasiao
da ultima visita in foco?’. Sendo assim, recomendo a Origem que corrija 0s
desacertos remanescentes.

Ao segmento da saude direcionaram-se 29,69% das receitas de
impostos, superando-se o minimo estabelecido pelo artigo 7° da Lei
Complementar Federal n® 141/201222,

No entanto, o cumprimento do piso néo se reflete na qualificagao
obtida no i-SAUDE (‘C+ - Em fase de adequagio’), embora tenha havido
evolugao com relagdo a nota obtida no periodo antecedente (2022 - “C — Baixo
nivel de adequagao’). Desta maneira, recomendo que a Origem continue
promovendo melhorias na area, notadamente quanto aos apontamentos abaixo
relacionados:

. Nem todas as agdes previstas na Programacgéo de Salde
de 2023 foram executadas, evidenciando fragilidade no planejamento e execu-
¢ao das intengdes expressas no Plano Municipal de Salde;

. Nao foram realizadas acdes de Educagio em Salde relaci-
onadas aos temas salide bucal, parto, puerpério, neonato, aleitamento materno
e doagdo de leite materno;

. Havia unidades de salude que necessitavam de reparos
(conserto de janelas, rachaduras, infiltragSes, fiag4o elétrica, substituicao de
azulejos danificados etc. (reincidéncia);

. A proporgao de gestantes com pelo menos 6 consultas (pré-
natal) realizadas nos trés quadrimestres de 2023, sendo a primeira até a 20°

semana de gestacao, foi inferior a 60%, meta estipulada no Programa Previne
Brasil;

EASS-TSEB-HAIO-NMME-9 ‘0juownaop op oBipgo 0 suLcjul 8 [epBip cluswnoop JepreA, yui| - Jq 406 ds a0y 0ssaoc.d-a// dyy 3ss80e
[2uIS10 0AINDIE O JBA NO/E BINEUISSE UG0S S30OSULO)N IDIGO BB JSID1-0 PWESIS NIOIVLE3E ON3yNY COUVI "HOd IINIWIVLIDIC OQYNISSY OLNIWND0A 30 VidOD

. Em 2023, a Prefeitura néo atingiu a meta de cobertura de
diversas vacinas, descumprindo o Quadro 1 do Programa Nacional de Imuniza-
¢6es (PNI), em reincidéncia; e
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Irragularidades verificadas na CEI Profa. Oiga de Brite Girardi, incluindo graves falhas na estrutura da unidade,
verificamos ndo ter sido tomada nanhuma medica para soluclona-tas. Registramos que a creche @ havia sido visitada
inGmeras vezes duranies as agbes de conlrole externo exarcidas por este Tribunal de Contas, inclusive apés a
Fiscalizagio O , durante os P quadri ais real em 2023, Em todas essas ccasides,
diversas imeguiaridades @ problemas estruturais Ja havi sldo dos e devid e comi a
Adminisirago. Apesar de fudo isso, até o momento & situagio segue sem sohiglo.

# Art. 7 Os Municipios e o Distrito Federal aplicario anusimente om aches e servigos piblicos de sadde, no minime,
15% (quinze por cento) da arrecadagio dos IMpostos a que se refare o anigo 156 ¢ dos recursos de que tratam o artigo
158 ¢ 4 alinea 0" do Inciso | do caput e 0 § 3° do artige 159, 1odos da Constituigdo Federal,
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. A proporgao de mortalidade neonatal precoce em 2023 foi

superior a média de 2021 e 2022.

Além disso, a Fiscalizagao Ordenada | de 2023, evidenciou falhas
relacionadas a infraestrutura e programas suplementares atinentes a Estratégia
Salde da Familia??. Impropriedades de maior relevancia foram corrigidas por
ocasido da ultima visita in loco, contudo, faz-se necessario expedir
recomendacdo a Origem para que corrija os desacertos remanescentes.

No mais, quanto a execugado de politicas publicas de infraestrutura
e protecao ao cidaddo, cumpre registrar que a série histérica do IEG-M evoluiu
se comparada aos dois Ultimos exercicios®* e as agdes promovidas pelo
municipio proporcionaram avaliagdo positiva, refletindo no conceito “B+ Muito
Efetiva” conferido ao i-CIDADE.

Né&o obstante, nota satisfatoria atribuida a tal indice, ha falhas que
evidenciam necessidade de adogdo de esforgos para corregdo de
impropriedades que compdem o IEG-M, assim recomendo a Prefeitura que
continue adotando agbes para promogdo de melhorias na area, notadamente
guanto aos apontamentos relacionados as dreas de risco com possibilidade de
ocupagao ou invasdo por familias em situagéo de vulnerabilidade social.

Com efeito, importante registrar que as contas de 2022 tiveram seu
parecer prévio revertido em reexame, resultando em parecer favoravel a apro-
vagao das contas do Prefeito, na sesséo do Tribunal Pleno realizada em 10 de
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setembro de 2025%°, No voto do revisor, Conselheiro Dimas Ramalho, destacou-
se a melhora de alguns indices do IEG-M Dessa forma, pego vénia para trans-
crever parte da deciséo:

“Para firmar minhas convicgdes busquel os dados do indicador no
exercicio de 2023, subsequente 20 aqul analisado, constantes do TC-
004553 989 23, e verifiquei que quatro vetores centrais do IEG-M
apresentaram evolugéo, quais sejam, educaciona!, salde, protecdo
aos cidadaos (defesa civil) e govermnanga de tecnologia da
informagio." (TC-015624.989.24-0, Reexame Contas Anuais
Prefeitura de Avare, exercicio de 2022, revisor, designado redator do
Parecer o Conselheiro Dimas Ramalho - Revisor)

/oy 885302
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Por fim, o desempenho do municipio quanto & qualidade geral dos
gastos e investimentos publicos aferidos pelo IEG-M (“C — Baixo nivel de
adequacao®) permaneceu insatisfatério, repetindo resultados obtidos nos trés
Ultimos exercicios apreciados (2020, 2021 e 2022%). Tal fragilidade confirma-se
por meio das notas “C — Baixo nivel de adequacgao” atribuidas ao i-
PLANEJAMENTO e i-AMB e “C+ - Em fase de adequacédo® conferidas ao i-
GOV-TI.

Nesse contexto, necessario lembrar que n&o compete a
Administragao cumprir tdo somente as obrigagfes formais de direcionamento de
recursos. Com efeito, o gestor também deve pautar sua atuagéo no principio da
eficiéncia, debrugando-se sobre o carater finalistico dos gastos, notadamente no

#7. Pleno Sessdo de 10/08/2025 - Pelo voto dos Conselheiros

8-9 (0)UBWN0p Op oGP0 0 BuLCiL & JeuBio ClUBWNNOD JEPIBA, HUIl - 1G A0E ds 90} 0s$300.0-9,

Oimas Ramalho, Revisor, Renato Martin Costa, Marco Aurdlio Bertaiolli ¢ Maxwell Borges de Moura Vieira, o E.
Plendrio, quanto ao mérto, diante do exposto no voto 0o Ravisor ¢ nas pond notas taquigraficas, gg‘
Inseridos aos autos, deu provimento ao Pedido de Reexame interposto, para o fim de emitir parecer prévio favordvel 4 <
aprovagio das contas da Prafeitura Municipai de Avaré relativas 2o exercicio de 2022, as recomendagd b§
constantes do Parecer onginal. : Q a
Vencido o Congelherro Sidney Estanislau Beraldo & o C ihesro Substituto - Auditor Samy Wurman, Redator. gg
Designado Redator do Parecar o Conselheiro Dimas Ramalho, Revisor, 28'
[T Exercicios__ | 202 2021 2022 2023 §§
___IEGM Cr c| ] " TGT = «
i Planejamento | C [ c o1 %
i-Feecal C31 C* B B
i-Edac B | G Rl o Cad o g
—_rSaoge T Ce) R T ct cer 2
i-Amb CL c (o] (s3] a
i-Cidads a4+ [ B 8e7 £
L EGovTI GH T+ X+ Csz 3
= o
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que se refere a implementacdo efetiva dos direitos fundamentais e das politicas
publicas que Ihes amparam (artigo 165, § 10?7, da CRFB/88).

Feitas essas consideracgdes, tendo em conta as justificativas trazidas
no contraditério, recomenda-se ao Executivo que revise e corrija as impropriedades
apuradas em cada indice do IEG-M, valendo-se dos apontamentos indicados no
relatorio da Fiscalizagao, seja em inspecdes ordinarias, seja em ordenadas?®, como
guia as providéncias regularizadoras a implantar, canalizando esforgos para
aumentar as notas obtidas e, consequentemente, possibilitar a concretizagéo das
metas da Agenda 2030 da ONU.

Ante o exposto, VOTO pela emissdao de parecer favoravel a
aprovagdc das Contas do PREFEITO DE AVARE, relativas ao exercicio de
2023, nos termos do artigo 2°, inciso 112, da Lei Complementar n® 709/93 e do
artigo 56, inciso I1*°, do Regimento Interno.

Além disso, Adverténcias e Recomendagdes serdo transmitidas ao
Executivo para que:

. Aperfeigoe seu planejamento orgamentario, nos termos dos
artigos 29 e 30, da Lei Federal n® 4.320/84, combinados com o artigo 123, da
Lei de Responsabilidade Fiscal, visando & obtencdo de superavit orgamentario
capaz de eliminar o déficit financeiro (severa adverténcia);

. Reduza o volume de alteragbes do orcamento, em
observancia ao Comunicado SDG n°® 32/2015 (severa adverténcia);

wogeuno;w 8190 Bled '¢S301-9 PURISIS TTI0IVLYAE ON3MNY OOUYIN "HOd JINIWIVLIOIC OOYNISSY OLNINND0A 3a WIdOD
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. Corrija os desacertos remanescentes da Fiscalizagdo

Ordenada IV, dedicada a Escolas em Tempo Integral;
g
]
“ §10. A adminiatraglio tem o dever de execular as prog ¢o G ité d do 0s melos e as medidas g
necessdnios, com o proposito de ga a efetva pa de bens e sarvigos 4 socledade. é
" Fiscalizaglo Ordenada n° | FO/2023 - Tema: Estrategla Saude da Familia e Fiscalizagdo Ordanada n® 1V FO/2023 - @
Tema: Escolas em Tempo Integral wo
= Art 2°- Ao Tribunal de Comas do Estado de S#o Paulo, nos termos da Constituighio Estadual e na forma estabalecida 3
resta fel, compete: 5;
Il - apreciar @ emitir parecor sobre a prestacdo anual de contas da inistragho fir ira dos Municipios, excetuada o
a do Municipio de S3o Paulo; §
* Art. 6. £ da compet6ngia privativa das Cmaras: s
]
Il - a emissiio de parecer prévia sobre a prestagio anual das contas dos Prefeitos Municipals, §
» 2
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. Revise e corrija as impropriedades apontadas peio IEG-M,

conferindo maior efetividade aos servigos prestados pela Administragdo e
visando alcangar as metas propostas pelos Objetivos do Desenvolvimento
Sustentavel da ONU;

. Promova melhorias no ensino, corrigindo os desacertos
identificados no IEG-M;

. Amplie a oferta de vagas em creches, de modo a anteder a
demanda reprimida por matriculas na rede municipal de ensino, bem como
passe a divulgar a lista de espera para tais vagas, consoante o principio da
transparéncia,

. Adote medidas para regularizar a precaria estrutura das
instalagdes das unidades escolares do municipio;

o Regularize os estabelecimentos onde funcionam as escolas
municipais de educagéo basica, especialmente quanto a acessibilidade. dando
cumprimento aos termos de ajustes de conduta celebrados com o Ministério
Publico de Sao Pauio;

. Aprimore as politicas publicas de salde, a partir dos
quesitos do IEG-M;

. Sane todas as irregularidades apontadas nas Fiscalizacées
Estratégia Saude da Familia;

. Adote medidas para aprimoramento das politicas publicas
de tecnologia da informagao, corrigindo impropriedades constantes do IEG-M:;

6§-9 .oawnoop op ofiipd o 2uuoju 2, RUGP CJUSLLNSOD JEpIEA, YUl - 19 A0b ds a0y 0ss300d-9/:dRy sssane
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. Continue adotando acdes para promogéo de melhorias das
politicas publicas de infraestrutura, notadamente quanto aos apontamentos
relacionados as 4reas de risco com possibilidade de ocupacéo ou invasao por
familias em situagdo de vulnerabilidade social;

EASSTSE8 ¥AZD N,

. Obtenha o Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros para
todos as unidades escolares e hospitalares;
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. Corrija desacertos relativos & gestdo de pessoal,
especialmente no que diz respeito aos pagamentos de subsidios a agentes
politicos com infragdo ao principio da anterioridade,;

. Aprimore a atuagao do Controle Interno, em cumprimento
ao disposio nos artigos 74 da Constituicdo Federal e 35 da Constituicéo
Paulista;

. Atualize o Cadastro de Obras, em cumprindo as disposigdes
constantes do Comunicado GP n° 77/2022, bem como do Comunicado SDG n°
67/2023;

- 1 ACE"ds 201 0853001C-3//.0)Y 388808

. Corrija as irregularidades documentais relacionadas ao
RPPS de modo a obter o Certificado de Regularidade Fiscal;

. Alimente o Sistema AUDESP com dados fidedignos,
atendendo aos principios da transparéncia e da evidenciacdo contabil,
observando o Comunicado SDG 34/2009;

. Atenda as normas de transparéncia vigentes;

. Adote medidas no sentido de cumprir as metas dos ODS da

ONU; e

. Cumpra as instrugbes e recomendagbes exaradas pelo
Tribunal de Contas, e encaminhe tempestivamente os documentos ao Sistema
AUDESP.
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Comuniquem-se os pagamentos em excesso aos agentes politicos
(item C.1.11) aos érgaos competentes para promover eventual ressarcimento,
conforme estabelecido na Deliberagéo SEI n° 11.209.2020-51.

Arquivem-se eventuais expedientes eletrénicos referenciados,
ficando, desde j4, autorizada idéntica medida quanto aos autos principais, ti0 logo
exaurida a competéncia constitucional deste Tribunal.
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X ! GABINETE DO CONSELHEIRO
{ MARCO AURELIO BERTAIOLLI

2. Tribunal de Contas (11) 3202-3652 - gemab@ice.sp.qov.br
@0 Estaco de S30 Paul

PARECER

TC-004553.989.23-7

Prefeitura Municipal: Avaré.

Exercicio: 2023.

Prefeito(a): Joselyr Benedito Costa Silvestre.

Advogado(s): Marcelo Palavéri (OAB/SP n® 114.164), Fiavia Maria Palavéri
(OAB/SP n°® 137.889), Olga Amélia Gonzaga Vieira (OAB/SP n° 402.771) e
outros.

EMENTA: CONTAS ANUAIS. CUMPRIMENTO DOS INDICES
CONSTITUCIONAIS E LEGAIS. DEFICITS ORGAMENTARIO E
FINANCEIRO EM REINCIDENCIA. AUMENTO DA DIiVIDA DE
CURTO PRAZO. INSUFICIENCIA FINANCEIRA INFERIOR A UM
MES DE ARRECADAGAO. RELEVAMENTO. PAGAMENTO A
MAIOR DO SUBSIDIO DOS AGENTES POLITICOS.
COMUNICACAO A0S ORGAOS COMPETENTES. BAIXO INDICE
DE EFETIVIDADE, APURADO PELO IEGM. COMPROVAGAO DE
MELHORIAS NAS AREAS DE GESTAO DE SAUDE, EDUCAGAO
DEFESA CIVIL E TECNOLOGIA DA INFORMAGAO.
RECOMENDAGOES. PARECER PREVIO FAVORAVEL
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“APLICAGAO NO ENSINO 29,52%
" DESPESAS COM FUNDEB 99,79%
MAGISTERIO — FUNDEB 95,26%
DESPESAS COM PESSOAL 45,84%
APLICAGAO NA SAUDE | 29,69%
DEFICIT ORGAMENTARIO [ a4a1%

A Colenda Primeira Camara do Tribunal de Contas do Estado de Sao
Paulo, em sessao realizada em 14 de outubro de 2025, pelo voto dos Conselheiros
Marco Aurélio Bertaiolli, Relator, e Dimas Ramalho, Presidente, e do Conselheiro
Substituto = Auditor Samy Wurman, nos termos do artigo 2°, inciso I, da Lei
Complementar n® 709/93, e do artigo 58, inciso Il, do Regimento Interno, decidiu
emitir parecer prévio favoravel a aprovacao das Contas do PREFEITO DE AVARE,
relativas ao exercicio de 2023, sem prejuizo das adverténcias e recomendagdes
consignadas no voto Relator.
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GABINETE Dp CONSELHEIRO
MARCO AURELIO BERTAIOLL!
h Tribunal de Contas (11) 3262-3662 - gemab@tce.sp.gov.br
do Estado de Sa0 Paulo

Determinou, ainda, sejam comunicados 0s pagamentos em excesso
aos agentes politicos (item C.1.11) aos 6rgaos competentes para promover eventual
ressarcimento, conforme estabelecido na Deliberacdo SEI n® 11.209.2020-51.

Certificado o trénsito em julgado da presente decisao e cumpridas
todas as providéncias cabiveis, fica determinado o arquivamento dos autos,

inclusive de expedienles eventualmente referenciados ao processo principal.

Presente na sessao a Procuradora do Ministério Publico de Contas
Renata Constante Cestari.

O processo eletrdnico ficara disponivel aos interessados para vista,
independentemente de requerimento, mediante cadastro no sistema.

Publique-se.
Sala das Sessoées, 14 de outubro de 2025.
Dimas Ramalho - Presidente

Marco Aurélio Bertaiolli — Relator
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