CIRCULAR N ° 26/2023-DG Avaré, 28 de setembro de 2023.

Senhor (a) Vereador (a):-

Designa a matéria para Ordem do Dia da Sessao Ordinaria de 02/10/2023
- Seqgunda Feira — as 19h00min.

Pela presente levo ao seu conhecimento que o Exmo. Sr. Presidente Vereador

Carlos Wagner Januario Garcia designou para a Ordem do Dia da Sessao Ordinaria de 02 de outubro do
corrente ano, que tem seu inicio marcado para as 19h00min, a seguinte matéria:

1.

PROCESSO N° 319/2023

Autoria:- Prefeito Municipal

Assunto: VETO TOTAL aposto pelo Sr. Prefeito ao Projeto de Lei n® 102/2023 - Autégrafo n°
123/2023, de autoria da Vereadora Adalgisa Lopes Ward, que institui Nucleos Permanentes de
Mediacao de Conflito Escolar e Social e as suas respectivas Equipes de Mediadores e
Formadores nas Praticas Restaurativas na Rede Municipal da Estancia Turistica de Avaré.
Anexo: Coépias do Oficio 164/2023/CM e dos Pareceres do Juridico e da Comissdo de
Constituicao, Justica e Redacéo. (prazo expirado)

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 261/2023 - Discussao Unica

Autoria: Prefeito Municipal

Assunto: Dispde sobre a criagdo de cargo de Assistente Técnico em Psicopedagogia, alterando-se
o Anexo |, da Lei Complementar 216, de 03 de maio de 2016 e da outras providéncias.

Anexo: Copias do Projeto de Lei Complementar n°® 261/2023 e dos Pareceres do Juridico; das
Comissdes de Constituigao, Justica e Redagao; de Finangas, Orgamento e Dir. do Consumidor; e
de Servigos, Obras e Adm. Publica.

PROJETO DE LEI N° 270/2023 - Discussao Unica

Autoria: Prefeito Municipal

Assunto: Disp&e sobre abertura de Crédito Adicional Especial que especifica e da providéncias. (R$
1.212,00 - SEMADS).

Anexo: Cépias do Projeto de Lei n° 270/2023 e dos Pareceres do Juridico; das Comissbes de
Constituicdo, Justica e Redacéo; e de Finangas, Orcamento e Dir. do Consumidor.

PROJETO DE LEI N° 151/2023 - Discusséo Unica

Autoria: Ver. Hidalgo André de Freitas

Assunto: Dispde sobre a obrigatoriedade dos hospitais publicos e privados e instituicdes
congéneres a notificarem ocorréncias de uso de bebidas alcodlicas e/ou entorpecentes por criangas
e adolescentes no dmbito do Municipio de Avaré e da outras providéncias. (EMENDADO)

Anexo: Cépias do Projeto de Lei n® 151/2023 e dos Pareceres do Juridico; das Comissdes de
Constituicao, Justica e Redacéo; e de Servigos, Obras e Adm. Publica. (prazo expirado)
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PROJETO DE LEI N° 152/2023 - Discusséo Unica

Autoria: Ver. Marcelo José Ortega

Assunto: Estabelece penalidades administrativas as pessoas fisicas ou juridicas e agentes publicos
que discriminem as pessoas com Transtorno do Espectro Autista (TEA), no ambito da Estancia
Turistica de Avaré, Estado de Sao Paulo, e da outras providéncias.

Anexo: Cdépias do Projeto de Lei n°® 152/2023 e dos Pareceres do Juridico; das Comissdes de
Constituicao, Justica e Redagéo; e de Servigos, Obras e Adm. Publica. (prazo expirado)

PROJETO DE LEI N° 175/2023 - Discusséo Unica

Autoria: Ver. Marcelo José Ortega

Assunto: Institui o Estatuto do Nascituro, que dispde sobre a protecdo integral do nascituro no
municipio de Avaré e adota outras providéncias.

Anexo: Cépias do Projeto de Lei n® 175/2023 e dos Pareceres do Juridico; das Comissdes de
Constituicao, Justica e Redacao; e de Servigos, Obras e Adm. Publica.

PROJETO DE LEI N° 176/2023 - Discusséo Unica

Autoria: Ver. Marcelo José Ortega

Assunto: Institui no Municipio da Estancia Turistica de Avaré, no més de outubro, campanha com
acgdes especificas relacionadas ao "Dia do Nascituro".

Anexo: Cépias do Projeto de Lei n® 176/2023 e dos Pareceres do Juridico; das Comissdes de
Constituicao, Justica e Redacéo; e de Servigos, Obras e Adm. Publica.

Sem outro particular, valho-me do ensejo para apresentar-lhe os protestos de

minha elevada estima e distinta consideracao.

Exmo.(a). Sr. (a)
Vereador (a)
NESTA

MARCIA DIAS GUIDO - Chefe Legislativo

DOCUMENTO ASSINADO DIGITALMENTE NOS TERMOS DA PORTARIA 328/2015
CONFORME IMPRESSAO A MARGEM DIREITA
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PREFEITURA DA ESTANCIA TURISTICA DE AVARE
. ESTADO DE SAO PAULO

RAL DE AVARE
i&ﬁﬂemqﬂo

/20

PRESJTOENTE Estancia Turistica de Avar¢/SP, 28 de agosto de 2023,

OFICIO N.® 164/202R-CM

Assunto: Encaminha Mensagem de Veto ao Projeto de Lei n.° 102/2023 — Autégrafo
n° 123/2023 de autoria do Poder Legislativo — Vereadora Adalgisa Lopes Ward

Senhor Presidents,

Encaminho a Mensagem de Veto ao Projeto de Lei n.° 102/2023 de

autoria do Poder Legislativo, a fim de que esta seja apreciada e votada por essa Egrégia

Casa Legislativa.

Atenciosamente,

JOSELYR BENEDITO COSTA * Aasinade de forma digh! par SOSELTR

X * SILVESTRE:29916495858
SILVESTRE:2991 6495858_ Dadlast 2023.08.30 12:48:48 -03'00'

JOSELYR BENEDITO COSTA SILVESTRE
PREFEITO

A Sua Exceléncia o Senhor

Carlos Wagner Januario Garcia

Presidente da Camara Municipal da Esténcia Turistica de Avaré
Nesta.

Praga Juca Novaes, 1.169 — Centro — CEP: 18705-900 - Fone: (oxx1Ca@mara Municipal da Estancia Turistica d;a Ava.;é \
e-mail: secretarladegabinete@h Data: 38/08/2023 Hora: 14:15
Espécie: Corras

Putoria: pondEncia Recebida N& 1255/2023

Joselyr Beredito Costa Silvestre

Assuntc: Oficio n*164/2023-CN Veto




PREFEITURA DA ESTANCIA TURISTICA DE AVARE
ESTADO DE SAO PAULO

MENSAGEM DE VETO

Excelentissimos Senhores (as)
Vereadores (as) da Camara Municipal de Vereadores da Estncia Turistica de Avar¢

Cumpre comunicar-thes que, na forma do disposto no § 1° do artigo 43 da Lei
Orgénica do Municipio, decido VETAR integralmente o Projeto de Lei n. 102/2023, de autoria
do Legislativo — Vereadora Adalgisa Lopes Ward, o qual “Instifui Niicleos Permanentes de
Mediacdo de Conflito Escolar e Social e as suas respectivas equipes de Mediadores e
Formadores nas Prdticas Restaurativas na Rede Municipal da Estdncia Turistica de Avaré”, ¢

encaminhado através do Autdgrafo n® 123/2023.

RAZOES E JUSTIFICATIVAS DO VETO

O Projeto de Lei, oriundo da Cdmara Municipal da Estincia Turistica de Avaré, de n°
102/2023, tem por objetivo que seja instituido em todas as Escolas da Rede Municipal de Ensino
os Nicleos Permanentes de Mediagiio de Conflito Escolar e Social ¢ suas respectivas Equipes de
Mediadores, facilitadores ¢ formadores em métodos consensuais de resolugfio de conflito no que
versa as Préticas Restaurativas com o objetivo de atuar na intervengfio prevengéo de violéncias

provenientes de conflitos que envolvam a comunidade escolar.

Em que pese o nobre intuito da ilustre Vereadora autora de referida propositura, o
projeto de lei em aprego, traz em seu bojo, dispositivo inconstitucional, por importar em violagio
da Lei Orgéinica do Municipio, sendo assim resolvo pelo veto total ao referido Projeto de Lei, em
raziio desse sofrer de vicio de iniciativa, violar o Principio da Separac¢do dos Poderes ¢
ofender o Principio Federativo, sendo, portanto, inconstitucional, assim como confrario a

Lei Orgénica do Municipio e ao interesse piiblico, pelas razdes a seguir expostas:

DO VICIO DE INICIATIVA — INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL,
VIOLACAO DO PRINCIPIO DA SEPARACAO DOS PODERES, OFENSA AO
PRINCIPIO FEDERATIVO

Praca Juca Novaes, 1.168 — Centro ~ CEP: 18705-900 — Fone: (Oxx14) 3711-2506 — Ramais: 506 / 515 - Avaré ~ SP
e-mail: secretariadegabinete@hotmail. com.br




PREFEITURA DA ESTANCIA TURISTICA DE AVARE
ESTADO DE SAO PAULO

Ao analisar o Projeto de Lei em comento, observo, de imediato, a sua
inconstitucionalidade e a nfio adequacdo & Lei Orginica Municipal, por vicio formal de

iniciativa.

A fungfo legislativa da Camara de Vereadores &, notadamente, tipica e ampla, porém
residual, atingindo as matérias que nfo foram reservadas, expressa e privativamente, a iniciativa
do Chefe do Poder Executivo. Por conseguinte, ao Poder Executivo cabe o exercicio da fungdo
de gestdo administrativa, que envolve atos de planejamento, diregdo, organizago e execugho,

nos termos do art. 5°, VII da Lei Orgnica do Municipio.

Qualquer espécie normativa editada em desrespeito ao processo legislativo, mais
especificamente, inobservando aquele que detém o poder de iniciativa legislativa para

determinado assunto, apresentara flagrante vicio de inconstitucionalidade.

Dessa forma, hé vicio de iniciativa no Projeto de Lei em anélise, pois, interfere na
organizagdio e funcionamento da administragdo pliblica municipal, mais especificamente a sua
estruturagdo, a qual é de competéncia do Chefe do Poder Executivo, acarretando em ag@es que
obrigam este Poder a se estruturar administrativamente, quando anseia por obrigar ao Poder
Executivo, através da Secretaria Municipal de Educagfio a intervengdo e prevengdo de violéncias
provenientes de conflitos que envolvam a comunidade escolar, através de atribuicBes impostas as

equipes de mediadores em todas as escolas da rede municipal de ensino.

Além de prever que, para se colocar em prética referida norma haveria que se possuir
recursos orcamentdrios e financeiros para a concessdo de referida prética, adentrando,
nitidamente, em fungdo tipica do Poder Executivo, o que apenas pode ocorrer por meio de lei de

iniciativa do Poder Executivo.,

Nesse sentido, por expressa previsdo da Lei Orgénica do Municfpio, compete
privativamente ao Chefe do Poder Executivo a iniciativa dos projetos de leis que estruturem os

orgdos da Administragfo Publica.
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PREFEITURA DA ESTANCIA TURISTICA DE AVARE
ESTADO DE SAO PAULO

Assim, dispde a Lei Orgénica em seu artigo 40:

Art. 40. S#o de iniciativa exclusiva do Prefeito as leis que disponham sobre:

(.}

VII - criagdo, transformacio ou extingfio de cargos, fungdes ou empregos publicos na

administragfo direta e autdrquica ou aumento de sua remuneragdo;

1T - servidores publicos, seu regime juridico, provimento de cargos, estabilidade ¢

aposentadoria;

Il - criaciio, estruturacio e atribuicdes das secretarias e oOrgdos da

administracio piblica; (grifamos).

Da andlise do artigo acima mencionado constato facilmente que compete
privativamente a Chefe do Poder Executivo Municipal a iniciativa de leis que disponham sobre

as atribui¢Bes e funcionamento dos 6rgéos da Administragdo Publica.

Também ¢ de se ressaltar que a propositura cuidou de medidas cujas direfrizes
invadem a esfera de competéncia do Alcaide para legislar sobre matérias de natureza
eminentemente administrativa, ao teor do que dispde o artigo 47, incisos I, X1, XIV e XIX, “a”,
da Constituigdo do Estado de Sdo Paulo, que tratam da competéncia privativa para atos de gestio
da administragdo, al se incluindo, como deixou assente o Desembargador Arantes Theodoro na
oportunidade do julgamento da ADI n°® 2001751-32.2016.8.26.0000: “a criagfo, alteraciio ou
extingsio de servico, programa ou atividade e tudo o que nisso esta envolvido”, como nao caso

presente.

Ora, a0 editar lei que dispde sobre a imposigao de criagdo de niicleos permanentes de
mediagio de conflito escolar e social € suas respectivas equipes, obviamente, 0 Poder Legislativo
acaba por gerar obrigatoriedade para a Secretaria Municipal de Educagdio, afetando, assim, ao
Executivo. Sendo, desse modo, certo se afirmar que o Legislativo interferiu na gestio
administrativa do Municipio, dando azo ao reconhecimento da inconstitucionalidade da

norma,

Praca Juca Novaas, 1.169 —~ Centro — CEP: 18705-900 ~ Fone: (Oxx14) 3711-2506 — Ramais: 506 /515 — Avarg - SP

e-mail: secretariadegabinete@hotmail.com.br

04




PREFEITURA DA ESTANCIA TURISTICA DE AVARE

ESTADO DE SAO PAULO

Neste sentido confira-se, a propdsito, jurisprudéncia do C. Orgio Especial do

Egrégio Tribunal de Justi¢a do Estado de S&o Paulo:

“EMENTA Acilo direta de inconstitucionalidade. Lei n® 6.246/2015, do Municipio de
Ourinhos, que dispde sobre a criagdo de cadastro de interessados em vagas em creches e pré-
escolas municipais. Iniciativa parlamentar. Inconstitucionalidade reconhecida, j& que cabe

privativamente ao Executivo a iniciativa de lei que verse sobre a gestio da administracio

municipal, o que compreende a _criacio, alteraciio ou extinciio de servico, programa ou

atividade e tudo o gue nisso estd envolvido. Violagdo dos artigos 5° e 47 incisos I, XI, XIV e
XIX item “a” da Constituigdo estadual. Agfio procedente. (ADI 2001751-32.2016.8.26.0000, i
em 06/04/2016, Rel. Arantes Theodoro).”;

E, também, da Suprema Corte de Justiga, donde se extrai:

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE 3.169 SP VOTO O
SENHOR MINISTRO CELSO DE MELLO: Pego vénia, Senhora Presidente, para acompanhar a
divergéneia, eis que também entendo que a matéria veiculada na Lei paulista n® 10.877/2001
qualifica-se como tema sujeito & reserva de administracdo, o que basta para Iégitimar a
declaracdio de inconstitucionalidade ora pretendida pelo Senhor Governador do Estado. Ainda
que o legislador disponha do poder de conformacio da atividade administrativa,
permitindo-se-lhe, nessa condi¢do, estipular clausulas gerais e fixar normas impessoais
destinadas a reger e a condicionar o préprio comportamento da Administraciio Piblica,
nio pode, o Parlamento, em agindo “ultra vires”, exorbitar dos limites que definem o
exercicio de sua prerrogativa institucional. Na realidade, o Legislativo nao pode insinuar-
se, muito menos interferir, ainda mais por iniciativa parlamentar, em dominio que se refira
4 prépria organiza¢io administrativa do Poder Executivo, pois, nessa matéria, a
prerrogativa de fazer instaurar o processo de formacio das leis, quando tal se fizer
necessdrio, competird, exclusivamente, por efeito de expressa determinagio constitucional,

a0 Chefe do Poder Executivos:

“RESERVA DE ADMINISTRACAO E SEPARACAO DE PODERES . O principio
constitucional da reserva de administraciio impede a ingeréncia normativa do Poder Legislativo

em matérias sujeitas a exclusiva competéncia administrativa do Poder Executivo. (...). Essa
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PREFEITURA DA ESTANCIA TURISTICA DE AVARE
ESTADO DE SAQO PAULO

pratica legislativa, quando efetivada, subverte a funglo priméria da lei, transgride o principio da
divisdo funcional do poder, representa comportamento heterodoxo da instituigo parlamentar €
importa em atuacdo ‘ultra vires' do Poder Legislativo, q'ue nfio pode, em sua atuagdo politico-
juridica, exorbitar dos limites que definem o exercicio de suas prerrogativas institucionais.”
(ADI 2.364-MC/AL, Rel. Min. CELSO DE MELLO). E por isso que o magistério da doutrina
adverte, na ligio de I. J. GOMES CANOTILHO (“Direito Constitucional”, p. 810/811, 5 ed.,
1991, Almedina, Coimbra), que a reserva de administragdo constitui limite material & intervengéo
normativa do Poder Legislativo, pois, enquanto principio fundado na separagéo orgénica € na
especializagdo funcional das instituicdes do Estado, caracteriza-se pela identificagfio, no sistema
constitucional, de um “nticleo funcional (...} reservado a administragéo contra as ingeréncias do
parlamento”, por envolver matérias, que, diretamente atribuidas & instdncia executiva de poder,
revelam-se insuscetiveis de deliberag@es concretas por parte do Legislativo. Como se sabe, ¢ tal
como adverte a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, “A usurpagéo da prerrogativa de
iniciar o processo legislativo qualifica-se como ato destitnido de qualquer eficacia juridica,
contaminando, por efeito de repercussdo causal prospectiva, a propria validade constitucional da
lei que dele resulte” (RTJ 181/555 RTJ 138/722 RTJ 152/341 RTJ 158/60, v.g.) - ADI 3169 / SP,
voto do Ministro Celso de Mello, j. em 11.12.2014

Desse modo, € latente o vicio de origem do Projeto de Lei em apreciagfo, uma vez
que a matéria nele contida é de competéncia exclusiva do Poder Executivo. O Municipio, por
meio de seu gestor, goza de total competéneia para organizar e implantar mecanismos que

propiciem o efetivo atendimento em toda a atividade administrativa.

Portanto, a proposicio do Projeto de Lei em exame se revela inconstitucional, por
apresentar vicio de validade formal quanto & deflagragdio do processo legislativo, pois invade a

iniciativa de lei exclusiva do Chefe do Poder Executivo Municipal.

O Poder Legislativo ao adentrar na competéncia do Chefe do Executivo afronta ndo
s6 o dispositivo j& elencado, como também, um dos basilares principios constitucionais que
fundamenta o Estado Democrético de Direito, qual seja, o Principio da Separacio dos Poderes

que estd encartado no artigo 2° da Constituigdo Federal de 1988, in verbis:
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PREFEITURA DA ESTANCIA TURISTICA DE AVARE
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Art. 2° S#io Poderes da Unido, independentes ¢ harménicos entre si, o Legislativo, o

Executivo € ¢ Judiciario.

A Separagio de Poderes é um principio juridico-constitucional ligado ao
ordenamento juridico brasileiro pela sua previsdo expressa no artigo 2° e, mais adiante, no artigo
60, § 4°, inciso Iil, ambos da Constituicdo Federal, onde resta claro que, além de ser principio
constitucional, € também cldusula pétrea, que é adotada por todos os Estados Democraticos de

Direito. Neste caso, qualquer violagio que o atinja deve ser tida por inconstitucional.
Cumprs recordar aqui o ensinamento do renomado jurista Hely Lopes Meirelles:

A Prefeitura nio pode legislar, como a Camara nfio pode administrar. Cada um
dos 6rgios tem missdo prépria e privativa: a Cémara estabelece regra para a
administracio; a Prefeitura a executa, convertendo o mandamento legal, gencrico e
abstrato, em atos administrativos, individuais e concretos. O Legislativo edita normas; o
Executive pratica atos segundo as normas. Nesta sinergia de funcoes ¢ que residem a
harmonia e independéncia dos Poderes, principio constitucional (art. 2°) extensivo 2o
governo local, Qualquer atividade, da Prefeitura ou CAmara, realizada com usurpaciio de
funcdes é nula e inoperante (...) todo ato do Prefeito que infringir prerrogativa da Ciamara
— como também toda deliberacio da Camara que invadir ou retirar atribuigio da
Prefeitura ou do Prefeito — ¢ nulo, por ofensive ao principio da separagio de fun¢des dos
orgios do governo local (CF, art. 2° ¢/c o art. 31), podendo ser invalidado pelo Poder

Judicidrio'. (grifei).
Sobre o tema cabe transcrever trecho da obra de José Afonso da Silva:

Sfo esses apenas alguns exemplos do mecanismo dos freios e contrapesos

caracterizador da harmonia ente os Poderes. Tudo isso demonstra que os trabalhos do

Legislativo e do Executivo especialmente, mas também do Judiciirio, 86 se desenvolveriio a

bom termo se esses 6rgdos se subordinarem ao principio da harmonia, que ndo significa

nem o dominio de um pelo outro. nem a usurpacio de atribuicdes. mas a verificaciio de que

ente eles hi de haver consciente colaboracio e controle reciproco que, alids, integra o

: Direito Municipal Brasileiro, $30 Paulo: Malheiros, 2006, 15* Ed., pp. 708, 712, atualizada por Mércio Schneider

Reis e Edgard Neves da Silva.
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mecanismo, para evitar distorcies e desmandos. A desarmonia, porém, se da sempre que se

acrescem atribuicdes, faculdades ¢ prerrogativas de um em detrimento de outro’. (grifei)

Destarte, quando a pretexto de legislar, o Poder Legislativo administra, editando leis
de efeitos concretos, ou que equivalem, na prética, a verdadeiros atos de administra¢do, viola a
harmonia e independéncia que deve existir entre os Poderes. Esta € exatamente a situagio
verificada no Projeto de Lei em aprego que cria obrigagles a Secretaria Municipal da Educagéo

que compdem a Administragdio Publica.

Destaco que nem mesmo a promulgagdo e sangdo do Projeto o tornaria eficaz, posto

que vicio como o que se apresenta macula o dispositivo em sua grigem:

A sanciio do projeto _de lei_nio convalida o vicio de inconstifucionalidade

resultante da usurpacio do poder de iniciativa. A ulterior aquiescéncia do Chefe do Poder

Fxecutivo, mediante sancio do projeto de lei, ainda quando dele seja a prerrogativa

usurpada, ndo tem o condido de sapar o vicio radical da inconstitucionalidade.
Insubsisténcia da Stmula n. 5/STF. Doutrina. Precedentes. (ADI 2.867, Rel. Min. Celso de
Mello, julgamento em 3-12-03, DI de 9-2-07). No mesmo sentido: ADI 2.113, Rel. Min.
Cérmen Liicia, julgamento em 4-3-09, Plendrio, DJE de 21-8-09; ADI 1.963-MC, Rel. Min.
Mauricio Corréa, julgamento em 18-3-99, DJ de 7-5-99; ADI 1.070, Rel. Min. Sepulveda

Pertence, julgamento em 29-3-01, Plenario, DJ de 25-5-01. (grifei).
Assim, os vicios até aqui apontados, por si, ja fulminam a propositura em tela.

Vale lembrar que a violagdo da Lei Organica, Carta Politica local, por lei ordindria

municipal, revela ilegalidade, diante da hierarquia legislativa das normas.

Dessa forma, o Projeto de Lei n.° 102/2023 ndo pode ser sancionado, vez que, ém

assim sendo, estar-se-4 legislando sob a égide da ilegalidade.

2

Silva , José Afonso da. Comentdrio Contextual 4 Constituigho, 4" edigio. Séo Paulo: Editores Malheiros, 2007,

pag. 45.
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PREFEITURA DA ESTANCIA TURISTICA DE AVARE
ESTADO DE SAO PAULO

Portanto, verifico que o objeto do Projeto de Lei, a que se refere a obrigagdo
pertinente ao Municipio da Estdncia Turistica de Avaré, ndo pode simplesmente determinar uma
obrigagdo, porquanto o referido projeto, repisa-se, ¢ nitidamente inconstitucional diante de seu

vicio formal de propositura.

Diante do exposto, em razdo de padecer de vicio de inconstitucionalidade formal ¢
material, aliada a contrariedade ao interesse publico, decido vetar integralmente o Projeto de Lei

n.° 102/2023.

Prefeitura da Estancia Turistica de Avaré, 28 de agosto de 2023.

JOSELYR BENEDITO Assinado de forma digttaf por
COSTA JOSELYR BENEDITO COSTA

SILVESTRE: 29916495858
SILVESTRE: 29916495858 Dadas: 2023.08.30 12:46:24 -03'00°

JOSELYR BENEDITO COSTA SILVESTRE
PREFEITO

Praga Juca Novaes, 1.189 — Centro — CEP: 18705-900 — Fone: (0xx14) 3711-2606 - Ramais: 506 / 515 — Avaré - SP
e-mail: secretariadegabinete@hotmail.com.br
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CAMARA DE VEREADORES DA ESTANCIA TURISTICA DE AVA%E

AUTOGRAFO N° 123/2023
PROJETO DE LEI N°® 102/2023

“Institui Nucleos Permanentes de Mediacdo de
Conflito Escolar e Social e as suas respectivas
Equipes de Mediadores e Formadores nas Pralicas
Restaurativas na Rede Municipal da Estancia
Turistica de Avard”.

Autoria: Ver® Adalgisa Lopes Ward {(Projeto de Lei n°® 102/2023)
A CAMARA DE VEREADORES DA ESTANCIA TURISTICA DE AVARE DECRETA: -

Art. 1° - Fica instituide em todas as Escolas da Rede Municipal de Ensino os Nuicleos
Permanentes de Mediagdio de Conflito Escolar e Social e suas respectivas Equipes de
Mediadores, facilitadores e formadores em métodos consensuais de resolucdo de conflitc no que
versa as Praticas Restaurativas com o objetivo de atuar na intervengio e prevengio de violéncias
provenientes de conflitos que envolvam a comunidade escolar.

Art. 2° - As Equipes de que trata esta Lei serdio compostas por representantes da
comunidade escolar com formag&o por instituigso oficial.

Art. 3° - As Equipes de Media¢éo de Conflitos e Formagéo em Praticas Restaurativas
terac as seguintes atribuigdes:

! - elaborar e executar Plano de A¢do para a implementacéc das Peliticas Piblicas
de Praticas Restaurativas no ambito escolar no que versa a cultura da paz;

Il - apresentar ao Nucleo de Mediagio da Secretaria de Educag&o Municipal e as
instituicdes cooperadas, estatisticas, diagnésticos, relatérios, frequéncia de cursos, atas de

. atendimentos ¢ sugestSes de agbes que venham colaborar com prevencéo e intervencéo dos
varios tipos de violéncia ocorridos na comunidade escolar; :

il - o Nucleo de Mediaglo da Secretaria de Educacdo do Municipio gue por sua vez
prestara suporte técnico aos Nicleos Escolares e articulacdo com os cooperados para dar
continuidade nas agbes desenvolvidas anualmente nas Escolas:

IV - orfentar a comunidade escolar através da mediacio e das praticas restaurativas
de forma independente e imparcial, sugerindo medidas e aplicando métodos para a resolugéo
dos conflitos existentes;

V - mediar conflitos ocorridos na comunidade escolar:

VI -identificar as areas que apresentam risco de violéncia nas Escg] ;

VI - apresentar solugbes e dar encaminhamento ao corpo diretivo dgasmdade Escolar
para equacionamento dos problemas enfrentados; | ‘

VIl - identificar as causas da violéncia no ambito escolar;

1
il

. >

Avenida Gilberto Filgueiras, 1631 — Colina da Boa Vista - AvaréfSP - CEP 18706-240
‘https://camaraavare.sp.gov.br - E-maik: di retoria@camaraavarea.sp.gov.br
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IX - intervir e dar os devidos sncaminhamentos & rede de cooperados gue vem
trabalhando em parceria para ¢ fortalecimento da cultura da paz nas Escolas do Municipio da

Estancia Turistica de Avaré:
X - criar um espaco fisico onde possa ser desenvolvida a atividade de

intervencAo/mediagéo escolar na Unidade Escolar.

Paragrafo Gnico - A equipe que atuard no Nicleo de Mediacdo Escolar sera
constifuida por servidores efetivos & autorizada por meio de portaria, apés anélise curricular, onde
dever&o constar cursos e Praticas Restaurativas por meio de portaria, apés anafise curricular,
onde deverdo constar cursos e Préticas Restaurativas e de Mediagéo por Instituigo oficial.

Art. 4° - Os servidores pUblicos designados exercerio as atividades sem prejuizos de
suas remuneragdes.

Art. 5° - A Equipe padera receber voluntarios que desejem participar das agées, sem
dnus para o Municipio. '

Art. 6° - Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacio.

CAMARA DE VER%.\DQRES DA ESTANCIA TURISTICA DE AVARE, 08 de agosto de 2.023.-

E ool

i

CARLOS WAGN JANUARIO GARCIA ADALGISA LOPES WARD ¢
Presideffs dalCamara 12 Sacretaria S~
g
"/

Avenida Gilberte Filgueiras, 1631 - Colina da Boa Vista — Avaré/SP - CEP 18706-240
https:/ /camaraavare.sp.gov.by - E-mail: diretoria@camaraavare.sp.gov.br
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Camara Municipal da Estancia Turistica de Avaré

DEPARTAMENTO JURIDICO

Processo n° 301/2023

Veto Total ao Projeto de Lei
102/2023

Autografo n° 123/2023.

Assunto: “VETO TOTAL aposto pelo
Sr. Prefeito, ao Projeto de Lei n°
102/2023 que institui nicleos
permanentes de mediacdo de
conflito escolar e social e as suas
respectivas equipes mediadores e
formadores nas praticas
restaurativas na rede municipal da
Estancia Turistica de Avaré e da
outras providéncias”

P ARECER

Trata-se de veto total aposto ao Projeto de Lei n°

102/2023.

Nos termos do art. 30, inciso I, da Constituicéo Federal,

compete ao Municipio legislar sobre assuntos de interesse local.

O artigo 61, da Lei Organica do Municipio de Avaré,

disciplina sobre o poder de Veto do Executivo:

“Art. 61 - Ao Prefeito compete, entre outras
atribuicées:

(..)

Av. Gilberto Filgueiras, 1631 — Avaré — SP — CEP 18700-000 — Tel. (14) 3711-3070 1
juridico@camaraavare.sp.gov.br - www.camaraavare.sp.gov.br

assinatura efou ver o arquivo original acesse hilps:/fcamaraavare.sp.gov.br - link ‘validar documento’ e informe o codigo do documento: RONS-9SR2-NNPZ-UVAN
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Camara Municipal da Estancia Turistica de Avaré
DEPARTAMENTO JURIDICO

IV - vetar, no todo ou em parte, os projetos de
lei aprovados pela Camara;

Nesse norte, contempla ainda a Lei Organica Municipal em
seu art. 43 o seguinte:

ara obter informagdes scbre

NB-9SR2-NNPZ-UVAN

“Art. 43 - Os Projetos de Lei, aprovados em
um unico turno de votacdo, serio, no prazo
de 10 (dez) dias fteis, enviados pelo
Presidente da Camara ao Prefeito, que,
aquiescendo, o sancionari e o promulgari, no
prazo de 15 (quinze) dias 1uteis.

§ 1° - Se o Prefeito julgar o Projeto, no todo
ou em parte, inconstitucional, ilegal ou
contrario ao interesse piiblico, veta-lo-a total
ou parcialmente, no prazo de 15 (quinze) dias
iiteis, contados da data do recebimento, e
comunicara dentro de 48 (quarenta e oito)
horas ao Presidente da Cimara os motivos do
veto.

| PEDROSO DE LIMA:26847231840 em 25/08/2023 14:44:38.P;

(..)”

Noutro passo, o Regimento de Interno em seu artigo 207,
reza que:

“Art. 207 - O Prefeito, entendendo ser o
projeto, no todo ou em parte,
inconstitucional, ou contrario ao interesse
publico, podera veta-lo, total ou
parcialmente, no prazo de quinze dias,
contados da data do recebimento;
comunicard ao Presidente da Camara, no
referido prazo, o motivo do veto.” (g.n)

assinatura ef/ou ver o arquivo original acesse htips://camaraavare.sp.gov.br - link ‘validar documento' e informe o cadigo do documento: RO

DOCUMENTO ASSINADO DIGITALMENTE POR: LETICIA FABIANA SANTUCCH
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Camara Municipal da Estancia Turistica de Avaré
DEPARTAMENTO JURIDICO

Outrossim, prescreve a Constituicio do Estado de Sao
Paulo, em seu artigo 111:

“Art. 111. A administracao publica direta ou
fundacional, de qualquer dos Poderes do
Estado, obedecera aos principios da
legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade, razoabilidade, finalidade,
motivacao e interesse publico”.

Para delimitar um campo de acdo necessariamente
maximo ao agente publico, para estabelecer parametros socialmente
exigiveis na sua gestao dos negocios publicos, para cercear excessos,
para coibir abusos e desmandos, é que a Constituicdo de 1988, por vez
primeira na histéria fez constar do seu texto exatamente os principios de
administracdo, no que foi imitada e até mesmo complementada pelas
Constituicoes dos Estados.

Nas administracées locais atender ao principio da
legalidade significa emprestar atencao a organizacio e ao disciplinamento
que a lei deu aos servigos publicos, a estruturacio do pessoal, ao uso dos
bens publicos, as posturas ou normas edilicias locais, as ordenacodes de
todos os assuntos de interesse peculiar daquela esfera respectiva.

O magistério de Celso Ribeiro Bastos ensina:

"Este principio entronca-se com a prépria
nocao de Estado de Direito. Estado de Direito
€ aquele que se submete ao préprio direito
que criou, razio pela qual nao deve ser motivo
surpresa constituir-se o principio da
legalidade um dos sustentaculos
fundamentais do estado de Direito {...).

De tudo ressalta que a Administracdo nao tem
fins préprios, mas ha de busca-los na lei,
assim como, em regra, nao desfruta de
liberdade, escrava que é da ordem juridica."
(In Curso de Direito Administrativo, Ed. Saraiva,

Av. Gilberto Filgueiras, 1631 — Avaré — SP — CEP 18700-000 — Tel. (14) 3711-3070 3
juridico@camaraavare.sp.gov.br - www.camaraavare.sp.gov.br

formacbes sobre
-NNPZ-UVAN

link ‘validar documento' e informe o cédigo do documento: RON8-GSR2

NTUCCI PEDROSO DE LIMA:26847231840 em 25/09/2023 14:44;38.Para obter in

assinatura efou ver o arquivo original acesse https:f/camaraavare.sp.gov.br

DOCUMENTO ASSINADO DIGITALMENTE POR: LETICIA FABIANA SA|




Camara Municipal da Estancia Turistica de Avaré
DEPARTAMENTO JURIDICO

SP, 1.994, pp. 24/5).

José Afonso da Silva'!, ensina que:

“Dois sao os motivos constitucionais para o
veto: a) existéncia de inconstitucionalidade;
b) contrariedade aos interesses nacionais. (...)

Dai se tira que sido, essencialmente, duas as
finalidades do veto, na pratica: a) serve de
instrumento de controle prévio da
constitucionalidade do ato legislativo, formal
e substancialmente; b) atua como fator
seletivo na escolha dos interesses que o Chefe
do Executivo quer ver tutelados ou repelidos
pela ordem juridica.

Certo que essa manifestacio é puramente
suspensiva, pois sé6 atua temporariamente,
ficando na dependéncia da vontade do
Legislativo a mais no caminho da
normatizacdo de certos interesses sociais,
que o projeto pretende transformar em
interesses da ordem juridica.

Neste sentido, necessario tecer algumas consideracoes

sobre o veto ora analisado.

Da leitura da justificativa langada vé-se que o fundamento
do veto € juridico, ou seja, suposta existéncia de ilegalidade e

inconstitucionalidade.

U'SILVA, José Afonso. Processo Constitucional da Formagdo das Leis. Ed. Malheiros, 2° ed., 2.006, p. 223.
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Cémara Municipal da Estancia Turistica de Avaré
DEPARTAMENTO JURIDICO

Assim, cremos que o presente Projeto de Lei VETADO
INTEGRALMENTE, foi devidamente rejeitado pelo Chefe do Executivo,

Senao vejamos:

Alega o Executivo ilegalidade e inconstitucionalidade no

projeto de lei em epigrafe.

O ato normativo proposto, de iniciativa parlamentar, é
verticalmente incompativel com nosso ordenamento constitucional por
violar o pacto federativo, uma vez que certamente necessita de acoes
especificas da Secretaria Municipal de Educacao. Deste modo, estamos
diante de ato exclusivo do Poder Executivo, enquanto titular dos Servicos
publicos municipais e responsavel unico pela organizacao do seu

funcionamento.

Posto isso, S.M.J., diante das formalidades legais e

regimentais, opinamos favoravelmente ao acatamento do veto

integral, eis que nao se encontra maculado pelo vicio da
inconstitucionalidade ou ilegalidade, devendo ter o seu mérito
submetido a apreciagido do Plenario desta Camara Legislativa,

respeitando-se, para tanto, as formalidades legais e regimentais.

E o parecer.

Avaré, 25 de setembro de 2023.

LETICIAF. S. P. DE LIMA
Procuradora Juridica
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CAMARA DE VEREADORES DA ESTANCIA TURISTICA DE AVARE

Veto n° 17/2023

Processo n” 319/2023

Assunto: VETO TOTAL aposto pelo St. Prefeito ao Projeto de Lei n® 102/2023 - Autdgrafo n°
123/2023, de autoria da Vereadora Adalgisa Lopes Ward, que institui Nucleos Permanentes de
Mediagao de Conflito Escolar e Social e as suas respectivas Equipes de Mediadores e Formadores nas
Praticas Restaurativas na Rede Municipal da Estincia Turistica de Avaré.

Comissao: Constituigio, Justica e Redagio.

PARECER

Trata-se de Veto Total aposto pelo Sr. Prefeito ao Projeto de Lei n° 102/2023 -
Autégrafo n® 123/2023, de autoria da Vereadora Adalgisa Lopes Ward, que institui Nucleos
Permanentes de Mediacio de Conflito Escolar e Social e as suas respectivas Equipes de Mediadores e
Formadores nas Praticas Restaurativas na Rede Municipal da Estancia Turistica de Avaré.

Passa-se a apreciacio.

O Departamento Juridico desta Casa de Leis emitiu parecer favoravel ao acatamento do

Veto Total.

O projeto versa sobre matéria de natureza legislativa, e nio encontra, vicios juridicos de
qualquer indole, motivo pelo qual a sua tramitacio ¢ medida que se impoe.

O intuito do projeto é instituir um todas as escolas da rede municipal de ensino os Nucleos
Permanentes de Mediagio de Conflito Escolar e Social, juntamente com suas respectivas equipes de
mediadores, facilitadores e formadores em métodos consensuais de resolucio de conflito no que versa
as praticas restaurativas com o objetivo de atuar na intervencao ¢ prevencio de violéncias provenientes
de conflitos que envolvam a comunidade escolar.

Diante de todo o exposto, esta Comissio opina CONTRARIAMENTE 20 VETO

apresentado. Seja o Veto encaminhado 2 apreciacio do mérito em Plendrio, respeitando-se para
tanto, as formalidades legais e regimentais.

E o parecer.

C.C.J.ﬁSéssées, 27 de setembro de 2023,

DE FREITAS

Avenida Gilberto Filgu 1631 na da Boa Vista - Avaré/SP - CEP 18706-240
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“PL DERYAREIA TURISTICA DE AVARE
#8 Lssilo do Consumidys TADO DE SAO PAULO

———— Estancia Turistica de Avaré, em 29 de agosto de 2023.

Senhor Presidente,

Encaminhamos para apreciagio dessa colenda Casa de Leis, o Projeto de Lei que
“Dispde sobre a criagio de cargo de Assistente Téenico em Psicopedagogia, alterando-se o anexo I,
da Lei complementar 216, de 03 de maio de 2016 ¢ dé outras providéncias”, que integrard o Quadro
de Cargos e Salérios dos Servidores Publicos de Avaré — Lei Complementar 216, de 03 de maio de
2016, com lotagio junto ao Centro de Pedagogico e Administrativo da Educagio Especial -CPAEE.

O Centro Pedagogico e Administrativo da Educagdo Especial — CPAEE ¢ subordinado
a Secretaria Municipal da Educagio, que tem por finalidade o gerenciamento administrativo e
Pedagbgico da Educaglio Especial e dos Processos Inclusivos em andamento na Rede Municipal de
Ensino, sendo o Assistente Técnico em Psicopedagogia, integrante da equipe multidisciplinar que atuara
no atendimento aos alunos com dificuldades em aprendizagem.

A propositura ajustou a necessidade real e adequagdes necessdrias a Lei de
Responsabilidade Fiscal.

Por oportuno, informemos ainda que encontra-se vigente o Concurso Publico (2/2022,
realizado para provimento do referido cargo, com classificados remanescentes suficiente para suprir a
demanda apresentada.

Pelo exposto, solicitamos a apreciagdo e aprovagio do presente Projeto de Lei em cardter
de urgéncia. P '

o~
o

Certos da atengdio de Vossa E/}eé’éléncia, aptoveitamos a oportunidade para reiterar nossos
protestos de consideragio e aprego. /
s {

o . f
Vd Atenclosamente,

/

Joselyr Beneditof ilvestre
(i’rﬁ”””’,,»~””ﬂi;;§? ito .

A Sua Exceléncia o Senhor
Carlos Wagner Januario Garcia
Presidente da Cémara Municipal da Estincia Turistica de Avaré

Nesta

GCamara Municipal da Estancia Turistica de Avarg  \° 1:169, CENTRO, AVARE, SP, CEP 18,705-900, TEL.: (14) 3711-2307
Data . 31/08/2025 Fore T30 SECRETARIADEGABINETE@AVARE.SP.GOV.BR

Espéc@e: Correspondéncia Recebida N2 127372023
Rutgria: Joselyr Benedito Costa Silvestre

Assunto: Qficic n°167/2023-CM

©1251/2@23




EsTADO DE SA0Q PAULO

ESTANCIA TURISTICA DE AVARE

Projeto de Lei Complementar N° 26/ [da22

(Dispde sobre a criagfio de cargo de Assistente
Técnico em Psicopedagogia, alterando-se o
anexo I, da Lei complementar 216, de 03 de
maio de 2016 e d4 outras providéncias)

A CAMARA MUNICIPAL DA ESTANCIA TURISTICA DE AVARE

APROVA:-

Art. 1° - Ficam criados os cargos de provimento efetivo, abaixo relacionados
no Quadro de Pessoal dos Servidores Piblicos da Prefeitura da Estancia Turistica de Avaré,
Anexo I, Quadro de Pessoal Permanente, da Lei Complementar n° 216, de 03 de maio de 2016,

0s seguintes cargos:

Requisito Minimo

Nimero de |
X Referéncia /Padrio Cargos a Carga
Denominacic . P
Salarial serem Horaria
- criados
Assistente Técnico em Al ~Anexo Il (do
. . Assistente Técnico em 03 40 h/semanais
Psicopedagogia . .
Psicopedagogia)
1\_/_1_EC

Graduaciic em curso
superior de licenciatura
plena em pedagogia e
pos-graduagio em
Psicopedagogia em
curso reconhecido pelo

Art. 2° - As atribuicBes e os requisitos dos cargos criados no artigo 1° sdo as

da Lei Municipal n° 2007, de 03 de maio de.2016.

estabelecidas no Anexo VI, da Lei Complemegta‘r’?" 216, de 03 de maio de 2016 e do anexo I

Art. 3° - Esta Lei enpra?’é em vig7£">r na data de sua publicagéo.
& i

§

f

Prefeitura da Estﬁﬁcia Turistica cje Avaré, 29 de agosto de 2023.

—

7

Joselyr ] Benedifd
- Prefeito

o

"'-”‘— -
Costa Silvestre

PRACA JUCA NOVAES, NO 1,169, CENTRQ, AV
SECRETARIADEGABIN

RE, 5P, CEP 18.705-900, TEL.: (14) 3711-2507
TE@AVARE.SP.GOV.BR




ESTANCIA TURISTICA DE AVARE

EsTADO DE SAO PAULO

02

i e Estimativa de valores para im'lja:cto'orcamen_ts’;fio_ e ﬁnanceirb :

Finalidade: >, .~ - | Criagdio de Cargo
C'm:*g'qf' : S = -4 Assistente Técnico em Psicopedagogia N° cargos a serem criados 03
R’éferénciélfpfad';}ﬁo; A =1 (anexo II, LC 216/2016) de Assistente 'Yal_b_r :.‘.‘f_ﬁ': F ‘|R$ 3.808,09
Ce LT s | Téenico e Psicopedagogia b T
‘ 2023 | fatronal=14% a
Ui N S EREE Doflclt = 22,76
Providéncia’ | REPS, Patronal % 0 24| T
: BT RS R 3025 | Pateoual= 4%
Deficil =27.24%

Vencin;ento ¢ vantagens — Pessoalmcivil 11.424,27 137.091,24
Previdéncia Patronal | 1.599,40 19.192,80 7
Previdéncia - Custeio (defict) ' 2.600,16 31.201,92 )

 Janeiro 0,00 iR 11.095.48 12.595.25
Fevereiro 0,00 11.995,48 1259525 )
 Margo 0,00 ' 11.995,48 12.595,25 )
Abril 0,00 L 11.995.48 1250525
Maio 0,00 11.995,48 1259525 -
Junho 0,00 ' 11.995,48 12.505,25
o 0,00 " 1199548 1239525 -
Agosto 0,00 - 11,995,468 1259525
Setembro 142427 T11.995,48 12.595,25
Qutsbro 1142427 11.995,48 1259525 o
| Novembro 142427 1199548 1250525
Dezembro 11.424.27 , -i-l.995,48 12.55’-5;25 T
Dezembro 13° salério ) T Tag0809 © 1199548 1259525
Adicional de 1/3 s!f‘éﬁ;:g . 0,00 T 3.998.49 4.198,42-"
Custo. " A9SST 159939 67.936,67

18.198,10 62.376,49 69.257,08
Custo'l 703,27 622" 3719375
J Observzigées N Para os anos de 2023 e 2024 foram consideradas as varineles de meta inflacionaria estima_tja em 5%,

PRACA JUCA NOVAES, N° 1,169, CENTRO, AVARE, SP, CEP 18.705-900, TEL.: (14) 3711-2507

SECRETARIADEGABINETE@AVARE.SP.GOV.BR
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ESTANCIA TURISTICA DE AVARE
ESTADO DE SAG PAULO

Oficio Especial SMA/2023
Estancia Turistica de Avaré, em 24 de agosto de 2023.

Senhor Prefeito,

Tem este o principio de solicitar a Vossa Exceléncia, a criagio do cargo de provimento efetivo, de
“Assistente Técnico em Psicopedagogia, que integrard o Quadro de Cargos e Saldrios dos Servidores Publicos de
Avaré — Lei Complementar 216, de 03 de maio de 2016, com lotagdo junto ac Centro de Pedagogico e
Administrativo da Educag@o Especial -CPAEE.

O Centro Pedagdgico ¢ Administrativo da Educagfio Especial — CPAEE, ¢ subordinado a
Secretaria Municipal da Educagdo, que tem por finalidade o gerenciamento administrativo e Pedagégico da
Educagfio Especial ¢ dos Processos Inclusivos em andamento na Rede Municipal de Ensino, sendo o Assistente
Técnico em Psicopedagogia, integrante da equipe multidisciplinar que atuaré no atendimento aos alunos com
dificuldades em aprendizagem.

A propositura ajustou a necessidade real e adequacdes necessarias a Lei de
Responsabilidade Fiscal.

Por oportuno, informamos ainda que encontra-se vigente o Concurso Publico 02/2022,
realizado para provimento do referido cargo, com classificados remanescentes, suficiente para suprir a demanda
apresentada.

. Diante do exposto, apresentamos justificativa para que a tramitagéo do projeto ocorra em regime
de URGENCIA/URGENTISSIMA , evidenciado o interesse plblico de que se reveste a iniciativa, tendo em
vista a relevéincia da questdo.

Certos da atengdo de Vossa Exceléncia, aproveitamos a oportunidade para reiterar nossos
protestos de considerag@o ¢ aprego. -

et -

"APARECIDA MEDEIROS DE JESUS
CRETARIO MUNICIPAL DA EDUCACAO SECRETARIO

A Sua Exceléncia o Senhor
JOSELYR BENEDITO _COSTA SILVESTRE ‘
DD PREFEITO DA ESTANCIA TURISTICA DE AVARE

Nesta .

PRACA JUCA NOVAES, N° 1,169, CENTRO, AVARE, SP, CEP 18.705-900, TEL.: (¥4) 3711-2507
SECRETARIADEGABINETE@AVARE.SP.GOV.BR
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PREFEITURA DA ESTANCIA TURISTICA DE AVARE
SECRETARIA MUNICIPAL DA FAZENDA
DEPARTAMENTO DE CONTABILIDADE E ORGAMENTO

DECLARACAO DE ADEQUACAO ORCAMENTARIO-FINANCEIRO

Declaro para os devidos fins, constantes da Lei Complementar n° 101/2000, que o aumento
da despesa decorrente na forma do impacto orgamentario financeiro incluso referente a
criagho de 03 cargos de Assistente Técnico em Psicopedagogia tem adequagéo
orcamentaria financeira com a Lei Orgamentdria Anual, compatibilidade com a Lei de
Diretrizes Or¢amentarias e com o Plano Plurianyal, bem ¢omo néo extrapola o limite legat de

comprometimento para as despesas com pessoal, de que trata a l.ei de Responsabilidade
Fiscal.

Prefeitura da Estancia Turistica de Avaré, 24 de Agosto de 2023.
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COMUNICAGCAO INTERNA E@EEQ@ENF;%%SSO

Prefeitura da Estancia Turistica de Avaré

De: Secretaria da Educagdo

Para: Secretaria da Administragéo

Aos culdados do St. Ronaldo Guardiano!

Att.

Josiane Aparecida Medeires de Jesus
Secretdria Municipal dfe Educacio

}

Solicitamos a criagdo de mais 03 cargos de psicopedagogd, visto que 0 Plano e o Estatuto do
Magistério contempla apenas trés. Justifico a necessidade desses profissionais no CPAEE.

L0 bw‘r\@f naleo p‘Ou\C\w,

g -

_Rofatdo fiie)
Secrelfrio punicipal de Adminisiragao

Asslnatu

04/08/2023

Reclh‘cr“'VE TR 7 S .
e | G0B2003

o * Gistema ds Cl com WEW&IW rfamenfo de ec‘ .‘ug f a—fnf fmagac, gerando pralicidads & economig 808 cofres publicos
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PREFEITURA DA ESTANCIA TURISTICA DE AVARE
SECRETARIA MUNICIPAL DA FAZENDA
DEPARTAMENTO DE CONTABILIDADE E ORGAMENTO

ESTIMATIVA DE IMPACTO ORCAMENTARIO ~ FINANCEIRO P/CRIACAO, EXPANSAO
ou APERFEICOAMENTO DE ACAO GOVERNAMENTAL QUE ACARRETE AUMENTO DE
DESPESA

FINALIDADE: Criag&o de 03 cargos de Assistente Técnico em Psicopedagogia.

BASE LEGAL: Em atendimento aos artigos 15 ao 24 da Lei de Responsabilidade Fiscal n°
101/2000.

1) DEMONSTRATIVO DAS FUNGOES E ESTIMATIVA DE CUSTO

DESPESAS DE PESSOAL ACRESCIDAS

Despesas 2023 2024 2025
(*) Reajustada (*) Reajustada (*)
(1) 266.117,41 275.697,64 284.519,06
(2) 61.384,67 63.778,67 66.010,93
() 681.759,55 708.348,17 733.140,36
(4) 374.636.,76 389.247,59 402.871,26
(5) 177.027,24 184.108,33 190.736,23
(6) 20.602,74 21.426,85 22.198,22
(7) 82.637,52 133.491,44 140.166,05
(8) 184.906,63 298.695,33 313.630,07
(9) 16.200,00 25.200,00 25.200,00
(10) _47.700,00 0,00 0,00
(1) 12.021,22 23.606,58 24.550,84
(12) 534.437,84 868.437,74 914.200,29
(13) 23.381,65 42.722,14 44.260,14
(14) 21.80525) 92.064,18 96.310,89
(15) 280.953,48 | 1.197.812,78 1.240.934,03
(16) 61.978,14 132.118,33 136.874,59
(17) 51.648,45 132.118,33 136.874,59
(18) 2.536.736,36 7.291.551,81 7.564.047,67




PREFEITURA DA ESTANCIA TURISTICA DE AVARE
SECRETARIA MUNICIPAL DA FAZENDA
DEPARTAMENTO DE CONTABILIDADE E ORCAMENTO

(19) 13.360,95 42.697,47 44.191,88

TOTAL R$ 5.516.999,13 R$ 12.140.382,21 R$ 12.594.649,37
{1) Criagdo de 03 cargos de Procurador.
{2) Criagdo de 35 cargos de Monitor.
(3) Criacdo de 06 cargos de Assistente Social e 06 cargos de Psicélogo.
(4) Alteragdo de referéncia padrao dos cargos de Guarda Civil, L.avadeira, Servente e Zelador Auxiliar de
Servigos Gerais do SAMU.
(5) Criagéo de 01 furgéo de Coordenador de Licitagbes e Contrato, 01 fungéio de Agente de Contratagéo,
01 fungéio Pregoeiro, bem como alteragio de referencial padrio para Agentes de Contratagéio e Pregoeiros.
(6) Alteracdo referencial padrio para Servente de Limpeza - PSF.
(7) Criag&o de 02 cargos Terapeuta Ocupacional.
(8) Criacdo de 06 cargos PEB .
(9) Criag8io de Comissdo Permanente para Equipe de Apoio das LicitagGes.
(10) Gratificagéo Especial de Servigos - Cadastro Unico.
(11) Gratificagdo Responsabilidade Técnica aos Contadores (GRT).
(12) Criagio de 20 cargos de Técnico em Enfermagem.
(13) Criagéo de 01 cargo de Técnico em Enfermagem do Trabalho.
{(14) Criagdo de 02 cargos de Professor Intérprete de Libras.
(15) Criagdo de 30 cargos de Profissional de Apoio Escolar.
{16) Criagado de 02 cargos de Farmacéutico.
{17) Criacéo de 02 cargos de Neuropsicélogo.
(18) Progresséo Funcional.
(19) Criagao de 01 cargo d

anexa.
Obs: Despesas itens 1 a 19 de acordo com propostas ja enviadas neste exercicio.

2) DEMONSTRATIVO DA ORIGEM DOS RECURSOS PARA SEU CUSTEIO (art. 17, §
1° e 2°, da LRF)

A criagdo de 03 cargos de Assistente Técnico em Psicopedagogia para o
exercicio de 2023 comportam as despesas estimadas de pessoal em relagdo a base de
arrecadacéo da Receita Corrente Liquida.

A - RECEITA CORRENTE LiQUI_DA ATUAL (Base Julho/2023)

ULTIMOS 12
MESES

R$ 410.206.352,41
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PREFEITURA DA ESTANCIA TURISTICA DE AVARE
SECRETARIA MUNICIPAL DA FAZENDA
DEPARTAMENTO DE CONTABILIDADE E ORGAMENTO

B - RECEITA CORRENTE LiQUIDA - PROJEGAO

2024

2023 2025
RCL base RCL base 07/2023 | Reajustada 3,86% | Reajustada 3,5%
07/2023 *) *) *)
R$ 410.206.352,41| R$ 410.206.352,41; R$ 426.040.317,61| R$ 440.951.728,73

(*) Para 2023 a apurada nos Gltimos 12 meses até o més encerrado e enviado ao AUDESP/STN. Demais
anos reajustadas com base na pesquisa de estimativa da inflagdo do IPCA anexa.

C — DESPESAS DE PESSOAL ATUAL

Despesa de Pessoal
Ultimos 12 meses -
Base 07/2023

2023

2024
Reajustada 3,86%

)

2025

Reajustada 3,5%

)

R$ 183.349.622,20

R$ 183.349.622,20

R$ 190.426.917,62

R$ 197.091.859,73

(") Reajustada pela estimativa da inflagio do IPCA em 2024 e 2025 conforme pesquisa anexa.

D — DESPESAS DE PESSOAL ACRESCIDAS _

Despesas 2023 2024 2025
") | _Reajustada (*} Reajustada (*)
(1) 266.117,41 275.697,64 284.519,96
(2) 61.384,67 | 63.778,67 | 66.010,93
(3) 681.759,55 | 708.348,17 733.140,36
4 374.636,76 389.247,59 402.871,26
(5) _177.027.24 184.108,33 190.736,23
(6) 20.602,74 21.426,85 22.198,22
) 82.637,52 133.491,44 140.166,05
(8) 184.906,63 298.695,33 313.630,07
9) 16.200,00 25.200,00 | 25.200,00
(10) 47.700,00 0,00 0,00
(11) 12.021,22 23.606,58 | 24.550,84
(12) 534.437,84 868.437,74 | 914.200,29
(13) 23.381,65 42.722,14 44.260,14
(14) 21.805,25 92.964,18 | 96.310,89
(15) 280.953,48 1.197.812,78 1.240.934,03
(16) 61.978,14 132.118,33 136.874,59

J




PREFEITURA DA ESTANCIA TURISTICA DE AVARE
SECRETARIA MUNICIPAL DA FAZENDA
DEPARTAMENTO DE CONTABILIDADE E ORGAMENTO

136.874,59

(17) 51.648,45 | 132.118,33
(18) | 2.536.736,36 | 7.291.551,81 7.554.047,67
19) N 7] 44.191,88

e it eal 1
R$ 5.516.999,13 R$ 12.140.382,21 R$ 12.594.649,37
(1) Criagdo de 03 cargos de Procurador. ) i
(2) Criacdo de 35 cargos de Monitor.
(3) Criagéo de 06 cargos de Assistente Soclal e 06 cargos de Psicologo.
(4) Alteragdo de referéncia padrdo dos cargos de Guarda Civil, Lavadeira, Servente e Zelador Auxiliar de
Servigos Gerais do SAMU.
(5) Criag8o de 01 fungdo de Coordenador de Licitagdes e Contrato, 01 fung&o de Agente de Contratagao,
01 fungdo Pregoeiro, bem como alteragdo de referencial padrao para Agentes de Contratagéo e Pregoeiros.
(6) Alteragéo referencial padréo para Servente de Limpeza - PSF.
(7) Criagdo de 02 cargos Terapeuta Ocupacional.
(8) Criagdo de 06 cargos PEB I.
(9) Criag&o de Comiss&o Permanente para Equipe de Apoio das LicitagGes.
(10) Gratificagao Especial de Servigos - Gadastro Unico.
(11) Gratificagdo Responsabilidade Técnica aos Contadores (GRT).
(12) Criagéo de 20 cargos de Técnico em Enfermagem.
(13) Criagéo de 01 cargo de Técnico em Enfermagem do Trabalho.
(14) Criagéo de 02 cargos de Professor Intérprete de Libras.
(15) Criagéo de 30 cargos de Profissional de Apoio Escolar.
(16) Criagdo de 02 cargos de Farmacéutico.
{(17) Criagéo de 02 cargos de Neuropsicélogo.
{18) Progressdo Funcional.
do de 01

M() item 20 - Conforme estimativa de valores do DRH/GP para 2023 e demais anos conforme pesquisa
anexa.
Obs: Despesas itens 1 a 19 de acordo com propostas ja enviadas neste exercicio.

E - TOTAL PARA AS DESPESAS DE PESSOAL

Valor Valor Valor
2023 20_24 2025
| TOTAL R$ 188.866.621,33' R$ 292.156’7.299‘,_82 R$ 209.686.509,10

3) DEMONSTRATIVO DO IMPACTO PARA O EXERCICIO ATUAL E OS DOIS
SUBSEQUENTES - ({LRF, art. 15, 1)

% |




PREFEITURA DA ESTANCIA TURISTICA DE AVARE
SECRETARIA MUNICIPAL DA FAZENDA
DEPARTAMENTO DE CONTABILIDADE E ORCAMENTO

CALCULO IMPACTO ORGAMENTARIO

% DE DESPESAS DE PESSOAL - POSIGAO EM JULHO/2023

RCL 410.206.352,41
DESPESA DE
PESSOAL 183.349.622,20

PROJEGAO DO IMPACTO PARA O EXERCICIO ATUAL E OS DOIS SUBSEQUENTES
2023 | 2024 2025

RCL 410.206.352,41 |426.040.317,61 |440.951.728,73

DESPESA PESSOAL 188.866.621,33 |202.567.299,82 | 209.686.509,10

4) CONCLUSAO

Diante do exposto, 0 aumento da despesa comporta o limite estabelecido na Lei de
Responsabilidade Fiscal.

Prefeitura da Estancia Turistica de Avaré, 24 de Julho de 2023.

Dayane Paes Silva Leite
Conthdora Municipal
CRC YSP 303028/0-7

itam aujo
Secretario MuRjcipal da Fazenda
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Camara Municipal da Estancia Turistica de Avare

Processo n.° 324/2023
Projeto de Lei Complementar n.® 261/2023
Autor: Prefeito Municipal

ASSESSORIA JURIDICA

Assunto: “Dispde sobre a criagdo de cargo de Assistente
Técnico em Psicopedagogia, alterando-se o Anexo I da
Lei Complementar n° 216, de 03 de maio de 2016 e da
outras providéncias”.

PARECER JURIDICO

Cuida-se do Projeto de Lei de autoria do Chefe do Executivo

Municipal, que dispde sobre a criagio de cargo de assistente técnico em psicopedagogia.

Feitas tais consideracoes, passa-sc a analise do projeto.

Com efeito, o artigo 30, inciso I, da Constituicdo Federal ¢ artigo

4°, inciso I, da Lei Organica do Municipio de Avaré, dentre outras, atribui a0 Municipio a

competéncia para legislar sobre assuntos de interesse local.

Nesse sentido, para delimitar um campo de acdo necessariamente

maximo ao agente publico, para estabelecer parametros socialmente exigiveis na sua gestao

dos negdcios publicos, cercear excessos, coibir abusos e desmandos, a Constituigio Federal

fez constar em seu texto principios da administragao, conforme exposto nos artigos que

seguem:

“Art. 37. A administracdo publica direta ¢ indireta de qualquer dos Poderes
da Uniio, dos Estados, do Distrito Federal ¢ dos Municipios obedecera aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia”.

Bem como na Constituicio Estadual:

“Art. 111 - A administragio publica dircta, indireta ou fundacional, de
qualquer dos Poderes do Estado, obedecerd aos principios de legalidade,

Av. Gilberto das Filgueiras, 1631 - Colina da Boa Vista - Avaré - SP - CEP 18706-240 1
Tel. (14) 3711-3070 - e-mail: juridico@camaraavare.sp.gov.br - www.camaraavare.sp.gov.br
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Camara Municipal da Estancia Turistica de Avare

ASSESSORIA JURIDICA

impessoalidade, moralidade, publicidade, razoabilidade, finalidade,
motivacio, interesse publico e eficiéncia”.
O magistério de Celso Ribeiro Bastos ensina:

“Este principio entronca-se com a propria nocio de Estado de Direito.
Estado de Direito ¢ aquele que se submete ao proprio dircito que criou,
razdo pela qual ndo deve ser motivo de surpresa constituir-se o principio da
legalidade um dos sustenticulos fundamentais do estado de Direito (...)

De tmdo ressalta que a Administracdo nio tem fins préprios, mas hd de
busca-los na lei, assim como, em regra, nio desfruta de liberdade, escrava
que ¢ da ordem juridica”. - (In Curse de Direito Administrative, Ed. Saraiva, SP,

1994, pp. 24/ 58)

O projeto em andlise cria 01 (um) cargo de assistente técnico em
psicopedagogia e, segundo oficio anexo, este cargo se faz necessdrio para integrar a equipe

multidisciplinar que atuara no atendimento aos alunos com dificuldades em aprendizagem.

Assim, o artigo 40 da Lei Orginica do Municipio de Avaré, em
simetria com o disposto no artigo 61, §1°, “a”, da Constituicdo Federal, estabelece que a
criagdo de cargos, funcées ou empregos publicos no ambito da Administracio Direta e

Autarquica ¢ de competéncia exclusiva do Prefeito.

“Art. 40. Sdo de iniciativa exclusiva do Prefeito as leis que disponham
sobre:

I - criagido, transformagdo ou extingdo de cargos, funcdes ou empregos
publicos na administracdo direta e autirquica ou aumento de sua
remuneracio;

)"

Cabe, no dmbito do Executivo, através de lei, criar, transformar e
extinguir cargos, funcoes ou empregos piblicos e por ato administrativo, nomear e exonerar

seus titulares.

Ademais, em cumprimento  ao  estabelecido  pela  Tei  de
Responsabilidade Fiscal, o referido projeto veio acompanhado de estimativa de impacto

orcamentario e financeiro e declaragio de adequagdo orcamentario-financeiro assinado pelo

Av. Gilberto das Filgueiras, 1631 - Colina da Boa Vista - Avaré - SP - CEP 18706-240 2
Tel. (14) 3711-3070 - e-mail: juridico@camaraavare.sp.gov.br - www.camaraavare.sp.gov.br

bre

oes sol

840 em 25/09/2023 15:20:34 Para obter informag

assinatura e/ou ver o arquivo original acesse https://camaraavare.sp.gov.br - link 'validar documento’ e informe o cédigo do documento: OFBY-05V2-9103-YT94

DOCUMENTO ASSINADO DIGITALMENTE POR: LETICIA FABIANA SANTUCCI PEDROSO DE LIMA:26847231



Camara Municipal da Estancia Turistica de Avaré

ASSESSORIA JURIDICA
Prefeito, constando que nio extrapola o limite legal de comprometimento para as despesas
com pessoal.

Neste sentido, o projeto sob anilise atende aos ditames legais, nao sc

ressentindo dos vicios da ilegalidade e inconstitucionalidade.

Diante do exposto, S.M.J., o Projeto de Lei em epigrafe nio se
encontra maculado pelo vicio da inconstitucionalidade ou ilegalidade, motivo pelo qual, opina
esta Divisio Juridica pela REGULAR TRAMITACAO, devendo ter o seu mérito submetido
a apreciacio do Plendrio desta Casa Legislativa, respeitando-se, para tanto, as formalidades

legais e regimentais.

E o parecer.

Avaré (SP), 25 de setembro de 2023.

Leticia F. S. P. de Lima
Procuradora Juridica

Av. Gilberto das Filgueiras, 1631 - Colina da Boa Vista — Avaré - SP - CEP 18706-240 3
Tel. (14) 3711-3070 - e-mail: juridico@camaraavare.sp.gov.br - www.camaraavare.sp.gov.br

link 'validar documento' e informe o codigo do documento: OF6Y-05V2-9103-YT94

DOCUMENTO ASSINADO DIGITALMENTE POR: LETICIA FABIANA SANTUCCI PEDROSO DE LIMA:26847231840 em 25/09/2023 15:20:34.Para abter informagdes sobre
assinatura efou ver o arquivo original acesse htips://camaraavare.sp.gov.br -



17

CAMARA DE VEREADORES DA ESTANCIA TURISTICA DE AVARE

Projeto de Lei Complementar n° 261/2023
Processo n° 324/2023

Autoria: Prefeito Municipal

Assunto: Dispoe sobre a criagio de cargo de Assistente Técnico em Psicopedagogia, alterando-se o
Anexo I, da Lei Complementar 216, de 03 de maio de 2016 e da outras providéncias

Comissdo: Constituigao, Justiga e Redagio.

Designo como Relator do presente Projeto de Iei Complementar, o Vereador Marcelo José Ortega.

PARECER

De iniciativa do Prefeito Municipal, o Projeto de Lei Complementar dispde sobre a
criagio de cargo de Assistente Técnico em Psicopedagogia, alterando-se o Anexo I, da Lei
Complementar 216, de 03 de maio de 2016 e da outras providéncias.

Com efeito, o artigo 30, inciso I, da Constituicao Federal e artigo 4°, inciso I da Lei
Organica do Municipio de Avaré, dentre outras, atribui ao Municipio competéncia para legislar sobre

assuntos de interesse local.

Nesse passo, cumpre relembrar o traz a Carta Republicana vigente, em especial o
disposto no aput do artigo 37, e outro respeito a tais principios pela Constituicio Estadual, em que

colocam:

“Art. 37. A administracdo publica direta, indireta ou fundacional, de
qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios obedeceri aos principios de legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade”, razoabilidade, finalidade, motivagio e
interesse piiblico.”

E importante também destacar que o art. 40, incisos I e III da Lei Organica do
Municipio, em sintonia com o disposto no art. 61, § 1°, a, da Constituicio Federal, estabelece ser da
competéncia exclusiva do Prefeito a criacio de cargos, fungdes ou empregos publicos no ambito da

Administracao Direta e Autirquica. Confira-se:

“Att. 40. Sdo de iniciativa exclusiva do Prefeito as leis que disponham U\X
sobre:

Avenida Gilberto Filgueiras, 1631 - Colina da Boa Vista - Avaré/SP - CEP 18706-240
https://camaraavare.sp.gov.br - E-mail: diretoria@camaraavare.sp.gov.br
Tel. (14) 3711 3070 - 0800 77 10 999
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I - criagdo, transformacgdo ou extingao de cargos, fungdes ou empregos
cao, G ¢ gos, ung

publicos na Administragio Direta e Autarquica ou aumento de sua

remuneracao;

I-(..)

IIT - criagdo, estruturagdo e atribuigdes das secretarias e Orgios da

(e}

administragdo publica; (redacio dada pela Emenda a Lei Orginica n
44/2002)

Diante do exposto, observa-se que o Projeto de Lei Complementar em analise tem
como objetivo a criacao do cargo de Assistente Técnico em Psicopedagogia, onde o mesmo sera
integrante da equipe multidisciplinar que atuara no atendimento aos alunos com dificuldades em
aprendizagem.

Importante ressaltar que, a presente propositura ajustou a necessidade real e

adequacdes necessarias a Lei de Responsabilidade Fiscal.

Dessa maneira, observou a Divisao Juridica dessa Casa (e assim concordamos) que nio

ha macula alguma no projeto de lei, capaz de inquina-lo de ilegal ou inconstitucional.

Quanto a redacdo, nio sugerimos alteracoes.

Posto isso, esta Comissdo opina pela regular tramitagio do Projeto de Lei

Complementar, devendo ter o seu mérito submetido a apreciacio do Plenario desta Cimara

Legislativa, respeitando-se, para tanto, as formalidades legais e regimentais.

E-o-parecer.

C.C.].R - S. Sessoes; 27 de setembro de 2023.

ANDRE DE FREITAS
Presidente

Avenida Gilberto Filgueiras, 16 Colina da Bpa Vista — Avaré/SP - CEP 18706-240
https://camaraavare.sp.gov.br - E-mailydiretoria@camaraavare.sp.gov.br
Tel. (14) 3711 3070 0800 77 10 999
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CAMARA DE VEREADORES DA ESTANCIA TURISTICA DE AVARE

Projeto de Lei Complementar n° 261/2023

Processo n° 324/2023

Autoria: Prefeito Municipal

Assunto: Dispoe sobre a criacio de cargo de Assistente Técnico em Psicopedagogia, alterando-se o
Anexo 1, da Lei Complementar 216, de 03 de maio de 2016 e da outras providéncias

Comissao: Finangas, Ot¢amento e Direito do Consumidor.

Designo como Relator do presente Projeto de Lei, o vereador Marcelo José Ortega.

PARECER

Acompanhando o parecer da Comissao de Constituicdo, Justi¢a e Reda¢do ao Projeto de

Lei Complementar n® 261/2023, esta Comissdo opina pela regular tramitagdo da propositura,

devendo ter seu mérito submetido ao Plenario, respeitando-se, para tanto, as formalidades legais ¢

regimentais.

E o parecer.

C.F.0.D.C. - S. Sessoes, 27 de setembro de 2023.

f ~
OVWLA{ )
RCELO _]OSEG{ TEGA
ice-Presidente /Relator

MOACIR LIMA
Presidente

Avenida Gilberto Filgueiras, 1631 - Colina da Boa Vista - Avaré/SP - CEP 18706-240
https://camaraavare.sp.gov.br - E-mail: diretoria@camaraavare.sp.gov.br
Tel. (14) 3711 3070 - 0800 77 10 999



CAMARA DE VEREADORES DA ESTANCIA TURISTICA DE AVARE

Projeto de Lei Complementar n® 261/2023

Processo n° 324/2023

Autoria: Prefeito Municipal

Assunto: Dispde sobre a criacio de cargo de Assistente Técnico em Psicopedagogia, alterando-se o
Anexo I, da Lei Complementar 216, de 03 de maio de 2016 e da outras providéncias

Comissao: Servigos, Obras e Administragio Publica

Designo como Relator do presente Projeto de Lei, o vereador Hidalgo André de Freitas.

PARECER

Acompanhando o parecer da Comissao de Constituicio, Justica e Redacio e da comissao
de Financas, Orcamento e Direito do Consumidor ao Projeto de Lei Complementar n® 261/2023,

esta Comissiio opina pela regular tramitacio da propositura, devendo ter seu mérito submetido

ao Plenario, respeitando-se, para tanto, as formalidades legais e regimentais.

Eo parecer.

C.S.0.A.P - S. $essogs, 27 de setembro de 2023. ™~

LEONARDO BIRES|RIPOLI
Presiden

ADALGISA LOPES WARD
Membro

Avenida Gilberto Filgueiras, 1631 - Colina da Boa Vista - Avaré/SP - CEP 18706-240
https://camaraavare.sp.gov.br - E-mail: diretoria@camaraavare.sp.gov.br
Tel. (14) 3711 3070 - 0800 77 10 999
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Estancia Turistica de Avaré, em 12 de setembro de 2023.

Oficio n°. 177/2023-CM

Senhor Presidente,

Encaminhamos, para apreciagio dessa colenda Casa de Leis, o Projeto
de Lei que abre Crédito Adicional Especial por Anulagdo no valor de R$ 1.212,00 (mil
duzentos e doze reais) destinados & Secretaria Municipal de Assisténcia e Desenvolvimento
Social-SEMADS.

Considerando que no exercicio financeiro em curso ja foi encaminhado
3 esta Casa de Leis um Projeto de Lei por abertura de crédito por Superavit Financeiro do
Recurso do FMDCA-Fundo Municipal da Crianga e Adolescente, conforme conciliagdo
bancéria anexa, ¢ visando atender a decisdo judicial referente ao processo n°® 0003018-
38.2022.8.26.0073, 1* Vara Criminal do Foro de Avaré, conforme justificativa anexa do
Presidente do Fundo, Sr. Daniel do Prado Amaral, acompanhado da Secretaria de
Assisténcia ¢ Desenvolvimento Social, Sra. Regiane de Arruda Daffara, necessario a
abertura de crédito especial por anulagio.

Pelo exposto, solicitamos a apreciagdo e aprovagio do presente Projeto
de Lei em carater de urgéncia urgentissima. P

Certos da atengfo de Vossa Excgléncia, aproveitamos a oportunidade
para reiterar nossos protestos de consideragdo e aprego.

/

Atenciosamente,

A Sua Exceléncia o Senhor :

Carlos Wagner Janudrio Garcia. [

Presidente da Camara Municipal da Estancia Turistica de Avaré
Nesta

PRACA JUCA NOVAES, N° 1,169, CENTRO, AVARE, SP, CEP 18.~4 - - A
SE(;RErARmDEGABINErE@AVARE.SP.ccaZr:a:a Dgz';;‘ﬁadj EStfamf Turistica de Avare
a: ora: :

Espécie: Corragspondéncia Recebida N2 1304/2023
fAlutoria: Joselyr Benedito Costa Silvesire

-

Assunto: Qficio n*1777/2023-CM Crédito Adicional

01286/ 2023




ESTANCIA TURISTICA DE AVARE

ESTADO DE SAQ PAULO

230
Projeto de Lein® /2023

(DispSe sobre abertura de Crédito Adicional
Especial que especifica e d4 providéncias).

A Camara de Vereadores da Estincia Turistica de Avaré Decreta:

Artigo 1°- Nos termos do artigo 43 da Lei Federal n° 4.320 de 17 de Margo de
1964 combinado com o artigo 167 § 2° da Constituigdo Federal, fica o Poder Executivo
Municipal autorizado a langar no orgamento vigente — Lei Municipal n® 2.772 de
29/11/2022 através do Departamento de Contabilidade e Orgamentos da Municipalidade,
um CREDITO ADICIONAL ESPECIAL no valor de R$ 1.212,00 (mil duzentos ¢ doze
reais), na conformidade da funcional programética e modalidade de aplicagéo detalhada

abaixo:
" DESCRICAC | CODIGO DESCRICAO VALOR - RS
O6RGAO| 08 SECRETARIA MUN.DE ASSIST. DESENV. SOCIAL
UNIDADE| 03 FUNDO MUNICIPAL DA CRIANCA E ADOLESC.
SUBUNIDADE 00 |FUNDO MUNICIPAL DA CRIANCA E ADOLESC. |
FUNCAOQ 08 ASSISTENCIA SOCIAL
SUBFUNCAO 243 ASSIST A CRIANCA E ADOLESCENTE R
PROGRAMA| _ 4015 | FORTALECIMENTO DO SIST.UNICO ASSIST.SOCIAL
ATIVIDADE| 2516 | FORTALECIMENTO AS ACOES DO CMD.C.A
"FONTE| 91 | RECURSOS PROPRIOS-EXRRCANTERIORES
COD. APLICACAO| 500,019 | FMDCA-FDO.MUN.DIREITO CRIANGA ADOLESC, o
CAT. ECONOMICA | 3.3.90.93.00 | INDENIZACOES E RESTITUICOES o 1.212,001
- ' Total 1.212,00

PRACA JUCA NOVAES, N° 1,165, CENTRO, AVARE, SP, CEP 18.705-900, TEL.: (14) 3711-2507
SECRETARIADEGABINETE@AVARE.SP.GOV.BR

Ox




ESTANCIA TURISTICA DE AVARE

EsTADO DE SAO PAULO

Artigo 2° - Para cobertura das despesas com a execugao desta Lei serad

realizado ANULACAQ do valor referido no artigo 1° na ficha de despesa sob n° 3364,
aberta no correnie exercicio por superdvit financeiro do Recurso do FMDCA-Fundo
Municipal da Crianca ¢ Adolescente disponivel em conta em 31/12/2022 na funcional
rogramética ¢ modalidade de aplicagio detalhada abaixo:

DESCRICAQ CODIGO DESCRICAO VALOR - R$
~ ORGAO 08 SECRETARIA MUN.DE ASSIST. DESENV. SOCIAL
UNIDADE 03 FUNDO MUNICIPAL DA CRIANCA E ADOLESC.
SUBUNIDADE 00 FUNDO MUNICIPAL DA CRIANCA E ADOLESC.
FUNCAO 08 ASSISTENCIA SOCIAL ' .
SUBFUNCAG| 243 | ASSIST.A CRIANCA E ADOLESCENTE
PROGRAMA| 4015 | FORTALECIMENTO DO SIST.UNICO ASSIST.SOCIAL
ATIVIDADE| 2516 | FORTALECIMENTO AS ACOES DO CMD.CA
FONTE| 9l RECURSOS PROPRIOS-EXERC.ANTERIORES
" COD.APLICACAO| 500.019 |FMDCA-FDOMUN.DIREITO CRIANCA ADOLESC, N
CAT. ECONOMICA | 3.3.90.39.00 | OUTROS SERVICOS TERCEIROS-P. JURIDICA
FICHA| 3364 . 1.212,00
) Total 1.212,00

Artigo 3° — Esta Lei entrard em vigor na data de sua publicagdo e tera
vigéncia até 31 de dezembro de 2023,

Prefeitura da Estéincia TLLristica"aé Avaré/ 12 de setembro de 2023,

PRAGA JUCA NOVAES, N°© 1.169, CENTRO, AVARE, SP, CEP 18.705-$00, TEL.: (14) 3711-2507
SECRETARIADEGABINETE@AVARE.SP.GOV.BR
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PREFEITURA MUNICIPAL DA ESTANCIA TURISTICA DE AVARE
Secretaria Municipal de Assisténcia e Desenvolvimento Soclal
Fundo Municipal de Assisténcia Social - FMAS
Estado de S8o Paulo

Estancia Turlstica de Avaré, 18 de Agosto de 2023

Oficio n® 043/2023 FMAS-SEMADS
Ref: Solivitacio de aberiura de Crédito Adicional Especial por Anulagéo

JUSTIFICATIVA

Fxceleniissime Sr. Prefeito,

O projeto de Lei tem por objetivo auterizar o Departamento de Confabilidade do Municipio a abrir
Crédito Adicional Especial por Anulagio no valor de R$ 1.212,00 (Um mil duzentos e doze reais),

conforme demonstrativo abaixo:

Agéncia. 203-8 Conta-Corrente: 34.843-0

(=} | Valor apurado conforme conciliagao bancéria RS 1.212,00

O recurso trata-se de depésito no valor de 01.(um) salario minimo o qual fol page indevidamente por
um contribuinte na conta do Fundo Municipal dos Direitos da Crianga e do Adolescente no exercicio de
2022, como relatado em Processo Digital N° 0003018-38.2022.8.26.0073 do Tribunal de Justica do Estado
de S#o Paulo. A abertura de crédito faz-se necessaria para devolugfo do recurso junto ac contribuinte.

Os recursos financeiros acima mencionados serdo alocados nas dotagées cenforme fungdo

programética e modalidade ds aplicagéo em anexo.

Daniel dt:)wh‘}":"?rdé'diﬁ')ﬁ{'nﬁara?\:‘
Presidente do CIUIDCA

LI AN
o)

Regiana dé\Arruda Daffara
Secretaria Municipal de Ass‘isténcia e Desenvolvimento Social
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TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SA0 PAULO
COMARCA DB AVARE
TORO DE AVARE
EYARA CRIMINAL
RUA ABILIO GARCIA, 527, Avare-SP-- CEP 18706-047
Hordrio de Atendimento ao Milieo: dag 13h00min a5 7h00min

BHIELAA) T BRI

EEIAEE S 1

T DESPACHO

Processo Diglial % 0003018-38,2022.8,26.0073 t

Classe - Assunto: Bxecupfio daPena - Pena Resteltiva de MHreitoy

Documento de Origetn: Termo. Cireunstanciado, Tormo Circunstaneindo - 3008665/2019 -
PELSLC.AVARE PLANTAD, 3352658 - D’EL-.S-EC'AVABEI’LA;’NTAO

Agtor: Jugtion Piihlica ‘
Executado: WILSON JOSE TEINRIRA DI QLIVEIRA

Tuiz(a) de Direito: Dr(a), LEONARDO LABRIOLA IMERVEIRA MENING

Vistos.

O sentenciado sealizow por 02 vezes o pagamento de 01 (um)-saldrio minimo, no
valor de RS 1.212,00 (tls. 49/80 ¢ 57), seando uma vez indevidamente, ¢ls que o cendenagio
imposta era de apenas um saldtio minimo,

Assim, ¢ disnte da congerdineia Ministerial, autorizo a devolagiio de 61 {um)
saldrio minimo, no valor de RS 1.212,00, & WILSON JOSH TEIXRIRA DE OLIVEIRA,

Servird cdpla da presente como oficlo, pare que o FUMCAD da prefeitura
municipal de Avaré proceda a devida devoluglio atraves de transforénein ng conta bancdria do
indieado,

Por fim, intime-se o sentenciado desta decisdo, sendo que com copia deverd
procurar o referido drgéio pars a providéncia solioitada.

Apds, torem 08 autos ao Arquivo,

Avare, 17 deabri] de 2023,

DOCUMENTO ASSINADO DIGITALMENTE NOS TERMOS DA LET 11.419/2006,
CONFORME IMPRESSAO A MARGEM DIREITA




FRACA JUCA NOVAES, 1169
46634 168/0001-60 Exercicio: 2022

'gm; ;

PREFEITURA MUNICIPAL DE AVARE

0b

FOLHA DE CONCILIAGAO BANGARIA Page ?

Plano Conias 31‘}299 Recurso FUNDO MUN D R CR!AN(}A/ADOLESCENTE Banco 001 Conta 554 o
Saldo em 31/ 12/2022 conforme extrato bancarlo ~3.990.686,99
.DEDUZiR lmportanmas creditadas pelo banco & néo contabxhzadas (Depcmtos etr)

01/07/2022 RESGATE DEPOSITO JUDICIAL 1.415,52

29/07/2022 RESGATE DEPOSITO JUDICIAL 1.878.246,74

02/08/2022 RESGATE DEPOSITO JUDICIAL 3.670,35

02/08/2022 RESGATE DEPOSITO JUDICIAL 1.253,82

11/08/2022 RESGATE DEPOSITO JUDICIAL 100,19

16/08/2022 RESQATE DEPOSTIDO JUDICIAL 10.266,79

30/1212022 DEPCSITO JUDICIAL 21.115,97

09/12/2022 RESGATE DEPOSITO JUDICIAL 1. 24104 ________________________________

1. 9‘17 310,42

Saldo em 31/12/2022 de acordo com a contabilidade 2.082.376,57

o
™ 7

Luiz Fernando Dalcln Lima
Superv. Depto. Contab e Tesouraria
388.782.468+12

Secretario Municipat da Fazenda
0214080.538-7¢




10/08/2023, 15:43

i fgp upsaekDn

Ewtrato conta corrents

Cliente « Gonta atual

oY

Ranco to Brasll

(5334101539054949009
10/08/2023 18:43:14

Agéncia 203-8
Conta corrente  34843-0 FUNDO MUNIGIPAL PARAA DE
Poet i
Langamanios
baisﬁw{:‘mlc movii?nt{ento Ag. origem Lote Hist.éric‘o Documento Valor R$ Saldu
32022 Ccocoe 00000 000 Saldo Anterior 0.00 0
01/12/2022 D1/12/2022 0000 14384 502 Depdsito em Binheiro 2.051,438.400.381 12420C
01122022 01/12/2022 0000 14304 502 Dendsito e Dinhelro 2.031.439,400.385 155,000
O1/12/2022 011212022 000 14394 502 Depdsito em Dinheiro 2.031,439.400,396 16000 &
01412/2022 011272022 0aoo 0goa1 B30 Depdsite Onfine 2.035.243.200.166 41717 G
01122022 01/12/2022 0000 o020  A70 Tronsleréneia recebida §00.203.000.126.021 1.212.00 C
01/12/2022 011272022 0000 1H75 976 TED-Créclito em Conts 254 556,731 020040
0171212022 011212022 ultlsi; QoO00 271 BR-APLIC CPRZ-APLAUT 1.972 2.252,37 1 0.60 G
0211212022 021122022 0000 14898 502 Depdsito am Linhehn 2.031,468.800.3588 121200
222022 0212/2022 0000 99031 830 Depdsito Online 2.035.243,200.017 LA
02/12/2022 QaM2/2022 [s{elan 88034 830 Depaosite Online 2.035.243.200.,133 12,200
021212022 02/12/2022 0000 Q0O00 271 BE-APUC CHFRZ-ARLAUT 1.672 363600 [HACIRS
08M2/2022 06/12/2022 nooo 15844 502 Depdsito em Dinheiro 2.034.554.400.225 WL
06122022 06M2/2022 0000 15844 502 Deposito em Dinheirg 2,031.554,400,378 F20.06-0
Q6/12/2022 06/12/2022 0000 99031 830 Depdshio Online 2.035,243.200.137 12420 ¢
08/12/2022 DB/12/2022 0000 80034 B30 Depdsito Onling 2.035.243,200.178 PHLEN G
06M2/2022 06M2/2022 aono 99020 870 Translerdncia meekida 600.203.000,029.647 02mmC
0B/12/2022 06/12/2022 0000 00000 27 BR-APLIC C.PRZ-APLALT 1.972 PPTAOD O
G7/12/2022 071262022 0000 14707 502 Depdsito em Dinhgirs 2.031.470.700.183 iraiac
07/12/2022 07/12i2022 0000 15544 B02 Dapasto em Dinhairo 2,0031.854,400.322 088,08 ¢
Q722022 0722022 Gooe 75831 502 Depasito Online TAA 20.375.831.140.926 404 00 G
07/12i2022 0711212022 0000 00000 271 BB-APLIC CPRE-APLAUT 1.972 18521500 GG 0
09/2/2022 09/12/2022 Q000 14173 900 Resgate Depdsite Judicial 62.917.003 1.241.04 02
0041212022 0811212022 co0o 14307 821 Pix - Recabido 2.434.156,651 G128 G
nB/12/2022 091212022 oG o000 2Y1BB-APLIC CLPRZ-APLAUT 1.8972 145304 0 [IRE
121212022 12/12/2022 o000 18644 502 Dapdsiio em Dinheiro 2,031.554.400.296 18860 C
1201202022 1201272022 0000 15544 {2 Daposite g Dinhaire 2.031.554.400.333 242400
1271212022 12M2/2022 co0o 59031 830 Depdsito Onling 2.035.243.200.042 121800
12H2/2022 12/12/2022 0Co0 78822 502 Depdsito Onling TAA 20,375.832.112.910 18200 G
12M212022 121202022 1767 9e020 870 Transferéncia recebida 601,767.000,017.956 24240 C
12H2/2022 12/12/2022 4087 0a020 870 Transferéncia recebids 604.087.000.013.447 L2866
f2r12/2022 121202022 8962 72408 B30 Depdsito Onling TAA 596.272.408.211.501 12000
121202028 121122022 0600 14387 8§21 Pix - Recebldo 2.448.018,106 404,030 O
1201212022 1212/2022 0000 13105 393 TED Transl ClewrDisponly 121,201 33.651,4054 ©
12/12/2022 12M2/2022 0000 13108 393 TED TransfEletrDisponiv 121.202 2B6186 0
12/12f2022 1271272022 0000 131153 310 Tar DOC/TED Eletrdnico 823.461,100.047.353 11,00 0
12H 212022 12/12/2022 Gaoc 18143 310 Ter DOC/TED Betrdnice §23.461.400.047.354 1HA0 0

hnps:h’aumatendimento.bb.com.brlapf»apj-autoaiendimantofindex.html
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Banco do Brasil

BAR Rasgete AU
504 Deptsito e Dinheh o
B30 Dendsio Onling

430 Depdsitey Online

27 BE-ARLIC CPRZ-APLAUT
B30 Depdsiie Onling
ZHBB-ARUC CPRE-APLAUT
303 TED TransfLletrDisponiy
393 TED fransiEletrDisponiv
10 Tar DOC/TED Eletrdnico
2 Tar DOC/TED Eleudnico
B4G Resgata ALROMEICo
BYEH Transfernco da poupsnga
502 Daposito em Dinhieiro
502 Deposits Oniine TAA
B02 Dendsito Oniing TAA
870 Transfaréncia recelida
FHRB-APLIC C.PRZ-APLALY
502 Depdeito grrcilinhairo
I BE-APLIC CPRZ-APLAUT
B30 Depdsito Onling

D7 BE-APLIC CPRZ-APLAUT
70 Transteréncia recebida
271 BE-APLIC CFRZ-APLAUT
870 Transler@ncia recabica
a70 Yransfiréndia recebida
2N BE-APUC CPRZ-APLAUT
502 hapdsito em Dinhelro
870 Transferéncia racebidds
271 BR-APLIC CIRZAPLAUY
830 Depdaito Onling

27 ER-APLIC CPRZ-APLAUT
89 8ALD O
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Banco do Brasil

Consulias - vestimentos Fundos - Mensal

(3334101539054949008

10/08/2023 15:42:50

Cliente
Agéncia 203-8
Goria 3454530 FUNDO M P D D CRIANCA

Méslana referéncia

DEZEMBRO/2022
BB RF CP Automéatico - ONP.J: 42.5092,318/0001-15

Data Histérico Valor Valor IRPrej, Comp.  Valor i0OF Quantidade cotas Valor cota Saldo cotas
30MY2022  SALDO ANTERIOR 4.004.23C,88 3.639.791,304854
01422022 APLICAGAD 2.252,37 2,046,547818  4,100570370  3.841.837.852772
02/12/2022  ARLICAGAD 363,60 330,238387  1.101019560  3,842.168,092138
0612/2022  APLICAGAD 727,80 £60,400761 1101607918 3.542.828.582000
07422022 APLIGACAD 1.527,50 1.3865,673158  1,102352308  3.544.214 255058
DgfM22022  APLICAGAQ 1.453,04 1.317,0654188  1,103240066  3.645.531,310256
1211212022 RESGATE 37.670,00 34,040,126604  1,103607423  3.811.491,183662 -
Aplicagio 08/02/2022 37.570,00 34.040,1266894
13M2)2022  APLICAGAD 1.457,10 1,319,711434 4104105005  3.612.810,898096
1411212022 APLICACAO 807,00 549,531847  1,104576364  3.613.360,427043
16/1212022 RESGATE 21.082,00 16.070,620165  1,105470080 3.584.288,806878
Aplicagao 08/02/2022 21,082,00 19.0706,620160

19/12/2028  APLICAGAO 1.487.20 1,317,542450  1,105814582  3.595.607 448328
20122022 APLICAGAC 99,80 90206686  1,108361631 3.595.697 654014
2411202022 APLICAGAC 150,00 135,524335  1,106B12288  3.595.833,17924¢
2211212022 APLICAGAO 202,00 182,431591  1,107204365  3.596.015,610840
2711212022 APLICAGAD 2.500,00 2.255,078858  1,108608681 3.588,270,688600
281122022 APLICAGAOD H.654,00 5,008,015855  1,100058828 3.603.368,703554
29M2/2022  APLICACAO 120,00 108,156207  1,109506361 3.603.476,861701
3001272022 SALDO ATUAL 3,998,686,98 3.603.476,861761 3.603.476,861761

Resume do més

SALDO ANTERIOR 4,004,230,88

APLIGAQGES (+) 18.571,41

RESGATES {-) 58.652,00

RENDIMENTO BRUTO {+) 35.536,70

TMPOSTO DE RENDA (=) 0,00

IOF {-) 0,00

RENDIMENTO LIQUIDO 35.635,70

SALDO ATUAL = 3.999.685,08

Valor da Cota

30/M1/2022
3012/2022

1.100126502
1,108952177

Rentabilidade

Mo més

Ne¢ ano

Wltimos 12 Imeses

0,8931
89,6144
89,5144

Transacan efeluada com sucasso por! JF786328 SELMARA CRUZ.

Servigo de AMandimento ac Consumidar - SAG 0800 728 0722

Ouvidoria BB 0800 729 5678
Para deficientes auditivas 0800 729 0088

%-xttpst.’.’autnatendimento.hb.com.brfapf—apjwautoatendimentoa'index.html?v=2.13_2#ltempiatel~2FconsuItas~2FGFI6.bb
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PREFEITURA MUNICIPAL DE AVARE
- JUCA NOVAES 1169

- 46,634.168/0001-50 Exerciuio; 2022

Extrato Bancario do Periodo de 01/12/2022 ate 31/12/2022 Page 1

Banco: 001 Banco do Brasil 8.A,
Conta: 554 - EUNDO MUN.DIR.CR BANCOS CONTA MOVIMENTO - DEMAIS CONTAS (F)
Detalhe 373 Descrigio: FUNDO MUN.DIR.CRIANAFAIADOLESCENTE
Numera; 1 FG: 01 TESOURC
FR: 0o Recursos Qrdinarios
CAG: 500 ASSISTENCIA SOCIAL
CA: 018 FMDCA-FDO.MUN.DIREITOS DA GRIANCA E ADOL
Fr.8TN1.501 Cutros Recursos ndo Vinculados (Exerc.Corranta)
NLam ........ e g
Yoraon iaMaE0Rs T OR3AA3E 21207 ONLINE VBA COMERCIO DE PRODU FOS T 35.657,64 §00 2061 BRE 6
107399 12/2/2022 OP 33363 121202  MARISA TEIXEIRA DE OLIVEIRAVILEM GE  2.381.66 000 2.048.202,9%
100417  15/12/2022 OP 33505 121801 ANNALUIZA CALIXTO AMARAL 433686818 9.900.00 0,00 2.038.302,07
100420 1822022  OP 33897 121602 FABIANA GRAVA ME 11,160,00 0,00 2:028.142,91
111466  27M2i2022  OC 67137 DEPOSITO JUDICIAL, MES NOW22 0,00  18.82880  2.046.971,8
{12810 30M2i2022  OC 69347 REND.APL. FIN.REE. DEZf22 0,00 3553870  2.082.508,57
112266  30/12/2022  OP 35526 BANCO DO BRASH. S.A. 132,00 0,00 2.082.376.8%
"""""""""""""""""" Total .. T e, 525,60 54, 365,60
Saldo Atual do Detalhamento | 2.082,376,5
....................................................................................... - otal6252560

2,082.376,5.

““iffiz Farnando Dalcin Lima
Superv. Depto, Contab ¢ Tesouraria

398.799.468-12

Total Geral . .

£2.525,60 54,365,60

unlcl al da Fazenda

Secretério
0214080.538-79




Camara Municipal da Estancia Turistica de Avaré
ASSESSORIA JURIDICA

Processo n.° 335/2023
Projeto de Lei n.° 270/2023
Autor: Prefeito Municipal

Assunto: “Dispde sobre abertura
de Crédito Adicional Especial que
especifica e da outras
providéncias”.

PARECER JURIDICO

Cuida-se do Projeto de Lei de autoria do Chefe do Executivo
Municipal, que dispée sobre a ABERTURA DE CREDITO ADICIONAL ESPECIAL NO
VALOR DE R$ 1.212,00 (um mil duzentos e doze reais) - SEMADS.

Feitas tais consideragdes, passa-se a analise do projeto.

Com efeito, o artigo 30, inciso I, da Constituigdo Federal, que

diz que compete ao Municipio legislar sobre assuntos de interesse local,

No mesmo sentido, o artigo 4.°, inciso |, da Lei Organica do
Municipio de Avaré, dentre outras, atribui ao Municipio competéncia para legislar

sobre assuntos de interesse local.

Cumpre, ainda, relembrar o que traz a Carta Republicana
vigente, em especial o disposto no caput do artigo 37, que reza:

“Art. 37. A administragio publica direta, indireta ou fundacional,
de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios obedecerd aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade.”

Av. Gilberto das Filgueiras, 1631 - Colina da Boa Vista - Avaré — SP - CEP 18706-240 1
Tel. (14) 3711-3070 - e-mail: juridico@camaraavare.sp.gov.br - www.camaraavare.sp.gov.br

hitps:/camaraavare.sp.gov.br - link 'validar documento' e informe o codigo do documento: KFBB-HXSH-N11R-K14R

ETICIA FABIANA SANTUCCI PEDROSO DE LIMA:26847231840 em 25/09/2023 14:58:28.Para obter informacées sobre

DOCUMENTO ASSINADO DIGITALMENTE POR: L
assinatura efou ver o arquivo original acesse
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Céamara Municipal da Estancia Turistica de Avaré
ASSESSORIA JURIDICA

Nao é outro o respeito a tais principios pela Constituigao

Estadual, conforme o que dispde o seu artigo 111:

“Art. 111. A administracdo publica direta ou fundacional, de
qualquer dos Poderes do Estado, obedecerd aos principios da
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade,
razoabilidade, finalidade, motivagao e interesse publico”,

Para delimitar um campo de agdo necessariamente maximo ao
agente publico, para estabelecer parametros socialmente exigiveis na sua gestdo dos
negaécios publicos, para cercear excessos &, por fim, para coibir abusos e desmandos é
que a Constituigdo Federal de 1988 trouxe em seu texto os principios de administragéo,
no que foi imitada e até mesmo complementada pelas Constituicées dos Estados.

O magistério de Celso Ribeiro Bastos ensina:

I PEDROSO DE LIMA:26847231840 em 25/09/2023 14:58:28.Para obler informagdes sobre

cesse https://camaraavare.sp.gov.br - link 'validar documento’ e informe o cadigo do documento: KFBB-HXSH-N11R-K14R

"Este principio entronca-se com a propria nogdo de Estado de
Direito. Estado de Direito é aquele que se submete ao préprio
direito que criou, razao pela qual ndo deve ser motivo surpresa
constituir-se o principio da legalidade um dos sustentaculos
fundamentais do estado de Direito.(...)

De tudo ressalta que a Administragdo nao tem fins préprios, mas
ha de busca-los na lei, assim como, em regra, ndo desfruta de

liberdade, escrava que é da ordem juridica."(in Curso de Direito
Administrativo, Ed. Saraiva, SP, 1.994, pp. 24/5).

POR: LETICIA FABIANA SANTUCC

Em atendimento a estes principios, a Constituigdo Federal de
1988 prevé expressamente a necessidade de autorizacdo do Poder Legislativo para a
abertura de créditos especiais e suplementares, de iniciativa do Poder Executivo,

conforme o disposto no artigo 167, inciso V:

assinatura efou ver o arquivo original a

Art. 167. Sdo vedados:
(--)

V — a abertura de crédito especial e suplementar sem prévia
autorizacdo legislativa e sem indicagdo dos recursos
correspondentes;

DOCUMENTO ASSINADO DIGITALMENTE

Av. Gilberto das Filgueiras, 1631 - Colina da Boa Vista - Avaré - SP - CEP 18706-240 2
Tel. (14) 3711-3070 - e-mail: juridico@camaraavare.sp.gov.br - www.camaraavare.sp.gov.br



Camara Municipal da Estancia Turistica de Avaré
ASSESSORIA JURIDICA

Assim, sob o aspecto da iniciativa e competéncia, o projeto em
analise harmoniza-se aos ditames legais, havendo a justificativa para (i) a autorizagéo
legislativa e a (ii) indicacdo dos recursos que amparam a abertura do crédito especial.
Neste sentido, necessario tecer algumas consideragdes sobre o projeto' ora analisado.

Dispde o inciso I, do art. 41, da Lei n.° 4.320/64, que os
créditos especiais sdo destinados a despesas para as quais nio haja dotacédo

orcamentaria especifica.

Necessario destacar que a abertura de créditos suplementares
€ especiais depende da existéncia de recursos disponiveis para acorrer a despesa
e, por isso, o artigo 43 da ja citada Lei n.° 4.320/64 exige que tal abertura seja precedida

de exposic¢do e justificativa.

Sob esta perspectiva, o artigo 42 da Lei n.° 4.320/64 determina
que a abertura de créditos suplementares e especiais serdo autorizados por lei e
abertos por decreto executivo.

Alias, necessario conferir 0s comentarios feitos por J. Teixeira
Machado Jr. e Heraldo da Costa Reis (A Lei n.° 4.320 Comentada, 302 ed. rev. atual.
Rio de Janeiro: IBAM, 2000/2001. p. 107) sobre o artigo 42 da Lei n.° 4.320/64, abaixo

transcrito:

"Os créditos especiais, por se referirem a programas novos, serdo
sempre autorizados previamente por lei e abertos por decreto do
Executivo.

Lembramos, entretanto, gue se faz necessaria uma distingéo:

- a autorizacdo é dada em lei;

- a abertura dos créditos adicionais, especiais e suplementares,
por decreto do Executivo.

S&o, pois, dois atos distintos”.

Av. Gilberto das Filgueiras, 1631 - Colina da Boa Vista - Avaré - SP - CEP 18706-240 3
Tel. (14) 3711-3070 - e-mail: juridico@camaraavare.sp.gov.br - www.camaraavare.sp.gov.br
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ASSESSORIA JURIDICA

Percebe-se, assim, que sdo promovidos dois atos distintos para
que o credito orgamentario adicional seja aberto. Primeiro, é indispensavel que o
Legislativo manifeste sua autorizagdo na lei de iniciativa do Executivo; e, segundo a
abertura do crédito sera concretizada com a expedi¢cdo de decreto, que deve ser
acompanhado de justificativa, com a indicagdo do recurso disponivel para acorrer & nova

despesa.

A abertura do crédito adicional especial decorre da sua ndo
previs@o na Lei Orgamentaria Anual, situagdo ostentada pelo crédito objeto do projeto

de lei sob analise.

Os créditos adicionais s&o classificados em: Crédito

Suplementar, Crédito Especial e Crédito Extraordinario.

Nesse sentido, segundo o art. 2° do Projeto em analise, o crédito
€ proveniente de anulagdo do valor referido no artigo 1° na ficha de despesa sob n°

3364, aberta no corrente exercicio por superavit financeiro do Recurso do FMDCA.

Assim, verifica-se que a propositura atende aos ditames legais,

ndo se ressentindo dos vicios da ilegalidade e inconstitucionalidade.

Diante do exposto, S.M.J., o Projeto de Lei em epigrafe néo se
encontra maculado pelo vicio da inconstitucionalidade ou ilegalidade, motivo pelo qual
opina esta Divisdo Juridica pela REGULAR TRAMITACAO, devendo ter o seu mérito
submetido a apreciagéo do Plenario desta Casa Legislativa, respeitando-se, para tanto,

as formalidades legais e regimentais.
E o parecer.

Avaré (SP), 25 de setembro de 2023.

Av. Gilberto das Filgueiras, 1631 - Colina da Boa Vista - Avaré - SP - CEP 18706-240 4
Tel. (14) 3711-3070 - e-mail: juridico@camaraavare.sp.gov.br - www.camaraavare.sp.gov.br
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Camara Municipal da Estancia Turistica de Avaré

ASSESSORIA JURIDICA

LETICIAF.S. P. DE LIMA
PROCURADORA JURIDICA
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Projeto de Lei n° 270/2023

Processo n° 335/2023

Autoria: Prefeito Municipal

Assunto: Dispée sobre abertura de Crédito Adicional Especial que especifica e da providéncias. (R$
1.212,00 - SEMADS)

Comissdo: Constituigd@o, Justica e Redagio.

Designo como Relator do presente projeto de lei, o vereador Marcelo José Ortega.

PARECER

De iniciativa do Prefeito Municipal, o projeto de lei em epigrafe que dispoe sobre
abertura de Crédito Adicional Especial que especifica e di providéncias.

Com efeito, o artigo 30, inciso I, da Constitui¢io Federal e artigo 4°, inciso I da Lei
Organica do Municipio de Avaré, dentre outras, atribui a0 Municipio competéncia para legislar sobre
assuntos de interesse local.

Cabe relembrar o que traz a Carta Republicana vigente, em seu artigo 37, caput, e artigo
111 da Constituicio Fstadual, em especial sobre a obediéncia aos principios da legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade, razoabilidade, finalidade, motivag¢do e interesse
publico.

Em atendimento a estes principios, a Constituigio Federal de 1988 preve
expressamente a necessidade de autorizagio do Poder Legislativo para a abertura de créditos especiais
e suplementares, de iniciativa do Poder Executivo, conforme o disposto no artigo 167, inciso V,

Art. 167. Sao vedados:
()

V — a abertura de crédito especial e suplementar sem prévia autorizagao
legislativa e sem indicagao dos recursos correspondentes;

De acordo com a Lei 4.320/64, art. 41, classificam os créditos adicionals em:

I- suplementares, os destinados a refor¢o de dotagao
or¢camentaria;
I1I- especiais, os destinados a despesas para as quais ndo haja

dotagio orgamentaria especifica;
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Projeto de Lei n°® 270/2023
Processo n° 335/2023

Observa-se que, segundo o art. 2° do Projeto em analise, o crédito sera coberto com
recursos provenientes de ANULACAQ, conforme justificativa anexa do Presidente do Fundo
Municipal da Crianga e Adolescente, acompanhado da justificativa da Secretaria de Assisténcia e

Desenvolvimento Social.

Dessa maneira, observou a Divisio Juridica dessa Casa (e assim concordamos) que nao

hi macula alguma no projeto de lei, capaz de inquina-lo de ilegal ou inconstitucional.

Posto _isso, esta Comissio opina pela regular tramitacio do projeto de lei,

devendo ter o seu mérito submetido a apreciagio do Plenario desta Camara Legislativa, respeitando-

se, para tanto, as formalidades legais e regimentais.

Quanto a redacio do Projeto de Lei, ndo sugerimos alteracoes.

E o parecer.

C.CJ.R.-S. SC@E‘?’"C{C setembro de 2023.
1 ~ \\

f A \
,\ , MARCELO JOSE OR’%X

Presidente Vice-Presidente /Relator

——————————————————————————
e ——
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Projeto de Lei n® 270/2023

Processo n° 335/2023

Autoria: Prefeito Municipal

Assunto: Dispoe sobre abertura de Crédito Adicional Especial que especifica e da providéncias. (RS
1.212,00 - SEMADS)

Comissio: Finangas, Orgamento e Direito do Consumidor.

Designo como Relator do presente Projeto de Lei, o vereador Marcelo José Ortega.

PARECER
Acompanhando o parecer da Comissio de Constituicdo, Justica e Redacio ao Projeto de
Lei n° 270/2023, esta Comissio opina pela regular tramitacdo da propositura, devendo ter seu

mérito submetido ao Plenério, respeitando-se, para tanto, as formalidades legais e regimentais.

E o parecer.

C.F.0.D.C. - S. Sessoes, 27 de setembro de 2023.

>

|
p N
£ \

] T\
VOAVALD) ||
CELO JOSE GA
Vice-Presidente/ Relator

MOACIR LIMA
Presidente
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CAMARA MUNICIPAL DE AVAREPRO JETO DE LEI Ne15) [#22
COMISSAO DE CONSTITUIGAO TK;A E REDAGA

PRESMOENTF

Dispoe sobre a obrigatoriedade dos
hospitais publicos e privados e
e instituicdes congéneres a notificarem
cAMaR2 MUNICIPAL DE AVARE ocorréncias de wuso de Dbebidas
Comissas da Servigos, Qor inisiagho PUblica alcodlicas e/ou entorpecentes por
S. Sessdes, 05 fj v e J20 criancas e adolescentes no dAmbito do
Municipio de Avaré e da outras

. PREFLBHINTE providéncias.

Art. 1° - Os hospitais piblicos e privados, bem como as instituigdes
congéneres estabelecidos no Municipio de Avaré ficam obrigados a notificar ao
Conselho Tutelar do Municipio, os casos, devidamente diagnosticados, de uso
de bebidas alcodlicas e/ou entorpecentes por criangas ¢ adolescentes, atendidos
em suas dependéncias | |

Art. 2° - A notificacfo devera ser encaminhada em até¢ 05 (cinco)
dias, contados da constatagio da ingestdo de bebida alcodlica e/ou uso de
entorpecentes pela crianga ou adolescente.

Paragrafo tinico: A notificago serd feita em papel timbrado da
institui¢do, onde deverd constar:

I - Nome completo da crianga ou adolescente, sua filiacdo, enderego
residencial ¢ telefone para contato;

II - Quando possivel, constar o tipo de bebida alcodlica ingerida
e/ou entorpecente utilizado, bem como a quantidade detectada;
CAMARA MUN!CIE%L ﬁ}ﬁ ubrica e numero de registro em Conselho Regional de
d

Lido do Expediente Y ,
Medicina doméedico responsavel pelo andamento, bem como matricula

Avenida Gilberto Filgueiras, 1631 - Colina da Boa Vista - Avaré/SP - CEP 18706-240
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IV - Demais informagdes pertinentes ao estado de satde geral da
crianca ¢ a do adolescente, o diagndstico e o procedimento clinico adotado.

Art. 3° - O processo de elaboracdo e remessa da notificacdo sera
restrito ao profissional médico, técnico e administrativo, diretamente envolvidos
no atendimento, sendo responsabilidade do hospital, bem como da instituigdo
congénere, garantir o sigilo das informagdes, preservando a privacidade da
crianga ou do adolescente e de sua familia.

Art. 4° - A desobediéncia ou a inobservancia de qualquer
dispositivo desta lei sujeitard o infrator as penalidades cabiveis.

Art. 5° - O Poder Executivo regulamentard a presente no que
couber.

Art. 6° - Esta lei entra em vigor na data da sua publicagéo.

Sala das Sessdes, 05 d¢’jurbe de 2023.

DE FREITAS
VEREADOR

Cdamara Municipal da Estancia Turfstica de Avaré

Data: @5/B6/2023 Hora: 11:04
Espécie: Correspond&ncia Recebida N2 710/2023
Autoria; Hidalgo André de Freitas

31 - Colina da Boa Vista - Avaré/SP - CEP 18706-240

. s.gov.br — E-mail: diretoria@camaraavare.sp.gov.br
Assunto: Projeto de Lel Notificagdc de Ocorrencias’ & e pe

Re8Yase aToods o, 13711 3070 - 0800 77 10 999
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JUSTIFICATIVA

O presente PROJETO DE LEI tem por finalidade obrigar os hospitais publicos
e privados e instituigdes congéneres a notificarem ocorréncias de uso de bebida
alcoolica e€/ou entorpecentes por criancas e adolescentes.

Segundo o Instituto Brasileiro de Geografia ¢ Estatistica (IBGE), em um estudo
realizado em 2019 no Brasil, 63,3% dos adolescentes de 13 a 17 anos ja ingeriram
algum tipo de bebida alcodlica, sendo que de trés a cada dez, antes dos 14 anos. A
mesma pesquisa, realizada em 2015, tinha o percentual de 50,3%.

A pesquisa ainda evidencia que cerca de 22,6% dos adolescentes ja
experimentaram cigarro, sendo 11,1% antes dos 14 anos. O levantamento ainda aponta
que cerca de 13% haviam usado substincias ilicitas, como maconha, lolé, langa-
perfume, ecstasy, crack ou cocaina, sendo que 4,3% consumiram antes dos 14 anos. O
uso € major entre 0s meninos (5,8%) do que entre as meninas (4,8%).

Numeros alarmantes que causam grande preocupacgio, ainda mais pelo fato de
que, houve um aumento dos niimeros em relagéo & pesquisa realizada em 2015.

Alcool, cigarro e drogas licitas ou ilicitas estdio presentes desde o inicio da
adolescéncia de mais da metade dos brasileiros.

Sem desprezar os fatores genéticos e emocionais que influenciam no consumo
da bebida, algumas pessoas estdo mais propensas a desenvolver alcoolismo, a pressdo
do grupo de amigos, o sentimento de onii)oténcia proprio da juventude, a falta de
controle na oferta e consumo dos produtos que contém dlcool € a auscncia de limites
sociais colaboram para que o primeiro contato com a bebida ocorra cada vez mais
cedo.

Proibir apenas que os adolescentes bebam ndo adianta. E preciso conversar,
expor-lhes a preocupagdo com sua saide ¢ seguranga e deixar claro que nfo ha acordo
possivel quanto ao uso e abuso do 4lcool e/ou entorpecentes, dentro ou fora de casa.

No tocante a Constitui¢do Federal promulgada em 1988 foi estabelecida em seu

artigo 227, que:
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“E dever da familia, da sociedade e¢ do Estado assegurar a crianga, ao
adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade, o direito a vida, a saide, a
alimentacfo, a4 educagdo, ao lazer, & profissionalizagdo, a cultura, & dignidade, ao
respeito, a liberdade e & convivéncia familiar ¢ comunitaria, além de coloca-los a salvo
de toda forma de necgligéneia, discriminagio, exploragdo, violéncia, crueldade e
opressdo. ”

Dentro deste contexto de responsabilidades, registra-se o Estatuto da Crianga ¢
do Adolescente - ECA, que tem por escopo servir de instrumento para a concretizagio
da protecéo integral da crianga e adolescente, conforme seu artigo 1 © dispde:

"Esta lei disple sobre a protegfio integral a criancga e ao adolescente”, Let 8.069,
de 13 de julho de 1990.

Portanto, a finalidade do presente projeto, além de obrigar os hospitais publicos
e privados e instituigdes congéneres a notificarem ocorréncias de uso de bebida
alcodlica e/ou entorpecentes por criangas ¢ adolescentes, é garantir 4 crianga ¢ ao
adolescente, através de politicas ptiblicas, uma existéncia digna, livre do 4lcool e dos
entorpecentes.

Concluindo, com o devido respeito, submeto o presente Projeto de Lei a elevada
apreciagdo dos Nobres Vereadores que integram esta Casa de Leis, na certeza de que,
apds regular tramitacdo, seja afinal deliberado e aprovado na devida forma regimental

Sala das Sessdes, 05 de junho de 2023.

VEREADOR
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DIVISAO JuRriDICA

Processo n° 176/2023
Projeto de Lei n® 151/2023
Autor (a): Vereador Hidalgo André de Freitas

Assunto: “Dispde sobre a obrigatoriedade dos
hospitais publicos e privados e instituigdes
congéneres a notificarem ocorréncias de uso de
bebidas alcdolicas e/ou entorpecentes por criangas
e adolescentes, no Ambito da Estancia Turistica de

Avaré.”

PARECER

Trata-se de parecer solicitado a esta Divisdo Juridica, a respeito
do vertente Projeto de Lei de Autoria do Nobre Vereador, que dispde sobre a
obrigatoriedade dos hospitais publicos e privados e instituigdes congéneres a
notificarem ocorréncias de uso de bebidas alcoolicas e/ou entorpecentes por criangas e

adolescentes, no &mbito da Estincia Turistica de Avaré.

Nos termos do art. 30, inciso I, da Constitui¢do Federal, compete

ao Municipio legislar sobre assuntos de interesse local.

assinatura e/ou ver o arquivo original acesse hitps://camaraavare.sp.gov.br - link 'validar documento’ e informe o cédigo do documento: 3MKU-DUFZ-ZS50-YMC7

DOCUMENTO ASSINADO DIGITALMENTE POR: LETICIA FABIANA SANTUCCI PEDROSO DE LIMA:26847231840 em 25/09/2023 16:09:33 Para obter informagies sobre

No mesmo sentido, o art. 4°, I, da Lei Orgénica do Municipio de
Avaré, dentre outras, atribui ao Municipio competéncia para legislar sobre assuntos de

interesse local.

Av. Gilberto Filgueiras, 1631 — Alto da Colina — Avaré — SP — CEP 18706-240 — Tel. (14) 37113070 1
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DIVISAO JuRrRiDICA

Prescreve ainda a Constitui¢do do Estado de Sao Paulo, em seu artigo

111;

“Art. 111. A administracdo publica dircta ou fundacional,
de qualquer dos Poderes do Estado, obedecera aos principios da
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade,

razoabilidade, finalidade, motivacdo e interesse publico™.

Para delimitar um campo de agfo necessariamente maximo ao agente
publico, para estabelecer pardmetros socialmente exigiveis na sua gestdo dos negocios
publicos, para cercear excessos, para coibir abusos ¢ desmandos, é que a Constituigdo
de 1988, por vez primeira na histdria fez constar do seu texto exatamente os principios
de administra¢@o, no que foi imitada e até mesmo complementada pelas Constitui¢des

dos Estados.

Nas administragoes locais atender ao Principio da Legalidade significa
emprestar atengdo a organizagio e ao disciplinamento que a lei deu aos servigos
publicos, a estruturagdo do pessoal, ao uso dos bens publicos, as posturas ou normas
edilicias locais, as ordenacdes de todos os assuntos de interesse peculiar daquela esfera

respectiva.

O magistério de Celso Ribeiro Bastos ensina:

"Este principio entronca-se com a propria nogao de Estado

assinatura efou ver o arquive original acesse https://camaraavare.sp.gov.br - link 'validar documento’ e infarme o cédige do documento: 3MKU-DUFZ-ZS50-YMC7

de Direito. Estado de Direito € aquele que se submete ao proprio

DOCUMENTO ASSINADO DIGITALMENTE POR: LETICIA FABIANA SANTUCCI PEDROSO DE LIMA:26847231840 em 25/09/2023 16:09:33.Para obter informagbes sobre

direito que criou, razao pela qual ndo deve ser motivo surpresa
constituir-se o principio da legalidade um dos sustentaculos

fundamentais do estado de Direito. (...)
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DIVISAO JUuRiIDICA

De tudo ressalta que a Administragdo ndo tem fins proprios, mas
ha de busca-los na lei, assim como, em regra, ndo desfruta de liberdade, escrava que é
da ordem juridica." - (In Curso de Direito Administrativo, Ed. Saraiva, SP, 1.994, pp.
24/5).

A constitucionalidade de uma proposigdo legislativa deve ser
avaliada a luz de dois aspectos essenciais: (i) o aspecto formal, que envolve o respeito
as normas do processo legislativo, sobretudo, regras acerca da competéncia e da
iniciativa para elaboragdo de leis; (ii) e o aspecto material, que se refere a

compatibilidade do contetido da proposta de lei com o texto constitucional.

Sob o aspecto formal, a matéria abordada no anteprojeto nio se
insere entre aquelas cuja iniciativa esta reservada ao Chefe do Poder Executivo,
enumeradas nos arts. 61, § 1o, I, 84, IIT ¢ 165 da nossa Lei Maior. Assim, a Camara

Municipal podera ter a iniciativa de lei sobre o tema.

No que tange ao objeto da presente propositura, a matéria em
comento, em ultima analise, visa tutelar os direitos da crianca e adolescente encartado

no texto constitucional.

Possui o ente municipal competéncia para legislar sobre protegido
a infancia e a juventude, segundo interpretacdo sistematica do artigo 24, XV ¢/c 30,1 e

I da CRFB.

Desta forma, o Municipio pode e deve implementar agdes
municipais em prol das criangas e adolescentes, assim como legislar a respeito dessa

matcria, desde que observe a legislagdo nacional e regional em vigor sobre o assunto.

Av. Gilberto Filgueiras, 1631 — Alto da Colina — Avaré — SP — CEP 18706-240 — Tel. (14) 37113070 3
juridico@camaraavare.sp.gov.br - www.camaraavare.sp.gov.br

assinatura e/ou ver o arquivo original acesse https:/icamaraavare,sp.gov.br - link 'validar documento’ e informe o cédigo do documento: 3MKU-DUFZ-ZS50-YMC7

DOCUMENTO ASSINADO DIGITALMENTE POR: LETICIA FABIANA SANTUCCI PEDROSO DE LIMA:26847231840 em 25/09/2023 16:09:33.Para obter informagoes sobre



Camara Municipal da Estincia Turistica de Avaré

DIVISAO JuRiDICA

Em acréscimo, ¢ de se dizer que a constitucionalidade de medidas
do género também estd condicionada ao atendimento dos principios constitucionais da
proporcionalidade e da razoabilidade, decompostas nos seus trés elementos, (1)
adequagdo entre meio ¢ fim; (ii) necessidade-exigibilidade da medida; e (iii)
proporcionalidade em sentido estrito, sem os quais o ato normativo € inconstitucional

por auséncia de razoabilidade ou proporcionalidade.

Neste aspecto, sugerimos a inser¢do de um artigo que prevé um
determinado_lapso_temporal para que os estabelecimentos se preparem para a

implantag¢@o dessa medida.

Em sintese, as normas constitucionais que dispdem sobre a
proteciio a crianga ¢ adolescente, possuem natureza de norma programatica devendo ser

implementada pelos legisladores federal, estadual, distrital e municipal.

Diante do exposto, s.m.j., cremos que o Projeto de Lei em
epigrafe ndo se encontra maculado pelo vicio da inconstitucionalidade ou ilegalidade,
motivo pelo qual opina esta Divisdo Juridica pela regular tramitagdo, devendo ter o seu
mérito submetido a apreciagdo do Plenario desta Camara Legislativa, respeitando-se,

para tanto, as formalidades legais e regimentais.

Por fim, cabe ressaltar que a emissdo do parecer por essa Divisdo
Juridica trata-se de um parecer meramente opinativo, ou seja, tem carater técnico-

opinativo, ndo vinculando os vereadores a sua motivag@o ou conclusdes.

E o parecer.

Avaré (SP), 25 de seembro de 2023.

LETICIA F.S. P. DE LIMA
Procuradora Juridica
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Projeto de Lei n° 151/2023

Processo n° 176/2023

Autoria: Hidalgo André de Freitas

Assunto: Dispde sobre a obrigatoriedade dos hospitais publicos e privados e institui¢Oes
congéneres a notificarem ocorréncias de uso de bebidas alcodlicas e/ou entorpecentes por criangas
¢ adolescentes no ambito do Municipio de Avaré e dé outras providéncias.

Comissdo: Constituicdo, Justica e Redacdo.

Designo como Relator do presente Projeto de Lei, o vereador Marcelo José Ortega.

DO RELATORIO

De iniciativa do vereador Hidalgo André de Freitas, o Projeto de Lei em epigrafe dispde
sobre a obrigatoriedade dos hospitais piiblicos e privados e instituigdes congéneres a notificarem
ocorréncias de uso de bebidas alcodlicas e/ou entorpecentes por criangas e adolescentes no &mbito
do Municipio de Avaré e da outras providéncias.

Na justificativa, o autor ressalta que o projeto além de obrigar os hospitais publicos e
privados e instituigdes congéneres a notificarem ocorréncias de uso de bebida alcodlica e/ou

entorpecentes por criangas e adolescentes, tem como intuito também garantir a crianga ¢ ao
adolescente, através de politicas piblicas, uma existéncia digna, livre do alcool e dos entorpecentes.

E o breve relato dos fatos. Passa-se a apreciagao.

DA FUNDAMENTACAO

O Departamento Juridico desta Casa de Leis emitiu parecer pela TRAMITACAO da
propositura.

Sob o ponto de vista estritamente juridico, a propositura retine condigdes para
prosseguir em tramitagdo, uma vez que apresentada no regular exercicio da competéncia legislativa
desta Casa.

Ademais, a matéria é de interesse eminentemente local, e que, portanto, a competéncia
municipal para legislar sobre a matéria se amolda aos dispositivos constitucionais do artigo 30,
incisos 1, da Constitui¢cio Federal de 1988, e o artigo 4°, inciso I. Vejamos:

“Art. 30. Compete aos Municipios:

I - legislar sobre assuntos de interesse local;” e

Art. 4°. Ao Municipio compete prover a tudo quanto lhe diga
respeito, ao seu peculiar interesse e ao bem estar de sua populagao,
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J

cabendo-lhe, privativamente, dentre outras, as seguintes
atribuicoes:

I - legislar sobre assuntos de interesse local;

Ha que se destacar, ademais, que ndo decorre nenhuma inconstitucionalidade do fato
de o projeto de lei dispor, em seu objeto, sobre a institui¢do de uma politica publica destinada a
melhorar a qualidade de vida da populagio em nosso municipio.

Alexandre de Moraes reconhece que os assuntos de interesse local, insitos a
competéncia legislativa do municipio, sdo os que dizem respeito diretamente as necessidades

imediatas dos Municipios:

“Apesar de dificil conceituacdo, interesse local refere-se aqueles
interesses que disserem respeito mais diretamente as necessidades
imediatas dos municipios, mesmo que acabem gerando reflexos no
interesse regional (Estados) ou geral (Unido), pois, como afirmado
por Fernanda Dias Menezes, ‘¢ inegdvel que mesmo atividade ¢
servicos tradicionalmente desempenhados pelos municipios, como
transporte coletivo, policia das edificacdes, fiscalizacido das
condicdes de higiene de restaurante e similares, coleta de lixo,
ordenacdo do uso do solo urbano, etc., dizem secundariamente com
o interesse estadual e nacional.”

A propositura, conforme se nota, versa sobre a prote¢do a infancia ¢ a juventude,
matéria que, nos termos do art. 24, inciso XV, da Constitui¢io Federal, ¢ de competéncia legislativa
concorrente entre a Unifo, os Estados e o Distrito Federal.

Ainda na Constituigdo Federal é possivel verificar que todos os Entes Federados tém a
competéncia comum para desenvolverem agdes concernentes a protecdo a infancia e a juventude:

“Art. 227. E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar
a crianga, ao adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade, o
direito a vida, a saude, a alimentacdo, a educacdo, ao lazer, a
profissionalizagdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade
e a convivéncia familiar e comunitdria, aléem de coloca-los a salvo
de toda forma de negligéncia, discriminacdo, exploragdo, violéncia,
crueldade e opressdo.”

A Lei n° 8.069/1990 — Estatuto da Crianga e Adolescente — também evidencia a
necessidade de protegdo integral as criangas e aos adolescentes, especialmente para lhes assegurar
a prote¢do a vida, a saude e ao desenvolvimento harmonioso:

“Art. 7° A crianga e o adolescente tém direito a prote¢do a vida e a
saude, mediante a efetivacdo de politicas sociais publicas que

>

~J
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permitam o nascimento e o desenvolvimento sadio e harmonioso,
em condicées dignas de existéncia.”

Quanto a redaciio, sugerimos as seguintes correcoes.

Seja corrigido o artigo 4° do Projeto, fazendo constar:

Artigo 4°. A desobediéncia ou a inobservincia de qualquer dispositivo desta lei
acarretara em multa de:

I - 01 (um) salirio minimo vigente em caso de descumprimento desta Lei;

11 — 02 (dois) salarios minimos vigentes em caso de reincidéncia;

Paragrafo uinico. Os valores arrecadados com as referidas multas deverdo ser
destinados aos Conselhos Tutelares.

Deste modo, esta Comissdo opina pela_tramitacio do Projeto de Lei. devendo ter o
seu mérito submetido a apreciacio do Plenario desta Camara Legislativa, respeitando-se, para
tanto, as formalidades legais e regimentais.

E o parecer.

C.C.J.R. - S. Sessoes, 27 de setembro de 2023.

'W”\igwu@ _,
MARCELO JO
Vice-Presidente

LUIZ I0/DA'COSTA

Menibro Substituto
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EMENDA ADITIVA AO PROJETO DE LEI N° 151/2023

FEmenda Aditiva ao Art. 4°, que passa a vigorar com 2 seguinte redacao:
»que p g guin L%

Art. 4°- A desobediéncia ou a inobservincia de qualquer dispositivo desta lei
acarretara em multa de:
I - 01 (um) salario minimo vigente em caso de descumprimento desta Lei;
II - 02 (dois) salarios minimos vigentes em caso de reincidéncia;
Paragrafo uinico. Os valotes arrecadados com as referidas multas deverdo ser
destinados aos Conselhos Tutelares.

C.C.J.R. - S. Sessoes, 27 de setembro de 2023.

Membro-Substituto

P — s
e e
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Projeto de Lei n° 151/2023

Processo n° 176/2023

Autoria: Hidalgo André de Freitas

Assunto: Dispoe sobre a obrigatoriedade dos hospitais publicos e privados e instituigdes congéneres
a notificarem ocorréncias de uso de bebidas alcodlicas e/ou entorpecentes por criangas e adolescentes
no ambito do Municipio de Avaré e da outras providéncias.

Comissao: Servigos, Obras e Administragao Piblica

Designo como Relator do presente Projeto de Lei, a vereadora Adalgisa Lopes Ward.

PARECER

Acompanhando o parecer da Comissao de Constituigio, Justica e Redacdo ao Projeto de

Lei n® 151/2023, esta Comissio opina pela regular tramitacio da propositura, devendo ter seu

meérito submetido ao Plenatio, respeitando-se, para tanto, as formalidades legais e regimentais.

,

E gparecer.

~

C.S5.0.A.P [ S. Segsoes, 27 de setembro de 2023.

LEONARD ES RIPOLI ADALGISA LOPES WARD
residente Membro/Relator

MARIA ISABEL DADARIO

Membro Substituto
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SREFATNTE ESTABELECE PENALIDADES ADMINISTRATIVAS AS

PESSOAS FISICAS OU JURIDICAS E AGENTES PUBLICOS

QUE DISCRIMINEM AS PESSOAS COM TRANSTORNO DO

CAMARA MUNICIBAL DE AVAESPECTRO DO AUTISMO (TEA), NO AMBITO DA ESTANCIA

Comissdo dé Servicos, Obr: inistacio PIMBRISTICA DE AVARE, ESTADO DE SAO PAULO, E DA
 sesssee. 054 120 OUTRAS PROVIDENCIAS.

- PRESAPENTE

A CAMARA MUNICIPAL DA ESTANCIA TURISTICA DE AVARE, Estado de Sso
Paulo, aprova a seguinte Lei:

Art. 1° - Esta Lei estabelece infragbes administrativas a condutas discriminatorias
cometidas por pessoas fisicas ou juridicas e agentes puablicos contra pessoas com
Transtorno de Espectro do Autismo (TEA), bem como aos seus pais, responsaveis e
tutores, tendo como base a Lei n® 12.764, de 27 de dezembro de 2012, que Institui a
Politica Nacional de Prote¢do dos Direitos da Pessoa com Transtorno do Espectro
Autista, e a Lei n® 13.146, de 6 de julho de 2015, que Institui a Lei Brasileira de Inclusao
da Pessoa com Deficiéncia.

Paragrafo Unico - Para os efeitos desta Lei define-se discriminacao contra as
pessoas com Transtorno do Espectro do Autismo qualquer forma de distingao, recusa,
restricdo ou exclusao, inclusive por meio de comentarios pejorativos, por agdao ou
omisséo, seja presencialmente, pelas redes sociais ou em veiculos de comunicacao,
que tenha a finalidade ou o efeito de anular ou prejudicar o reconhecimento, o gozo
ou o exercicio dos direitos das vitimas.

Art. 2° - Comprovada a pratica, indugao ou incitagéo de discriminagio contra pessoa
ou grupo de pessoas com Transtorno do Espectro do Autismo (TEA), a Administragao
Pablica, sempre garantindo a prévia e ampla defesa, podera aplicar aos infratores as
seguintes sangdes:

| - adverténcia escrita acompanhada de um folheto explicativo sobre o Transtorno de
Espectro do Autismo, podendo haver o encaminhamento do infrator para participacao
em palestras educativas sobre o TEA ministrada por entidade publica ou privada de
defesa de pessoas com Transtorno do Espectro do Autismo, bem como a
possibilidade de atuagdo como voluntarioc em agées e campanhas de inclusdo das
pessoas com Transtorno do Espectro do Autismo;

il - multa de 1.000 (mil) UFMAs (Unidades Fiscais Do Municipio de Avaré), no caso
de pessoa fisica;

CAMARA MUNICIP W&
Lido do Expodiente o

Avenida Gilberto Filgueiras, 1631 - Colina da Boa Vista ~ Avaré/SP - CEP 18706-240 (‘/\/W
DIR. DA SECRET A!ﬂl.:'{cb';f\#,teamaraavare.sp.gov.br— E-mail: diretoria@camaraavare.sp.gov.br [ ‘ |

Tel. (14) 3711 3070 - 0800 77 10 999




CAMARA DE VEREADORES DA ESTANCIA TURISTICA DE AVARE

Q2

HI - multa de 2.000 (duas mil) UFMAs (Unidades Fiscais Do Municipio de Avaré), no
caso de pessoa juridica.

§ 1°- Quando o agente publico, no cumprimento de suas fungdes, praticar um ou mais
atos descritos nesta Lei, a sua responsabilidade serd apurada por meio de
procedimento administrative disciplinar instaurado pelo 6rgdo competente, sem
prejuizo da aplicacdo da multa do inciso |l deste artigo e das sancgdes civis e penais
cabiveis, definidas em normas especificas.

§ 2° - Em caso de publicagdo de qualguer conteudo impresso ou publicado em
plataforma da internet, utilizando ou n&o as redes sociais, seja no formato de imagem,
video, texto ou dudio, ou todos eles juntos, que se encaixem na definicdo descrita no
Paragrafo tnico do Art. 1° desta Lei, o material devera ser retirado de imediato e ofos
responsavel(eis) penalizado(s) de acordo com o que dispde este Artigo.

Art. 3° - Os valores arrecadados com as multas, de que trata o Art. 2° desta Lei, serdo
revertidos para o Fundo Municipal dos Direitos da Crianga e do Adolescente, criado
pela lei complementar n® 150, de 28 de junho de 2011, para promogéao de politicas
publicas de incluséo para as pessoas com o Transtorno do Espectro do Autismo, ou

para outro Fundo que o substitua.

Art. 4° - Esta lei entrard em vigor na data de sua publicacéo.

Camara de Vereadores de Avaré.

la dag Sessdes, 05 de junho de 2023.

MARCELO JOSE 'ORTEGA
Vereador — Podemos

Cémara Municipa! da Estaneia Turistica gde Avaré

Data: B5/06/2823 Hora, 11:28

Espécie: Correspondancis Recebicda Ne 714
Autoria: Marcelo Jose Ortega 12023

1631 - Colina da Boa Vista - Avaré/SP - CEP 18706-240
Assunto: Projeto de Lei Pemslidades AdministrativaP-gov.br - E-mail: diretoria@camaraavare.sp.gov.br
{14) 3711 3070 - 0800 77 10 999
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JUSTIFICATIVA

A presente propositura tem a finalidade de coibir e punir, de forma administrativa, com
multa, a discriminagéo de pessoas com Transtorno do Espectro do Autismo.

A discriminagéo e o preconceito, além de ser crime, prejudica o desenvolvimento das
pessoas com TEA. Para combate-los sd0 necessarias medidas de todas as instancias
de Poder.

A sugestio para apresentacdo desse projeto de lei partiu de maes de pessoas com
Transtorno do Espectro do Autismo gue, frequentemente, passam por situacées de

preconceito e discriminagdo de seus filhos do o Transtorno do Espectro do Autismo.

Peco aos senhores e senhoras vereadores a aprovacao de tdo relevante projeto de
combate as condutas discriminatorias contra pessoas com Autismo.

Em 05 de junho de 2023.

Vereador — Podémos - Avaré

Avenida Gilberto Filgueiras, 1631 - Colina da Boa Vista - Avaré/SP - CEP 18706-240
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Camara Municipal da Esténcia Turistica de Avare

DiIvisAo JURIDICA

Processo n® 177/2023
Projeto de Lei n® 152/2023.

Autor: Vereador Marcelo José Ortega

Assunto: “Estabelece Penalidades Administrativas ds Pessoas Fisicas
ou Juridicas e Agentes Publicos que discriminem as pessoas com
Transtorno do Espectro do Autismo (TEA), no dmbito da Estdncia
Turistica de Avaré, estado de Sdo Paulo, e dd outras providéncias”.

PARECER

Trata-se de Projeto de Lei que dispde as Penalidades
Administrativas as Pessoas Fisicas ou Juridicas e Agentes Publicos que
discriminem as pessoas com Transtorno do Espectro do Autismo (TEA), no
ambito da Estancia Turistica de Avaré, estado de Sao Paulo.

Analisando o referido projeto, constatamos que tal matéria é
de competéncia exclusiva de Chefe do Poder Executivo.

No caso em tela, o Poder Legislativo, por iniciativa de
parlamentar, impde ingeréncia na organizagdo administrativa e em sua
estrutura, eis que Cabe ao Executivo criar infragdes administrativas e informar
quais contas serdo recebidas referidos valores e, por fim, para onde sera
destinada tais verbas o que é vedado por lei, uma vez que desconsiderou o
disposto no art. 40 e seus incisos da Lei Orgéanica do Municipio (em simetria
com o art.19, VIII, da Constituicao Estadual e Art 61, §1%, 11, “b” da Constituigao
Federal.

Reza o art19, da Constitui¢ao Estadual:
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Artigo 19 - Compete & Assembleia Legislativa, com a san¢do do Governador,
dispor sobre todas as matérias de competéncia do Estado, ressalvadas as
especificadas no artigo 20, e especialmente sobre:

VIl - organizacdo administrativa, judicidria, do Ministério Publico, da
Defensoria Publica e da Procuradoria Geral do Estado;

No mesmo sentido, reza a Constituicao Federal:

Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordindrias cabe a qualguer
membro ou Comissdo da Cdmara dos Deputados, do Senado Federal ou do
Congresso Nacional, ao Presidente da Republica, ao Supremo Tribunal
Federal, aos Tribunais Superiores, ao Procurador-Geral da Republica e aos
cidaddos, na forma e nos casos previstos nesta Constituigdo.

§ 12 Sdo de iniciativa privativa do Presidente da Republica as leis que:
Il - disponham sobre:

b) organizagio administrativa e judicidria, matéria tributdria e
orcamentdria, servigos publicos e pessoal da administragdo dos Territdrios;

Na mesma linha, dispde, ainda, a Lei Organica do Municipio de

Avaré sobre as hip6teses de competéncia privativa do Prefeito:

Art. 40 - Sdo de iniciativa exclusiva do Prefeito as leis que disponham
sobre:

Il - criagdo, estruturagdo e atribuigbes das Secretarias e drgdos da
administragdo publica;

Nota-se que a matéria presente no referido projeto de Lei

contaminara o ato normativo de nulidade, por vicio de inconstitucionalidade

formal. Calha trazer a tona, nesse contexto, as sempre atuais licoes de Hely

Lopes Meirelles! (1993, p. 438/439):

1

MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Municipal Brasileiro. 6 ed. Sdo Paulo: Malheiros, 1993.
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"A atribuigdo tipica e predominante da Cdmara é a 'normativa’, isto é, a de
regular a administracdo do Municipio e a conduta dos municipes, no que
afeta aos interesses locais. A Cdmara ndo administra o Municipio;
estabelece, apenas, normas de administracdo. Ndo executa obras e
servicos publicos; dispde, unicamente, sobre a sua execu¢do. Ndo compde
nem dirige o funcionalismo da Prefeitura; edita, tdo-somente, preceitos
para sua organizagéo e diregdo. Ndo arrecada nem aplica as rendas locais;
apenas institui ou altera tributos e autoriza sua arrecadagéo e aplicagéo.
Ndo governa o Municipio; mas regula e controla a atuagdo governamental
do Executivo, personalizado no Prefeito. Eis ai a distingdo marcante entre
missdo 'normativa’ da Cdmara e a funcdo 'executiva' do Prefeito; o
Legislativo delibera e atua com cardter regulatdrio, genérico e abstrato; o
Executivo consubstancia os mandamentos da norma legislativa em atos
especificos e concretos de administragdo.

(...) A interferéncia de um Poder no outro é ilegitima, por atentatdria da
separagdo institucional de suas funcoes (CF, art. 22).

(...) Dai ndo ser permitido @ Cadmara intervir direta e concretamente nas
atividades reservadas ao Executivo, que pedem provisdes administrativas
especiais manifestadas em ‘ordens, proibigées, concessées, permissoes,
nomeagdes, pagamentos, recebimentos, entendimentos verbais ou escritos
com os interessados, contratos, realizagdes materiais da Administracdo e
tudo o mais que se traduzir em atos ou medidas de execugdo
governamental.”

Verifica-se que o Poder Legislativo Municipal estd, no caso

concreto, interferindo na area de atuacdo exclusiva do chefe do Poder

Executivo e, dessa forma, violando o principio da harmonia e independéncia

entre os referidos Poderes, previsto no artigo 5° da Constituicao do Estado Sao

Paulo.
Art. 5. Sdo Poderes do Estado, independentes e harmdnicos
entre si, o Legislativo, o Executivo e o Judicidrio.
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Ademais, tal previsao consta expressamente em nossa Carta

Magna, senao vejamos:

Art. 22 Sdo Poderes da Unido, independentes e harménicos

entre si, o Legislativo, o Executivo e o Judicidrio.

No Projeto de Lei em questao, a referida inconstitucionalidade,
como ja explicitado, repousa no vicio de iniciativa, por interferir em matéria que
envolve arrecadacio de valores e criagio de infragdes administrativas, bem

como cabe ao Executivo determinar como sera a fiscalizagao.
Assim, referida lei ndo pode se sobrepor a norma constitucional
de reserva de iniciativa, fundamental ao regular e adequado funcionamento do

Estado Democratico de Direito, bem como a manutengao da harmonia e da

independéncia Entre os Poderes

CONCLUSAO

Dessa forma, diante do exposto, com fundamento nas

justificativas acima e com amparo nos artigos acima mencionados, o Projeto de

Lei em epigrafe se encontra maculado pelo vicio da inconstitucionalidade ou

ilegalidade, motivo pelo qual opina esta divisio juridica pela sua nao
tramitacio, devendo ter o seu mérito submetido a apreciagao do Plendrio desta
Camara Legislativa, respeitando-se, para tanto, as formalidades legais e

regimentais.
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Por fim, cabe ressaltar que a emissdo do parecer por essa
Diretoria Juridica e Legislativa, trata-se de um parecer meramente opinativo,
ou seja, tem carater técnico-opinativo, nao vinculando os vereadores a sua

motivacio ou conclusdes. E o parecer, smj.

Avaré, 25 de setembro de 2023.

Leticia F. S. P. de Lima
Procuradora Juridica
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Projeto de Lei n® 152/2023

Processo n® 177/2023

Autoria: Marcelo José Ortega

Assunto: Estabelece penalidades administrativas as pessoas fisicas ou juridicas e agentes publicos
que discriminem as pessoas com Transtorno do Espectro Autista (TEA), no dmbito da Estancia
Turistica de Avaré, Estado de Sdo Paulo, e da outras providéncias.

Comissio: Constitui¢io, Justica e Redacio.

Designo como Relator do presente Projeto de Lei, o vereador Luiz Claudio da Costa.

DO RELATORIO

De iniciativa do vereador Marcelo José Ortega, o Projeto de Lei em epigrafe estabelece
penalidades administrativas as pessoas fisicas ou juridicas e agentes publicos que discriminem as
pessoas com Transtorno do Espectro Autista (TEA), no ambito da Estancia Turistica de Avare,
Estado de Sdo Paulo, e da outras providéncias.

Na justificativa, o autor esclarece que o projeto tem a finalidade de coibir e punir, de
forma administrativa, com multa, a discriminacdo de pessoas com Transtorno do Espectro do
Autismo. Ressalta que discriminagdo e o preconceito, além de ser crime, prejudica o
desenvolvimento das pessoas com TEA e para combate-los sdo necessarias medidas de todas as
instancias de Poder.

E o breve relato dos fatos. Passa-se a apreciagdo.
DA FUNDAMENTACAO

O Departamento Juridico desta Casa de Leis emitiu parecer pela NAO TRAMITACAO
da propositura.

Ademais, a matéria ¢ de interesse eminentemente local, e que, portanto, a competéncia
municipal para legislar sobre a matéria se amolda aos dispositivos constitucionais do artigo 30,
incisos I, da Constituicio Federal de 1988, e o artigo 4°, inciso I da Lei Organica do Municipio.
Vejamos:

“Art. 30. Compete aos Municipios:

I - legislar sobre assuntos de interesse local;” e

Art. 4°. Ao Municipio compete prover a tudo quanto lhe diga
respeito, ao seu peculiar interesse e ao bem estar de sua populagdo,

cabendo-lhe, privativamente, dentre outras, as seguintes
atribuicées:
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https://camaraavare.sp.gov.br - E-mail: diretoria@camaraavare.sp.gov.br
Tel. (14) 3711 3070 - 080077 10 999



I - legislar sobre assuntos de interesse local;

A propositura em questdo objetiva estabelecer penalidades administrativas as pessoas
fisicas ou juridicas e aos agentes plblicos que discriminem as pessoas com deficiéncia e pessoas
com Transtorno de Espectro Autista — TEA, bem como aos seus pais, responsaveis e tutores no
4mbito do municipio de Avaré, e dar outras providéncias.

A matéria relaciona-se, portanto, & protegdo e inclusdo da pessoa com deficiéncia.

Em relagdo a protecdo da pessoa com deficiéncia, a CRFB/1988, em seu art. 24, XIV,
estabelece a competéncia legislativa concorrente para tratar da matéria. In verbis:

Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar
concorrentemente sobre:

()

X1V - protecio e integra¢do social das pessoas portadoras de
deficiéncia;

()

§ 1° No ambito da legislagio concorrente, a competéncia da Unido
limitar-se-d a estabelecer normas gerais.

§ 2° A competéncia da Unido para legislar sobre normas gerais nio
exclui a competéncia suplementar dos Estados.

§ 3° Inexistindo lei federal sobre normas gerais, os Estados
exercerido a competéncia legislativa plena, para atender a suas
peculiaridades. § 4° A superveniéncia de lei federal sobre normas
gerais suspende a eficdcia da lei estadual, no que lhe for contrdrio.

Como a presente propositura vai ao encontro do que estabelece a norma geral,
suplementando-a na busca pela ampliagdo dos direitos e da prote¢do da pessoa com deficiéncia,
torna-se possivel que o municipio exerga a sua competéncia suplementar, nos termos do art. 24 da
CF/1988 supratranscrito.

Vale citar, ainda dentro das normas gerais editadas pela Unigio, a Lei n® 12.764/2012,
que institui a Politica Nacional de Protegdo dos Direitos da Pessoa com Transtorno do Espectro
Autista e da outras providéncias.

No § 2° do art. 1°., esta lei estabelece que a pessoa com transtorno do espectro autista
é considerada, para todos os efeitos legais, pessoa com deficiéncia. In verbis:

Art. 1° Esta Lei institui a Politica Nacional de Protec¢do dos Direitos
da Pessoa com Transtorno do Espectro Autista e estabelece '\
diretrizes para sua consecugdo. \<<

()

ﬁ
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§ 2° A pessoa com transtorno do espectro autista é considerada
pessoa com deficiéncia, para todos os efeitos legais.

O objeto do projeto ora analisado em nada atinge o funcionamento e organizagéo do
Poder Executivo, haja vista que as proposi¢des se limitam a instituir modelo de policia
administrativa, estabelecendo regime de sancionamento administrativo, ndo se imiscuindo em
atribuicdes de 6rgdos do Poder Executivo. Tal constatagdo referenda a possibilidade de iniciativa
parlamentar para tratar sobre o tema em foco.

Deste modo, esta Comissdo opina pela_tramitaciio do Projeto de Lei. devendo ter o
seu mérito submetido a apreciagio do Plenario desta Camara Legislativa, respeitando-se, para
tanto, as formalidades legais e regimentais.

E o parecer. P

C.C.J.R. - S. Sessdes, 27/de setembro de 2023.

Presidente

LEONA

R R R R R R R R RS . """
e ——————————————
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Projeto de Lei n® 152/2023

Processo n°® 177/2023

Autoria: Marcelo José Ortega

Assunto: Estabelece penalidades administrativas as pessoas fisicas ou juridicas e agentes publicos que
discriminem as pessoas com T'ranstorno do Espectro Autista (ITEA), no ambito da Estancia Turistica
de Avaré, Estado de Sao Paulo, e da outras providéncias

Comissao: Servigos, Obras e Administragao Publica

Designo como Relator do presente Projeto de Lei, o vereador Hidalgo André de Freitas.

PARECER

Acompanhando o parecer da Comissdo de Constitui¢io, Justica ¢ Redagdo ao Projeto de

Lei n° 152/2023, esta Comissdo opina pela regular tramitacio da propositura, devendo ter seu

mérito submetido ao Plenario, respeitando-se, para tanto, as formalidades legais e regimentais.

E o parecer.

ADALGISA LOPES WARD
Membro

Avenida Gilberto Filgueiras, 1631 - Colina da Boa Vista - Avaré/SP- CEP 18706-240
https://camaraavare.sp.gov.br - E-mail: diretoria@camaraavare.sp.gov.br
Tel. (14) 3711 3070 - 0800 77 10 999




CAMARA DE VEREADORES DA ESTANCIA TURISTICA DE AVARE o

Gabinete do Vereador Marcelo José Ortega

COMSSAQ DE CONSTIfUICAC JUSTICA E REDAGAD

CAMARA MUNI N.jt, DE AVARE
5. Sessves, 20N 120 ppeuproy pp Ly 195 2022

BERE NTE

CAMARA MUNICIPAL DE AVARE

o5 Otydh 8 Adinisiago PUNSTITUL O ESTATUTO DO NASCITURO, QUE
C"“j‘ssa"“”wf?g’ JuN27 s20_ DISPOE SOBRE A PROTECAO INTEGRAL DO
8. Bessboe,___¢ U/ 271 ——NASCITURO NO MUNICIPIO DE AVARE E

—ADOTA OUTRAS PROVIDENCIAS

A CAMARA MUNICIPAL DA ESTANCIA TURISTICA DE AVARE, Estado de Sao
Paulo, aprova a seguinte Lei:

CAPITULO1I
DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° - Bsta Lei institui o Estatuto do Nascituro, que dispde sobre a protegao integral
do nascituro e da outras providéncias.

Art. 2° - Nascituro é o individuo humano concebido, mas ainda ndo nascido.

Art, 3° - A personalidade civil do individuo humano é protegida desde a concepcio,
nos termos do Codigo Civil

Paragrafo fnico. O nascituro goza do direito a vida, a integridade fisica, & honra, a
imagem e de todos os demais direitos da personalidade.

Art. 4° - E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar ao nascituro, com
absoluta prioridade, o direito a vida, a satide, & alimentacao, a dignidade, ao respeito
e a convivéncia familiar, além de coloca-lo a salvo de toda forma de negligéncia,
discriminagéo, exploracao, violéncia, crueldade e opressio. /}q /1 "t

CAMARA MUNIGIBAL [y »
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Gabinete do Vereador Marcelo José¢ Ortega

Art. 5° - Nenhum nascituro serd objeto de qualquer forma de negligéncia,
discriminacéo, exploragio, violéncia, crueldade e opresséo, sendo punido na forma da
lei qualquer atentado, por agdo ou omissdo, aos seus direitos fundamentais.

Art. 6° - Na interpretacfio desta lei levar-se-& em conta a condigdo peculiar do nascituro
como pessoa em desenvolvimento.

CAPITULO II
DOS DIREITOS FUNDAMENTAIS

Art. 7° - O nascituro tem direito a protegio a vida e & satde, mediante a efetivacao de
politicas sociais que permitam o nascimento e o desenvolvimento sadio e harmonioso
em condigdes dignas de existéncia.

Art. 8° - Ao nascituro é assegurado, na rede de satde municipal, o atendimento em
igualdade de condig¢des com a crianga jé nascida.

Art. 9° - I vedado ao poder pablico e aos particulares discriminar o nascituro
privando-o de algum direito em razéo do sexo, da idade, da etnia, da aparéncia, da
origem, da deficiéncia fisica ou mental ou da expectativa de sobrevida.

Art. 10 - O nascituro com deficiéncia tera a sua disposicdo todos os meios terapéuticos
e profilaticos existentes para preveni-la, reparé-la ou reduzi-la ao minimo, haja ou no
expectativa de sobrevida extrauterina.

Art.11 - O diagnoéstico pré-natal respeitara a vida e a integridade fisica do nascituro e
esta orientado para sua salvaguarda ou sua cura individual.

§1° - O diagnostico pré-natal deve ser precedido do consentimento informado dos
pais.

§2° - E vedado o emprego de métodos de diagnostico pré-natal que fagam a mae ou o
nascituro correr riscos desproporcionados.

§3° - Jamais tal diagnostico sera feito com o fim de eventualmente abortar o nascituro.

g
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Gabinete do Vereador Marcelo José Ortega

Art.12 - E vedado ao poder publico municipal e aos particulares aplicar qualquer pena
ou causar qualquer dano ao nascituro a pretexto de ato delituoso cometido por algum

de seus genitores.

Art. 13 - O nascituro concebido em razio de ato de violéncia sexual goza dos mesmos
direitos de que gozam todos os nascituros, tendo direito & prioridade na assisténcia
pré-natal, com acompanhamento psicolégico permanente da gestante.

Paragrafo anico. Nao sendo identificado ou sendo insolvente o genitor, poderd o
Municipio criar programa de composicdo de renda para as genitoras, visando garantir
a maior protegao do nascituro.

CAPITULO 111
DISPOSICOES FINAIS

Art. 14 - Nenhuma disposigdo do presente Estatuto poderd ser interpretada como
autorizando o exercicio de qualquer atividade ou a pratica de qualquer ato destinado
a destruicdo de quaisquer dos direitos nele estabelecidos.

Art. 15 - Revogam-se as disposi¢des em contrario.

Art. 16 - Fsta lei entra em vigor na data de sua publicacio.

Camara de Vereadores de Avaré.

la das SessSes, 23 de junho de 2023.

MARCELO JOSE ORTEGA
Vereador - Podemos

H

Céamara Municipal da Estancla Turistica de Avaré

Data: 26/06/2023 Hora: 099:53

Espécie: Correspondéncia Rescebida N2 B876/2023
N Autoria: Marcelo José {rtega
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Gabinete do Vereador Marcelo José Ortega

JUSTIFICATIVA

Nobres Parlamentares,

Este Projeto de Lei tem a finalidade de garantir, ar criar o Estatuto do Nascituro
no ordenamento juridico municipal, o direito 4 vida e a protecdo integral do nascituro
_ definido como individuo ja concebido, mas ainda ndo nascido - no ambito do

municipio de Avaré.

O direito natural a vida precisa ser protegido em todos os aspectos, ainda mais
quando se trata de nascituros indefesos que dependem exclusivamente de cuidados
de todos nés vivos que constituimos a atual sociedade e temos responsabilidades na
defesa da vida humana.

O direito a vida também é garantido pela Constituicio da Reptblica e todos os
esforcos legislativos devem somar para protecdo do nascituro, de modo que a presente
propositura se espelha no Projeto de Lei n® 434/2021, de autoria da Deputada Federal
Chris Tornietto, que tramita na Cémara dos Deputados.

Toda ofensa a vida constitui uma grave violacdo da Lei Natural, cujos primeiros
principios fundamentam o codigo moral de todos os povos e culturas, sendo o direito
a vida universalmente reconhecido como ¢ mais importante, ndo estando submetido
as variactes de usos e costumes: trata-se de um principio constitutivo da prépria
consciéncia moral do ser humano, um valor inegociavel.

E preciso, portanto, afirmar de modo responsavel, claro e definitivo os direitos
que possui o nascituro, bem como estabelecer o compromisso do poder ptblico
municipal na protecéo das genitoras em situacdes de vulnerabilidade fisica, psiquica e
material (financeira), o que cremos ser tratado com suficiente seriedade e lisura no
Estatuto do Nascituro que ora é apresentado para apreciacdo de nossos pares.

A Constituicdo da Republica preserva os direitos dos nascituros, em seu artigo
5%, caput:

Artigo 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distingéio de qualquer
natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes
no pafs a inviolabilidade do direito a vida, & [iberdade, & igualdade,
a seguranga e a propriedade, nos seguintes termos;
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O artigo 2° do Codigo Civil protege a personalidade do nascituro:

“ A personalidade civil da pessoa comeca do nascimento com vida;
mas a lei pde a salvo, desde a concepcio, os direitos do
nascituro”.

A lLei no 8560/1992, em seu artigo 7°, assegura ao nascituro o direito a
alimentos provisionais ou definitivos do reconhecido, que deles necessitar: “Sempre
que na sentenga de primeiro grau se reconhecer a paternidade, nela se fixardo os
alimentos provisionais ou definitivos do reconhecido que deles necessite”.

Presente no Codigo de Processo Civil, nos artigos 877 e 878, ha a possibilidade
da mulher que, para garantir os direitos do nascituro, poder4 provar sua gravidez
segundo médico de nomeacéo do juiz. A posteriori, o artigo 878 define: “ Apresentando
o laudo que reconheca a gravidez, o juiz, por sentenca, declarara a requerente investida
na posse dos direitos que assistam ao nascituro”.

O Estado tem a obrigacio de prover um desenvolvimento digno e sadio ao
nascituro e a mae tem direito a realizacio do atendimento pré e perinatal, conforme
demostra o Estatuto da Crianca e do Adolescente, nos artigos 7° e 8%

Artigo 7° A crianga e o adolescente tém direito a protecdo a vidae a
satide, mediante a efetivagdo de politicas sociais ptiblicas que
permitam o nascimento e o desenvolvimento sadio e harmonioso, em
condicdes dignas de existéncia.

Artigo 8° B assegurado a gestante, através do Sistema Unico de Satide,
o atendimento pré e perinatal.

Sendo assim, submeto a esta Casa Legislativa o presente Projeto e faco votos
para que os senhores parlamentares apreciem, tomem ciéncia e ratifiquem a iniciativa
em defesa de vidas tdo frageis que precisam da nossa protecéo.

Ern 26 de junho de 2023\
IL/WW\JJ{/D
Marcelo José Otteg
Vereador — Podemos - Avaré
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Processo n° 206/2023.
Projeto de Lei n°® 175/2023.
Autor: Vereador MARCELO JOSE ORTEGA.

Assunto: “Institui o Estatuto do
Nascituro, que dispée sobre a prote¢do
integral do nascituro no Municipio de
Avaré e adota outras providencias”.

PARECER

Trata-se de Projeto de Lei que institui o Estatuto do
Nascituro, que dispde sobre a proteg¢do integral do nascituro no Municipio de

Avareé.

O artigo 30, inciso |, da Constituicdo Federal, estabelece

que compete ao Municipio legislar sobre assuntos de interesse local.

No mesmo sentido, o artigo 4° 1, da Lei Organica do
Municipio de Avaré, dentre outras, atribui ao Municipic competéncia para

legislar sobre assuntos de interesse local.

Nesse passo, cumpre relembrar o traz a Carta

Republicana vigente, em especial o disposto no caput do artigo 37, que reza:

“Art. 37. A administragdo publica direta, indireta ou

fundacional, de qualquer dos Poderes da Unido, dos
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Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecera aos principios de legalidade,

impessoalidade, moralidade, publicidade.”

N&o € outro o respeito a tais principios pela Constituigdo
Estadual, sendo vejamos o artigo 111:

“Art. 111. A administragdo publica direta ou
fundacional, de qualquer dos Poderes do Estado,
obedecera aos principios da legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade,
razoabilidade, finalidade, motivagcido e interesse
publico”.

Para delimitar um campo de acdo necessariamente
maximo ao agente publico, para estabelecer parametros socialmente exigiveis
na sua gestdo dos negécios publicos, para cercear excessos, para coibir
abusos e desmandos, é que a Constituigao de 1988, por vez primeira na historia
fez constar do seu texto exatamente os principios de administragdo, no que foi

imitada e até mesmo complementada pelas Constituicbes dos Estados.

O magistério de Celso Ribeiro Bastos ensina:

"Este principio entronca-se com a prépria nogio de
Estado de Direito. Estado de Direito é aquele que se
submete ao proprio direito que criou, razio pela qual
nao deve ser motivo surpresa constituir-se o principio

da legalidade um dos sustentaculos fundamentais do
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estado de Direito. (...)De tudo ressalta que a
Administragdo ndo tem fins préprios, mas ha de
busca-los na lei, assim como, em regra, ndo desfruta
de liberdade, escrava que é da ordem juridica."(In
Curso de Direito Administrativo, Ed. Saraiva, SP, 1.994,
pp. 24/5).

Neste sentido, necessario tecer algumas consideragoes

sobre o projeto ora analisado.

O projeto apenas trata de forma mais minudente aspectos
especificos, limitando-se na esfera de atuagdo que lhe cabe legislar, sem

imiscuir-se diretamente em atos concretos da Administracao.

No caso em baila, a propositura tem o mero condéo de
estabelecer diretrizes para futura atuacdo do érgdo da Administragao Publica

competente.

Desta feita, a propositura ndo__se inclina__a

inconstitucionalidade, em razdo dos motivos acima expostos, mormente pela

matéria nao estar inserida no rol do artigo 61 da Constituicao Federal.

No tocante a iniciativa, pode-se afirmar que o tema é de
iniciativa comum, ou seja, tanto o Legislativo quanto o Executivo podem dar
inicio ao processo, apresentando o projeto de lei, haja vista que a norma
editada nao regular matéria estritamente administrativa afeta ao Poder
Executivo, delimitada pelos artigos 24, §2°, 47, incisos Xll e XVIIl, 166 e 174 da

Constituicdo Estadual.
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Destarte, ndo vislumbra-se no vertente Projeto de Lei

qualquer macula capaz de inquina-lo de ilegal ou inconstitucional.

Diante do exposto, s.m.j.,, o Projeto de Lei em epigrafe
nao se encontra maculado pelo vicio da inconstitucionalidade ou ilegalidade,
motivo pelo qual opina esta divisdo juridica pela regular tramitagao, devendo
ter o seu mérito submetido a apreciagao do Plenario desta Camara Legislativa,

respeitando-se, para tanto, as formalidades legais e regimentais.
E o parecer.

Avare (SP), 27 de setembro de 20223.

LETICIA F. S. P. DE LIMA
Procuradora Juridica
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Projeto de Lei n® 175/2023
Processo n” 206/2023

Autoria: Marcelo José Ortega

Assunto: Institui o Estatuto do Nascituro, que dispde sobre a protecdo integral do nascituro no
municipio de Avaré e adota outras providéncias.

Comissio: Constituicio, Justica e Redacio.

Designo como Relator do presente Projeto de Lei, o vereador Luiz Claudio da Costa.

DO RELATORIOQ

De iniciativa do vereador Marcelo José Ortega, o Projeto de Lei em epigrafe Institui o
Estatuto do Nascituro, que dispde sobre a prote¢do integral do nascituro no municipio de Avaré e
adota outras providéncias.

Na justificativa, o autor esclarece que o projeto tem a finalidade de garantir ao criar o
Estatuto do Nascituro no ordenamento juridico municipal, o direito a vida e a prote¢éo integral do
nascituro - definido como individuo ja concebido, mas ainda ndo nascido - no &mbito do municipio
de Avaré.

E o breve relato dos fatos. Passa-se a apreciagéo.

DA FUNDAMENTACAO

O Departamento Juridico desta Casa de Leis emitiu parecer pela TRAMITACAO da
propositura.

Ademais, a matéria € de interesse eminentemente local, e que, portanto, & competéncia
municipal para legislar sobre a matéria se amolda aos dispositivos constitucionais do artigo 30,
incisos I, da Constitui¢do Federal de 1988, ¢ o artigo 4°, inciso I da Lei Organica do Municipio.
Vejamos:

“Art. 30. Compete aos Municipios:

I - legislar sobre assuntos de interesse local;” e

Art. 4°. Ao Municipio compete prover a tudo quanto lhe diga
respeito, ao seu peculiar interesse e ao bem estar de sua populacdo,

cabendo-lhe, privativamente, dentre outras, as seguintes
atribuigdes:
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I - legislar sobre assuntos de interesse local;

Ressalte-se, preliminarmente, que iniciativas muito semelhantes tém sido apresentadas em
algumas casas legislativas do pais.

O Estatuto proposto, como outros ja incorporados ao ordenamento juridico patrio, € um
instrumento legal que se concentra na prote¢do de garantias e direitos daqueles que pretende tutelar.
No caso, o presente projeto detalha quais sdo as especificidades que envolvem as gestantes e os
nascituros, considerando as garantias ja previstas pela Constituigdo Federal (arts. 7, XVIII; 10, 11,
b; 201, 1I).

Com efeito, no tocante as garantias do nascituro, o presente projeto se perfaz
considerando a nogdo de expectativa de direitos, porquanto, como se sabe, de fato, o nascituro goza
de protegio juridica, que lhe ¢ assegurada por todos os meios moral e legalmente aceitos. Dentre
tantas leis esparsas que poderiam ser evocadas, neste contexto, oportuno lembrar do Estatuto da
Crianga e do Adolescente (Lei Federal 8.069/1990, art. 7°).

No que tange as gestantes mais especificamente, a legislagdo também ¢ proficua,
destacando-se entre os direitos assegurados o acompanhamento pré-natal (Lei Federal 9.263/1996);
o atendimento prioritario a gestante e a lactante em hospitais, 6rgdos e empresas publicas e em
bancos (Lei Federal 10.048/2000); a possibilidade de indicagdo, pela parturiente, de um
acompanhante durante todo o periodo de trabalho de parto, parto e pés-parto imediato (Lei Federal
11.108/2005); dentre muitos outros.

O Estatuto também corrobora com a Politica Nacional de Atengdo Obstétrica e
Neonatal (Portaria 1.067/2005), que desenvolve agdes de prevencgdo e assisténcia a saude de
gestantes, parturientes e recém-nascidos; com a Politica Nacional de Atencdo Integral 4 Mulher
(Portaria 648/2006), que visa promover atendimento clinico-ginecologico, planejamento
reprodutivo, acompanhamento de pré-natal e atendimento as mulheres e adolescentes em situacdo
de violéncia doméstica e sexual; e, também, com a Politica de Aten¢do Integral a Saude da Crianga
(Portaria 1.130/2015), que tem como uma de suas principais metas cuidar da saude dos recém-
nascidos, promover, proteger ¢ apoiar o aleitamento materno, além de desenvolver a¢des para
reduzir a mortalidade infantil ¢ investigar os obitos dos bebes.

Assim, o Estatuto proposto se apresenta em consonancia com a dicgdo normativa dos
referidos diplomas legais e portarias, apenas tratando de forma mais minudente aspectos
especificos, limitando-se 4 esfera de atuagdo que lhe compete legislar. Na verdade, o Estatuto tem
o mero conddo de estabelecer diretrizes para futura atuagdo do orgdo da Administragdo Publica
competente.

Deste modo, esta Comissdo opina pela_tramitacio do Projeto de Lei. devendo ter o \
seu mérito submetido a apreciacdo do Plenario desta Camara Legislativa, respeitando-se, para /
tanto, as formalidades legais e regimentais. '
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E o parecer.

C.C.J.R. - S. Sessdes, 27 de setembro de 2023.

/
Py

i

ANDRE DE FREITAS LUIZ CLA
Presidente

LEONARDO|PIRES RiPOLI
Membro Substituto
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Projeto de Lei n® 175/2023

Processo n® 206/2023

Autoria: Marcelo José Ortega

Assunto: Institui o Estatuto do Nascituro, que dispde sobre a protegio integral do nascituro no
municipio de Avaré e adota outras providéncias.

Comissdo: Servigos, Obras e Administragdo Publica

Designo como Relator do presente Projeto de Lei, o vereador Hidalgo André de Freitas.

PARECER

Acompanhando o parecer da Comissao de Constituicao, Justica e Redacgio ao Projeto de

Lei n® 175/2023, esta Comissio opina pela regular tramitacio da pro ositura, devendo ter seu

mérito submetido ao Plendrio, respeitando-se, para tanto, as formalidades legais e regimentais.

I o parecer.

\1\

‘(_\
\ o=
\

/{zf..,

DRE DE FREITAS

ADALGISA LOPES WARD
Membro

__-_‘_——-—-_-*__—_'—'—_——
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INSTITUI NO MUNICIPIO DA ESTANCIA
TURISTICA DE AVARE, NO MES DE
OUTUBRO, CAMPANHA COM ACOES
ESPECIFICAS RELACIONADAS AO “DIA
DO NASCITURO”

Art. 1° - Fica instituido e incluido no més de outubro, no Municipio de Avaré, acdes e
campanhas relacionadas ao dia do Nascituro, que é comemorado anualmente no dia 8
de outubro.

Art. 2° - A data a que se refere o artigo 1° abrange a¢Ges que poderdo ser empreendidas
dentro de uma programagdo sobre a temdtica por meio de reunides, palestras,

seminarios e outros eventos, tendo em vista a conscientizacdo de forma ampla.

Art. 3° - As despesas recorrentes desta Lei correrdo por conta de dotagSes
orcamentarias proprias, suplementadas, se necessario.

Art. 4° - O Poder Executivo podera regulamentar a presente Lei no que couber.
Art. 5° - Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacdo, revogando-se as

disposi¢des em contrario.

Sala de Sessdes da Camara de Vereadores de Avaré

Avaré, 26 de junho de 2023
CAMARA MUNICIPAL VARE
Lido do Expediente ‘ ﬁifbw§

DIR. D CRETARIA

—

MARCELO JOSE QT}}RT G
Vereador - Podemos N

Cémara Municipal da Estancia Turistica de Avaré
Data: 26/06/2023 Hora: 11-35

Espécie: Correspondénciz Recebida Ne 8
1 BB/ 2
Autoria: Marcelo José Ortega oz

_.“/“
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Gabinete do Vereador Mareelo José Ortega

JUSTIFICATIVA

O presente projeto tem como objetivo celebrar a vida, especialmente, a vida do
bebé no ventre de sua mae. E ndo somente isso: celebramos, neste dia, o valor
inviolavel da dignidade da vida humana, do seu inicio até o seu fim natural.

Ao celebrar o Dia do Nascituro, estamos protegendo ao suscitarmos nas
pessoas, nas familias e na sociedade, a consciéncia de que os nascitures tém o direito &
protegiio de sua satde e vida, a alimentagio, ao respeito e a um nascimento sadio.

A prépria Constituicdo da Repriblica preserva os direitos dos nascituros, em seu
artigo 5°, caput.

Artigo 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer
natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes
no pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade,
a seguranca e & propriedade, nos seguintes termos;

O artigo 2° do Codigo Civil protege a personalidade do nascituro:

“ A personalidade civil da pessoa comega do nascimento com vida;
mas a lei pde a salvo, desde a concepgio, os direitos do
nascituro”.

A Lei no 8.560/1992, em seu artigo 7°, assegura ao nascituro o direito a
alimentos provisionais ou definitivos do reconhecido, que deles necessitar: “Sempre
que na sentenca de primeiro grau se reconhecer a paternidade, nela se fixardo os
alimentos provisionais ou definitivos do reconhecido que deles necessite”.

Presente no Cédigo de Processo Civil, nos artigos 877 ¢ 878, ha a possibilidade
da mulher que, para garantir os direitos do nascituro, podera provar sua gravidez
segundo médico de nomeacao do juiz. A posteriori, o artigo 878 define: “ Apresentando
o laudo que reconhega a gravidez, o juiz, por sentenca, declarard a requerente investida
na posse dos direitos que assistam ao nascituro”.

O Estado tem a obrigacdo de prover um desenvolvimento digno e sadio ao
nascituro e a mie tem direito a realizagio do atendimento pré e perinatal, conforme
demostra o Estatuto da Crianga e do Adolescente, nos artigos 7° e 8°:

/

/
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Gabinete do Vereador Marcelo José Ortega

Artigo 7° A crianca e o adolescente tém direito a protecdo a vida e a
satide, mediante a efetivacdo de politicas sociais publicas que
permitam o nascimento e o desenvolvimento sadio € harmonioso, em
condicdes dignas de existéncia.

Artigo 8° F assegurado a gestante, através do Sistema Unico de Saude,
o atendimento pré e perinatal.

Dedicar ao nascituro uma campanha oficial do Municipio, com acdes
relacionadas ao seu dia, servira para a nossa reflexdo sobre esse ser, que antes de ser
uma perspectiva de vida é a propria vida. Pela relevancia do valor que se pretende
enaltecer, o direito a vida, requeiro o apoio dos nobres pares para a aprovagéo deste
Projeto de Lei.

Sala de Sessdes da Camara de Vereadores de Avaré

Em 26 de junho de 2023.

Vereador - Podemos
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Camara Municipal da Estancia Turistica de Avaré

DiIviIsAO JuUuRrRiDICA

Processo n°® 207/2023.
Projeto de Lei n°® 176/2023. )
Autor: Vereador MARCELO JOSE ORTEGA.

Assunto: “Institui no municipio da
Esténcia Turistica de Avaré no més de
outubro, campanha de agoes
especificas relacionadas ao “Dia do
Nascituro”.

PARECER

Trata-se de Projeto de Lei que institui no municipio da
Estancia Turistica de Avaré no més de outubro, campanha de acoes

especificas relacionadas ao “Dia do Nascituro”.

O artigo 30, inciso |, da Constituicao Federal, estabelece

que compete ao Municipio legislar sobre assuntos de interesse local.

No mesmo sentido, o artigo 4° |, da Lei Organica do
Municipio de Avaré, dentre outras, atribui ao Municipio competéncia para

legislar sobre assuntos de interesse local.

Nesse passo, cumpre relembrar o traz a Carta

Republicana vigente, em especial o disposto no caput do artigo 37, que reza:

“Art. 37. A administracao publica direta, indireta ou

fundacional, de qualquer dos Poderes da Unido, dos
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DiIvisAO JURIDICA

Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecera aos principios de legalidade,

impessoalidade, moralidade, publicidade.”

Nao é outro o respeito a tais principios pela Constituicao

Estadual, sen&o vejamos o artigo 111:

“Art. 111. A administracao publica direta ou
fundacional, de qualquer dos Poderes do Estado,
obedecera aos principios da legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade,
razoabilidade, finalidade, motivagdo e interesse

publico”.

Para delimitar um campo de acgdo necessariamente
maximo ao agente publico, para estabelecer parametros socialmente exigiveis
na sua gestdo dos negdcios publicos, para cercear excessos, para coibir
abusos e desmandos, € que a Constituigao de 1988, por vez primeira na historia
fez constar do seu texto exatamente os principios de administragéo, no que foi

imitada e até mesmo complementada pelas Constituicbes dos Estados.

O magistério de Celso Ribeiro Bastos ensina:

"Este principio entronca-se com a prépria nogao de
Estado de Direito. Estado de Direito é aquele que se
submete ao proprio direito que criou, razao pela qual
ndo deve ser motivo surpresa constituir-se o principio

da legalidade um dos sustentaculos fundamentais do
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Camara Municipal da Estancia Turistica de Avare

DiIvisAo JuUuRIDICA

estado de Direito. (..)De tudo ressalta que a
Administragdo ndo tem fins préprios, mas ha de
busca-los na lei, assim como, em regra, ndo desfruta
de liberdade, escrava que é da ordem juridica."(In
Curso de Direito Administrativo, Ed. Saraiva, SP, 1.994,
pp- 24/5).

Neste sentido, necessario tecer algumas consideragoes

sobre o projeto ora analisado.

O projeto apenas trata de forma genérica agbes que
podem ser empreendidas para a conscientizagdo dos direitos do nascituro,
limitando-se na esfera de atuacdo que lhe cabe legislar, sem imiscuir-se

diretamente em atos concretos da Administragéo.

No caso em baila, a propositura tem o mero condao de
estabelecer diretrizes para futura atuacdo do 6rgdo da Administragdo Publica

competente.

Desta feita, a propositura ndo se inclina a

inconstitucionalidade, em razdo dos motivos acima_expostos, mormente pela

matéria ndo estar inserida no rol do artigo 61 da Constituigdo Federal.

No tocante a iniciativa, pode-se afirmar que o tema € de
iniciativa comum, ou seja, tanto o Legislativo quanto o Executivo podem dar
inicio ao processo, apresentando o projeto de lei, haja vista que a norma

editada ndo regular matéria estritamente administrativa afeta ao Poder
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DiviIsAOo JuUuRIiDICA

bre

Executivo, delimitada pelos artigos 24, §2°, 47, incisos Xll e XVIll, 166 e 174 da

coes sol

Constituicao Estadual.

Destarte, ndo vislumbra-se no vertente Projeto de Lei

qualquer macula capaz de inquina-lo de ilegal ou inconstitucional.

Diante do exposto, s.m.j., o Projeto de Lei em epigrafe
ndo se encontra maculado pelo vicio da inconstitucionalidade ou ilegalidade,
motivo pelo qual opina esta diviséo juridica pela regular tramitagédo, devendo
ter o seu mérito submetido a apreciagao do Plenario desta Camara Legislativa,

respeitando-se, para tanto, as formalidades legais e regimentais.
E o parecer.

Avaré (SP), 27 de setembro de 20223.

LETICIA F. S. P. DE LIMA
Procuradora Juridica
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Projeto de Lei n° 176/2023
Processo n°® 207/2023

Autoria: Marcelo José Ortega

Assunto: Institui no Municipio da Estancia Turistica de Avaré, no Més de Outubro, Campanha
com Ag¢des especificas relacionadas ao “Dia do Nascituro”.

Comissdo: Constitui¢ido, Justica e Redagio.

Designo como Relator do presente Projeto de Lei, o vereador Luiz Claudio da Costa.

DO RELATORIO

De iniciativa do vereador Marcelo José Ortega, o Projeto de Lei em epigrafe Institui
no Municipio da Estancia Turistica de Avaré, no Més de Outubro, Campanha com Agdes
especificas relacionadas ao “Dia do Nascituro”.

Na justificativa, o autor esclarece que o projeto tem como objetivo celebrar a vida,
especialmente, a vida do bebé no ventre de sua mie. E ndo somente isso: celebrar, neste dia, o valor
inviolavel da dignidade da vida humana, do seu inicio até o seu fim natural. Ressalta que ao celebrar
o Dia do Nascituro, estamos protegendo ao suscitarmos nas pessoas, nas familias e na sociedade,
a consciéncia de que os nascituros tém o direito a prote¢io de sua saude e vida, a alimentacdo, ao
respeito e a um nascimento sadio.

E o breve relato dos fatos. Passa-se a apreciag3o.

DA FUNDAMENTACAO

O Departamento Juridico desta Casa de Leis emitiu parecer pela TRAMITACAO da
propositura.

Ademais, a matéria € de interesse eminentemente local, e que, portanto, 2 competéncia
municipal para legislar sobre a matéria se amolda aos dispositivos constitucionais do artigo 30,
incisos I, da Constitui¢io Federal de 1988, ¢ o artigo 4°, inciso I da Lei Organica do Municipio.
Vejamos:

“Art. 30. Compete aos Municipios:
I - legislar sobre assuntos de interesse local;” e

Art. 4°. Ao Municipio compete prover a tudo quanto lhe diga
respeito, ao seu peculiar interesse e ao bem estar de sua populagio,
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cabendo-lhe, privativamente, dentre outras, as seguintes
atribuigdes:
I - legislar sobre assuntos de interesse local;

Ressalte-se, preliminarmente, que iniciativas muito semelhantes tém sido apresentadas
em algumas casas legislativas do pais.

Ainda, destaca-se o artigo 227 da Constitui¢do Federal:

Art. 227. E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a
crianca, ao adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade, o
direito a vida, a saude, a alimentacdo, a educacgdo, ao lazer, a
profissionalizacdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade
e a convivéncia familiar e comunitdria, além de colocd-los a salvo
de toda forma de negligéncia, discriminacdo, exploragdo, violéncia,
crueldade e opressdo.

Nesse sentido, cabe ao municipio, dentro das respectivas competéncias legislativas e
administrativas, criar mecanismos que garantam tais direitos, como pretende a presente
propositura, ao instituir no calendario uma semana dedicada ao debate e exposigéo de assuntos de
interesse de todos.

Ao celebrar o Dia do Nascituro, estamos protegendo ao suscitarmos nas pessoas, nas
familias e na sociedade, a consciéncia de que os nascituros tém o direito a protecdo de sua saide e
vida, a alimentagéo, ao respeito e a um nascimento sadio.

A propria Constituicdo da Republica preserva os direitos dos nascituros, em seu artigo
prop ¢ p p g
5°, caput:

Artigo 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no pais a inviolabilidade do direito a
vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade, nos seguintes termos;

O artigo 2° do Cddigo Civil protege a personalidadedo nascituro:

“A personalidade civil da pessoa comega do nascimento com vida, masa lei pde a salvo,
desde a concepgdo, os direitos do nascituro™.

A Lei no 8.560/1992, em seu artigo 7°, assegura ao nascituro o direito a alimentos
provisionais ou definitivos do reconhecido, que deles necessitar: “Sempre que na sentenca de
primeiro grau se reconhecer a paternidade, nela se fixardo os alimentos provisionais ou definitivos
do reconhecido que deles necessite™.

N R
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Presente no Codigo de Processo Civil, nos artigos 877 ¢ 878, ha a possibilidade da
mulher que, para garantir os direitos do nascituro, podera provar sua gravidez segundo médico de
nomeagdo do juiz. A posteriori, o artigo 878 define: Apresentando o laudo que reconheca a
gravidez, o juiz, por sentenca, declarara a requerente investida na posse dos direitos que assistam
ao nascituro”.

O Estado tem a obrigagdo de prover um desenvolvimento digno e sadio ao nascituro e
a mae tem direito a realizagdo do atendimento pré e perinatal, conforme demostra o Estatuto da
Crianca e do Adolescente, nos artigos 7° e 8°

Artigo 7° A crianca e o adolescente tém direito a protecdo a vida e
a saude, mediante a efetivacdo de politicas sociais publicas que
permitam o nascimento e o desenvolvimento sadio e harmonioso,
em condicdes dignas de existéncia.

Artigo 8° E assegurado a gestante, através do Sistema Unico de
Saude, o atendimento pré e perinatal,

Dedicar ao nascituro uma campanha oficial do Municipio, com agdes relacionadas ao
seu dia, servird para a nossa reflex@o sobre esse ser, que antes de ser uma perspectiva de vida € a
prépria vida.

Deste modo, esta Comissdo opina pela_tramitacio do Projeto de Lei, devendo ter o
seu mérito submetido a apreciacdo do Plenario desta Camara Legislativa, respeitando-se, para
tanto, as formalidades legais ¢ regimentais.

E o parecer.

C.C.J.R.£S. Sessoes, 27 de setembro de 2023.

DE FREITAS LUIZ CLAUDIO DA COSTA
Presidente Membro

LEONARD RES RiPOLI
M Substituto
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Projeto de Lei n° 176/2023

Processo n® 207/2023

Autoria: Marcelo José Ortega

Assunto: Institui no Municipio da Esténcia Turistica de Avaré, no més de outubro, campanha com
acOes especificas relacionadas ao "Dia do Nascituro".

Comissio: Servigos, Obras e Administragio Publica

Designo como Relator do presente Projeto de Lei, o vereador Hidalgo André de Freitas.

PARECER
Acompanhando o parecer da Comissao de Constituicio, Justica e Redacio ao Projeto de
Lei n® 176/2023, esta Comissdo opina pela regular tramitacio da propositura, devendo ter seu

mérito submetido ao Plendrio, respeitando-se, para tanto, as formalidades legais e regimentais.

E o parecer.

C.8.0.A.P - § Sesfas, 27 de setembro de 2023. [ L=
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LEONARDO PIRES RIPOLI HIDALGO ANDRE DE FREITAS
Presidente __/"/ Vice- Presidente /Relator
=l L
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ADALGISA LOPES WARD

Membro -
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