CIRCULAR N ° 30/2023-DG Avaré, 27 de outubro de 2023.

Senhor (a) Vereador (a):-

Designa a matéria para Ordem do Dia da Sessédo Ordinaria de 30/10/2023
- Sequnda Feira — as 19h00min.

Pela presente levo ao seu conhecimento que o Exmo. Sr. Presidente Vereador
Carlos Wagner Januario Garcia designou para a Ordem do Dia da Sessao Ordinaria de 30 de outubro do
corrente ano, que tem seu inicio marcado para as 19h00min, a seguinte matéria:

1. PROJETO DE RESOLUCAO N.° 08/2023- Discusséo Unica

Autoria: Mesa Diretora

Assunto: Dispde sobre a alteragdo inciso | do Artigo 122 da Resolugdo 447 e adota outras
providéncias.

Anexo:- Copias do Projeto de Resolugéo n° 08/2023 e dos Pareceres do Juridico; e da Comissao
de Constituicao, Justica e Redacao.

2. PROJETO DE LEI N° 221/2023 - Discussao Unica
Autoria: Ver® Adalgisa Lopes Ward
Assunto: Cria o Selo Empresa Amiga da Mulher, no dmbito do Municipio da Estancia Turistica de
Avaré. (EMENDADO)
Anexo: Cépias do Projeto de Lei n°® 221/2023 e dos Pareceres do Juridico; das Comissdes de
Constituicdo, Justica e Redacéao; de Financas, Orcamento e Dir. do Consumidor; e de Cidadania e
Defesa da Mulher. (prazo expirado) (vistas Ver. Hidalgo)

3. PROJETO DE LEI N° 222/2023 - Discussao Unica
Autoria: Ver® Adalgisa Lopes Ward
Assunto: Institui no ambito Municipal da Estancia Turistica de Avaré, o Programa Tem Saida,
destinado ao apoio as mulheres em situagao de violéncia doméstica e familiar. (EMENDADO)
Anexo: Cépias do Projeto de Lei n° 222/2023 e dos Pareceres do Juridico; das Comissbes de
Constituicao, Justica e Redagéo; e de Cidadania e Defesa da Mulher. (prazo expirado) (vistas Ver.
Hidalgo)

4. PROJETO DE LEI N° 227/2023 - Discussao Unica
Autoria: Ver® Adalgisa Lopes Ward
Assunto: Institui nas Escolas da Rede Publica instalagdo de lixeiras para a disposigao seletiva de
lixo. (PARECER CONTRARIO)
Anexo: Copias do Projeto de Lei n® 227/2023 e dos Pareceres do Juridico; e da Comisséo de
Constituicao, Justica e Redacéo. (prazo expirado)
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PROJETO DE LEI N° 228/2023 - Discussao Unica

Autoria: Ver® Adalgisa Lopes Ward

Assunto: Isenta as Pessoas Pertencentes as Familias Carentes do Pagamento de Taxa de Lixo, e
déa outras providéncias. (PARECER CONTRARIO)

Anexo: Copias do Projeto de Lei n® 228/2023 e dos Pareceres do Juridico; e da Comisséo de
Constituicao, Justica e Redacéo. (prazo expirado)

PROJETO DE LEI N° 229/2023 - Discusséo Unica

Autoria: Ver® Adalgisa Lopes Ward

Assunto: Dispbe sobre a aquisicao de livros para as Bibliotecas Municipais em formato como Braile,
Audio-Livros e outros meios, visando maior inclus3o.

Anexo: Coépias do Projeto de Lei n® 229/2023 e dos Pareceres do Juridico; das Comissdes de
Constituicao, Justica e Redacgao; e de Finangas, Orgamento e Dir. do Consumidor. (prazo expirado)

PROJETO DE LEI N° 230/2023 - Discusséo Unica

Autoria: Ver® Adalgisa Lopes Ward

Assunto: Dispde sobre a politica de atencao integral & saude das pessoas com doengas raras no
Municipio da Estancia Turistica de Avaré.

Anexo: Coépias do Projeto de Lei n® 230/2023 e dos Pareceres do Juridico; das Comissbes de
Constituigao, Justica e Redacgao; e de Finangas, Orgamento e Dir. do Consumidor. (prazo expirado)

PROJETO DE LEI N° 231/2023 - Discusséo Unica

Autoria: Ver® Adalgisa Lopes Ward

Assunto: Assegura o Atendimento Humanizado as Parturientes em Luto Materno, no ambito dos
estabelecimentos publicos de saiude do Municipio da Estancia de Avaré e da outras providéncias.
Anexo: Copias do Projeto de Lei n® 231/2023 e dos Pareceres do Juridico; e das Comissdes de
Constituicao, Justica e Redacgao; e de Finangas, Orgamento e Dir. do Consumidor. (prazo expirado)

PROJETO DE LEI N° 232/2023 - Discussio Unica

Autoria: Ver? Adalgisa Lopes Ward

Assunto: Dispde sobre a implantagdo de medidas de informagbes as gestantes e parturientes sobre
a Politica Nacional de atencao obstétrica e neonatal, visando a prote¢do destas contra a violéncia
obstétrica no Municipio, e da outras providéncias. (PARECER CONTRARIO).

Anexo: Coépias do Projeto de Lei n® 232/2023 e dos Pareceres do Juridico; e da Comisséo de
Constituigao, Justica e Redagao. (prazo expirado)

PROJETO DE LEI N° 233/2023 - Discussio Unica

Autoria: Ver? Adalgisa Lopes Ward

Assunto: Dispde sobre a Implantagdo do Programa Integrado de Reciclagem nas Escolas da Rede
Publica de Ensino da Estancia Turistica de Avaré. (PARECER CONTRARIO)

Anexo: Copias do Projeto de Lei n® 233/2023 e dos Pareceres do Juridico; e da Comisséo de
Constituicao, Justica e Redacéo. (prazo expirado)
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PROJETO DE LEI N° 234/2023 - Discussio Unica

Autoria: Ver® Adalgisa Lopes Ward

Assunto: Institui a Carteira de Identificacdo da Pessoa com Fibromialgia (CIPFIBRO) no ambito da
Estancia Turistica de Avaré (PARECER CONTRARIO).

Anexo: Copias do Projeto de Lei n® 234/2023 e dos Pareceres do Juridico; e da Comisséo de
Constituicao, Justica e Redacéo. (prazo expirado)

PROJETO DE LEI N° 235/2023 - Discusséo Unica

Autoria: Ver® Adalgisa Lopes Ward

Assunto: Dispbe sobre a criacdo no ambito municipal do Comité de Tolerancia Zero para
Mortalidade por Cancer de Mama, e da outras providéncias.

Anexo: Coépias do Projeto de Lei n® 235/2023 e dos Pareceres do Juridico; das Comissdes de
Constituicdo, Justica e Redacao; de Financgas, Orcamento e Dir. do Consumidor; e de Saude,
Promocgéao Social, Meio Ambiente e Dir. Humanos (prazo expirado)

PROJETO DE LEI N° 236/2023 - Discusséo Unica

Autoria: Ver® Adalgisa Lopes Ward

Assunto: Dispde sobre a construcdo de reservatdrios de agua pluvial para evitar pontos de
alagamento e da outras providéncias. (PARECER CONTRARIO)

Anexo: Coépias do Projeto de Lei n® 236/2023 e dos Pareceres do Juridico; e da Comissao de
Constituicao, Justica e Redagéo. (prazo expirado)

PROJETO DE LEI N° 237/2023 - Discusséo Unica

Autoria: Ver? Adalgisa Lopes Ward

Assunto: Dispde sobre a criagdo do Conselho Municipal de Desenvolvimento Rural Sustentavel, e
dé& outras providéncias. (PARECER CONTRARIO).

Anexo: Coépias do Projeto de Lei n® 237/2023 e dos Pareceres do Juridico; e da Comisséo de
Constituigao, Justica e Redagao. (prazo expirado)

PROJETO DE LEI N° 238/2023 - Discusséo Unica

Autoria: Ver? Adalgisa Lopes Ward

Assunto: Dispbe sobre a divulgagdo dos dados dos Conselhos Municipais na Pagina Oficial
Prefeitura e Camara Municipal na Internet, e da outras providéncias.

Anexo: Copias do Projeto de Lei n® 238/2023 e dos Pareceres do Juridico; e da Comisséo de
Constituicao, Justica e Redagéo. (prazo expirado)

PROJETO DE LEI N° 239/2023 - Discusséo Unica

Autoria: Ver® Adalgisa Lopes Ward

Assunto: Dispde sobre a proibicdo o uso de Recursos Publicos para a Contratacdo de Artistas em
que suas musicas incentivem a violéncia ou exponham as mulheres, os homossexuais e 0s
afrodescendentes a situagdo de constrangimento.

Anexo: Copias do Projeto de Lei n® 239/2023 e dos Pareceres do Juridico; das Comissdes de
Constituicao, Justica e Redacgao; e de Finangas, Orgamento e Dir. do Consumidor. (prazo expirado)
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17. PROJETO DE LEI N° 240/2023 - Discusséo Unica

Autoria: Ver® Adalgisa Lopes Ward
Assunto: Dispde sobre a Criagdo do Programa Adote Projetos Esportivos e da outras providéncias.
Anexo: Copias do Projeto de Lei n® 240/2023 e dos Pareceres do Juridico; das Comissbes de
Constituicao, Justica e Redagao; de Servigos, Obras e Adm. Publica: e de Educacédo, Cultura,
Esporte e Turismo. (prazo expirado)

18. PROJETO DE LEI N° 241/2023 - Discusséo Unica
Autoria: Ver? Adalgisa Lopes Ward
Assunto: Inclui o Dia Municipal do Atirador do Tiro de Guerra a ser comemorado anualmente em 05
de setembro e da outras providéncias.
Anexo: Copias do Projeto de Lei n® 241/2023 e dos Pareceres do Juridico; e da Comisséo de
Constituicao, Justica e Redagéo. (prazo expirado)

19. PROJETO DE LEI N° 279/2023 - Discussao Unica
Autoria: Prefeito Municipal
Assunto: Dispbe sobre abertura de Crédito Adicional Suplementar que especifica e da providéncias
(R$ 128.627,96 - Secretaria Municipal da Saude).
Anexo: Coépias do Projeto de Lei n® 279/2023 e dos Pareceres do Juridico; das Comissdes de
Constituicdo, Justica e Redacéo; e de Finangas, Orcamento e Dir. do Consumidor.

20. PROJETO DE LEI N° 280/2023 - Discussao Unica
Autoria: Prefeito Municipal
Assunto: Dispbe sobre abertura de Crédito Adicional Especial que especifica e da providéncias (R$
669.501,50 - Secretaria Municipal da Saude)
Anexo: Copias do Projeto de Lei n® 280/2023 e dos Pareceres do Juridico; das Comissdes de
Constituicao, Justica e Redagéo; e de Finangas, Orgamento e Dir. do Consumidor.

Sem outro particular, valho-me do ensejo para apresentar-lhe os protestos de
minha elevada estima e distinta consideragao.

Exmo.(a). Sr. (a)
Vereador (a)
NESTA

MARCIA DIAS GUIDO
Chefe Legislativo
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s_ses#‘ G - (Dispde sobre a alteracdo inciso | do Artigo 122
I\ ’ da Resolugao 447 e adota outras providéncias)

de Vereadores da Estancia Turistica de Avaré, no uso de suas atribuigcdes
que [hesdo conferidas por Lei,

RESOLVE:
Art. 19 - O Inciso | do art. 122 da Resolugdo 447/2022 passa a
vigorar a seguinte redacao:

Art. 122. As sessbes da Camara podem ser!

| — Ordinarias, realizadas as tercas-feiras, 19h00 (dezencve) horas,
para as deliberagbes e trabalhos regulares.

(...)

Art. 2° - Esta Resolugdo entra em vigor na data de sua publicacao
no local de costume.

Camara de Vereadores da Estancia Turistica de Avaré, 04 de setembro de 2023

CARLOS WAG

B
RARTA1SABE

ADALGISA LOPES WARD f C
2?2 Secretaria

12 Secretaria

i

Cémara Municipal da Esténcia Turlstica de Avaré
JR— Data: B4/@8/2023 Hara: 11:539

Espécie: Corraspondéncia Recebida Ng 1280/2023
Autaoria: Mesa Diretora

31 - Colina da Boa Vista - Avaré/SP - CEP 18706-240
Assunto: Projeto de resolugss yv.br - E-mail: diretoria@camaraavare.sp.gov.br
13711 3070 - 0800 77 10 999
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CAMARA DE VEREADORES DA ESTANCIA TURISTICA DE AVARE

4]

JUSTIFICATIVA

A presente propositura faz-se necessaria para melhor
funcionamento dos tramites interno da Camara Municipal uma vez que possibilitara
maior tempo habil para apresentagéo de proposituras por partes dos nobres edis desta
Casa de Leis.

Camara de Vereadores da Estancia Turistica de Avaré, 04 de setembro de 2023

JANWARIO GARCIA

CARLOS WAGN

ADALGISA LOPES WARD

12 Secretaria 22 Secretaria
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Camara Municipal da Estiancia Turistica de Avar¢

ASSESSORIA JURIDICA

Processo n® 323/2023
Projeto de Rescolucdo n® 08/2023

Autoria: Mesa Diretora

Assunto: “Dispde sobre a alteracdio inciso | do Artigo 122

do Resolugdo 447 e adota outras providéncias.”

PARECER

Nos termos do art. 194, §1 III, alineas “e” e “g” da
Resolugdo Municipal n® 447 de 2022 (Regimento Interno), compete a Mesa da

Céamara, dentro outras atribuigfes:

“ARTIGO 194 — Projeto de Resolucfio é a proposicio
destinada a regulor assuntos de economia interna da
Camara, de natureza politico-administrativa, e versard
sobre o sua Secretario Administrativa, a Mesa e os
Vereadores, ndo sujeita & san¢do do Prefeito e cujo
promulgaciio compete ao Presidente da Cdmara.”

{“caput” do artigo 136, com reda¢do alterada pela

Resolugdo 244/2003)

§ 1° - Constitui matéria de projeto de resolucéo:

(.-}

e) organizaciio dos servigos administrativos;

Av. Gilberto Filgueiras, 1631 — Avaré — 8P — CEP 18706-240 — Tcl. (14)37113070
juridico@camaraavare.sp.gov.br - www.camaraavare.sp.gov.br
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Céamara Municipal da Estancia Turistica de Avaré

ASSESSORIA JURIDICA

g) demais atos de economia interna da Cdmara;

coes sohre

-3CC2

Prescreve ainda a Constituicio do Estado de Sao Paulo, em seu artigo

111:
“Art. 111. A administragdo publica direta ou
fundacional, de qualquer dos Poderes do Estado,
obedecerd aos principios da legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade, razoabilidade, finalidade,

motivagdio e interesse publico”,

IMA: 26847231840 em 04/09/2023 14:12:23.Para obdler informa

Para delimitar um campo de agdo necessariamente maximo ao agente

publico, para estabelecer pardmetros socialmente exigiveis na sua gestdo dos

- link ‘valictar documento’ e informe o cddigo do decumento: ZNIB-KOWD-XVAS:

negocios puiblicos, para cercear excessos, para coibir abusos e desmandos, é que
a Constituicdo de 1988, por vez primeira na historia fez constar do seu texto
exatamente os principios de administragdo, no que foi imitada e até mesmo

complementada pelas Constitui¢des dos Estados.

Nas administragdes locais atender ao principio da legalidade significa
emprestar atengao a organizagdo e ao disciplinamento que a lei deu aos servigos
publicos, a estruturagio do pessoal, ao uso dos bens ptiblicos, as posturas ou
normas edilicias locais, as ordenagdes de todos os assuntos de interesse peculiar

daquela esfera respectiva.
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Camara Municipal da Estancia Turistica de Avaré

ASSESSORIA JURIDICA

"Este principio entronca-se com a prépria nog¢do de
Estado de Direito. Estado de Direito é aquele que se
submete ao proprio direito que criou, razdo pela qual
niio deve ser motivo surpresa constituir-se o principio da
legalidade um dos sustentdculos fundamentais do
estado de Direito. (...}

De tudo ressalta que a Administra¢iio néo tem fins
proprios, mas ha de buscd-los na lei, assim como, em
regra, ndo desfruta de liberdade, escrava que é da
ordem juridica,"

{In Curso de Direito Administrativo, Fd. Saraiva, SP, 1.994,

pp. 24/5)

O §2° do art. 194 do RI estabelece que a iniciativa de Projetos de

Resolucdo poderd ser da Mesa, das Comissdes ou dos Vereadores.

No mérito, a matéria é afeta & organizacio interna da Cimara,
consoante previsao do artigo 51, IV da Carta Republicana aplicavel
simetricamente aos demais entes federados, consoante artigo 20, Il da Carta

Bandeirante.

Destarte, ndo se vislumbra no vertente Projeto qualquer mécula capaz

de inquina-lo de ilegal ou inconstitucional.

Diante do exposto, s.m.j, o Projeto em epigrafe ndo se encontra
maculado pelo vicio da inconstitucionalidade ou ilegalidade, motivo pelo qual
opina esta divisao juridica pela regular tramitacio, devendo ter o seu mérito
submetido & aprecia¢io do Plendrio desta Cimara Legislativa, respeitando-se,

para tanto, as formalidades legais e regimentais.
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Camara Municipal da Estincia Turistica de Avaré

ASSESSORIA JURIDICA

Por fim, cabe ressaltar que a emissdo do parecer por essa Diretoria
Juridica e Legislativa, trata-se de um parecer meramente opinativo, ou seja, tem
carater técnico-opinativo, ndo vinculando os vereadores a sua motiva¢io ou

conclusoes.
E o parecer, smj.

Avaré (5P), 04 de setembro de 2023.

LETICIA E. S, P. DE LIMA
Procuradora Juridica
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CAMARA DE VEREADORES DA ESTANCIA TURISTICA DE AVARE

Ptojeto de Resolugio n° 08/2023

Processo n® 323/2023

Autoria: Mesa Diretora.

Assunto: Dispde sobte a alteracio inciso I do Artigp 122 da Resolugio 447 e adota outtras
providéncias. ‘
Comissio: Constituigio, Justiga e Redagio.

Designo como Relator do presente Projeto de Resolugiio, o vereador Marcelo José Ortega.,

PARECER

De iniciativa da Mesa Diretora, o Projeto de Resolugio em epigrafe dispbe sobre a
alteracdo inciso I do Artigo 122 da Resolugiio 447 e adota outras providéncias.

Acerca do Projeto de Resolucio em anilise, importante observar o que diz o texto do
artigo 194, § 1°, “g”, do Regimento Interno desta Casa (resolucio n® 437, de 29 de junho de 2021):

Art. 194. Projeto de Resolugio é a proposigio destinada a regular
assuntos de cconomia interna da Cimara, de natureza politico-administrativa,
e versard sobre a sua Secretatia Administrativa, a Mesa e os Vereadotes, nio
sujeita & sangio do Prefeito e cuja promulgacio compete ao Presidente da
Camara.

§ 1° Constitui matéria de Projeto de Resolugdo:

b) elaboragéio e reforma do Regimento Interno.

e) organizacdo dos servicos administrativos.

Ha de se observar também o que estabelece o artigo 111 da Constituigio do Tistado de
Sao Paulo:

Artigo 111 - A administragiio piblica direta, indireta ou funcional, de
qualquer dos Poderes do Estado, obedeceri aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade, razoabilidade,
finalidade, motivagio ¢ interesse publico.
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CAMARA DE VEREADORES DA ESTANCIA TURISTICA DE AVARE

Projeto de Resolugdo n® (09/2023
Processo n® 323/2023

Diante do exposto, vemos que o Projeto de Resolucio etn questio tem como objetivo
aprimorar o funcionamento dos tramites internos da Cdmara de Vereadores, para maior tempo habil
pata apresentagio de proposituras, tequetimentos e indicacdes dos demais vereadores.

Dessa maneira, observou a Divisdo Juridica dessa Casa (e assim concordamos) que nio

ha micula alguma no Projeto de Resolucio, capaz de inquind-lo de ilegal ou inconstitucional.

Posto isso, esta Comissio opina pela regular tramitagio do Projeto de Resolugio,

devendo ter o seu mérito submetido a apreciacio do Plendrio desta Cimara Legislativa, respeitando-
se, para tanto, as formalidades legais e regitnentais.

Quanto a redagdo do Projeto de Resolucio, nio sugerimos alteracio.

Il o parecer.

WNDRE DE FREITAS
tesidente

CELO JOSE O
Vice-Presidente
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#ﬂsn ENTE PROJETO DE LEI N° 221/2023.

CAMARA MUNIQ \PA DE %VARE
. mm “Cria o Selo Empresa Amiga da_Mulher, no
§. Se8s003. = ! 17 A‘ A‘m /20 dmbito do Municipio da Estincia Tiristica de

Avare”,
“PRE SiD NTE

|

‘Art. 1° - Fica instituido o Selo Empresa Amiga da Mulher, no &mbito do
Municipio da Estancia Turistica de Avaré, a ser conferido as empresas que contribuem com
agbes € projetos de promogéo e defesa dos direitos da mulher.

Arxt. 2° - Para o recebimento do selo, cabera a empresa, camulativamente ou néo,
mas atendendo pelo menos 03 (trés) das praticas aqui apresentadas:

I-a apresentagao de carta de compromisso constando planejamento de agoes
projetos e  programas que visem a promogdo e defesa dos direitos da mulhet;

I - a divulgagdio, em 4mbiio interno e externo, de acgSes, afirmativas e
informativas, sobre temas voltados aos direitos da mulher, principalmente sobre a Lei n°
11.340/2006, de 07 de agosto de 2006, a Lei Maria da Penha e demais dispositivos legais que
tratem da tematica;

III - a adogdo de politicas que fomentem a valorizagio da mulher no trabalho e
na sociedade;

IV - a manutengéio de um ambiente de trabalho com a observancia & saide,
integridade fisica e dignidade da mulher;

V - a criagfo de parcerias com Orgios/institui¢des que tenham como visdo a
defesa dos direitos da mulher;

VI - o apoio irrestrito a mulheres pertencentes ao seu quadro de pessoal que
forem vitimas de qualquer tipo de violéncia ou violagfo de direitos;

VI - implantagio de politica antidiscriminatérias de promog:ao da diversidade
e de reducéo da desigualdade de género dentro da empresa;

VII - a criagfio de sistemas de reclamagfes e recebimento de dentincias para
mulheres vitimas de assédio sexual e moral no ambiente de trabalho;

IX - promog#o da igualdade salarial entre homens e mulheres que ocupem cargos
ou fungdes iguais ou semelhantes;

X - garantia de licen¢a maternidade;

X1 - horarios de trabalho flexiveis para funcionérias gestantes ou lactantes;

XII - disponibilizagdo de creche, fraldario ou brinquedoteca para filho de

funcionarias; )
XIII - construgéio de espacos adequados para a amamentagio;
XIV - promogao de liderangas femininas dentro do quadro funcional da empresa;
XV - maior visibilidade e exposicio a lideres femininas ¢ modelos no ambiente
de trabalho;

XVI - apoio s instituicBes e entidades de defesa da mulher e promogio da
igualdade de género;

XVII - projetos que visem o desenvolvimento educacional e cultural de
mulheres residentes nas comunidades no entorno do empreendimento;

CAMARA MUNICIPAL DE AVARE
Lido do Expediente_U / o3 2089

Avenida Gilberto Filgueiras, 1631 - Colina da Boa Vista - Avaré/SP - CEP 18706-240
https://camaraavare.sp.gov.br — E-mail: diretoria@camaraavare.spygoveae

Tel. (14) 3711 3070 - 0800 77 10 999 DIR. DA SECRETARIA




O/
CAMARA DE VEREADORES DA ESTANCIA TURISTICA DE AVARE

XIX - realizagiio de campanhas internas de conscientizagio sobre a
violéncia doméstica ¢ familiar.

Parigrafo Unico - A comprovacgdo dos requisitos necessarios 4 habitagfo das
empresas ao Selo Empresa Amiga da Mulher deve ser apresentada por meio de portfélio proprio
da empresa.

Art. 3° - O Selo Empresa Amiga da Mulher serd atribuido as empresas que
cumprirem todas as responsabilidades, em todos os seus quesitos.

Art. 4° - A certificagdio serd requerida anualmente, no periodo de 1° de janeiro a
28 de fevereiro, mediante comprovagio da observancia nos termos do art. 2°, paragrafo unico.

Art. 5° - A certificagBio ocorrerd no més de maio, em data a ser definida
anualmente, pela Camara de Vereadores da Estancia Turistica de Avaré em conjunto com o
Poder Executivo.

Art. 6° - O Selo Empresa Amiga da Mulher terd validade de 02 (dois) anos,
podendo ser renovado por igual periodo, desde que sejam atendidos, no ato da renovagéo, os
requisttos previstos nesta Lei.

Paragrafo Unico - Ndo havera limite para a renovacéo bienal da validade do
Selo de que trata o caput, observados os requisitos estabelecidos nesta Lei.

Art. 7° - A empresa certificada podera utilizar o selo em sua logomarca durante
o periodo de certificagdo.

§ 1° - A comprovagio do uso do selo conforme disposto no caput é condigfio
para sua renovagdo ou nova concessio.

§ 2° - A logomarca pode ser utilizada pela empresa em produtos ¢ material
publicitario, _
§ 3° - A Camara de Vereadores da Estancia Turistica de Avaré veiculard, em seu
Portal da Transparéncia, em aba propria, a logomarca da empresa contemplada com o sclo.

Art. 8° - Ndo sera concedido o Selo Empresa amiga da Mulher as empresas que
possuam quaisquer pendéncias com os drgios de proteciio dos direitos da mulher nas esferas
federal, estadual e municipal, ou que possuam sécios administradores condenados por 6rgéo
colegiado em crimes sexuais, de violéncia doméstica e/ou familiar.

Art. 9° - Na hipétese de publico e notério descumprimento do pacto com as
politicas de valorizagfio da mulher e enfrentando da desigualdade de género no ambiente de
trabalho, pela empresa com Selo Empresa Amiga da Mulher, garantida a ampla defesa e o
contrario, o seu titulo seré suspenso até comprovada a sua recomposi¢io ao padrio exigivel, ou
demonstrada a sua isengéio de responsabilidade em seu eventual desvio de padrio.

Art. 10° - Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéio.

JUSTIFICATIVA

O pleito em questio tem como objetivo trazer ainda mais engajamento por meio
de incentivos para fortalecer a defesa dos direitos da mulher e o combate a violéncia de género.

De fato, o Projeto de Lei prevé a criacio de um selo como reconhecimento as
organiza¢des empresariais que contribuem na luta pela garantia e defesa dos dircitos das
mulheres. Esse € o objetivo do “Selo Empresa Amiga da Mulher” no &mbito municipal, sendo
mais uma ferramenta de contribui¢#o na luta pela garantia dos direitos das mulheres.
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A violago dos direitos da mulher tem raizes histéricas, € mesmo com o
decurso do tempo, o problema parece tomar propor¢des cada vez maiores. Assim, o cendrio que
deveria experimentar, a cada dia que se avanca, a evolugdo, tem se consolidado em regresséo.

A afirmagéo contida no paragrafo anterior até parece absurda, principalmente se
elevadas em consideragfio os avangos da legislacio — e sua aplicagio - que regem o tema.
Todavia, € algo de fécil compreensdio: o problema do desrespeito & mulher, de forma geral, ndo
esta mais nas leis, mas sim na concepe¢fio que cada um tem dos integrantes — homem e mulher
— da sociedade tem respeito da figura feminina.

O combate a violéncia contra a mulher é um assunto que vem sendo debatido de
forma global, vem sendo desenvolvido de forma continua, obtendo-se resuitados eficazes a
longo prazo conforme apontam estudos promovidos pela Organizacio Mundial de Satde
(OMS), Organizacdo das Na¢des Unidas (ONU), UNICEF, Banco Mundial e outros.

Destarte, ¢ de suma importancia que o Poder Publico, tanto o Poder Executivo
quanto o Poder Legislativo, instituam Politicas Publicas como a presente com o fito de zelar
pelos direitos das mulheres, inclusive através de incentivos e mecanismos as empresas do
Municipio para que, assim, se forme uma conscientizagdio coletiva da populagéo local sobre os
problemas que hoje existem em relacdio a tematica.

Ora, sabendo que a causa ¢ cultural ¢ que o remédio é educagfio, logo chega-se
a concluséo de que a conscientizagio é a melhor forma de combate.

Conscientizacfo é educacio!

Educagdo ¢ informagao!

A informagdo, por sua vez, para alcangar todas as organizacdes da sociedade
depende de uma propaganda segmentada, ordenada.

Em outras palavras, a presente proposta visa solicitar apoio as organizagdes
empresariais como agentes conscientizadores na luta pela promogéo, garantia ¢ defesa dos
direitos da mulher.

Esta ¢ uma proposta em que todos ganham, o municipio ganha, pois se incentiva
a propagac@o de informagdes acerca da legislagiio de protecdio a mulher, assim como a empresa
privada pois abragard uma causa nobre e o comprometimento agradara os olhos da sociedade.
Resumindo, toda a populagéio municipal se beneficiara com praticas informativas e educativas
de grupos empresariais.

Feito o esclarecimento acerca do contetido vale dizer que ¢ descabida aqui
qualquer alegagéio de vicio formal de inciativa na proposicio por arguigiio de que seria de
inciativa privativa do Poder Executivo. Hermenéutica basica: normas restritivas de direito
devem ser interpretadas restritivamente, de forma que o rol previsto no dispositivo municipal e
no art. 61, § 1°, da Constituiciio da Republica traduzem taxatividade.

Como se vé, a matéria tratada na proposi¢8io nfo foi mencionada em nenhuma
das hipoteses acima e, portanto, niio se insere dentre aquelas reservadas a inciativa privativa do
Chefe do Poder Executivo, inexistindo usurpagio de competéncia, até porque nfo se trata norma
de organiza¢io da Administragio Publica nem a Lei Municipal que cria atribuic@es a Secretaria.

Ha uma verdadeira inovagfio no ordenamento juridico, com a criacio de normas
gerais ¢ abstratas, resultado tipico do legitimo exercicio dos integrantes do Poder Legislativo.

Realmente, o Projeto em questfio encontra amparo na existéncia de injciativa
parlamentar para a fixagio de normas gerais norteadoras de politicas, consoante o
posicionamento atual da jurisprudéncia dos Tribunais Pétrios sobre o tema.

De fato, o Projeto de Lei concretiza, em dmbito municipal, o disposto na Lei
Federal n® 11.340/2006, j4 existindo leis similares a presente em vArios entes federados do pais
como, por exemplo, a Lei do Estado da Parafba n° 11.367/2019, a Lei n® 4.254/2021 do
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unicipio de Santa Luzia/MG e, no dmbito do Estado do Rio de Janeiro, a Let Estadual
n°® 9.173/2021.

Com efeito, verifica-se que o judicidrio vem adotando posicionamento mais
flexivel no que tange 4 iniciativa parlamentar para edigdio de leis que versem sobre programas
e servicos publicos, desde que nfio haja invaso da esfera administrativa — estd reservada ao
Poder Executivo — o que se daria, por exemplo, através da determinacfo de criagfio de 6rgos
ou da criagio de novas atribuigdes a Orgéos ja existentes, ou ainda, da criagdo de cargos
publicos.

Assim, quando o projeto se limitar a fixacdo de normas de contendo geral,
programatico ou, entdio, quando estabelega disciplina sobre determinada matéria que ja esteja
inserida na competéncia de 6rgdos municipais, fazendo-o de forma harménica com a legislacdo
de regéncia do tema, ndo ha que se cogitar de vicios, eis que a reserva de inciativa deve ser
interpretada restritivamente (STF, Tema 917 de Repercussio Geral):

“Recurso extraordinario com agravo. Repercussio geral.
2. Agdo Direta de Inconstitucionalidade estadual. Lei
5.616/2013, do Municipio do Rio de Janeiro. Instalagio de
cdmeras de monitoramento em escolas e cercanias.

3. Inconstitucionalidade formal. Vicio de iniciativa.
Competéncia privativa do Poder Executivo Municipal.
Nao ocorréncia. Nfio usurpa a competéncia privativa do
chefe do Poder Executivo lei que, embora crie despesa
para a Administra¢io Pdblica, ndo trata da sua
estrutura ou da atribuicio de seus orgios nem do
regime juridico de servidores piblicos. 4. Repercussio
geral reconhecida com reafirmaciio da jurisprudéncia
desta Corte. 5. Recurso exiraordinario.” (ARE 878911 RG,
Relator(a): GILMAR MENDES. Tribunal Pleno, julgado
em  29/09/2016,  PROCESSO  ELETRONICO
REPERCUSSAO GERAL — MERITO DJe-217 DIVULG
10-10-216 PUBLIC 11-10-2016; grifou-se).

Portanto, diante da relevéncia da matéria, da possibilidade do Municipio legislar
sobre o tema por ser de interesse local nos termos do art. 30, I e II, da Constituicdo Federal e
por ndo trazer despesas nem usurpar matérias de competéncia privativa do Poder Executivo, se
requer a regular tramitacdo da presente proposi¢8o com sua votagio e aprovacio no Plenario da
Casa Legislativa, trasmudando-se por fim em Lei quando a promulgacio do Chefe do Poder
Executivo.

Requer-se, ainda, que quando do envio do Projeto de lei a0 Chefe do
Executivo para sanciio e eventual anslise de veto, ocorra o envio concomitante da presente
justificativa como anexo esclarece por inteiro todas as questdes atinentes 2 proposicio -
tanto em Ambito formal quanto em Ambito material.

Estincia Turistica de Avaré, 30 de junho de 2023.

-

Cémara Municipal da Estancia Turlstica de Avaré

Data: 30/06/2023 Hora: 13:15
Espgsie: Correspond@ncia Recebida N2 934/2023

Autoria; i
neoria: Rdalaisa Lopes Ward -as, 1631 ~ Colina da Boa Vista - Avaré/SP — CEP 18706-240
) ) re.sp.gov.br — E-mail: diretoria@camaraavare.sp.gov.br
Assunto: Projeto de Lei Cria selo Empresz Amiga dael. (14:' 3711 3070 - 0800 77 10 999
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Camara Municipal da Estancia Turistica de Avare

DIVISAO JuRrRiDICA

Processo n° 271/2023
Projeto de Lei n° 221/2023
Autor (a): Vereadora Adalgisa Lopes Ward

Assunto: Cria o selo empresa amiga da mulher, no
ambito do Municipio da Estancia Turistica de

Avaré, e da outras providéncias

PARECER

Trata-se de parecer solicitado a esta Divisdo Juridica, a respeito
do vertente Projeto de Lei de Autoria da Nobre Vereador que cria o selo empresa amiga

da mulher, no ambito do Municipio da Estancia Turistica de Avarg,

Nos termos do art. 30, inciso I, da Constituicao Federal, compete

ao Municipio legislar sobre assuntos de interesse local.

No mesmo sentido, o art. 4°, I, da Lei Organica do Municipio de
Avaré, dentre outras, atribui ao Municipio competéncia para legislar sobre assuntos de

interesse local.

Prescreve ainda a Constituicdo do Estado de Sao Paulo, em seu

artigo 111:

“Art. 111. A administragdo publica direta ou fundacional,

de qualquer dos Poderes do Estado, obedecera aos principios da

Av. Gilberto Filgueiras, 1631 — Alto da Colina — Avaré — SP — CEP 18706-240 — Tel. (14) 37113070 1
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Camara Municipal da Estancia Turistica de Avare

DIVISAO JuRrRiDICA

legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade,

razoabilidade, finalidade, motivagdo e interesse publico”.

Para delimitar um campo de agdo necessariamente maximo ao
agente publico, para estabelecer parametros socialmente exigiveis na sua gestao dos
negocios publicos, para cercear excessos, para coibir abusos e desmandos, ¢ que a
Constituicao de 1988, por vez primeira na histéria fez constar do seu texto exatamente
os principios de administracdo, no que foi imitada e até mesmo complementada pelas

Constitui¢oes dos Estados.

Nas administragdes locais atender ao Principio da Legalidade
significa emprestar atencdo a organizagdo e ao disciplinamento que a lei deu aos
servicos publicos, a estruturacao do pessoal, ao uso dos bens publicos, as posturas ou
normas edilicias locais, as ordenacdes de todos os assuntos de interesse peculiar daquela

esfera respectiva.

O magistério de Celso Ribeiro Bastos ensina:

"Este principio entronca-se com a propria nogao de Estado
de Direito. Estado de Direito ¢ aquele que se submete ao proprio
direito que criou, razao pela qual ndo deve ser motivo surpresa
constituir-se o principio da legalidade um dos sustentaculos

fundamentais do estado de Direito. (...)

De tudo ressalta que a Administracdo ndo tem fins proprios, mas
ha de busca-los na lei, assim como, em regra, ndo desfruta de liberdade, escrava que ¢
da ordem juridica." - (In Curso de Direito Administrativo, Ed. Saraiva, SP, 1.994, pp.
24/5).
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DIVISAO JuRrRiDICA

A constitucionalidade de uma proposi¢ao legislativa deve ser
avaliada a luz de dois aspectos essenciais: (i) o aspecto formal, que envolve o respeito
as normas do processo legislativo, sobretudo, regras acerca da competéncia e da
iniciativa para elaboracdo de leis; (ii) e o aspecto material, que se refere a

compatibilidade do conteudo da proposta de lei com o texto constitucional.

Sob o aspecto formal, a matéria abordada no anteprojeto nao se
insere entre aquelas cuja iniciativa esta reservada ao Chefe do Poder Executivo,
enumeradas nos arts. 61, § lo, II, 84, Il e 165 da nossa Lei Maior. Assim, a Camara

Municipal podera ter a iniciativa de lei sobre o tema.

No que tange ao objeto da presente propositura, a matéria em
comento, em ultima andlise, tem como objetivo a promogdo ¢ defesa dos direitos da

mulher.

Desta forma, o Municipio pode e deve implementar acdes
municipais em prol da defesa da mulher, assim como legislar a respeito dessa matéria,

desde que observe a legislagao nacional e regional em vigor sobre o assunto.

Em acréscimo, ¢ de se dizer que a constitucionalidade de medidas
do género também esta condicionada ao atendimento dos principios constitucionais da
proporcionalidade e da razoabilidade, decompostas nos seus trés elementos, (i)
adequagdo entre meio e fim; (i1) necessidade-exigibilidade da medida; e (iii)
proporcionalidade em sentido estrito, sem os quais o ato normativo ¢ inconstitucional

por auséncia de razoabilidade ou proporcionalidade.

Diante do exposto, s.m.j., cremos que o Projeto de Lei em
epigrafe ndo se encontra maculado pelo vicio da inconstitucionalidade ou ilegalidade,

motivo pelo qual opina esta Divisdo Juridica pela regular tramitagdo, devendo ter o seu
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DIVISAO JuRrRiDICA

mérito submetido a apreciacdo do Plendrio desta Camara Legislativa, respeitando-se,

para tanto, as formalidades legais e regimentais.

Por fim, cabe ressaltar que a emissdo do parecer por essa Divisdo
Juridica trata-se de um parecer meramente opinativo, ou seja, tem carater técnico-
opinativo, ndo vinculando os vereadores a sua motivacao ou conclusoes.

E o parecer.

Avaré (SP), 10 de outubro de 2023.

LETICIA F.S. P. DE LIMA
Procuradora Juridica
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Projeto de Lei n® 221/2023

Processo n® 271/2023

Autoria: Adalgisa Lopes Ward

Assunto: Cria o Selo Empresa Amiga da Mulher, no 4mbito do Municipio da Estincia Turistica de
Avaré.

Comissao: Constitui¢io, Justica ¢ Redagao.

Designo como Relator do presente Projeto de Lei, o vercador Marcelo José Ortega.

DO RELATORIO

De iniciativa da vereadora Adalgisa Lopes Ward, o Projeto de Lei em epigtrafe cria o Sclo
Empresa Amiga da Mulher, no 4mbito do Municipio da Fstincia Turfstica de Avaré.

Na justificativa, a autora cita que tem como objetivo trazer ainda mais engajamento por
meio de incentivos para fortalecer a defesa dos direitos da mulher e o combate a violéncia de género.
De fato, o Projeto de Lel prevé a criagio de um selo como reconhecimento as organizacdes
empresariais que contribuem na luta pela garantia e defesa dos direitos das mulheres. Esse é o objetivo
do “Selo Empresa Amiga da Mulher” no dmbitc municipal, sendo mais uma ferramenta de
contribuigao na luta pela garantia dos direitos das mulheres.

E o breve relato dos fatos. Passa-se i apreciacao.
DA FUNDAMENTACAQ

O Departamento Juridico desta Casa de Leis emitiu parecer pela TRAMITACAO da
propositura.

Sob o aspecto juridico, o projeto retne condi¢Oes para prosseguir em tramitacio, ja que
elaborado no exercicio da competéncia legislativa desta Casa.

Com efeito, o artigo 30, T e V, da Constituigio Federal ¢ o artigo 4, da Lei Organica do
Municipio, conferem a Cémara competéncia para legislar sobre assuntos de intercsse local e para a
instituicio ¢ organizagao dos servigos piblicos de interesse local.

Cumpre observar que a propositura nio dispde sobre organizagio administrativa, bem
como, nido versa sobre servidores publicos, nem sobre seu regime juridico, portanto o projeto de lei
cuida de matéria ndo prevista no rol taxativo, reservado i iniciativa legislativa do Chefe do Poder
Executivo, conforme disposto na Lei Organica do Municipio.

Com efeito, o Poder Judiciario tem adotado posicionamento mais flexivel em relacdo a
iniciativa parlamentar para a edigio de normas de conteddo geral, programatico ou, entio, quando
estabelega disciplina sobre determinada matéria que ji esteja inserida na competéncia de Srgios
municipais, fazendo-o de forma harmonica com a legislagio de regéncia do tema, ndo ha que se copitar
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de vicios, eis que a reserva de iniciativa deve ser interpretada restritivamente (STF, Tema 917
de Repercussio Geral).

Nesse sentido, a deciszo do E. Tribunal de Justica do Estado de Sdo Paulo, que julgou
improcedente a acio direta de inconstitucionalidade em face de lel municipal instituidora do "Sclo
Amigo do Idoso", 4 luz do Tema 917 de Repercussio Geral:

Acdo direta de Inconstitucionalidade. Lef municipal,
Implantacdo do selo 'amigo do idoso' destinado a entidades gue atendem
idosos nas modalidades asilar ¢ nio asilar, e empresas parceiras, com acbes em
bengficio da pessoa idosa. I Inexistente witio de inmiciativa legistativa. Rol
constitucional excanstive. Art. 24, [2°, CE, aplicdvel por simetria ao Municipio.
Precedentes do Orgdo Especial e STE. Tese n° 917 de Repercussao Geral. Néo
configurado ato concreto de administragds, tamponco ato de plangjamento ¢
erenciamento de servigos piblives municipais. Usarpacdo de atribuicoes do Poder
Executive ndo verificada. A concretizagio de lei que disponka sobre programa
voltade a conscientizagdo e estimunlo d profegio do idoso ¢ atividade inerente d atuagdo
da administragdo. 1ivito ao 1 egislativo Municipal impor ao Executivo o exercicio
de suas fungies. Novos direitos e obrigagies que devem ser introduzidos ao
ordenamento justa ¢ legifimaments por lei. Suposta auséncia da fonte dos recursos
[financeiros importaria, no mdximo, na inexeguibilidade do programa no mesmio
excercicio orgamentdrio em que prommlgada a norma guestionada. II Art. 47,
contudo, lem natureza aulorigativa. Afronta ao principio da legalidade. Atuagdo de
foda autoridade piblica deve se submeter 4 sobsrania da ki, dotada de
obrigatoriedade insita. Criagdo de Cdmara Municipal de Sdo Paulo Parecer - PL
0156/ 2021 Secretaria de Documentagio Pdgina 2 de 3 Disponibilizade pela
Eguipe de Documentagio do Legisiative novos direitos e obrigagoes no ordenaniento
juridico. Ndo pode o legisiader transferir o exerdvio dessa tipica fumido a
administragio por meis de suposta "autorizacde”. Celebragde de parceria o
convénio imposta 4 administragdn, como forma de consecugdo da lei, abrange guestio
afeta @ organizagdo administrativa ¢ ao funcionamento do Poder Executivo.
Inconsiitucionalidade apenas nesse particnlar. Violagao ao art. 47, II, XIV ¢
XIX, a, CE. Pedido julgado parcialmente procedente. Inconstitucionalidade apenas
do art. 4° da li ataads. (TSP, O@éfa Espevial, ADI 2253854-
95.2017.8.26.0000, Rel Des. Mdrio Bartoli, j. 16.05.2018 - negritos
acrescentados.

Eimn consonancia com a jurisprudéncia citada, registram-se ainda, julgados de mesmo teor,
acerca da competéncia municipal para editar normas que ndo impactatn na gestdo administrativa do
municipio. As normas objeto das ADIs mencionadas abaixo tratam especificamente da instituigio de
selos, evidenciando o posicionamento predominante no Tribunal de Justiga do Estado de Sio Paulo
no sentido de que a previsao de mera certificagio nio caracteriza ato concreto de administracio:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - Li
Municipal #° 14.242, de 28 de setembro de 2018, que institui a Lei Lucas que
dispde sobre a obrigatoriedade de realizacde de cursos de primeiros socorros para
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funciondrios ¢ professores de estabelecimentos no Municipio de Ribeiran Preto
voltados ao ensino ou recreacdo infantil ¢ fundamental ¢ cria o selo "Lei Lacas”,
conforme especifica - Auséncia de violagdo a separacdo de poderes - Matéria que ndo
se inclui ds de iniciativa reservada ao poder Execntivos - Artigos 5° ¢ 144, da
Constituigio Estadual - Vielagdo ao principio federative por wsurpagdo de
competéncia da Unido e dos Estados para legisiar sobre profecio d saside tio somente
et relagdo ao art. 9° ¢ pardgrafo dnico do art. 10 da lei local, Disposicies diversas
da legislacdo estadnal. Acdo Procedente, em parte. (T]SP, Orgis Especial, ADI
2251259-89.2018.8.26.0000, Rel. Des. Antonio Carles Malbeiros, j.
03.04.2019, grifamos).

DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. [ oi #°16.808, d¢ 23
de janciro de 2018. Intciativa parlamentar. Institui o Selo Cidade Linda no
Maunicipio de Sdo Panls. Inocorréncia de vicio de inconstitucionalidade formal, 3 lng
dos artigos 61 da Constituigdo Federal ¢ 24 da Constitnicdo Estadnal. Auséneia
de previsde orcamentdria especifica. Irrelevdncia. Cominagdo de praze para
regulanentagde. Nao cabimento. Ressalvada a posigdo deste Relaior que entendia
gne d disposicdo de alguns assuntos estavary fora da algada do Poder Legislativo e
gue havia disiiplina legislativa sobre algnns atos de gestio, em violagdo ao principio
da separacio entre o5 poderes neste passo, com desrespeito aos artigos 57, 47, 11 ¢
144 da Constituigio do Estade, a douta maioria entenden constitucional tanihénm o
disposto no art. 2° ¢ sent pardgrafo Anico, da Lei ora impugnada - Lei n° 16.808,
de 23 de janeiro de 2018. A lus, do presente feito, parece correto compreendsr que a
le em debate enguanto criadora de mera certificacdo conferida pela Administragdo
Piblica Municipal a pessoas juridicas de direito privade que colaborem com o Poder
Paiblico na seladoria nrbana do Manicipio - ndo se constilui em ato wncrelo de
administracdo, tamponco se confunde com o planejamento e gerencianiento de serviges
munisipais. Na verdade, neste aspecls, euida-se de norma geral obrigatdria emanada
a fim de proteger interesses da communidade loal, cabendo ao Municipio implanti-la
por meio de provisies especiais, com respalde no sen poder regulamentar (art. 84,
IV, CF e 47, I, CE} respeitadas a conveniéncia e oporiunidade da administragdo
pablica. ACAO PARCIAIMENTE PROCEDENTE para declarar a
inconstitucionalidade apenas da excpressao "no prazo de 90 (noventa) dias, contados
da data de sua publicacdo” constante do art. 4° da Lei u° 16.808, de 23 de janeiro
de 2018, do Municipio de Sio Paubo. (TISP, Orgio Especial, ADI 2095527-
18.2018.8.26.0000, Rel. Des. Alex Zilenovski, j. 26.09.2018 - negritos
acrescentados)

Deste modo, esta Comissao opina pela_tramitacdo do Projeto de Lei, devendo ter o seu
mérito submetido 4 apreciacio do Plendrio desta Camara Legislativa, respeitando-se, para tanto, as
tormalidades legais e regimentais.

e
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Projeto de Lei n® 221/2023
Processo n® 271/2023

E o parecer.

)
CELO JOSE 'BIQIEG

Presidente Vice-Presidente/ Relatot

LEONARDO PIRES RIPOLI
Membro Pubdtituto

- . e rrrrriiiiiiii iiiriviiD—m=.
e e e ———— e
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EMENDA DE REDACAO AO PROJETO DE LEI N° 221/2023

T—(.)
- (.
II- (..)
IV- (..)
V- ()
VI- (..)
VII- (.

VIII- a criagdo de sistemas de reclamagdes e recebimento de demincias para mulheres vitimas
de assédio sexual ¢ moral no ambiente de trabalho;

X- ()

X —(.)

XTI - (..)
XII— (.
XIII - (..)
XIV — (.
XV —(.)
XVI-(.)
XVIT - ()

XVIII - realizacdo de campanhas internas de conscientizagio sobre a violéncia doméstica e
familiar,

Q-
MARCELO JOSE ORTEGA)
S Vice- Pres enteg
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Projeto de Lei n® 221/2023

Processo n® 271/2023

Autoria: Adalgisa Lopes Ward

Assunto: Cria o Selo Empresa Amiga da Mulher, no 4mbito do Municipio da Estincia Turistica de
Avaré.

Comissao: Finangas, Orcamento e Diteito do Consumidor.

Designo como Relator do presente Projeto de Lei, o vereador Marcelo José Ortega.

PARECER
Acompanhando o parecer da Comissdo de Constituicio, Justica e Redacdo ao Projeto de
Lei n° 221/2023, esta Comissdo opina pela regular tramitacio da propositura, devendo ter seu
mérito submetido ao Plenario, respeitando-se, para tanto, as formalidades legais e regimentais.

E o parecer.

C.F.O.D.C. - 5. Sessoes, 18 de outubro de 2023.

MARCELO JOSE ORJE
Vice- Presidente/Relator

e Vv v Vv V Va7V a7 v Vv VG Vv VT —
e e —————— —— — — — — — — — —

Avenida Gilberto Filgueiras, 1631 - Colina da Boa Vista - Avaré/SP - CEP 18706-240
https://camaraavare.sp.gov.br — E-mail: diretoria@camaraavare.sp.gov.br
Tel. (14} 3711 3070 - 0800 77 10 999



CAMARA DE VEREADORES DA ESTANCIA TURISTICA DE AVARE

Projeto de Lei n® 221/2023

Processo n® 271/2023

Autoria: Adalgisa Lopes Ward

Assunto: Cria o Selo Empresa Amiga da Mulher, no 4mbito do Municipio da Estincia Turfstica de
Avaré.

Comissao: Cidadania e Defesa da Mulhet.

Designo como Relatora do presente Projeto de Lei, a vereadora Maria Isabel Dadario.

PARECER

Acompanhando o patecer da Comissdo de Constituicio, Justica e Redacio e da Comissio

de Finangas, Orgamento e Direito do Consumidor, ac Projeto de Lei n® 221/2023, esta Comissio
opina pela regular tramita¢io da propositura, devendo ter seu métito submetido ao Plenario,
respeitando-se, para tanto, as formalidades legais e regimentais.

E o parecer.

C.C.D.M - S. Sessd 8 de outubro de 2023. {

Qﬁﬁé DADARIO
ora

Vice-Presidente/ Reketora

Membro

ACIR LIMA
Membro-Substituto

——————  — e . e s a9 Va7 Vv o e
e L ——————————— ]
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EMENDA SUPRESSIVA AO PROJETO DE LEI N° 221/2023

Att. 7° - A empresa certificada podera utilizar o selo em sua logomarca dutrante o periodo

de certificacio.
§1°- ()
§2°- ()
Ar. 8°-(..)

RCELO JOSE ORTEGA
Vice- Presidente
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- CAIARA MUNIGCIRAL DE AVARE

Projeto de Lein® m;. Vﬁﬁ DE CIDADAN\A E DEFESA DA MULHER
essﬁes ﬁ ],’AJ ![g. /20

AO JU TiCAEREDAQAQ PRESINENTE

S. Sessoes,____ 7 'm(g :
“Institui, no ambito Municipal da FEytincia
PRESTHENTE Tur{stica de Ava.re,‘ o Programa T efm Sfuda,

destinado ao apoio ds mulheres em situacdo de

violéncia doméstica e familiar”.

Art. 1° - Fica instituido o Programa Tem Saida, destinado a desenvolver e fortalecer
acBes voltadas a4 promogdo da autonomia financeira das mulheres em situagfio de violéncia
doméstica e familiar, promovendo medidas de qualificagfo profissional, de geragio de emprego
e renda e insergéio no mercado de trabatho.

Art. 2° - S3o diretrizes do Programa Tem Saida.

I - Oferta de condigdes de autonomia financeira, por meio de programas de qualificacio
proﬁssmnal de geracdo de emprego ¢ renda e intermediagfo de mio de obra;

II - Capacitagfo e sensibilizagio permanentes dos servidores ptiblicos para a oferta de
atendimento qualificado e humanizado mulheres em situagfo de violéncia doméstica e familiar,
observados os principios da dignidade da pessoa humana, da ignaldade e da nfo revitimizagdo,

111 - Acesso a atividades ocupacionais e & renda, por meio da oferta de oportunidades
de ocupacfio e de qualificagfio profissional.

Art. 3° - O Programa Tem Saida, consistira em:

I - mobilizar empresas para disponibilizarem vagas de contratagéio e oportunidades de
trabatho para as mulheres em situacdo de violéncia doméstica e familiar;

II - criar e atualizar banco de dados de empresas interessadas ¢ as vagas disponibilizadas
por estas;

11 - encaminhatr mulheres em situagio de violéncia doméstica e familiar para vagas de
emprego disponiveis no banco de dados; _

IV - informar mutheres em situagfo de violéncia doméstica e familiar que venham a
procurar o equipamento piblico para que possam ser orientadas sobre seus direitos;

V - incluir mulheres em situag@o de violéncia doméstica e familiar em atividades
ocupacionais remuneradas e capacitagéo pelos 6rgdos municipais ou por entidades conveniadas,
sem geracdo de qualquer vinculo empregaticio;

Art, 4° - O Programa Tem Saida serd operacionalizado pela Secretaria Municipal de
Assisténcia Social, Secretaria Municipal de Desenvolvimento Econdmico e Coordenadoria do
Direito da Mulher, e operacionalizado por um Conselho formado pelos seguintes parceiros:

I - Guarda Civil Municipal;

IT - Ministério Piblico da Esténcia Turistica de Avaré;

III - Coordenadoria da Mulher;

IV - Secretaria Municipal de Assisténcia Social;

V - Secretaria Municipal de Desenvolvimento Econdmico da Estincia Turistica de
Avaré;

VI - A Secretaria Municipal de Saude.

Art. 5° - As parceiras comprometem-se a garantir assisténcia reciproca na implantacéo
das agbes previstas pelo Projeto Tem Saida, observadas as suas finalidades legais e

institucionais, sendo suas competéncias:
CAMARA MUN CIPAL DE AVARE

Lido do Expadiont u 9923}6

Avenida Gilberto Filgueiras, 1631 - Colina da Boa Vista - Avaré/SP - CEP Wl786-280A SECRETARIA
https://camaraavare.sp.gov.br - E-mail: diretoria@camaraavare.sp.gov.br
Tel. (14) 3711 3070 - 0800 77 10 999




CAMARA DE VEREADORES DA ESTANCIA TURISTICA DE AVARE

/ I - Encaminhar as mulheres vitimas de violéncia doméstica para o
equipamento publico, para que seja analisada existéncia de vagas previamente
cadastradas no banco de dados do Programa Tem Saida.

II - Encaminhar para os equipamentos da rede protetiva dos direitos das mulheres
(Delegacias, CREAS, CDM, Centro de Referéncia, UBS, etc), informagdes sobre o projeto e
recomendacdio para que a vitima compareca ao Orgdo para recebimento do oficio de
encaminhamento para equipamento publico ligado & Secretaria Municipal de Desenvolvimento
Econdmico.

HI - Registrar em pasta propria os oficios expedidos com esta finalidade, para controle
e medicdo de resultados e consultas, caso necessario.

IV - Colaborar com o treinamento e sensibilizacio das empresas apoiadoras do
Programa Tem Saida.

Paragrafo tfnico - Em havendo funcionarios terceirizados no seu quadro funcional,
todas as institui¢des parceiras deverfio prever percentual minimo de 5% (cinco por cento) das
vagas para mulheres em situacgfio de violéncia doméstica e familiar, respeitando as preferéncias
legais.

Art. 6° - Compete a Secretaria Municipal de Desenvolvimento Econdmico:

I - Auxiliar o Planejamento e gerenciamento das atividades de implantacio do Projeto;

II - Mobilizar as empresas para disponibilizar vagas de contratacdo e oportunidades de
trabalho para as mulheres vitimas de violéncia e abuso;

III — Cadastrar as empresas interessadas no banco de dados do Projeto Tem Saida, que
ser4 alimentado periodicamente, interligando o cadastro das empresas com as respectivas vagas
a serem preenchidas;

IV — Realizar o controle das vagas cadastradas no Banco de Dados, monitorando a
quantidade ofertada a fim de garantir o fluxo de encaminhamento das vitimas de violéncia
doméstica para as vagas previamente cadastradas no banco de dados;

V — Atualizar as parceiras, bimestralmente, sobre a lista das vagas disponiveis junto as
empresas cadastradas no Banco de Dados.

Art. 7° - Esta Lei entrard em vigor na data de sua publicacfio, ficando revogadas as
disposigdes em contrério.

JUSTIFICATIVA

O Projeto de lei visa desenvolver ¢ fortalecer a¢des voltadas & promocgéio da autonomia
financeira, com medidas de qualificacfio profissional de geragdo de emprego e renda e inser¢fio
no mercado de trabalho das mulheres em situagio de violéncia doméstica e familiar, que estio
sobre os cuidados do Poder Judiciario e aquelas que estdio sendo acompanhadas pelo Centro de
Referéncia da Mulher.

Nesse contexto propde-se intermediacio de mio de obra para as mulheres vitimas,
capacitagio e sensibilizagBio permanentes da rede de atendimento e das empresas parceiras do
projeto para a oferta de atendimento qualificado e¢ humanizado, acesso a atividades
ocupacionais ¢ a renda, por meio da oferta de oportunidade de ocupagio e de qualificacio
profissional.

Objetiva-se com o projeto mobilizar empresas para disponibilizarem vagas de
contratacdo e oportunidades de trabalho para as mulheres em situacio de violéncia doméstica e
familiar que possuam medidas protetivas e aquelas que estdo sendo acompanhadas pelo Centro
de Referéncia da Mulher; criar e atualizar banco de dados de empresas interessadas e as vagas
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isponibilizadas por estas, encaminhando essas mulheres; informar para que
venham a procurar o equipamento publico municipal, através da Secretaria
unicipal de Assisténcia Social sobre  seus direitos; inclui-las em atividades
ocupacionais remuneradas, através de capacitacio pelos oOrgfos municipais, consefhos
municipais ou por entidades conveniadas; encaminhar referidas mulheres para programas,
projetos, atividades e agSes promovidas pela Prefeitura Municipal da Estdncia Turistica de
Avaré, com agBes conjuntas voltadas as politicas puiblicas de seguranca, educacdo, saude,
emprego e renda, assisténcia social, turismo e politicas transversais, motivando € estimulando
as mulheres inseridas neste projeto, entre outras acGes previstas.

Em uma situacdio de Violéncia Domésticas e Familiar, o agressor pode ser o marido,
namorado, pai/m#e, padrasto/madrasta, sogro/a, cunhado/a ou agregados (Lei Maria da Penha
11340/2006), qualquer agdo ou omisséo baseada no género que lhe cause morte, lesdo,
sofrimento fisico, sexual ou psicologico e dano moral ou patrimonial, conforme no art. 5°.

Considerando o contexto vivido em panorama mundial, ¢ nio menos preocupante da
realidade do nosso Municipio, que é a violéncia contra a mulher seja ela fisica, sexual ou moral,
constata-se que grande parte dessas mulheres sio dependentes emocionalmente e
financeiramente dos seus companheiros (agressores) e o que & que essa dependéncia
principalmente econdmica, faz com que a vitima nio consiga reagir diante da situagfio, nem tdo
pouco se manter fora do lar, por nfio the ser oferecida oportunidades de emprego.

A implantagéio do projeto surgiu da necessidade de s¢ aumentar as dentincias contra os
agressores, romper os ciclos de violéncia e promover a emancipagio das mutheres, através da
inser¢do no mercado de trabalho,

O empoderamento financeiro, portanto, liberta, rompe ciclos de violéncia, aumenta as
dentincias e auxilia na emancipagio das mulheres.

O referido Projeto de Lei visa contribuir, informar, prevenir e sensibilizar toda &
populagdo sobre a importincia da prevenciio e combate a violéncia contra as mulheres,
objetivando garantir condigdes financeiras para as vitimas, muitas vezes dependentes de seus
agressores, estimulando a realiza¢fio de deniincias, de modo a efetivar de mais uma maneira a
saide e seguranga das mulheres de nossa cidade, vindo a consolidar de mais uma forma a
competéncia do Municipio para cuidar da satide da populagio.

Estincia Turistica de Avaré, 30 de junho de 2023.

PROFESSORA ADALGISA WAR
Vereadora

Cémara Municipal da Estancia Turlstica de Avaré

Data: 30/06/2023 Hora; 10:17
Espécie: Correspondéncia Recebida Ne 935/2023
Autoria: Rdalgisa Leopes Ward

s, 1631 - Colina da Boa Vista — Avaré/SP - CEP 18706-240
Assunto: Preojete de Lei Programa Tem Saida. ... Sp.gov.br — E-mail: diretoria@camaraavare.Sp.gov.br
.(14) 3711 3070 - 0800 77 10 999
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Camara Municipal da Estancia Turistica de Avare

DivisAoOo JuRrRiDICA
Processo n°® 272/2023.
Projeto de Lei n° 222/2023.

Autor: Vereadora Adalgisa Lopes Ward

Assunto: Institui no dambito municipal
da Estancia Turistica de Avaré o
Programa Tem Saida, destinado ao
apoio as mulheres em situagao de
violéncia doméstica e familiar.

PARECER

Trata-se de Projeto de Lei que institui no ambito municipal
da Estancia Turistica de Avaré o Programa Tem Saida, destinado ao apoio as

mulheres em situacao de violéncia doméstica e familiar.

O artigo 30, inciso |, da Constituicao Federal, estabelece

que compete ao Municipio legislar sobre assuntos de interesse local.

No mesmo sentido, o artigo 4° |, da Lei Organica do
Municipio de Avaré, dentre outras, atribui ao Municipio competéncia para

legislar sobre assuntos de interesse local.

Nesse passo, cumpre relembrar o traz a Carta

Republicana vigente, em especial o disposto no caput do artigo 37, que reza:
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“Art. 37. A administracao publica direta, indireta ou
fundacional, de qualquer dos Poderes da Unidao, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecera aos principios de legalidade,

impessoalidade, moralidade, publicidade.”

Ndo € outro o respeito a tais principios pela Constituicao

Estadual, sendo vejamos o artigo 111:

“Art. 111. A administragcao publica direta ou
fundacional, de qualquer dos Poderes do Estado,
obedecera aos principios da legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade,
razoabilidade, finalidade, motivacao e interesse

publico”.

Para delimitar um campo de acdo necessariamente
maximo ao agente publico, para estabelecer parametros socialmente exigiveis
na sua gestdo dos negdcios publicos, para cercear excessos, para coibir
abusos e desmandos, € que a Constituicao de 1988, por vez primeira na histéria
fez constar do seu texto exatamente os principios de administragao, no que foi

imitada e até mesmo complementada pelas Constituicdes dos Estados.

O magistério de Celso Ribeiro Bastos ensina:

"Este principio entronca-se com a prépria nogao de
Estado de Direito. Estado de Direito é aquele que se

submete ao proprio direito que criou, razao pela qual
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nao deve ser motivo surpresa constituir-se o principio
da legalidade um dos sustentaculos fundamentais do
estado de Direito. (...) De tudo ressalta que a
Administragdo nao tem fins préprios, mas ha de
busca-los na lei, assim como, em regra, ndao desfruta
de liberdade, escrava que é da ordem juridica."(In
Curso de Direito Administrativo, Ed. Saraiva, SP, 1.994,
pp. 24/5).

Neste sentido, necessario tecer algumas consideracdes

sobre o projeto ora analisado.

A proposta legislativa indica vicio de iniciativa, eis que a
adogao de norma deveria decorrer de projeto de iniciativa do chefe do Poder

Executivo. A propositura implica interferéncia na Administracido Municipal.

Verifica-se que o Projeto em epigrafe institui a criagdo no
ambito do municipio de um programa de governo que deveria ter iniciativa no

Poder Executivo.

O ato normativo proposto, de iniciativa parlamentar, é
verticalmente incompativel com nosso ordenamento constitucional por violar o
principio da separacdo de poderes, previsto nos arts. 5 e 47, Il e XIV, da
Constituicdo do Estado, aplicaveis aos municipios por forca do art. 144 da

Carta Paulista, os quais dispéem o seguinte:

“‘Art. 5° - S&o Poderes do Estado, independentes e

harménicos entre si, o Legislativo, o Executivo e o Judiciario.
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Art. 47 — Compete privativamente ao Governador, além de

outras atribuicdes previstas nesta Constituicao:

Il — exercer, com o auxilio dos Secretarios de Estado, a

direcao superior da administragao estadual;

XIV — praticar os demais atos de administracdo, nos

limites da competéncia do Executivo;

Art. 144 — Os Municipios, com autonomia, politica,
legislativa, administrativa e financeira se auto-organizardo por lei orgénica,
atendidos os principios estabelecidos na Constituicdo Federal e nesta

Constituicao.”

Cabe exclusivamente ao Poder Executivo a criacdo ou
instituicdo de programas em beneficio da populagdo e servicos nas diversas
areas de gestao, envolvendo os 6rgaos da Administragao Publica Municipal e a

prépria populacéo.

Assim, quando o Poder Legislativo do Municipio edita lei
criando novo programa de governo, disciplinando-o total ou parcialmente, como
ocorre, no caso em exame, em funcdo da criagcdo do programa, invade,
indevidamente, esfera que é propria da atividade do Administrador Publico,

violando o principio da separacao de poderes.

Observa-se que o Poder Legislativo ndao se limitou a
criacdo do programa, ao contrario, impds obriga¢gées ao Poder Executivo, tais

como as disciplinadas em seu art. 4°.
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A criacdo de programas com previsdo de novas
obrigagdes aos o6rgdos municipais € atividade nitidamente administrativa,

representativa de atos de gestéo.

Cabe essencialmente a Administracao Publica, e ndo ao
legislador, deliberar a respeito da conveniéncia e oportunidade de programas.
Trata-se de atuagdo administrativa que decorre de escolha politica de gestéo,

na qual é vedada intromissédo de qualquer outro poder.

A inconstitucionalidade, portanto, decorre da violagado da
regra da separacédo de poderes, prevista na Constituicdo Paulista e aplicavel
aos Municipios (art. 5°, art. 47, Il e X1V, e art. 144).

E pacifico na doutrina, bem como na jurisprudéncia, que
ao Poder Executivo cabe primordialmente a funcdo de administrar, que se
revela em atos de planejamento, organizagdo, diregdo e execucdo de

atividades inerentes ao Poder Publico.

De outra banda, ao Poder Legislativo, de forma primacial,
cabe a fungcdo de editar leis, ou seja, atos normativos revestidos de

generalidade e abstracéo.

A propositura, na pratica, invadiu a esfera da gestao
administrativa, que cabe ao Poder Executivo, e envolve o planejamento, a
direcéo, a organizagao e a execugao de atos de governo. A atuacao legislativa
equivale a pratica de ato de administracdo, de sorte a violar a garantia

constitucional da separacao dos poderes.

Cumpre recordar aqui o ensinamento de Hely Lopes

Meirelles, anotando que “a Prefeitura ndo pode legislar, como a Camara nao
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pode administrar. (...) O Legislativo edita normas; o Executivo pratica atos
segundo as normas. Nesta sinergia de fungcdes € que residem a harmonia e
independéncia dos Poderes, principio constitucional (art.2°) extensivo ao
governo local. Qualquer atividade, da Prefeitura ou Cémara, realizada com
usurpacao de fungdes é nula e inoperante”. Sintetiza, ademais, que “todo ato
do Prefeito que infringir prerrogativa da Camara — como também toda
deliberacdo da Camara que invadir ou retirar atribuicdo da Prefeitura ou do
Prefeito — é nulo, por ofensivo ao principio da separacdo de funcdes dos
orgaos do governo local (CF, art. 2° c/c o art. 31), podendo ser invalidado pelo
Poder Judiciario” (Direito municipal brasileiro, 15. ed., atualizada por Marcio
Schneider Reis e Edgard Neves da Silva, Sdo Paulo, Malheiros, 2006, p. 708 e
712).

Deste modo, quando a pretexto de legislar, o Poder
Legislativo administra, editando leis que equivalem na pratica a verdadeiros
atos de administracao, viola a harmonia e independéncia que deve existir entre

0s poderes estatais.

E ponto pacifico que “as regras do processo legislativo
federal, especialmente as que dizem respeito a iniciativa reservada, sao
normas de observancia obrigatdria pelos Estados-membros” (STF, ADI 2.719-
1-ES, Tribunal Pleno, Rel. Min. Carlos Velloso, 20-03-2003, v.u.). Como
desdobramento particularizado do principio da separagao dos poderes (art. 5°,
Constituicao Estadual), a Constituicdo do Estado de Sao Paulo prevé no art.
24, § 2° 2, iniciativa legislativa reservada do Chefe do Poder Executivo
(aplicavel na orbita municipal por obra de seu art. 144) para “a criacéo e
extingdo das Secretarias de Estado e o6rgdos da administracdo publica,
observado o disposto no art. 47, XIX”, o que compreende a fixagdo ou

alteracao das atribui¢gdes dos 6rgaos da Administragdo Publica direta.
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Também prevé no art. 47 (aplicavel na 6rbita municipal
por obra de seu art. 144) competéncia privativa do chefe do Poder Executivo. O
dispositivo consagra a atribuigdo de governo do chefe do Poder Executivo,
tragcando suas competéncias préprias de administragdo e gestao que compdem
a denominada reserva de Administragcdo, pois, veiculam matérias de sua

algada exclusiva, imunes a interferéncia do Poder Legislativo.

A alinea a do inciso XIX desse art. 47, fornece ao Chefe
do Poder Executivo a prerrogativa de dispor mediante decreto sobre
“organizacao e funcionamento da administragéo estadual, quando n&o implicar
aumento de despesa, nem criagdo ou extingdo de o6rgdos publicos”, em
preceito semelhante ao art. 84, VI, a, da Constituicdo Federal. Por sua vez, os
incisos Il e XIV estabelecem competir-lhe o exercicio da dire¢cao superior da
administracdo e a pratica dos demais atos de administragdo, nos limites da

competéncia do Poder Executivo.

A inconstitucionalidade transparece exatamente pelo
divorcio da iniciativa parlamentar da lei local com esses preceitos da

Constituicao Estadual.

Pois, ao instituir programa ou servigo administrativo, de
um lado, a lei viola o art. 47, Il, XIV e XIX, a, no estabelecimento de regras que
respeitam a direcdo da administracdo e a organizagédo e o funcionamento do
Poder Executivo, matéria essa que é da alcada da reserva da Administracao, e
de outro, ela ofende o art. 24, § 2° 2, na medida em que impde atribuicdo ao

Poder Executivo.

Neste sentido, a jurisprudéncia:
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‘CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. LEI QUE
ATRIBUI TAREFAS AO DETRAN/ES, DE INICIATIVA PARLAMENTAR:
INCONSTITUCIONALIDADE. COMPETENCIA DO CHEFE DO PODER
EXECUTIVO. C.F, art. 61, § 1°, n, e, art. 84, Il e VI. Lei 7.157, de 2002, do

Espirito Santo.

. - E de iniciativa do Chefe do Poder Executivo a proposta
de lei que vise a criagéo, estruturagéo e atribuicdo de 6rgados da administragéo
publica: C.F, art. 61, § 1°, I, e, art. 84, Il e VI.

. - As regras do processo legislativo federal,
especialmente as que dizem respeito a iniciativa reservada, sdo normas de

observancia obrigatoria pelos Estados-membros.

Ill. - Precedentes do STF.

IV - Acdo direta de inconstitucionalidade julgada
procedente” (STF, ADI 2.719-1-ES, Tribunal Pleno, Rel. Min. Carlos Velloso,
20-03-2003, v.u.).

“E indispensavel a iniciativa do Chefe do Poder Executivo
(mediante projeto de lei ou mesmo, apos a EC 32/01, por meio de decreto) na
elaboragcdo de normas que de alguma forma remodelem as atribuicdes de
orgao pertencente a estrutura administrativa de determinada unidade da
Federagao” (STF, ADI 3.254-ES, Tribunal Pleno, Rel. Min. Ellen Gracie, 16-11-
2005, v.u., DJ 02-12-2005, p. 02).
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“‘Acao direta de inconstitucionalidade - Ajuizamento pelo
Prefeito de Sao José do Rio Preto - Lei Municipal n°10.241/08 cria o servigo de
fisioterapia e terapia ocupacional nas unidades basicas de saude e determina
que as despesas decorrentes 'correrdo por conta das dotacdes orcamentarias
préprias, suplementadas se necessario' - Matéria afeta a administragao publica,
cuja gestdao é de competéncia do Prefeito - Vicio de iniciativa configurado -
Criagdo, ademais, de despesas sem a devida previsdo de recursos -
Inadmissibilidade - Violagdo dos artigos 5° e 25, ambos da Constituicdo
Estadual - Inconstitucionalidade da lei configurada - Ac¢ao procedente” (ADI
172.331-0/1-00, Orgéo Especial, Rel. Des. Walter de Almeida Guilherme, v.u.,
22-04-2009).

Além disso, invade a denominada reserva de

Administracdo, como ja decidido:

“RESERVA DE ADMINISTRACAO E SEPARACAO DE
PODERES. - O principio constitucional da reserva de administracdo impede a
ingeréncia normativa do Poder Legislativo em matérias sujeitas a exclusiva
competéncia administrativa do Poder Executivo. E que, em tais matérias, o
Legislativo ndo se qualifica como instancia de reviséo dos atos administrativos
emanados do Poder Executivo. Precedentes. Nao cabe, desse modo, ao Poder
Legislativo, sob pena de grave desrespeito ao postulado da separagao de
poderes, desconstituir, por lei, atos de carater administrativo que tenham sido
editados pelo Poder Executivo, no estrito desempenho de suas privativas
atribuicdes institucionais. Essa pratica legislativa, quando efetivada, subverte a
funcdo primaria da lei, transgride o principio da divisdo funcional do poder,
representa comportamento heterodoxo da instituicdo parlamentar e importa em
atuagao ultra vires do Poder Legislativo, que n&o pode, em sua atuagéo

politico-juridica, exorbitar dos limites que definem o exercicio de suas

Av. Gilberto Filgueiras, 1631 — Avaré¢ — SP — CEP 18706-240 — Tel. (14) 3711-3070 9
juridico@camaraavare.sp.gov.br - www.camaraavare.sp.gov.br

assinatura e/ou ver o arquivo original acesse https://camaraavare.sp.gov.br - link 'validar documento' e informe o cédigo do documento: X2F4-RGX6-2JZ22-GYCO

DOCUMENTO ASSINADO DIGITALMENTE POR: LETICIA FABIANA SANTUCCI PEDROSO DE LIMA:26847231840 em 18/10/2023 15:13:24.Para obter informagdes sobre



) 'VAp.{’

Camara Municipal da Estancia Turistica de Avare

DIVISAO JURIDICA

prerrogativas institucionais” (STF, ADI-MC 2.364-AL, Tribunal Pleno, Rel. Min.
Celso de Mello, 01-08-2001, DJ 14-12-2001, p. 23).

De outro lado, e ndo menos importante, a lei local
contestada colide frontalmente com o art. 25 da Constituicdo do Estado de Sao

Paulo.

Destarte, SMJ, vislumbra-se no vertente Projeto de Lei

macula capaz de inquina-lo de ilegal ou inconstitucional.

SUGESTOES DE TECNICA LEGISLATIVA

Quanto a redacédo DO PROJETO DE LEI, ndo sugerimos

correcoes.

Diante do exposto, s.m.j., o Projeto de Lei em epigrafe se
encontra maculado pelo vicio da inconstitucionalidade ou ilegalidade, motivo
pelo qual opina esta divisdo juridica pela nao tramitagao, devendo ter o seu
mérito submetido a apreciagdo do Plenario desta Camara Legislativa,

respeitando-se, para tanto, as formalidades legais e regimentais.
E o parecer.

Avaré (SP), 18 de outubro de 2023.

LETICIA F. S. P. DE LIMA
Procuradora Juridica
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CAMARA DE VEREADORES DA ESTANCIA TURISTICA DE AVARE

Projeto de Lei n® 222/2023

Processo n® 272/2023

Autoria: Adalgisa Lopes Ward

Assunto: Institui no imbito Municipal da Estincia Turistica de Avaré, o Programa Tem Saida,
destinado ao apoio as mulheres em situagio de violéncia doméstica e familiar.

Comissio: Constituicio, Justica e Redacio.

Designo como Relator do presente Projeto de Lei, o vereador Marcelo José Ortega.

DO RELATORIO

De iniciativa da vereadora Adalgisa Lopes Ward, o Projeto de Lei em epigrafe institui no
imbito Municipal da Fstincia Turistica de Avaré, o Programa Tem Saida, destinado ao apoio as
‘ mulheres em sttuagio de violéncia doméstica e familiar.

Na justificativa, a autora cita que o projeto visa desenvolver e fortalecer agdes voltadas a
promocio da autonomia financeira, com medidas de qualificagio profissional de geracio de emprego
e renda e insercio no mercado de trabaltho das mulheres em situagio de violéncia dotméstica ¢ familiar,
que estio sobre os cuidados do Poder Judicidtio e aquelas que estdo sendo acompanhadas pelo Centro
de Referéncia da Mulher. Nesse contexto propde-se intetmedia¢io de mio de obra para as mulheres
vitimas, capacitacio e sensibilizagio permanentes da rede de atendimento e das empresas parceiras do
projeto pata a oferta de atendimento qualificado e humanizado, acesso a atividades ocupacionais e a
renda, por meio da oferta de oportunidade de ocupagio e de qualificacio profissional.

Objetiva-sc com o ptojeto mobilizar empresas para disponibilizarem vagas de contratagao
¢ oportunidade desde trabalho para as mulheres em situagio de violéncia doméstica e familiar que
possuam medidas protetivas e aquelas que estio sendo acompanhadas pelo Centro de Referéncia da
Mulher; criar e atualizar banco de dados de empresas interessadas e as vagas disponibilizadas por estas,
encaminhando essas mulheres; informar para que venham a procurar o equipamento publico
municipal, através da Secretaria Municipal de Assisténcia Social sobre seus direitos; inclui-las em
atividades ocupacionals remunetadas, attavés de capacitagio pelos oOrgios municipais, conselhos

. municipais ou por entidades conveniadas; encaminhar referidas mulheres para programas, projetos,
atividades e acGes promovidas pela Prefeitura Municipal da Estdncia Turistica de Avaré, com agdes
conjuntas voltadas as polfticas publicas de seguranca, educagio, saude, emprego e renda, assisténcia
social, turismo e politicas transversais, motivando e estimulando as mulheres inseridas neste projeto,
entre outras agoes previstas.

E o breve relato dos fatos. Passa-se 4 apreciacio.
DA FUNDAMENTACAO

O Departamento Juridico desta Casa de Leis emitiu parecer pela NAO TRAMITACAO
da propositura.
Sob o aspecto jutidico, o projeto tevne condicdes para prosseguir em tramitacio, ja que elaborado /\
no exercicio da competéncia legislativa desta Casa.
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Y

Do ponto de vista formal, o projeto encontra fundamento no art. 30,1 e V, da Constituigio
Federal, que dispde competir aos Municipios legislar sobre assuntos de interesse local e organizar e
prestar os servigos publicos de interesse local.

No mérito, a proposta tem como finalidade a adogio de medidas concretas para resguardar
a autonomia financeira das mulheres vidmas de violéncia doméstica. Deste modo, a norma juridica
proposta promove uma politica de acio afirmativa, na medida em que tutela a presenca destas mulheres
no metcado de trabalho, objetivando o resguardo de sua independéncia financeira, uma vez que a
dependéncia econémica pode ser um impeditivo para a denincia de violéncia doméstica e familiar.

Conforme licoes de abalizada doutrina, as acdes afirmmativas, que ndo podem ser
confundidas com sistema de cotas, consistem em adocido de medidas tendentes a realizacao de
igualdade de oportunidades de acesso de representantes de minorias ao mercado de trabalho ou a
instituicSes educacionais.

Pottanto, a medida proposta tem fundamento no principic da igualdade, tutelando a
presenca de mulhetes vitimas de violéncia no mercado de trabalho. Deste modo, o projeto encontra
respaldo nos objetivos fundamentais da Repuablica brasileira, de construir uma sociedade livre, justa,
soliddria, com redugio das desigualdades sociais, ¢ promover o bem de todos, sem preconceitos de
origem, raga, sexo, cot, idade e quaisquer outras formas de discriminacio (art. 3°, incs. I, HI e IV,
CT'/88), além de estar em consonincia com o principio da igualdade entre homem e mulher (art. 5°,
caput, e inc. I, CF/88).

Em relagio a violéncia no démbito familiar, deve ser destacado, ainda, que a Constituicio
da Republica resetva a familia especial protecio do Estado, detemminando que seja assegurado
"assisténcia a familia na pessoa de cada um dos que a integram, criando mecanismos para coibir a
violéncia no ambito de suas relagdes” (art. 226, § 8°).

Quanto a redagio, sugetimos a seguinte alteracio.

Seja modificado o Artigo 4° do respectivo projeto, fazendo constar:

Art, 4° - O Programa Tem Saida sera operacionalizado pela Secretaria Municipal
de Assisténcia Social juntamente com a Secretaria Municipal da Mulher e Secretaria
Municipal da Saude.

Deste modo, esta Comissdo opina pela tramitacio do Projeto de Lei, devendo ter o scu
mérito submetido a apreciagdo do Plendrio desta Camara Legislativa, respeitando-se, para tanto, as
formalidades legais e regimentais.

E o parecer.
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EMENDA MODIFICATIVA AO PROJETO DE LEI N° 222/2023

Art. 4° - O Programa Tem Saida setd operacionalizado pela Secretaria Municipal de
Assisténcia Social juntamente com a Secretaria Municipal da Mulher e Secretatia Municipal da
Saude.

S. SessGes, 18 de outupfo

MARCELO JOSE ORTE
Vice- Presidente
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CAMARA DE VEREADORES DA ESTANCIA TURISTICA DE AVARE

Projeto de Lein® 222/2023

Processo n® 272/2023

Autoria: Adalgisa Lopes Ward

Assunto: Insttui no dmbito Municipal da Hstincia Tutistica de Avaré, o Programa Tem Saida,
destinado ao apoio as mulhetes em situacio de violéncia doméstica e familiar.

Comissio: Cidadania e Defesa da Mulher.

Designo como Relatora do presente Projeto de Lel, a vereadora Maria Isabel Dadario.

PARECER

. Acompanhando o parecer da Comissdo de Constituigio, Justica ¢ Redacio, ao Projeto de

Lei n° 222/2023, esta Comissiio opina pela regular tramitacio da propositura, devendo ter seu

mérito submetido ao Plenario, respeitando-se, para tanto, as formalidades legais e regimentais.
E o parecer.

C.C.D.M - S. Sessd e outubro de 2023.

A&
ATSABEL PADARIO
Vice-President

] MOACIR LINfA
Membro-Substitojo

R
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C.C.J.R. - S. Sessdes, 26 de outubro de 2023.
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PROJETO DE LEI N° 42+/2023. 4

“Iustitui nas Escolas da Rede Publica
instalacdo de lixeiras para a disposicdao
seletiva de lixo”.

PRESIPIENTE

rt. 1° - Fica instituido a instalagdo de recipientes diferenciados para a
disposigéo seletiva do lixo escolar nas escolas publicas do nosso Municipio.

aragrafo @nico - Os recipientes para a disposicao seletiva do lixo escolar
deverfio ser classificados no minimo em:

I - Lixo seco: papel, vidro, metal, plastico, embalagens e etc.

I1 - Lixo timido: restos de comida, guardanapos descartaveis e etc.
Art. 2° - Os alunos deverfo ser orientados quanto & forma certa de separar o lixo

\ 9 ﬁl}é{ €l gxtra em vigor na data de sua publicago.
5 k& L8 Tunsmo

f} %%
JUSTIFICATIVA

Desde as primeiras séries de Ensino fundamental até o Ensino Médio, ¢
important¢ trazer a problematica da producéo e da destinagéo do lixo para a escola. Isso porque
essa € uma das acdes humanas que mais tem ameagado o equilibrioc ambiental e causado danos
a saude publica.

E preciso ter claro que, em uma escola onde ocorrerd projeto relacionado ao lixo,
os alunos devem ter muitos conhecimentos prévios sobre o tema, o que dispde o art. 2°.

A presente medida visa a instalacdo de recipientes diferenciados para a
disposi¢éio seletiva do lixo escolar nas escolas ptiblicas em nossa cidade, assim toneladas e
toneladas de lixo poderfio ser reciclados e diminuiré bastante a quantidade de lixdes que ficam
a céu aberto.

A reciclagem do lixo apresenta uma série de vantagens, dentre as quais o
retardamento da exaustdo das matérias prima, o prolongamento da vida util dos aterros de lixo,
areducdo de impactos ambientais ¢ globais, além der muitos outros fatores que contribuira para
0 10sso meio ambiente.

Diante do exposto, solicitamos aos Nobres Pares apoio para a presente
propositura.

Estincia Turistica de Avaré, 30 de junho de 2023.

;,:jii'v;ARA MUNICIP#}L DE AVARE
ido ¢e 1 : Fi z,i‘?@aﬂ

. “

Samara Municipal da Estancia Turistica de Avaré

Data: 38/06/2023 Hora: 10:35
Espécie: Correspondd@ncia Rescebida Ne 240/2023
Autoria: Adalgisa Lopes Ward

Vereadora

-as, 1631 - Colina da Boa Vista — Avaré/SP - CEP 18706-240
Bssunto: Projeto de Lei Nas Escolas Lixeiras Seletig gpoovbr - E-mail: diretoria@camaraavare sp.gov.br
B e 2], (14) 3711 3070 - 0800 77 10 999




Camara Municipal da Estincia Turistica de Avaré

DivisAo JURIDICA
Processo n® 27712023,
Projeto de Lei n® 227/2023.

Autor: Vereadora Adalgisa Lopes Ward

Assunto: Institui nas escolas da rede
publica instalacdo de lixeiras para a
disposi¢cdo seletiva de lixo.

PARECER

Trata-se de Projeto de Lei que institui nas escolas da rede

publica instalacdo de lixeiras para a disposigao seletiva de lixo.

O artigo 30, inciso |, da Constituicdo Federal, estabelece

gue compete ao Municipio legislar sobre assuntos de interesse local.

No mesmo sentido, o artigo 4° |, da Lei Orgénica do
Municipio de Avaré, dentre outras, atribui a0 Municipio competéncia para

legislar sobre assuntos de interesse local.

Nesse passo, cumpre relembrar o traz a Cara

Republicana vigente, em especial o disposto no caput do artigo 37, que reza:

“Art. 37. A administracdo publica direta, indireta ou
fundacional, de qualquer dos Poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios

Av, Gilberto Filgueiras, 1631 — Avaré — SP — CEP 18706-240 — Tel. (14) 3711-3070 1
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bre assinatura efou ver ¢ arquivo original acesse

¢Oes so

rme & Cogigo do accumento: CBEH-AARH-89RZ-AAGD

Ffor

hips.7/cCamaraavare.sp.gov.or - Thk valgar documents &1

DOCUMENTO ASSINADQ DIGITALMENTE POR: SASSINANTES em $DATAHORAASSINATURAS . Para obter informa




Camara Municipal da Estincia Turistica de Avaré
DivisAdo JURIDICA

obedecera aos principios de legalidade,

impessoalidade, moralidade, publicidade.”

Nao é outro o respeito a tais principios pela Constituicao

Estadual, senédo vejamos o artigo 111:

¢es sobre assinatura efou ver o arquivo original acesse

“Art. 111. A administracdo publica direta ou

fundacional, de qualquer dos Poderes do Estado,

obedecera aos principios da legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade,
razoabilidade, finalidade, motivacdo e interesse

publico”.

_ Para delimitar um campo de agdo necessariamente
maximo ao agente publico, para estabelecer parametros socialmente exigiveis
na sua gestdo dos negocios publicos, para cercear excessos, para coibir
abusos e desmandos, é que a Constituicao de 1988, por vez primeira na histéria
fez constar do seu texto exatamente os principios de administracao, no que foi

imitada e até mesmo complementada pelas Constituigdes dos Estados.

O magistério de Celso Ribeiro Bastos ensina:

ntpsi/icamaraavars sp.gov.br - InK valdar documento’ & miorme 0 cadigodo documento; CooH-AHAH-89R-AAGH

"Este principio entronca-se com a propria nogdo de
Estado de Direito. Estado de Direito é aquele que se
submete ao préprio direito que criou, razdo pela qual

nao deve ser motivo surpresa constituir-se o principio

DOCUMENTO ASSINADO DIGITALMENTE POR: $ASSINANTES em SDATAHORAASSINATURAS . Para obter informa

da legalidade um dos sustentaculos fundamentais do

estado de Direito. (...) De tudo ressalta que a

Av. Gilberto Filgueiras, 1631 — Avaré — SP — CEP 18706-240 — Tel. (14) 3711-3070 2
Juridico(@camaraavare.sp.gov.br - www.camaraavare.sp.gov.br




Camara Municipal da Estancia Turistica de Avaré

DivisA0o JURIDICA

Administracdo ndo tem fins proprios, mas ha de
busca-los na lei, assim como, em regra, nao desfruta
de liberdade, escrava que é da ordem juridica."(In
Curso de Direito Administrativo, Ed. Saraiva, SP, 1.994,
pp. 24/5).

Neste sentido, necessario tecer algumas consideracdes

sobre o projeto ora analisado.

Segundo o projeto de lei, verifica-se que 6rgdos do Poder

Executivo ficarao responsaveis pela instalagéo das lixeiras.

QO ato normativo proposto, de iniciativa parlamentar, é
verticalmente incompativel com nosso ordenamento constitucional por viotar o
principio da separagdo de poderes, previsto nos arts. 5 e 47, Il e XIV, da
Constituicdo do Estado, aplicaveis aos municipios por forca do art. 144 da

Carta Paulista, os quais dispéem o seguinte:

‘Art. 5° - Sdc Poderes do Estado, independentes e

harmdnicos entre si, o Legislativo, 0 Executivo e o Judiciario.

Art. 47 — Compete privativamente ao Governador, além de

outras atribuices previstas nesta Constituicao:

I — exercer, com 0 auxilioc dos Secretarios de Estado, a

direg&o superior da administragéo estadual;

XIV — praticar os demais atos de administragdo, nos

limites da competéncia do Executivo;
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Camara Municipal da Estdncia Turistica de Avaré
DivisAo JURIDICA

Art. 144 — Os Municipios, com autonomia, politica,
legisiativa, administrativa e financeira se auto-organizardo por lei orgéanica,
atendidos os principios estabelecidos na Constituicdo Federal e nesta

Constituicdo.”

Cabe exclusivamente ao Poder Executivo a criagdo ou

bre assinatura e/ou ver o arquivo original acesse

instituicdo de programas em beneficio da populacac e servigcos nas diversas

coes sol

areas de gestdo, envolvendo os 6rgaos da Administragdo Publica Municipal e a

prépria populacao.

Observa-se que o Poder Legislativo impds obrigagbes ao

Poder Executivo, tais como as disciplinadas em seu paragrafo Unico do art. 1°.

A criagdo de novas obrigacGes aos 6rgdos municipais e

atividade nitidamente administrativa, representativa de atos de gestao.

Cabe essencialmente a Administragao Publica, e ndo ao

ink ‘validar documento’ e Informe o codigo dg documento:

legisiador, deliberar a respeito da conveniéncia e oportunidade de programas
em beneficio da populagéo. Trata-se de atuacéo administrativa que decorre de
escolha politica de gestao, na qual é vedada intromissédo de qualquer outro

poder.

A inconstitucionalidade, portanto, decorre da violagao da

fittpsy/camaraavare.sp.gov.or -

regra da separacédo de poderes, prevista na Constituicdo Paulista e aplicavel
aos Municipios (art. 5°, art. 47, li e XIV, e art. 144).

E pacifico na doutrina, bem como na jurisprudéncia, que

ao Poder Executivo cabe primordiaimente a fungao de administrar, que se

DOCUMENTO ASSINADO DIGITALMENTE POR: $ASSINANTES em $DATAHORAASSINATURAS. Para obter informa

revela em atos de planejamento, organizacdo, direcdo e execugdo de

atividades inerentes ao Poder Publico.
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De outra banda, ao Poder Legislativo, de forma primacial,
cabe a funcdo de editar leis, ou seja, atos normativos revestidos de

generalidade e abstragdo.

A propositura, na pratica, invadiu a esfera da gestao
administrativa, que cabe ao Poder Executivo, e envolve o plangjamento, a
direcdo, a organizagzo e a execucao de atos de governo. A atuacao legislativa
equivale a pratica de ato de administragdo, de sorte a violar a garantia

constitucional da separac¢ao dos poderes.

Cumpre recordar agui o ensinamento de Hely Lopes
Meirelles, anctando que “a Prefeitura ndo pode legislar, como a Camara nao
pode administrar. (...) O Legislativo edita normas; o Execuiivo pratica atos
segundo as normas. Nesta sinergia de funcfes € que residem a harmonia e
independéncia dos Poderes, principio constitucional (art.2°) extensivo ao
governo local. Qualquer atividade, da Prefeitura ou Camara, realizada com
usurpacao de func¢des € nula e inoperante”. Sintetiza, ademais, que “todo ato
do Prefeito que infringir prerrogativa da Camara — como também toda
deliberacdo da Cé&mara que invadir ou retirar atribuicdo da Prefeitura ou do
Prefeito — & nulo, por ofensivo ao principio da separagdo de fungdes dos
org&os do governo local (CF, art. 2° c/c o art. 31), podendo ser invalidado pelo
Poder Judiciario” (Direito municipal brasileiro, 15. ed., atualizada por Marcio
Schneider Reis e Edgard Neves da Silva, Sdo Paulo, Maiheiros, 2006, p. 708 e
712).

Deste modo, quando a pretexto de legislar, o Poder
Legislativo administra, editando leis que equivalem na pratica a verdadeiros
atos de administragdo, viola a harmonia e independéncia que deve existir entre

os poderes estatais.
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Camara Municipal da Estancia Turistica de Avare

DivisAo JURIDICA

E ponto pacifico que “as regras do processo legislativo
federal, especialmente as que dizem respeito & iniciativa reservada, séo
normas de observancia obrigatéria pelos Estados-membros” (STF, ADI 2.719-
1-ES, Tribunal Pleno, Rel. Min. Carlos Velloso, 20-03-2003, v.u.). Como
desdobramento particularizado do principio da separagéo dos poderes (art. 5°,
Constituicdo Estadual), a Constituicgdo do Estado de S&o Paulo prevé no art.
24, § 2° 2, iniciativa legislativa reservada do Chefe do Poder Executivo
(aplicavel na orbita municipal por obra de seu art. 144) para "a criagdo e
extingdo das Secretarias de Estado e 6rgaos da administragdo publica,
observado o disposto no art. 47, XIX’, o que compreende a fixagdo ou

alteracéo das atribuicées dos érgdos da Administracao Publica direta.

Também prevé no art. 47 (aplicavel na érbita municipal
por obra de seu art. 144) competéncia privativa do chefe do Poder Executivo. O
dispositivo consagra a atribuigdo de governo do chefe do Poder Executivo,
tragando suas competéncias proprias de administracao e gestdo que compdem
a denominada reserva de Administracdo, pois, veiculam matérias de sua

algada exclusiva, imunes a interferéncia do Poder Legislativo.

A alinea a do inciso XIX desse art. 47, fornece ao chefe
do Poder Executivo a prerrogativa de dispor mediante decreto sobre
“organizacgdo e funcionamento da administragdo estadual, quando n&o implicar
aumento de despesa, nem criagdo ou extingdo de orgdos publicos”, em
preceito semelhante ao art. 84, VI, a, da Constituicdo Federai. Por sua vez, os
incisos Il e XIV estabelecem competir-the o exercicio da direcéo superior da
administracdo e a pratica dos demais atos de administragdo, nos limites da

competéncia do Poder Executivo.
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Divisido JURIDICA

A inconstitucionalidade transparece exatamente pelo
divércio da iniciativa parlamentar da lei local com esses preceitos da

Constituicdo Estadual.

Pois, ao instituir programa ou servi¢o administrativo, de
um lado, a lei viola o art. 47, I, XIV e XIX, a, no estabelecimento de regras que
respeitam a dire¢do da administracdo e a organizagao e o funcionamento do
Poder Executivo, matéria essa que € da alcada da reserva da Administragéo, e
de outro, ela ofende o art. 24, § 29, 2, na medida em que imp&e atribuicao ao

Poder Executivo.
Neste sentido, a jurisprudéncia:

‘CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. LElI QUE
ATRIBUI TAREFAS AQO DETRAN/ES, DE INICIATIVA PARLAMENTAR:
INCONSTITUCIONALIDADE. COMPETENCIA DO CHEFE DO PODER
EXECUTIVO. C.F, art. 61, § 1°, n, e, art. 84, Il e VI. Lei 7.157, de 2002, do
Espirito Santo.

. - E de iniciativa do Chefe do Poder Executivo a proposta
de lei que vise a criagao, estruturacao e atribuigdo de érgdos da administragéo
pablica: C.F, art. 61, § 1°, I, e, art. 84, ll e VL.

II. - As regras do processo legisiativo federal,
especialmente as que dizem respeito a iniciativa reservada, sdo normas de

observancia obrigatéria pelos Estados-membros.

llt. - Precedentes do STF.
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IV - Acdo direta de inconstitucionalidade julgada
procedente” (STF, ADI 2.719-1-ES, Tribunal Pleno, Rel. Min. Carlos Velloso,
20-03-2003, v.u.).

“E indispensavel a iniciativa do Chefe do Poder Executivo
(mediante projeto de lei ou mesmo, apés a EC 32/01, por meio de decreto) na
elaboracdo de normas que de alguma forma remodelem as atribuigbes de
orgao pertencente a estrutura administrativa de determinada unidade da
Federacao” (STF, ADI 3.254-ES, Tribunal Pleno, Rel. Min. Ellen Gracie, 16-11-
2005, v.u., DJ 02-12-2005, p. 02).

“Ac&o direta de inconstitucionalidade - Ajuizamento pelo
Prefeito de S&o José do Rio Preto - Lei Municipal n°10.241/08 cria o servi¢o de
fisioterapia e terapia ocupacional nas unidades basicas de salde e determina
que as despesas decorrentes 'correrdo por conta das dotagdes orgamentarias
proprias, suplementadas se necessario' - Matéria afeta &4 administragao publica,
cuja gestdo € de competéncia do Prefeito - Vicio de iniciativa configurado -
Criacdo, ademais, de despesas sem a devida previsdo de recursos -
Inadmissibilidade - Violagado dos artigos 5° e 25, ambos da Constituigao
Estadual - Inconstitucionalidade da lei configurada - Agdo procedente” (ADI
172.331-0/1-00, Orgac Especial, Rel. Des. Walter de Aimeida Guilherme, v.u.,
22-04-2009).

Além disso, invade a denominada reserva de

Administracéo, como ja decidido:

“RESERVA DE ADMINISTRACAO E SEPARACAO DE
PODERES. - O principio constitucional da reserva de administracao impede a
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ingeréncia normativa do Poder Legislativo em matérias sujeitas a exclusiva
competéncia administrativa do Poder Executivo. E que, em tais matérias, o
Legisiativo ndo se gualifica como instancia de revisdo dos atos administrativos
emanados do Poder Executivo. Precedentes. N&o cabe, desse modo, ao Poder
Legislativo, sob pena de grave desrespeito ao postulado da separagéo de
poderes, desconstituir, por lei, atos de carater administrativo que tenham sido
editados pelo Poder Executivo, no estriic desempenho de suas privativas
atribuigbes institucionais. Essa pratica legislativa, quando efetivada, subverte a
fungdo priméria da lei, transgride o principic da divis&o funcional do poder,
representa comportamento heterodoxo da instituicdo parlamentar e importa em
atuagao ultra vires do Poder Legislativo, que nac pode, em sua atuagao
politico-juridica, exorbitar dos limites que definem o exercicio de suas
prerrogativas institucionais” (STF, ADI-MC 2.364-AL, Tribunal Pleno, Rel. Min.
Celso de Mello, 01-08-2001, DJ 14-12-2001, p. 23).

De outro lado, e ndo menos importante, a lei local
contestada colide frontalmente com o art. 25 da Constituicdo do Estado de Séo

Paulo.

Destarte, SMJ, vislumbra-se no vertente Projeto de Lei

macula capaz de inquina-lo de ilegai ou inconstitucional.

SUGESTOES DE TECNICA LEGISLATIVA

Quanto & redacao DO PROJETO DE LEI, nao sugerimos

correcbes.

Diante do exposto, s.m.j., o Projeto de Lei em epigrafe se
encontra maculado pelo vicio da inconstitucionalidade ou ilegalidade, motivo

pelo qual opina esta divisdo juridica pela nédo tramitagao, devendo ter o seu
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mérito submetido a apreciacdo do Plenario desta Camara Legislativa,

respeitando-se, para tanto, as formalidades legais e regimentais.
E o parecer.

Avaré (SP), 26 de outubro de 2023.

CBbH-AHAA-89RL-ARAGS

LETICIA F. S. P. DE LIMA
Procuradora Juridica

DOCUMENTO ASSINADQ DIGITALMENTE POR: $ASSINANTES em $DATAHORAASSINATURAS.Para obter informagdes sobre assinatura efou ver o arquivo original acesse
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Projeto de Lei n° 227/2023

Processo n° 277/2023

Autoria: Adalgisa Lopes Ward

Assunto: Institui nas Escolas da Rede Pablica instalacio de lixeiras para a disposicio seletiva de lixo.
Comissio: Constituigdo, Justica e Redagio.

Designo como Relator do presente Projeto de Lei, o vereador Marcelo José Ortega.

DO RELATORIO

De iniciativa da vereadora Adalgisa Lopes Ward, o Projeto de Lei em epiprafe institui nias
Escolas da Rede Publica instalagio de lixeiras patra a disposicio seletiva de lixo.

Na justificativa, a vereadora destaca que a presente medida visa a instalacio de recipientes
diferenciados para a disposi¢io seletiva do lixo escolar nas escolas piiblicas em nossa cidade, assim
toneladas e toneladas de lixo poderio ser reciclados e diminuira bastante a quantidade de lixdes que
ficam a céu zberto.

Frisa que a reciclagem do lixo apresenta uma séde de vantagens, dentre as quais o
retardamento da exaustdo das matérias prima, o prolongamento da vida Gtl dos aterros de lixo, a
redugio de impactos ambientals e globais, além der muitos outros fatores que contribuird para o nosso
melo ambiente.

E o breve relato dos fatos. Passa-se 4 apreciacio.
DA FUNDAMENTACAO

O Departamento Juridico desta Casa de Leis emitiu parecer pela NAO TRAMITACAO
da propositura.

Quanto a0 contetido da matéria proposta, verifica-se que pretende criar programa sob a
responsabilidade do Poder Executivo Municipal, no sentido de instalar lixeiras coloridas nas escolas
da rede publica municipal de ensino com o objetivo de conscientizar os estudantes sobre a importincia
da separacio dos residuos de acordo com a sua natureza e destino. A matéria invade de modo indevido
a chamada reserva de administragio, constante no art. 61, § 1°, da Constituicio Federal de 1988,
substincia central do principio da separacio de poderes inscrito no art. 2° da CF/88, ao dispor a
respeito de programa que deve ser implementado pelo Poder Executivo para a separagio de lixo nas
instituicdes da rede piblica municipal e conscientizagio dos estudantes quanto A correta separacio dos
tesiduos, o que cabe exclusivamente ao Prefeito definir, através das politicas piiblicas a seu cargo.

Nessa perspectiva, Hely Lopes Meitelles leciona que nio cabe ao Poder Legislativo, através de sua
iniciativa legiferante, imiscuir-se em matéria tipicamente administrativa, et respeito ao principio
constitucional da separacio dos poderes

hitps://camaraavare.sp.gov.br - E-mail: direteria@camaraavare.sp.gov.br
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A atribuido tipica e predominante da Cdmara é a 'normativa’, isto é, a de regular
a administracio do Municipio ¢ a conduta dos municipes, no gue afeta aos interesses
locais. A Cémara ndo administra o Municipio; estabelece, apenas, normas de
adpeinistragdo. Ndo executa obras e servigos piblicos; dispée, nnicamente, sobre a
sua execugdo. Nao compie nemr dirige ¢ funcionalismo da Prefeitura; edita, tao
somente, precedtos para sua organizacdo e direcdo. INGo arrecada nem aplica as
rendas locais; apenas institui on allera tributos ¢ amtoriza swa arrecadacds e
aplicagdo. Néo governa o Municipio; mas regula e controla a atnagdo governanental
do Eixecutivo, personalizado no Prefeito. Eis af a distingdo marcante enfre missgo
"normativa’ da Cimara ¢ a funsdo "execntiva’ do Prefetto; o Legislativo delibera ¢
alua com cardter regilatorio, genérico e abstrato; o Fxecntivo consubstancia os
mandamentos da norma legisiativa ens atos especificos ¢ concrelos de adnministragio.
(...) A interferéncia de um Poder no ontro ¢ ilegitima, por atentatiria da separagdo
institucional de suas fungies (CF, ari. 2°). Por idéntica razdo constitucional, a
Cémara ndo pode delegar fungges ao prefeito, nem  receber delegagies do
Executive. Suas atribuigies sdo incomunicdvers, estangues, intransferiveis (CF, art.
2°). Assim como nio cabe a Edilidade praticar atos do Executive, nio cabe a este
Sitbstitui-la nas atividades que lhe sdo proprias. (..} Dai ndo ser permitids 3
Cémara intervir diveta e concretamente nas atividades reservadas ao Ececutive, gue
Dpedern provisies administrativas especiais manifestadas em 'ordens, prothigoes,
concessies, permissies, nomeacdes, pagamentos, recebimentos, enfendimentos verbais
o# escrilos comt o5 inleressados, contratos, realizacies materials da Administracdo ¢
tude o mais que se fradusir em atos on medidas de execugdo governamental,

(" Direito Municipal Brasileiro”, Malheiros, 1993, p. 438/439).

A proposi¢io trata, eminentemente, de disciplina tipicamente administrativa, a qual
constitul atribuicdo politico-adtministrativa do Prefeito, caracterizando inconstitucionalidade material
e formal. Nio cabe 4 lei de iniciativa parlamentar cstabelecer a execugio de programa sob a
responsabilidade do Poder Executivo para a separagio de lixo nas escolas, por se tratar de matéria de
competéncia privativa do Prefeito, na esfera de sua discricionariedade. Alids, veja-se precedente da
jurisprudéncia relacionado a0 caso em andlise:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE — Pretensiio
Jundada na violagdo, pelas normas lgars, da Lei Orginica Municipal, da
Constirtuicdo Federal ¢ da Constituigdo Esiadnal — Descabimento, pelos doic
primeiros motivos — O pardmetro de controle de constitncionalidade de lei
minnicipal perante Tribunal de Justica Estadnal é a norma constitucional
estadnal, apenas — Agdo conbecida ¢ julgada apenas no respeitante ds normas
constitucionals  estadnats, ditas contrariadas. AQ‘TO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE — Lei n° 3.487, de 16 de julho
de 2015, que "dispde sobte a instalacio de lixeiras com cor
indicativas da coleta seletiva em ponros de dnibus em todo
Municipio de Santana de Parnaiba, e dd outras providéncias”
— Lei de origem parlamentar que estabelece tarefas tipicas de
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administracdo e as impéde ao Poder Executivo, ao qual é
constitucionalmente reservada a iniciativa legislativa, assim
violando o principio da separagio de poderes (arts. 5% caput,
S§1°e 2%, 47, IT, X1, XIV e XIX, "a", da Constituigio Estadual,
aplicdveis aos Municipios por forga do art. 144 da mesma Carta
e do art. 29 da Constitui¢do Federal) — Nao bastasse, a lei impugnada
cria despesas sem especificar a respectiva fonte de custelo, a que refere
Lenericapmente (art. 25 da Constituiggo Estadual) — Inconstitncionaiidade
decretada. Agdo direta de inconstitucionalidade julgada procedente. (IJSP —
Agdgo Direta de Inconstitucionalidade »n° 2212964-85.2015.8.26.0000,
Relator: Des. Jodo Carlos Salett, Data do Julgamento: 16/03/2016).

In casu, a0 analisar o contetido do projeto de lei em aprego, observa-se que cria para o
poder exccutivo uma nova incumbéncia, que demandard uma agio governamental nio contemplada
no programa do governo, representando uma inovagio em termos de atividade a ser gerida pelos
érgdos publicos, criando atribuigdo, inclusive, para o corpo docente e servidores das escolas piiblicas,
motivo pelo qual esta eivado de inconstitucionalidade formal subjetiva, por afrontar o art. 84, inciso
VI, alinea a, da Constituicio Federal.

Deste modo, quando a pretexto de legislar, o Poder Tegislativo administra, editando leis
que equivalem na prética a verdadeiros atos de administragio, viola a harmonia e independéncia que
deve existir entre os podetes estatais.

Assim, esta Comissio opina pela_niio tramitacdo do Projeto de Lei, devendo ter o seu
mérito submetido A apreciagio do Plendtio desta Cimara Legislativa, respeitando-se, para tanto, as
formalidades legais ¢ regimentais.

E o parecer.

C.CJR.-S Sessges, hk\outubro de 2023,

RCELO JOSE ORTEG
Vice-Presidente /Relator
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“Isenta as Pessoas Pertencentes as Familias
Carentes do Pagamento de Taxa de Lixo e dd
outras providéncias”.

Art/1° - Concede isencio do valor da taxa ou outra importincia, qualquer que
seja o titulo, desde que se refira a prestagdio de servigos de coleta de lixo, em residéncias de
pessoas carentes.

Art. 2° - Para efeitos desta lei, considera-se residéncia de pessoa carente aquela
cuja renda familiar bruta é de até 01 (um) saldrio minimo, que possua apenas um imovel que
utiliza como residéncia familiar e cuja edificagio ndo seja superior a 100 metros quadrados.

Art. 3° - O estado de caréncia da residéncia familiar serd comprovado,
alternativamente, por meio de um dos seguintes documentos e banco e dados:

I - Declaragio de hipossuficiéncia financeira da propria pessoa ou de quem o
represente, presumindo-se verdadeira, sob as penas da Lei, acompanhado de comprovante de
renda e certidio negativa imobilidria, que podera ser obtida junto aos registros de imoveis do
Municipio.

II - Inscrigdo no Cadastro Unico.

Art. 4° - A inobservAncia do disposto nesta Lei implicard na anulagdo da
cobranga de taxa de lixo envida ao enderego da familia carente que ja tenha sido beneficiada
com & isengéo.

Art. 5° - As despesas decorrentes desta lei correrdio por conta de dotagSes
orgamentaria propria.

Art. 6° - Os centros de Referéncia de Assisténcia Social poderfio orientar os
cidadéios na obtengio deste beneficio, caso o Municipio opte por utilizar do CadUnico como
paridmetro para se verificar os casos de concessfo.

Art. 7° - Esta Lei entra em vigor na data de sua publicag#o.

CAMARA MUNICIPAL DE AVARE
Lido do Expediente ) 7 Ao 059 -

JUSTIFICATIVA

DIR. DA SECRETARIA

A Constituigiio Federal em 1988 determina, em seu art. 145 § 1°, que os fributos,
sempre que possivel “..terdo cardter pessoal e serdo graduados segundo a capacidade
econdmica do contribuinte, facultado & administragdo tributdria, especialmente para conferir
efetividade a esses objetivos, identificar, respeitados os direifos individuais e nos termos da
Lei, o patriménio, os rendimentos e as atividades econdmicas do contribuinte”.

Trata-se do principio da capacidade contributiva, também chamado de principio
da personalizagdo, de acordo com o qual os tributos, dentre eles as taxas, devem levar em conta
a capacidade de contribuir do cidaddo.

Considerando a notéria c¢rise econdmica, o aumento do numero de
desempregados, dentre os quais muitos que nfo t€m sequer direito ao seguro-desemprego,

Avenida Gilberto Filgueiras, 1631 - Colina da Boa Vista - Avaré/SP - CEP 187(6-240
https://camaraavare.sp.gov.br - E-mail: diretoria@camaraavare.sp.gov.br
Tel. (14) 3711 3070 - 0800 77 10 999




{);2/
CAMARA DE VEREADORES DA ESTANCIA TURISTICA DE AVARE

— _

tazendo com que suas familias fiquem em situagdo de caréncia, € necessério conceder
tratamento mais justo para com estas pessoas carentes, isentando da taxa de coleta de lixo, posto
que este singelo valor muitas vezes pode servir para compra inclusive de alimentos basicos.
Assim, ponderando-se os direitos e deveres, tanto do Estado quando do Cidadfo,
surge a necessidade do Estado, por meio do Municipio, considerar a realidade contributiva
destas pessoas carentes para lhe concederem a referida isengéo, até que consigam aumentarem
a referida renda. Deste modo, como € possivel ver a presente proposi¢fio tem o devido
embasamento Constitucional e estd devidamente atrelada & realidade da populagdo,
especialmente daqueles grupos carentes da comunidade, que, portanto, tem direito a isen¢&o.

Estincia Turistica de Avaré, 30 de junho de 2023.

Professora Adalgisa
Vereadora

‘;é mara Municipal da Est&ncia Turislica de Avare

Data: 32/06/2023 Hora: 10:37
Espécie: Correspondgncia Recebida N2 56172023
Autoria: Adalgisa Lopes Ward

Assumte: Projeto de Lei Isenta Pessoas Carentes da

de Lixo
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Camara Municipal da Estincia Turistica de Avare

DivisAo JURIDICA
Processo n® 278/2023.
Projeto de Lei n°® 228/2023.

Autor: Vereadora Adalgisa Lopes Ward

Assunto: Isenta as pessoas
pertencentes as familias carentes do
pagamento de taxa de lixo e da outras
providéncias

PARECER

Trata-se de Projeto de Lei que isenta as pessoas

pertencentes as familias carentes do pagamento de taxa de lixo.

O artigo 30, inciso |, da Constituicdo Federal, estabelece

gue compete ao Municipio legisiar sobre assuntos de interesse local.

No mesmo sentido, o artigo 4° |, da Lei Organica do
Municipio de Avaré, dentre outras, atribui ao Municipio competéncia para

legislar sobre assuntos de interesse local.

Nesse passo, cumpre relembrar o traz a Carta

Republicana vigente, em especial o disposto no caput do artigo 37, que reza:

“Art. 37. A administragéo publica direta, indireta ou
fundacional, de qualquer dos Poderes da Uni&o, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
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DiIviIsSsAO JURIDICA

obedecera aos principios de legalidade,

impessoalidade, moralidade, publicidade.”

Nao & outro o respeito a tais principios pela Constituigao

Estadual, sendo vejamos o artigo 111:

“Art. 111. A administragdo publica direta ou
fundacional, de qualquer dos Poderes do Estado,
obedecera aos principios da legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade,
razoabilidade, finalidade, motivacdo e Iinteresse

publico”.

Para delimitar um campo de agédo necessariamente
maximo ao agente publico, para estabelecer pardmetros socialmente exigiveis
na sua gestdo dos negécios publicos, para cercear excessos, para coibir
abusos e desmandos, € que a Constituicio de 1988, por vez primeira na historia
fez constar do seu texto exatamente os principios de administragéo, no que foi

imitada e até mesmo complementada pelas Constituigdes dos Estados.

O magistério de Celso Ribeiro Bastos ensina:

"Este principio entronca-se com a propria nogao de
Estado de Direito. Estado de Direito € aquele que se
submete ao préprio direito que criou, razéo pela qual
nio deve ser motivo surpresa constituir-se o principio
da legalidade um dos sustentaculos fundamentais do

estado de Direito. (..) De tudo ressalta que a
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DIVISAO JURIDICA

Administracdo ndo tem fins proprios, mas ha de
busca-los na lei, assim como, em regra, ndo desfruta
de liberdade, escrava que é da ordem juridica."(In
Curso de Direito Administrativo, Ed. Saraiva, SP, 1.994,
pp- 24/5).

Neste sentido, necessario tecer algumas consideragdes

sobre o projeto ora analisado.

A propositura néo veio acompanhada da documentagao

prescrita pelo art. 14 da LC 101/2000 {Lei de Responsabilidade Fiscal). Sendo

vejamos:

’

Art. 14. A concessao ou ampliagdo de incentivo ou
beneficio de natureza tributaria da qual decorra rendncia de receita
devera estar acompanhada de estimativa do impacto orgamentario-
financeiro no exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e nos dois
seguintes, atender ao disposto na lei de diretrizes orgamentarias e a pelo
menos uma das seguintes condigbes: (Vide Medida Proviséria n°
2.159, de 2001) (Vide Lei n°® 10.2786, de 2001) (Vide ADI 6357)

| - demonstragdo pelo proponente de que a
renuncia foi considerada na estimativa de receita da lei orgamentaria, na
forma do art. 12, e de que nao afetara as metas de resultados fiscais

previstas no anexo proprio da lei de diretrizes orgamentarias;

I - estar acompanhada de medidas de

compensagio, no periodo mencionado no caput, por meio do aumento

Av. Gilberto Filgueiras, 1631 — Avaré — SP — CEP 18706-240 — Tel. (14) 3711-3070 3
juridico@camaraavare.sp.gov.br - www.camaraavare.sp.gov.br

DOCUMENTO ASSINADO DIGITALMENTE POR: $ASSINANTES em $DATAHMORAASSINATURAS.Para obter informagdes sobre assinatura efou ver o arquivo original acesse

REpS/ICAamaraavare.sp.gov.or - INK vandar JOCUMerto e More o Couigo qo gacumento: JCRE-SZ8B-ALYT-ZTSL




Camara Municipal da Estincia Turistica de Avar¢
DivisAo JURIDICA

de receita, proveniente da elevagio de aliquotas, ampliagéo da base de

célculo, majoracéo ou criagao de tributo ou contribui¢ao.

§ 10 A renincia compreende anistia, remissao,
subsidio, crédito presumido, concesséo de isengéo em carater nao geral,
alteracdo de aliquota ou modificagdo de base de célculo que implique
redugao discriminada de fributos ou contribuicbes, e outros beneficios

gue correspondam a tratamento diferenciado. )

§ 20 Se o ato de concessdo ou ampliagdo do
incentivo ou beneficio de que trata o caput deste artigo decorrer da
condigao contida no inciso Il, o beneficio sé entrara em vigor quando

implementadas as medidas referidas no mencionado inciso.

(..)

Destarte, SMJ, vislumbra-se no vertente Projeto de Lei

mécula capaz de inquina-lo de ilegal ou inconstitucional.

SUGESTOES DE TECNICA LEGISLATIVA

Quanto & redagao DO PROJETO DE LEI, ndo sugerimos
corregoes.
Diante do exposto, s.m.}., o Projeto de Lei em epigrafe se

encontra maculado pelo vicio da inconstitucionalidade ou ilegalidade, motivo

pelo qual opina esta divisdo juridica pela ndo tramitagdo, devendo ter o seu
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mérito  submetido a apreciagdo do Plenario desta Camara Legislativa,

respeitando-se, para tanto, as formalidades legais e regimentais.
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E o parecer.

Avaré (SP), 26 de outubro de 2023.

LETICIA F. S. P. DE LIMA
Procuradora Juridica
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Projeto de Lei n® 228/2023

Processo n® 278/2023

Autoria: Adalgisa Lopes Ward

Assunto: Isenta as Pessoas Pertencentes &s Familias Carentes do Pagamento de Taxa de LI.XO e da
outras providéncias.

Comissfio: Constituigio, Justica e Redagio.

Designo como Relator do presente Projeto de Lei, o vereador Matcelo José Ortega.

DO RELATORIQ

De iniciativa da vereadora Adalgisa Lopes Ward, o Projeto de Lei em epigrafe Isenta as
. Pessoas Pertencentes as Familias Carentes do Pagamento de Taxa de Lixo, e da outras providéncias.

Na justificativa, a vereadora cita que a Constitui¢io Federal em 1988 determina, em seu
art. 145 8 1°, que os tributos, sempre que possivel “..tetdo carter pessoal e serio graduados segundo
a capacidade econdmica do contribuinte, facultado 4 administragdo tributdria, especialmente para
conferir efetividade a esses objetivos, identificar, respeitados os diteitos individuais e nos termos da
Lei, o patrdmdnio, os rendimentos e as atividades econémicas do contribuinge”.

E o breve relato dos fatos. Passa-se 4 apreciacio.
DA FUNDAMENTAGAO

O Departamento Juridico desta Casa de Leis emitiv: parecer pela NAO TRAMITACAO
da propositura.

A jurisprudéncia patria tem se posicionado no sentido de que a competéncia para iniciativa
de lei que trate de matéria riburdria nio € exclusiva do Chefe do Executivo.

. Nesse sentido, hi tese fixada em sede de repercussio geral pelo Supremo Tribunal Federal:

Tema 682: Inexiste, na Constituigio Federal de 1988, reserva de iniciativa para
leis de naturesa tributdria, inclusive para as que concedem rentincia fiscal.

No voto do Ministro Gilmar Mendes, quando do julgamento do ARE 743480 RG/MGH4,
onde foi reconhecida a repercussio geral mencionada, ficou consignado que:

Como ji decidin diversas vezes este Tribunal, a regra do art, 61, §1°, 11, b, concerne
tGo somente aos Territorios. A norma nio reserva @ iniciativa privativa do Presidente
da Repiiblica ioda ¢ qualguer lei que cuide de tribulos, sendo apenas a matéria
tributiria dos Territirios. Também ndo incide, na espécie, o art. 165 da
Constituicdo Federal, nma ves gue a restri¢do nele prevista limita-se ds leis
orpamentdrias plano plurianual, ki de diretrizes orgamentdrias e lei orgamentdria
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annial ¢ ndo aleanga os diplomas que aumentem ou reduzam exagdes fiscais. Ainda
que acarretem diminnizdo das receitas arrecadadas, as leis que concedem bencfivios
fiscais tais como isengies, remissdes, redugio de base de cdlinlo on aliguota nio podem
ser enguadradas entre as lis orgamentdrias a que se referem o art. 165 da
Constituigido Federal. '

Assim, no que diz respeito 1 taxa, que & espécie de tributo, a iniciativa € concorrente.

O Supremo Tribunal Federal entendeu que 2 Emenda Constitucional 95/2016, por meio
da nova redacio do art. 113 do ADCT, estabeleceu requisito adicional para a validade formal de leis
que ctiem despesas ou concedam beneficios fiscals, requisitos esse que, por expressat medida
indispensavel para o equilibtio da atividade financeira do Fistado, dirige-se a todos os niveis federativos.
Confira-se:

. “ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. DIREITO
TRIBUTARIO E FINANCEIRO. LEI N’ 1.293, DE 29 DE
NOVEMBRO DE 2018, DO ESTADO DE RORAIMA. ISENCAO
DO IMPOSTO SOBRE A PROPRIEDADE DE VEICULOS
AUTOMOTORES (IPV.A) PARA PESSOAS PORTADORAS DE
DOENCAS GRAVES. ALEGACAO DE OFENSA.A0S ARTIGOS
150, 11, DA CONSTITUICAO FEDERAL, E 113 DO ATO DAS
DISPOSICOES CONSTITUCIONAILS TRAN. SITORIAS ADCT. O
ARTIGO 113 DO ADCT DIRIGE SE A TODOS OS5 ENIES
FEDERATIVOS. RENUNCLA DE RECEITA SEM ESTIMATIV.A
DE IMPACTO ORCAMENTARIO E FINANCEIRO DA LEI
IMPUGNADAL INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL
RECONHECIDA. AUSENCILA DE VIOLACAO DO ARTIGO 150,
II, DA CARTA MAGNA: CARAER EXTRAFISCAL DA
ISENCAD COMO CONCRETIZACAO DA IGUALDADE
MATERIAL. PRECEDENTES. ACAO DIRETA CONHECIDA E
JUILGADA PROCEDENTE. MODULACAO DOS EFEITOS DA
DECISAO. 1. A Lein® 1.293/2018 do Estado de Roraima gera rensincia de
. receila de forma a acarretar impacto orcamentdrio, A auséncia de prévia insirugio
da proposia legislativa com a estimativa do impacio financeito e orjamentdrio, nos
termos do art. 113 do ADCT, aplicivel a todos os entes federativos, implica
inconstitucionalidade formal. [...] O ato normative, ndo obstante wiciade na sua
origems, acarreton a isengdo do IPV.A a diversos beneficidrios proprietdrios de
veiuutlos portadores de deengas graves, de modo a inviabilizar o ressarcimenta dos
valores. [...] 4. Agdo direta conhecida e julgada procedente para declarar a
inconstitucionalidade da Iei n° 1.293, de 29 de novembro de 20118, do Estado de
Roraima, com efeitos ex nune o contar da data da publicacdo da ata do julgaento.”
(STF ADI 6074, Relator(a): ROSA WEBER, Tribunal Pleno, julgado em
21/12/2020, PROCESSO ELETRONICO DJe-042 DIVUILG 05-03-
2021 PUBLIC 08-03-2021)

O referido artigo possui a seguinte redagdo:
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A proposicio legislativa que crie ou allere despesa obrigatdria ot rensincia de receita
deverd ser acompanhada da estimativa do sen impacto orjamentdrio ¢ financeiro.

Nio ha divida de que a revogagio da lei que instituiu a cobranga dos servigos publicos de
limpeza urbana e manejo de residuos sélidos tem como consequéncia a rentincia de receita. Inexistindo
a lei, ndo hé o que o Municipio receber pela execugio destas atvidades. Sendo assim, o impacto é
imprescindivel.

Mais uma vez, o Tribunal de Justica do Estado de Sdo Paulo tem o mesmo entendimento:

DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE I ei Complementar n°
246/20212.058, do Municipio de Presidente Pradente - Confere isengdo de
cobranga de taxa de lixo 4 instiluiies sem fins lucrativos Iniciativa orinnda do

. L egisiativo - Competéncia concorrente Tema N* 682 (STE} Projeto, fodavia, que
nda se fe; acompanhado de estimativa do impacto orcamentdrio ¢ financeiro - CI7,
113 - Afronta ao princivio da separagiio dos Poderes do Estado Precedentes - Agdo
procedente

Assim, ainda que o Parlamentar possua competéncia para legislar sobre matéria tributara,
isso nio inclui tarifa. Além disso, a apresentagio de impacto orgamentirio e financeiro ¢ medida
que se impde constitucionalmente, e sua auséncia acarreta nulidade.

Diante do exposto, conclui-se que o projeto padece de inconstitucionalidade formal, por
violar a competéncia exclusiva do Executivo para tratar de tarifa e por ndo estar munido do impacto
orcamentario financeiro necessario.

Assim, esta Comissdo opina pela_nfio tramitacio do Projeto de Lei, devendo ter o seu
mérito submetido 3 apreciacio do Plenirio desta Cémara Legislativa, respeitando-se, para tanto, as
formalidades legais ¢ regimentais.

‘ E o parecer.

C.C.J.R. - S. Sessdes, 26 de outybro de 2023.

&

CELO JOSE ORT!

Presidente ice-Presidente /Relator
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: 0¥/4da 0w PROJETO DE LEIN° 249 /2023, 7
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CAMARA MUNIEIPAL DE AVARE

Cornisséio da F inangas, Orcarke
y LAGaveNio g weio
02\ o Consumdor

S. Sesstes, W o073 “Dispde sobre a aquisicido de livros para as _
A 0 Bibliotecas Municipais em formato como
— Braile, Audio-Livros e outros meios, visando

“FREE

EjRTE - maior inclusdo”.

Art. 1° - Na aquisi¢io de livros para disponibilizacgio nas bibliotecas municipais,
deverd ser observado o percentual minimo de 5% (cinco por cento) de livros em formato
acessivel as pessoas com deficiéncia visual.

Paragrafo tnico - O disposto no caput deverd ser observado igualdade no
abastecimento das Bibliotecas Itinerantes, nas Institui¢des de Ensino Municipais e Eventos
Literario.

Art. 2° - Para fins desta Lei, entende-se como livro em formato acessivel
qualquer obra disponibilizada em “Braile”, livros gravados no formato dudio-livro ¢ outros
meios que permitam a pessoa com deficiéncia visual a fruigfo da obra.

Art. 3° - O percentual previsto no art. 1° desta Lei devera abranger o maior
numero de obras e autores possiveis, dos mais variados géneros literarios de modo a permitir a
construgiio sistematica de um amplo catdlogo de obras acessiveis disponiveis nas Bibliotecas
Pablicas Municipais, Itinerantes e Instituicdes de Ensino Municipais.

Art. 4° - No ambito de aplicagfio desta Lei, o Poder Executivo podera criar
programas culturais voltados ao estimulo da leitura por parte das pessoas com deficiéncia

visual.
Art. 5° - As despesas decorrentes da execugfo da presente Lei correrdo por conta

das dotagdles ofgamentarias proprias, suplementadas se necessario. ‘

\ A Xt ey ke i icacio. - AMARA MUNICIPAL DE AVARE

RAM ._ mﬁi’) tra vigor na data de sua publicagfo. AW _ ! -
el s it o doBonsn] 7 430 2%

Lido
JUSTIFICATIVA DiIR. DA SECRETARIA

S. Sessdes, s
P stxafﬁo%sﬁtuigﬁo Federal de 1988 enunciou o direito & educagfio como um direito
social de tpdds e dever do Estado e da familia, devendo ser promovida e incentivada com a
colaboragib ga sociedade, visando ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o
exercicio da¢idadania e sua qualificagio para o trabalho.

Toda e qualquer intepretacdo constitucional que se faca, deve passar,
obrigatoriamente, pelo principio da igualdade.

O direito a igualdade emerge como regra de equilibrio dos direitos das pessoas
com deficiéncia.

Tendo em vista toda a dificuldade enfrentada pelos deficientes visuais no dia a
dia, apresento o presente Projeto de lei com o intuito de igualar as oportunidades a eles dentro
de nossas bibliotecas ptiblicas e fazer valer o direito a educagfio ¢ igualdade garantidos pela
Constituigio Federal. ‘

E valido mencionar que dentre as tecnologias atuais, o Livro Falado é uma
tecnologia assistida, cujo objetivo € o acesso a informagio com o minimo de interferéncia de
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interpretagio de terceiros e o Audios-livros é um desdobramento artistico de uma obra
literdria, ndo significando que uma pessoa cega ndo possa utilizar este ultimo, caso deseje.

E importante mencionar que o presente Projeto de Lei foi baseado na Lei
Municipal n® 8.847 de 22 de junho de 2021, do Municipio de Divindpolis/MG sob a autoria do
Vereador Diego Espino.

Devo lembrar ainda gue compete ao Municipio cuidar da protec8o e garantia das
pessoas com deficiéncia, nos termos do art. 23, II, da Constitui¢io Federal. Contudo, até o
presente momento, inexistente uma politica publica municipal efetiva de inclusio e
acessibilidade das criancas com deficiéncia.

Considerando que, a Constitui¢io autoriza o ente municipal a suplementar a
legislagdo federal (art. 30, II, CF), cabe ao Municipio assegurar as pessoas com deficiéncia o
pleno exercicio de seus direitos basicos, inclusive dos direitos ao lazer e o amparo & infincia,
sendo autorizado a complementar o disposto da Lei Federal n° 10.098/2000 para atender ao
interesse local (art. 30, [, CF).

Sobre a possibilidade do Projeto de lei gerar despesas ao Executivo, devo trazer
4 luz que o Supremo Tribunal Federal ja pacificou a questiio de que o vereador pode legislar
gerando despesas.

Digo isso porque, até 2016, vigorava no meio legislativo, inclusive
vigorosamente defendido entre a maioria dos procuradores municipais, a tese de que o vereador
nfio poderia legislar gerando despesas para o Executivo Municipal. Contudo, essa premissa
infundida foi, finalmente, suprimida pelo Supremo Tribunal Federal ao analisar o Recurso
Extraordinario n° 878911/RJ.

Na ocasifio, o STF decidiu, em sede de Repercussio Geral, sou seja, aplicavel a
TODOS os demais 6rgios do Poder Judicidrio brasileiro, que ndio usurpa competéncia privativa
do Chefe do Poder Executivo Lei que, embora crie despesas para a Administragéo, néo trata da
sua estrutura ou da atribuicdo de seus érgéos nem do regime juridico de serviddes piiblicos (art.
61, § 1°,II, *a”, “c”, e “e”, da Constitui¢fio Federal).

Da decisdio do STF extrai-se que o vereador tem plenos poderes para legislar
gerando despesas para a Administra¢io Municipal desde que nfo trate da criagiio de cargos,
fungbes ou empregos piiblicos da administragio direta e autarquica ou aumento de sua
remuneracio bem como sobre o regime juridico dos servidores publicos e da criacdo de orgios
da administracéo.

Considerando o precedente do STF, todos os parlamentares sdo convocados a
apresentarem Leis que possam contribuir efetivamente com o bem-estar dos municipes, sendo
que precisamos unir forgas para que esta Cimara Municipal se consolide como Poder atuante e
eficiente, principalmente em virtude da descrenga da sociedade neste Poder tdo caro a
democracia.

Ante a relevincia da matéria, esperamos aprovacfo dos Nobres Pares.

Estiancia Turistica de Avaré¢, 30 de junho de 2023.

Vereadora

-amara Municipal da Esténcia Turistica ae Avaré
Data: 30/06/2023 Hora: 10:38

Espécie: Correspondéncia Resebida N2 94272023
Autcria: Adalgisa Lopes Ward
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DivisAo JuRiDICA
Processo n° 279/2023.
Projeto de Lei n°® 229/2023.

Autor: Vereadora Adalgisa Lopes Ward

Assunto: “Dispbe sobre a aquisi¢cdo de
livros para as bibliotecas municipais
em formato como braile, audiolivros e
outros meios, visando maior inclusédo.”

PARECER

Trata-se de Projeto de Lei que dispde sobre a aquisicao
de livros para as bibliotecas municipais em formato como braile, audiolivros e

outros meios, visando maior inclusao.

O artigo 30, inciso |, da Constituicdo Federal, estabelece

que compete ao Municipio legislar sobre assuntos de interesse local.

No mesmo sentido, o artigo 4° |, da Lei Organica do
Municipio de Avaré, dentre outras, atribui ao Municipio competéncia para

legislar sobre assuntos de interesse local.

Nesse passo, cumpre relembrar o traz a Carta

Republicana vigente, em especial o disposto no caput do artigo 37, que reza:
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DivisAO JURIDICA

“Art. 37. A administragao publica direta, indireta ou
fundacional, de qualquer dos Poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecera aos principios de legalidade,

impessoalidade, moralidade, publicidade.”

Ndo é outro o respeito a tais principios pela Constituicdo

Estadual, sendo vejamos o artigo 111:

“Art. 111. A administragcao publica direta ou
fundacional, de qualquer dos Poderes do Estado,
obedecera aos principios da legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade,
razoabilidade, finalidade, motivagdo e interesse

publico”.

Para delimitar um campo de acdo necessariamente
maximo ao agente publico, para estabelecer parametros socialmente exigiveis
na sua gestdo dos negodcios publicos, para cercear excessos, para coibir
abusos e desmandos, € que a Constituigdo de 1988, por vez primeira na histéria
fez constar do seu texto exatamente os principios de administragéo, no que foi

imitada e até mesmo complementada pelas Constituicdes dos Estados.

O magistério de Celso Ribeiro Bastos ensina:

"Este principio entronca-se com a proépria nocao de
Estado de Direito. Estado de Direito é aquele que se

submete ao préprio direito que criou, razido pela qual
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DiIVvVISAO JURIDICA

nao deve ser motivo surpresa constituir-se o principio
da legalidade um dos sustentaculos fundamentais do
estado de Direito. (...) De tudo ressalta que a
Administracao nao tem fins proprios, mas ha de
busca-los na lei, assim como, em regra, ndo desfruta
de liberdade, escrava que é da ordem juridica."(In
Curso de Direito Administrativo, Ed. Saraiva, SP, 1.994,
pp. 24/5).

Neste sentido, necessario tecer algumas consideracgoes

sobre o projeto ora analisado.

No tocante a iniciativa do projeto de lei, SMJ, o tema & de
iniciativa comum, ou seja, tanto o Legislativo quanto o Executivo podem dar
inicio ao processo legislativo, apresentando o projeto de lei, haja vista que a
norma editada ndo regular matéria estritamente administrativa afeta ao Poder
Executivo, delimitada pelos artigos 24, § 2°, 47, incisos Xll e XVIIl, 166 e 174

da Constituicao Estadual.

Ocupando-se do d&mbito municipal, Hely Lopes Meirelles

bem analisa a questao das leis com vicio de iniciativa:

"Leis de iniciativa exclusiva do prefeito sdo _aquelas

em que sé a ele cabe o envio do projeto 3 Camara.
Nessa categoria estdo as que disponham sobre a

criagcdo, estruturacdo e atribuicdo das secretarias,
6rgaos e entidades da Administracio Publica

Municipal; a criacdo de cargos, fungbes ou empregos
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Silva leciona que:

DIVISAO JURIDICA

publicos na Administracao direta e autarquica, fixacao
e aumento de sua remuneracao; o regime juridico dos
servidores municipais; e o plano plurianual, as
diretrizes orgcamentarias, os orcamentos anuais,
créditos suplementares e especiais. [...] Se a Camara,
desatendendo a privatividade do Executivo para
esses projetos, votar e aprovar leis sobre tais
matérias, cabera ao prefeito veta-las, por
inconstitucionais. Sancionadas e promulgadas que
sejam, nem por isso se nos afigura que convalesgcam
do vicio inicial, porque o Executivo ndo pode
renunciar prerrogativas institucionais, inerentes as
suas fungdes, como nao pode delega-las ou aquiescer
em que o Legislativo as exerga" (Direito Municipal
Brasileiro, 15° ed., Sdo Paulo: Malheiros, 2006, p.
732/733). gn

Ao tratar de emendas parlamentares, José Afonso da

“O direito de propor emendas é uma faculdade de os
membros ou orgaos de cada uma das Casas do
Congresso Nacional sugerirem modificacbes nos
interesses relativos a matéria contida nos projetos de
lei. A Constituicao restituiu, aos congressistas, boa
parte do poder de emendas que haviam perdido no
regime constitucional anterior. Assim é que se

admitem emendas, mesmo que importem aumento de
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DIVISAO JURIDICA

despesa, ao projeto de lei do orcamento anual ou a
projetos que o modifiquem (...) também sao
permitidas emendas ao projeto de lei de diretrizes
orcamentarias quando compativeis com o plano

plurianual. Fora disso, ndo se admitem emendas que

aumentem despesas em_projetos de lei_de iniciativa
exclusiva do Presidente da Republica nem nos
projetos sobre organizacao dos servicos

administrativos da Camara dos Deputados, do Senado
Federal, dos Tribunais Federais e do Ministério
Pablico (art. 63)” (SILVA, José Afonso. Curso de

direito constitucional positivo. Sdo Paulo: Malheiros,
2005. p. 526-527) g

O projeto visa a inclusédo social das pessoas portadoras de

deficiéncia fisica, conforme art. 23, inc. Il da CF.

Destarte, SMJ, nao se vislumbra no vertente Projeto de

Lei qualquer macula capaz de inquina-lo de ilegal ou inconstitucional.

correcéao.

SUGESTOES DE TECNICA LEGISLATIVA

Quanto a redagédo DO PROJETO DE LEI, nao sugerimos
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Cémara Municipal da Estancia Turistica de Avaré

DivisAo JuUuRIDICA

Diante do exposto, s.m.j.,, o Projeto de Lei em epigrafe
nao se encontra maculado pelo vicio da inconstitucionalidade ou ilegalidade,
motivo pelo qual opina esta divisdo juridica pela regular tramitacdo, devendo
ter o seu mérito submetido a apreciagdo do Plenario desta Camara Legislativa,

respeitando-se, para tanto, as formalidades legais e regimentais.

E o parecer.

Avaré (SP), 19 de outubro de 2023.

LETICIA F. S. P. DE LIMA
Procuradora Juridica
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Projeto de Lei n°® 229/2023

Processo n® 279/2023

Autoria: Adalgisa Lopes Ward

Assunto: Dispoe sobre a aquisicio de livros para as Bibliotecas Municipais em formato como Braile,
Audiolivros e outros meios, visando maior inclusio.

Comissio: Constituigao, Justiga e Redagio.

Designo como Relator do presente Projeto de Lei, o verecador Marcelo José Ortega.

DO RELATORIO

De iniciativa da vereadora Adalgisa Lopes Ward, o Projeto de Lei em epigrafe dispoe sobre
a aquisicao de livros para as Bibliotecas Municipais em formato como Braile, Audiolivros e outros
meios, visando maior inclusio.

Na justificativa, tendo em vista toda a dificuldade enfrentada pelos deficientes visuais no
dia a dia, apresenta a vereadora o presente Projeto de lei como intuito de igualar as oportunidades a
eles dentro de nossas bibliotecas publicas e fazer valer o dircito 4 educagio e igualdade garantidos pela
Constituicio Federal. E vilido mencionar que dentre as tecnologias atuais, o Livro Falado ¢ uma
tecnologia assistida, cujo objetivo é o acesso a informacio com o minimo de interferéncia de
interpretacdo de terceiros e o dudios-livros é um desdobramento artistico de uma obra literaria, nio
significando que uma pessoa cega ndo possa utilizar este ltimo, caso deseje.

Ressalta a vereadora que compete ao Municipio cuidar da protecio e garantia das pessoas
com deficiéncia, nos termos do art. 23, I1, da Constitui¢io Federal. Contudo, até o presente momento,
inexistente uma politica puiblica municipal efetiva de inclusdo e acessibilidade das criancas com
deficiéncia.

E o breve relato dos fatos. Passa-se a apreciacio.

DA FUNDAMENTACAO

O Departamento Juridico desta Casa de Leis emitiu parecer pela NAO TRAMITACAO
da propositura.

O projeto de lei versa sobre matéria de competéncia legislativa municipal, uma vez que
estabelece medida em ambito local, com amparo nos artigos 30, I, da Constituicio Federal.

Neste sentido, ¢ o entendimento do T]SP:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - Lei
Municipal n° 1.307, de 28.08.18, de iniciativa parlamentar, dispondo sobre a
obrigatoriedade de instalacio de bringuedos adaptados a criancas deficientes, em
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pracas, parques, escolas e creches municipais, bem como em locais de diversao en
geral, abertos ao piblico. Vicio de iniciativa. Inocorréncia. Matéria relativa a
inclusao social das pessoas portadoras de deficiéncias. Norma se destina a promogdo
do principio da dignidade da pessoa humana, fundamento do Estado Brasileiro (arl.
1% I1l, da CF). Iniciativa legisiativa comum.

ORGANIZACAO  ADMINISTRATIVA. AFRONTA A
SEPARACAO DOS PODERES. Presenca do vicio apontado, apenas
em relacio ao art. 4° ao autorizar que o Poder Executivo busque
incentivos para o cumprimento da lei. Ingeréncia na organizacao
administrativa. Ausente o vicio quanto aos demais artigos da norma.
Reconhecimento de inconstitucionalidade apenas do art. 4°, por afronta
aos arts. 5°, 47, inciso XIV ¢ 144 da CE. Fonte de custeio. Auséncia de
indicacio ou indicacio genérica ndo torna a norma inconstitucional,
podendo resultar apenas em sua inexequibilidade para o mesmo
exercicio. Precedentes. Acdo procedente, em parte. (T]-SP — ADL:
22275375520208260000 SP  2227537-55.2020.8.26.0000, Relator:
Evaristo dos Santos, Data de Julgamento: 31/03/2021, Orgﬁo Especial,
Data de Publicacio: 06/04/2021)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE LEI
14.181, DE 18 DE MAIO DE 2018, DO MUNICIPIO DE
RIBEIRAO PRETO NORMA QUE ¢« DISPOE SOBRE A
INSTALACAO DE APARELHOS E BRINQUEDOS
ADAPTADOS NO AMBITO DAS ACADEMIAS AO AR LIVRE
E ALTERA A LEI ORDINARIA MUNICIPAL NO 12.313, DE
1° DE JULHO DE 2010 E DA OUTRAS PROVIDENCIAS” - LEI
INICIATIVA PARLAMENTAR - CONFORMIDADE AOS
ARTIGOS 5°, 47, INCISOS II, XIV, XIX,A, E 144, TODOS DA
CONSTITUICAO DO ESTADO DE SAO PAULO VICIO DE
INICIATIVA NAO CARACTERIZADO, POIS A NORMA
IMPUGNADA NAO VERSA SOBRE A ESTRUTURA OU
ORGANIZACAO DE ORGAOS DO EXECUTIVO OU
REGIME JURIDICO DOS SERVIDORES PUBLICOS - TESE
FIXADA EM REPERCUSSAO GERAL NO AMBITO DO C.
STF - TEMA N° 917 — ARE. 878.911/R] — POR FIM, AUSENCIA
DE PREVISAO ORCAMENTARIA QUE, POR SI SO, NAO
TEM (o) CONDAO DE ATRIBUIR
INCONSTITUCIONALIDADE A LEI - PRECEDENTES DO
C. STF — PRETENSAO IMPROCEDENTE. (T]-SP — ADI:
21557633320188260000 SP  2155763-33.2018.8.26.0000, Relator:
Francisco Casconti, Data de Julgamento: 28/11/2018, Orgﬁo Especial,
Data de Publicacao: 30/11/2018).
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No Brasil, cerca de 23,9% da populacio geral tem algum tipo de deficiéncia,
segundo dados divulgados pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Eistatistica. Essa deficiéncia pode
ser visual, auditiva, motora, mental ou intelectual. Dentre essas, a mais recorrente ¢ a visual (18,6%).

A Constituigio prevé no artigo 5° a igualdade material entre todos, assim sendo, ¢ de
responsabilidade do governo ctiar condigoes capazes de fazer com que as pessoas que enfrentam
situacdes desiguais consigam atingir os mesmos objetivos, 1 Por conseguinte, o constituinte no artigo
227, §1°, inciso 1I estabeleceu o seguinte:

Art. 227, § 1° O Estado promoverd programas de assisténcia integral a saside da
crianca, do adolescente e do jover, admitida a participacdo de entidades nao
governamentais, mediante politicas especificas e obedecendo aos seguintes preceitos:

II - criagdo de programas de prevencao e atendimento especializado para as pessoas
portadoras de deficiéncia fisica, sensorial on mental, bem como de integracao social
do adolescente e do_jovem portador de deficiéncia, mediante o treinamento para o
trabalho e a convivéncia, e a facilitagio do acesso aos bens e servigos coletivos, com a
eliminagdo de obstdculos arguitetonicos e de todas as formas de discriminagdo.

A Lei n° 13.146/2015, conhecida como I.ei Brasileira de Inclusio da Pessoa com
Deficiéncia (LBI), ou simplesmente, como Estatuto da Pessoa com Deficiéncia, no que se refere a
deficiéncia visual, determina:

Art. 68. O poder piiblico deve adotar mecanismos de incentivo a
produgao, a edigao, a difusio, a distribuicdo e a comercializagao
de livros em formatos acessiveis, inclusive em publicagées da
administragdo piblica ou financiadas com recursos piiblicos,
com vistas a garantir 4 pessoa com deficiéncia o direito de acesso
a leitura, 4 informacgdo e 4 comunicagio.

§ 1° Nos editais de compras de livros, inclusive para o
abastecimento ou a atualizagio de acervos de bibliotecas em
todos os niveis e modalidades de educagdo e de bibliotecas
piiblicas, o poder piblico deverd adotar cliusulas de
impedimento 4 participacdo de editoras que ndo ofertem sua
produgio também em formatos acessiveis.

§ 2° Consideram-se formatos acessiveis os arquivos digitais que
possam ser reconhecidos e acessados por softwares leitores de
telas ou outras tecnologias assistivas que vierem a substitui-los,
permitindo leitura com voz sintetizada, ampliagcdo de caracteres,
diferentes contrastes e impressio em Braille.

§ 3° O poder puiblico deve estimular e apoiar a adaptagio e a
produgio de artigos cientificos em formato acessivel, inclusive
em Libras
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Importante ressaltar que, “sem os espagos adaptados, nao se tem acessibilidade,
e, sem esta, nio ha direitos iguais, ndo ha inclusio social” (LEITE, 2016, p. 245).2

Assim, a presente propositura, com o intuito de adaptar as bibliotecas municipais aos
deficientes visuais trata de verdadeira acao de inclusdo.

Sob a ética reversa, nio se vislumbra quaisquer possiveis violagoes materiais que o projeto
possa incotrer, sendo, portanto, o caso de constatar sua constitucionalidade.

Desta forma, ao nosso sentir, a presente propositura se apresenta razoavel ¢ proporcional
aos fins a que se propde, bem como em conformidade com os preceitos da Constituicao Federal.

Nesse ponto, enaltecemos e destacamos a funcio constitucional primordial dos vereadores
eleitos (‘poder-dever’ do Poder Legislativo Municipal), no sentido de realizar amplo, aprofundado ¢
responsavel debate acerca das demandas sociais existentes, utilizando-se do processo legislativo criado
unica e exclusivamente para essa finalidade.

Deste modo, esta Comissio opina pela_tramitagdo do Projeto de Lei, devendo ter o seu
mérito submetido a apreciacio do Plenario desta Camara Legislativa, respeitando-se, para tanto, as
formalidades legais e regimentais.

E o parecer,

C.C.J.R. - §. Sessdes, 26-de outubro de 2023.

RE DE FREITAS ) CELO JOSE ORTEGA

residente -Presidente /Relator

eV ———— e e
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Projeto de Lei n® 229/2023

Processo n° 279/2023

Autoria: Adalgisa Lopes Ward

Assunto: Dispde sobre a aquisi¢io de livros para as Bibliotecas Municipais em formato como Braile,
Audiolivtos e outros meios, visando maior inclusio.

Comissiao: Finangas, Otr¢amento e Direito do Consumidor.

Designo como Relator do presente Projeto de Lei, o vereador Marcelo José Ortega.

PARECER

Acompanhando o parecer da Comissio de Constituicio, Justica e Redacio ao Projeto de

Lei n” 229/2023, esta Comissdo opina pela regular tramitacio da propositura, devendo ter seu

mérito submetido ao Plenario, respeitando-se, para tanto, as formalidades legais e regimentais.

E o parecer.

C.F.0.D.C. - S. Sessoes, 26 de outubro de 2023.

OACIR\LIMA

Presidente
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PAL DE AVARE y
ROJETO DE LEI 230/2023, s

L DE AVARE “Dispée sobre a Politica de Atencdo Integral d

CA_M «Adl‘:a Mag ot do Consuridor Saide das Pessoas com Doencas Raras no o
Toso 8 TR i ‘M 3‘320 Municipio da Estincia Turistica de Avaré”.
5. Seasdes, Ui |

PRESIDENTE

.1°- A Politica de Atencfio Integral a Satde das Pessoas com Doengas Raras
tem como objefivo reduzir a mortalidade, contribuir para a redugfo da morbimortalidade e das
manifestages secundérias e a melhoria da qualidade de vida das pessoas, por meio de agdes de
promogdo, prevencdo, detecgio precoce, tratamento oportuno redugio de incapacidade e
cuidados paliativos.

§ 1° - Para efeitos desta Lei, é considerada doenga rara aquela que afeta até 65
pessoas em cada 100.000 individuos, ou seja, 1,3 pessoas para cada 2.000 individuos, conforme
0 anexo XXXVIII da Portaria de Consolidagfio n°® 2, de 28 de setembro de 2017, do Ministério
da Saude.

§ 2° - Alterag3es sobre a definicdo de doengas raras, constantes na portatia
mencionada no § 1° deste artigo, editadas em resolugdes ou portarias posteriores do Ministério
da Sande, serfio recepcionadas por esta lei.

Art. 2° - S0 objetivos da politica de atengfio integral a satide das pessoas com
doencas raras, no Ambito da rede municipal pablica de saide:

I - Garantir ¢ ampliar o acesso universal, igualitario, ¢ equéinime as ag@es e
servigos de satude publica;

II - Proporcionar a integralidade de assisténcia, entendida como conjunto
articulado e continuo das agdes e servigos preventivos e curativos, individuais e coletivos,
exigidos para cada caso em todos os niveis de complexidade do sistema;

III - Garantir as pessoas com doengas raras, em tempo oportuno, accsso aos
meios diagnésticos e terapéuticos, conforme suas necessidades;

IV - Qualificar a ateng#io as pessoas com doengas raras;

V - Garantir o acesso a informacdes relacionadas a estrutura da linha de cuidado
da atengdo a saude das pessoas com doengas raras.

Art. 3° - A politica de atengfio integral a satide das pessoas com doengas raras
serd desenvolvida a partir dos seguintes principios, no dmbito da rede municipal de satide: -

I - atenciio humanizada e centrada nas necessidades das pessoas com doengas
raras;

II — Reconhecimento da doenca rara e da necessidade de oferta de cuidado
integral, considerando-se as diretrizes no dmbito do Sistema Unico de Satde — SUS: -

IIT — promogdo do respeito as diferengas e aceitagdo de pessoas com doengas
raras, com enfrentamento de preconceitos;

IV — Garantia do acesso ¢ da qualidade dos servigos, com oferta de cuidado
integral ¢ ateng@io multiprofissional;

V - incorporagfio € uso de tecnologias voltadas para promog8o, prevencéo e
cuidado integral na rede publica de saide, incluindo tratamento medicamentoso e formulas
nutricionais indicados no dmbito do SUS;

%ZAMARA MUNICIPAL DV RYAR#culacio Inter setorial e garantia ampla de participag8o e controle social;
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VII - promogdo da acessibilidade das pessoas com doencas raras a
edifica¢des, mobilidrios, espagos e equipamentos;,

VIII - divulgagdo de informagdes quanto ao potencial dos servigos de saude ¢ a
sua utilizagdo pelas pessoas com doengas raras;

Art. 4° - S#o diretrizes da politica de atengdo integral 4 saide das pessoas com
doengas raras, no &mbito da rede ptiblica municipal de saide:

I - Educagdio permanente de profissionais de saude por meio de atividades que
visem & aquisicio e ao aprimoramento de conhecimento, habilidades e atitudes para a atengio
a pessoa com doengas rara;

II - Promogdo de agdes Inter setoriais, buscando-se parcerias que propiciem o
desenvolvimento das agdes de promogdio da saude;

111 - Organizagdo das agdes e servigos da rede piblica de satide para o cuidado
da pessoa com doenga rara;

IV - Oferta de cuidado com ages que visem a habilitagdo e & reabilitagdo das
pessoas com doengas raras, além de medidas assistidas para os casos que as exijam;

V - Diversifica¢fio das estratégias de cuidado as pessoas com doengas raras;

VI - Desenvolvimento de atividades no territério que favoregam a inclusio
social com vistas & promocio de autonomia e ao exercicio da cidadania.

Art. 5° - E responsabilidade do Municipio, no &mbito da rede ptiblica de satde:

1 - Garantir que todos os servigos de sande que prestam atendimento as pessoas
com doengas raras possuam infraestrutura adequada, recursos materiais, equipamentos €
insumos suficientes, de maneira a garantir o cuidado necessario;

II — Garantir o financiamento para o cuidado integral das pessoas com doengas

raras;

I1I - Garantir a formagcfo e a qualificagfio dos profissionais e dos trabalbadores
de satude de acordo com a Politica de Educacfo Permanente de Satde;

IV - Definir critérios técnicos para o funcionamento dos servigos que atuam no
escopo das doengas raras, bem como 0s mecanismos para seu monitoramento ¢ avaliagdio;

V- Garantir o compartilhamento de informac8es na rede piblica municipal de
saude;

VI - Adotar mecanismos de monitoramento, avalia¢io ¢ auditoria, com vistas a
melhoria da qualidade das ag@es e dos servigos ofertados, considerando as especificagdes dos
servigos de saide e suas responsabilidades;

VII - promover o intercimbio de experiéncias e estimular o desenvolvimento de
estudos e de pesquisas que busquem o aperfeigoamento, a inovagio de tecnologias e a
disseminag3io de conhecimentos voltados & promogdo da satde, & prevencfio, ao cuidado, &
habilitagfo e A reabilitagio das pessoas com doengas raras;

VI - estimular a participagio popular e o controle social, visando a
contribuiciio na elaboragio de estratégias e no controle da execugéio da politica de atencéo
integral as pessoas com doengas raras;

IX - Contribuir para o desenvolvimento de processos ¢ métodos de coleta,
anélise e producdo e informagdes, aperfeicoando permanentemente a confiabilidade dos dados
e a capilarizagio das informagdes, na perspectiva de usd-la para alinhar estraiégias de
aprimoramento da gestdio, disseminag#o das informagfes e planejamento em saude;

X - Monitorar e avaliar o desempenho ¢ a qualidade das agdes e dos servigos de
prevenciio e de controle das doengas raras no Municipio, no 4mbito do SUS, bem como auditar,
quando pertinente.

Art. 6° - Compete ao Municipio, no dmbito da rede publica de satde:

I - Pactuar e programar as ac8es ¢ 08 servigos necessarios para a atencdo integral
das pessoas com doengas raras;
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IT - Planejar e programar as agdes e os servigos de atengdo para
doencas raras, assim como o cuidado das pessoas com doengas raras, considerando-se
sua base territorial e as necessidades de saude locais;

II - Organizar as agdes e os servigos de aten¢do para doengas raras, assim como
o cuidado das pessoas com doencas raras, considerando-se os servigos disponiveis no
Municipio;

IV - Plancjar ¢ programar as a¢des e 0s servigos publicos de satde necessérios
para atender as pessoas com doengas raras;

V - Realizar regulagfio visando a garantia do atendimento local as pessoas com
doencas raras, de acordo com as necessidades de satde;

VI - Realizar a regulagdo entre os componentes da rede de atengfio a satide, com
definicdo de fluxos de atendimento a satde para fins de controle do acesso e da garantia de
equidade, promovendo a otimizagio de recursos segundo a complexidade e a densidade
tecnoldgicas necessarias & atengfo & pessoa com doengas raras, com sustentabilidade do sistema
publico de saude;

VII - Implantar o acolhimento e a humanizagfo da atenc¢do de acordo com a
Politica Nacional de Humanizagiio — PNH;

VIII - Analisar os dados municipais relativos as acdes de prevencdo e as agbes
de servigos prestados a pessoa com doencas raras, produzidos pelos sistemas de informaggo
vigentes, e utiliza-los de forma a aperfeigoar o planejamento das a¢des locais e a qualificar a
atengdo da pessoa com doengas raras;

IX - Definir os estabelecimentos de saide que ofertam agdes de promogio e
prevengéo e que prestam o cuidado & pessoa com doengas raras, no ambito da rede publica de
saude;

X - Garantir apoio psicoldgico a pessoa com doengas raras e aos seus familiares
¢ cuidadores;

XTI - Programar acdes de qualificacfo para profissionais e trabalhadores de satde
para o desenvolvimento de competéncia e de habilidades relacionadas as a¢des de prevengio e
de controle das doengas raras;

XII - Promover campanhas de informag#o 4 populagfio acerca das doencas raras,
especialmente sobre os sintomas, o diagnostico precoce, o tratamento e ao acesso 40
atendimento integral a satde.

Art. 7° - No desenvolvimento da politica de que trata esta lei, serfo observados
as diretrizes teraputicas e os protocolos clinicos preconizados pelo Ministério da Saude.

Art. 8° - Esta lei entra em vigor na data de sua publicagio.

JUSTIFICATIVA

O presente Projeto de Lei visa a instituir a Politica de aten¢fo integral 4 saude
das pessoas com doengas raras no Municipio da Estincia Turistica de Avaré, com o objetivo
principal de melhorar o acesso aos servigos de saiude e 3 informagfo, reduzir a incapacidade
causada por essas doengas ¢ contribuir para a melhoria da qualidade de vida das pessoas com
doengas raras. Estimulando mecanismos que possibilitem a devida assisténcia e amparo, com o
objetivo de melhorar o acesso aos servigos de satde, a informacfo, e os cuidados adequados
aos pacientes diagnosticados com alguma forma de doenga rara.
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A propositura procura concretizar o direito a saide, contexto no qual
o Municipio possui, indubitavelmente, competéncia para editar normas protetivas da
satide piblica, nos termos dos artigos 30, [ e IT, cc. 24, XII, da Constitui¢io Federal e artigos 3°
inciso VL

E, sendo certo que & satde ¢ direito de todos e dever do estado (art. 196 da
Constituigdo Federal), sdo de relevéncia publica as agdes e os servigos de sande, cabendo ao
Poder Publico dispor sobre sua regulamentacgio, fiscalizacdo e controle (art. 197).

O art. 6° da Constituicio da Republica aduz que todos t&€m direito & saude,
devendo o Poder Publico somar esfor¢os para sua efetividade. Ainda, o art. 23, II, da Carta
Magna, assevera que ¢ de competéncia comum da Unido, Estados, Distrito Federal e dos
Municipios cuidar da satde e da assisténcia publica.

Ainda, vale mencionar que o Anexo XXXVIII, da Portaria de Consolidagéio n° 2
de 28 de setembro de 2017 do Ministério da Saide (Origem: PRT MS/GM 199/2014), disp&e
sobre a Politica Nacional de Ateng#o Integral as Pessoas com Doengas Raras € as Diretrizes
para Atengdo Integral as Pessoas com Doengas Raras no dmbito do Sistema Unico de Sande
(SUS).

Essa Politica tem abrangéncia transversal as redes tematicas prioritarias do SUS,
em especial & Rede de Atencéo as Pessoas com Doencgas Cronicas, Rede de Atengédo a Pessoa
com Deficiéncia, Rede de Urgéncia e Emergéncia, Rede de Atencfo Psicossocial e Rede
Cegonha. A Portaria em questfo traz responsabilidade especificas aos Municipios.

Ressalta-se que a linha de cuidado da atengfio aos usuarios com demanda para a
realizagfio das agGes na Politica Nacional de Atencfio Integral as Pessoas com Doencas Raras €
estruturada pela Atengiio Bésica e Atencgfio Especializada, em conformidade com a RAS e
seguindo as Diretrizes para Atencgfio Integral as Pessoas com Doencas Raras no SUS.

De acordo com a Organizaciio Mundial de Saiude, uma doenca ¢ definida como
rara quando atinge até 65 pessoas a cada cem mil individuos, ou seja, 1,3 pessoas para cada
dois mil individuos. Estima-se que existem quase oito mil doengas raras diagnosticadas no
mundo.

No Brasil, segundo a Associagio da Inddstria Farmacéutica de Pesquisa
(Interfarma), essas doencas afetam em torno de treze milhdes de pessoas, as quais, em razio de
néo recebem tratamento adequado, possuem acesso somente a medicamentos paliativos que
amenizam os sintomas, mas no interferem na evolugio dos pacientes.

As doencas raras, em geral s#o crOnicas, progressivas, degenerativas e podem
levar a morte, sendo 80% delas de origem genética. Outras se desenvolvem como infecgdes
bacterianas ou virais, alergias, ou tm causas degenerativas. A maioria delas (75%) se manifesta
ainda na infancia dos pacientes.

Manifestaces relativamente frequentes podem simular doencgas comuns,
dificultando o seu diagnostico, causando elevado sofrimento clinico e psicossocial aos afetados
¢ a suas familias. No entanto, um tratamento adequado é capaz de reduzir complicagdes e
sintomas, assim como impedir o agravamento e evoluco da doenga. Muitas dessas doengas
ndo possuem cura, de modo que o tratamento consiste em acompanhamento clinico,
fisioterapico, fonoaudiol6gico, psicoterapico, entre outros, com o objetivo de aliviar os
sintomas ou retardar seu aparecimento. ,

Todavia, as suas especificidades ndo podem ser justificativas ou entraves para
(ue esses pacientes deixem de receber a atengfio necessdria das politicas piblicas, da inddstria
farmacéutica, dos pesquisadores, dos profissionais de satde ¢ da sociedade como um todo.
Embora essas doengas sejam individualmente raras como um grupo clas acometem um
percentual significativo da populag8o, o que resulta em um problema de satide relevante.
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Dessa forma, apresento este importante Projeto de Lei para
aprovago pelos Nobres Pares, visando estimular mecanismos que possibilitem a
devida assisténcia e 0 amparo das pessoas com doengas raras no nosso Municipio.

Estincia Turistica de Avaré, 30 de junho de 2023.

~amara Muhicipal da Estancia Turistica de Avaré
Data: 32/96/2023 Hora: 10:42

Espécis: Correspondéncia Recebida N2 943/2023
Autoria: Adalgisa Lopes Ward

Assunto: Projeto de Lei Politica de Atensio Integra
Salde das Pessoas com Doengas Raras
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Camara Municipal da Estancia Turistica de Avaré

DivisAo JURIDICA

Processo n°® 280/2023.
Projeto de Lei n°® 230/2023.

Autor: Vereadora Adalgisa Lopes Ward.

Assunto: “Dispée sobre a Politica de
Atencao Integral & Saude das Pessoas
com Doencas Raras no Municipio da
Estancia Turistica de Avaré”.

PARECER

Trata-se de Projeto de Lei que dispbe sobre a Politica de
Atencéo Integral a Saude das Pessoas com Doengas Raras no Municipio da

Estancia Turistica de Avaré.

O artigo 30, inciso |, da Constituicdo Federal, estabelece

que compete ao Municipio legislar sobre assuntos de interesse local.

No mesmo sentido, o artigo 4° |, da Lei Orgénica do
Municipio de Avaré, dentre outras, atribui ao Municipio competéncia para

legislar sobre assuntos de interesse local.

Nesse passo, cumpre relembrar o traz a Carta

Republicana vigente, em especial o disposto no caput do artigo 37, que reza:
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“Art. 37. A administragdo publica direta, indireta ou
fundacional, de qualquer dos Poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecera aos principios de legalidade,

impessoalidade, moralidade, publicidade.”

Nao € outro o respeito a tais principios pela Constituicao

Estadual, senédo vejamos o artigo 111:

“Art. 111. A administragdo publica direta ou
fundacional, de qualquer dos Poderes do Estado,
obedecera aos principios da legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade,
razoabilidade, finalidade, motivacdo e interesse

publico”.

Para delimitar um campo de acdo necessariamente
maximo ao agente publico, para estabelecer parametros socialmente exigiveis
na sua gestao dos negocios publicos, para cercear excessos, para coibir
abusos e desmandos, é que a Constituicao de 1988, por vez primeira na histéria
fez constar do seu texto exatamente os principios de administracédo, no que foi

imitada e até mesmo complementada pelas Constituigbes dos Estados.

O magistério de Celso Ribeiro Bastos ensina:

"Este principio entronca-se com a prépria nogio de
Estado de Direito. Estado de Direito é aquele que se
submete ao préprio direito que criou, razio pela qual
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DivisAo JuRiDICA

nao deve ser motivo surpresa constituir-se o principio
da legalidade um dos sustentaculos fundamentais do
estado de Direito. (..)De tudo ressalta que a
Administracdo ndo tem fins préprios, mas ha de
busca-los na lei, assim como, em regra, ndo desfruta
de liberdade, escrava que é da ordem juridica."(In
Curso de Direito Administrativo, Ed. Saraiva, SP, 1.994,
pp. 24/5).

Neste sentido, necessario tecer algumas consideracdes

sobre o projeto ora analisado.

O projeto cuida de regular questdo de predominante
interesse local, sem imiscuir-se diretamente em atos concretos da
Administracéo, uma vez que busca tdo-somente institucionalizar o programa,
nao dispondo sobre medidas especificas a serem adotadas para

consecucao das finalidades do programa.

Ocupando-se do ambito municipal, Hely Lopes Meirelles

bem analisa a questao das leis com vicio de iniciativa:

"Leis de iniciativa exclusiva do prefeito sdo aquelas
em que s6 a ele cabe o envio do projeto & Camara.

Nessa categoria estido as que disponham sobre a
criacdo, estruturacdo e atribuicido das secretarias,
6rgdos e entidades da Administracido Publica
Municipal; a criagdo de cargos, fungées ou empregos
publicos na Administracéo direta e autarquica, fixacdo
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DivisAo JURIDICA

e aumento de sua remuneragao; o regime juridico dos
servidores municipais; e o plano plurianual, as
diretrizes orgcamentarias, os orcamentos anuais,
créditos suplementares e especiais. [...] Se a Camara,
desatendendo a privatividade do Executivo para
esses projetos, votar e aprovar leis sobre tais
matérias, cabera ao prefeito veta-las, por
inconstitucionais. Sancionadas e promulgadas que
sejam, nem por isso se nos afigura que convalesgam
do vicio inicial, porque o Executivo n3ao pode
renunciar prerrogativas institucionais, inerentes as
suas funcdes, como néo pode delega-las ou aquiescer
em que o Legislativo as exerca" (Direito Municipal
Brasileiro, 15 ed., Sdo Paulo: Malheiros, 2006, p.
732/733). gn

Ao tratar de emendas parlamentares, José Afonso da

“O direito de propor emendas é uma faculdade de os
membros ou orgdos de cada uma das Casas do
Congresso Nacional sugerirem modificagdes nos
interesses relativos a matéria contida nos projetos de
lei. A Constituicdo restituiu, aos congressistas, boa
parte do poder de emendas que haviam perdido no
regime constitucional anterior. Assim é que se
admitem emendas, mesmo que importem aumento de
despesa, ao projeto de lei do orgamento anual ou a
projetos que o modifiquem (..) Também sio
permitidas emendas ao projeto de lei de diretrizes
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Camara Municipal da Estancia Turistica de Avaré

DivisAo JuURiIDICA

orgcamentarias quando compativeis com o plano

plurianual. Fora disso, nao se admitem emendas que

aumentem _despesas em projetos de lei de iniciativa
exclusiva do Presidente da Republica nem nos
projetos sobre organizacao dos servicos
administrativos da Camara dos Deputados, do Senado
Federal, dos Tribunais Federais e do Ministério
Publico (art. 63)” (SILVA, José Afonso. Curso de

direito constitucional positivo. Sao Paulo: Malheiros,
2005. p. 526- 527) g

No caso em baila, a propositura visa difusdo de acao

governamental, com lucido intuito de implementar um direito social que é o

direito a salde. Senao vejamos:

Art. 6° Sao direitos sociais a educacao, a saude, a

alimentagao, o trabalho, a moradia, o transporte, o lazer, a seguranga, a

previdéncia social, a protecdo a maternidade e a infancia, a assisténcia

aos desamparados, na forma desta Constituicdo.

Art. 196. A saude é direito de todos e dever do

Estado, garantido mediante politicas sociais e econdmicas que visem a

reducédo do risco de doencga e de outros agravos e ao acesso universal e

igualitario as acbes e servigos para sua promogao, protecao e

recuperagio.
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DIVISAO JURIDICA

Desta feita, no tocante a iniciativa, a propositura nao se

inclina a inconstitucionalidade, em razdo dos motivos acima expostos,

mormente pela matéria ndo estar inserida no rol do artigo 61 da

Constituicao Federal.

Assim, pode-se afirmar que o tema € de iniciativa comum,
ou seja, tanto o Legislativo quanto o Executivo podem dar inicio ao processo,
apresentando o projeto de lei, haja vista que a norma editada n&o regular
matéria estritamente administrativa afeta ao Poder Executivo, delimitada pelos
artigos 24, §2°, 47, incisos Xll e XVIII, 166 e 174 da Constituicdo Estadual.

Destarte, ndo se vislumbra no vertente Projeto de Lei

qualquer macula capaz de inquina-lo de ilegal ou inconstitucional.

Diante do exposto, s.m.j., o Projeto de Lei em epigrafe
nao se encontra maculado pelo vicio da inconstitucionalidade ou ilegalidade,
motivo pelo qual opina esta divisdo juridica pela regular tramitagao, devendo
ter o seu mérito submetido a apreciagao do Plenario desta Camara Legislativa,

respeitando-se, para tanto, as formalidades legais e regimentais.
E o parecer.

Avaré (SP), 19 de outubro de 2023.

LETICIA F. S. P. DE LIMA
Procuradoria Juridica
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Projeto de Lei n° 230/2023

Processo n” 280/2023

Autoria: Adalgisa Lopes Ward

Assunto: Dispoe sobre a divulgacio dos dados dos Conselhos Municipais na Pagina Oficial Prefeitura
e Camara Municipal na Internet, e da outras providéncias.

Comissao: Constituigio, Justiga e Redagao.

Designo como Relator do presente Projeto de Lei, o vereador Marcelo José Ortega.

DO RELATORIO

De iniciativa da vereadora Adalgisa Lopes Ward, o Projeto de Lei em epigrafe dispoe sobre
a divulgacao dos dados dos Conselhos Municipais na Pagina Oficial Prefeitura e Camara Municipal na
Internet, e da outras providéncias.

Na justificativa, a vercadora destaca que tal projeto visa a instituir a Politica de atencio
integral a saude das pessoas com doengcas raras no Municipio da Estincia Turistica de Avaré, com o
objetivo principal de melhorar o acesso aos servigos de satde e a informagao, reduzir a incapacidade
causada por essas doengcas e contribuir para a melhoria da qualidade de vida das pessoas com doencas
raras. Estimulando mecanismos que possibilitem a devida assisténcia e amparo, com o objetivo de
melhorar o acesso aos servicos de satde, a informagio, e os cuidados adequados aos pacientes
diagnosticados com alguma forma de doenca rara.

Ressalta que a propositura procura concretizar o direito a saude, contexto no qual o
Municipio possui, indubitavelmente, competéncia para editar normas protetivas da satde publica, nos
termos dos artigos 30, T e IT, cc. 24, XII, da Constituicdo Federal e artigos 3° inciso VL

E o breve relato dos fatos. Passa-se a apreciagio.

DA FUNDAMENTACAO

O Departamento Juridico desta Casa de Leis emitiu parecer pela NAO TRAMITACAO
da propositura.

E, sendo certo que a saide ¢ direito de todos e dever do estado (art. 196 da Constituicao
Federal), sdo de relevancia publica as acdes e os servicos de saude, cabendo ao Poder Publico dispor
sobre sua regulamentacio, fiscalizacio e controle (art. 197).

O art. 6° da Constituicio da Republica aduz que todos tém direito a saude, devendo o

Poder Publico somar esforcos para sua efetividade. Ainda, o art. 23, 11, da Carta Magna, assevera que

¢ de competéncia comum da Unido, Estados, Distrito Federal e dos Municipios cuidar da satde e da
assisténcia publica.

Ainda, vale mencionar que o Anexo XXXVI, da Portaria de Consolidacao n® 2 de 28 de setembro

de 2017 do Ministério da Saude (Origem: PRT MS/GM 199/2014), dispoe sobre a Politica Nacional
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de Atencio Integral as Pessoas com Doengas Raras e as Diretrizes para Atencao Integral as

Pessoas com Doencas Raras no ambito do Sistema Unico de Saude (SUS).

Essa Politica tem abrangéncia transversal as redes temdticas prioritirias do SUS, em
especial 4 Rede de Atengio as Pessoas com Doengas Cronicas, Rede de Atencio a Pessoa com
Deficiéncia, Rede de Urgéncia e Emergéncia, Rede de Atengio Psicossocial e Rede Cegonha. ;
Portaria em questio traz responsabilidade especificas aos Municipios.

Ressalta-se que a linha de cuidado da atengdo aos usuarios com demanda para a realizacio
das acdes na Politica Nacional de Atencio Integral as Pessoas com Doencas Raras € estruturada pela
Atencio Basica e Atencio Especializada, em conformidade com a RAS e seguindo as Diretrizes para
Atencio Integral as Pessoas com Doengas Raras no SUS.

Deste modo, esta Comissdo opina pela_tramitacdo do Projeto de Lei, devendo ter o seu
mérito submetido a apreciagio do Plenirio desta Camara Legislativa, respeitando-se, para tanto, as
formalidades legais e regimentais.

E o parecelr.
\

C.CJ.R. - s Sessoes, 20 de outubro de 2023,

MARCELO JOSE ORTEGA
Vice-Presidente /Relator
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Projeto de Lei n° 230/2023

Processo n° 280/2023

Autoria: Adalgisa Lopes Ward

Assunto: Dispoe sobre a politica de atencao integral a saude das pessoas com doengas raras no
Municipio da Estancia Turistica de Avaré.

Comissao: Financgas, Or¢amento e Direito do Consumidor.

Designo como Relator do presente Projeto de Lei, o vereador Marcelo José Ortega.

PARECER

Acompanhando o parecer da Comissio de Constituicdo, Justica e Redacdo ao Projeto de

Lei n® 230/2023, esta Comissdo opina pela regular tramitagao da propositura, devendo ter seu

mérito submetido ao Plenario, respeitando-se, para tanto, as formalidades legais e regimentais.

E o parecer.

C.F.0.D.C. - S. Sessoes, 26 de outubro de 2023.

Presidente
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SOBEEAGANICAO JUSTIGA £ REDACA O DE LEI N°23§/2023.
ﬂ." 5059 tzoﬁ_A_?,ROJET P | !

FPREFIDENTE n
- “4ssegura o Atendimento Humanizado ds
' Parturientes em Luto Materno, no dmbito dos
in \ A .
gﬁ:v PA MUNIC estabelecimentos publicos de saide do
missho de Finangas, Municipio da Estancia Turistica de Avaréedd
S. Ssestes, outras providéncias”.

rt. 1° - Fica assegurado o atendimento humanizado as parturientes em luto
materno, no &mbito dos estabelecimentos piiblicos de satude do Municipio da Esténcia
Turistica de Avare.
Art. 2° - E garantido as parturientes de fetos natimortos, nos casos de perdas
gestacionais e neonatais:
I - Acomodagio do leito em é4rea separada das demais parturientes, salvo precisa
indisponibilidade:
II - Encaminhamento para acompanhamento psicologico.
Art. 3° - Para efeitos desta Lei, considera-se:
I - Parturiente: a mulher que esté em trabatho de parto ou que acabou de dar a luz;
11 - Perda neonatal: pelo falecimento do recém-nascido;
III - Perda gestacional; pela morte do feto, durante o parto c¢/ou antes da expulsdo
ou da extraciio completa do corpo da mae.
Art. 4° - Esta Lei entra em vigor na data da sua publicagfo.

CAMARA MUNICIPAL DE AVARE
Lido do Expedientd) 7 AB] 2658
JUSTIFICATIVA

DiR. DA SECRETARIA

Trata-se de um Projeto de Lei que tem por finalidade dar o minimo de dignidade as
maes que tem seus filhos natimortos.

No momento de dor intensa e de luto, essas mulheres sofrem desestabilizacdo
emocional profunda ao se deparar, no mesmo espago, com outras mulheres felizes e realizadas
com seus bebés vivos.

Tal situagdo pode gerar maior dor em relagdo ao seu sentimento de perda se
comparado ao estado das outras mées, podendo causar estresse puerperal e, constrangimento
para as mies com seus bebés, diante das que sofrem com a perda.

A estadia em quartos ou enfermarias separadas amenizard a dor, € por vezes, 0
sentimento de constrangimento e impoténcia das mulheres cujo parto originou-se natimorto.

Quanto & geragio de custo, a proposta ndo gerara custo algum as Unidades de
Saude, posto que apenas irfio instalar essas mdes em quartos separados das demais mdes,
aproveitando, o Poder Publico, das instalagdes e recursos ja existentes.
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Ante ao exposto, entrego o presente pleito, de inegivel interesse
publico, a apreciagio desta Casa de Leis.

Estancia Turistica de Avaré, 30 de junho de 2023.

PROFESSORA ADALGISA W
Vereadora

Zamara Municipal da Esténcia Turistica de Avare

Data: 30/06/2023 Hora: 10:46
Espécie: Correspondéncia Recebida N2 944/2923
Autoria: Adalgisa Lopes Ward

Assunto: Projeto de Lei Atendimento Humanizado de
Parturientes em Luto Maternoc

VYS29/202
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Camara Municipal da Estancia Turistica de Avar¢
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Processo n° 281/2023.
Projeto de Lei n® 231/2023.

Autor: Vereadora Adalgisa Lopes Ward

Assunto: Assegura o atendimento
humanizado as parturientes em luto
materno, no ambito dos
estabelecimentos publicos de saude do
Municipio da Estancia Turistica de
Avaré, da outras providéncias.

PARECER

Trata-se de Projeto de Lei que assegura o atendimento
humanizado as parturientes em luto materno, no dmbito dos estabelecimentos

publicos de saude do Municipio da Estancia Turistica de Avare

O artigo 30, inciso |, da Constituicdo Federal, estabelece

que compete ao Municipio legislar sobre assuntos de interesse local.

No mesmo sentido, o artigo 4° |, da Lei Organica do
Municipio de Avaré, dentre outras, atribui ao Municipio competéncia para

legislar sobre assuntos de interesse local.

Nesse passo, cumpre relembrar o traz a Carta

Republicana vigente, em especial o disposto no caput do artigo 37, que reza:
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«Art. 37. A administracao publica direta, indireta ou
fundacional, de qualquer dos Poderes da Uniao, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecera aos principios de legalidade,

impessoalidade, moralidade, publicidade.”

Nao é outro o respeito a tais principios pela Constituicao

Estadual, sendo vejamos o artigo 111:

“Art. 111. A administracao publica direta ou
fundacional, de qualquer dos Poderes do Estado,
obedecera aos principios da legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade,
razoabilidade, finalidade, motivacao e interesse

publico”.

Para delimitar um campo de ag¢do necessariamente

maximo ao agente publico, para estabelecer parametros socialmente exigiveis
na sua gestdo dos negdcios publicos, para cercear excessos, para coibir
abusos e desmandos, & que a Constituicdo de 1988, por vez primeira na histdria
fez constar do seu texto exatamente os principios de administragéo, no que foi

imitada e até mesmo complementada pelas Constituicdes dos Estados.

O magistério de Celso Ribeiro Bastos ensina:

"Este principio entronca-se com a prépria nocao de
Estado de Direito. Estado de Direito é aquele que se

submete ao préprio direito que criou, razdo pela qual
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nao deve ser motivo surpresa constituir-se o principio
da legalidade um dos sustentaculos fundamentais do
estado de Direito. (...) De tudo ressalta que a
Administracdo n3o tem fins préprios, mas ha de
busca-los na lei, assim como, em regra, nao desfruta
de liberdade, escrava que é da ordem juridica."(In
Curso de Direito Administrativo, Ed. Saraiva, SP, 1.994,
pp. 24/5).

Neste sentido, necessario tecer algumas consideragdes

sobre o projeto ora analisado.

Segundo o projeto de lei, verifica-se que ¢rgéos do Poder

Executivo ficardo responsaveis por sua implantacao.

O ato normativo proposto, de iniciativa parlamentar, é
verticalmente incompativel com nosso ordenamento constitucional por violar o
principio da separagdo de poderes, previsto nos arts. 5 e 47, Il e XIV, da
Constituicdo do Estado, aplicaveis aos municipios por forga do art. 144 da

Carta Paulista, os quais dispéem o seguinte:

“Art. 5° - Sao Poderes do Estado, independentes e

harmonicos entre si, o Legislativo, o Executivo e o Judiciario.

Art. 47 — Compete privativamente ao Governador, além de

outras atribuicdes previstas nesta Constituicao:

Il — exercer, com o auxilio dos Secretarios de Estado, a

direcéo superior da administragao estadual,
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XIV — praticar os demais atos de administragdo, nos

limites da competéncia do Executivo;

Art. 144 — Os Municipios, com autonomia, politica,
legislativa, administrativa e financeira se auto-organizardo por lei organica,
atendidos os principios estabelecidos na Constituicao Federal e nesta

Constituigéo.”

Cabe exclusivamente ao Poder Executivo a criagdo ou
instituicdo de programas em beneficio da populagéo e servicos nas diversas
areas de gestdo, envolvendo os érgdos da Administragdo Publica Municipal e a

prépria populagao.

Observa-se que o Poder Legislativo impés obrigagdes ao

Poder Executivo, tais como as disciplinadas em seu paragrafo Unico do art. 1°.

A criacdo de novas obrigacdes aos 0rgaos municipais e

atividade nitidamente administrativa, representativa de atos de gestao.

Cabe essencialmente a Administracao Publica, e ndo ao
legislador, deliberar a respeito da conveniéncia e oportunidade de programas
em beneficio da populagdo. Trata-se de atuagao administrativa que decorre de
escolha politica de gestdo, na qual & vedada intromissdo de qualquer outro

poder.

A inconstitucionalidade, portanto, decorre da violagao da
regra da separacéo de poderes, prevista na Constituicdo Paulista e aplicavel
aos Municipios (art. 5°, art. 47, Il e XIV, e art. 144).
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E pacifico na doutrina, bem como na jurisprudéncia, que
ao Poder Executivo cabe primordialmente a funcdo de administrar, que se
revela em atos de planejamento, organizagdo, direcdo e execucao de

atividades inerentes ao Poder Publico.

De outra banda, ao Poder Legislativo, de forma primacial,
cabe a funcdo de editar leis, ou seja, atos normativos revestidos de

generalidade e abstracao.

A propositura, na pratica, invadiu a esfera da gestao
administrativa, que cabe ao Poder Executivo, e envolve o planejamento, a
direcdo, a organizacéo e a execugdo de atos de governo. A atuagéo legislativa
equivale & pratica de ato de administragdo, de sorte a violar a garantia

constitucional da separacao dos poderes.

Cumpre recordar aqui o ensinamento de Hely Lopes
Meirelles, anotando que “a Prefeitura ndo pode legislar, como a Cémara néo
pode administrar. (...) O Legislativo edita normas; o Executivo pratica atos
segundo as normas. Nesta sinergia de fungdes € que residem a harmonia e
independéncia dos Poderes, principio constitucional (art.2°) extensivo ao
governo local. Qualquer atividade, da Prefeitura ou Camara, realizada com
usurpagao de fungbes é nula e inoperante”. Sintetiza, ademais, que “todo ato
do Prefeito que infringir prerrogativa da Camara — como também toda
deliberacdo da Camara que invadir ou retirar atribuicdo da Prefeitura ou do
Prefeito — é nulo, por ofensivo ao principio da separagdo de fungbes dos
6rgaos do governo local (CF, art. 2° c/c o art. 31), podendo ser invalidado pelo
Poder Judiciario” (Direito municipal brasileiro, 15. ed., atualizada por Marcio
Schneider Reis e Edgard Neves da Silva, Sao Paulo, Malheiros, 2006, p. 708 e
712).
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Deste modo, quando a pretexto de legislar, o Poder
Legislativo administra, editando leis que equivalem na pratica a verdadeiros
atos de administracao, viola a harmonia e independéncia que deve existir entre

os poderes estatais.

E ponto pacifico que “as regras do processo legislativo
federal, especialmente as que dizem respeito a iniciativa reservada, sao
normas de observancia obrigatéria pelos Estados-membros” (STF, ADI 2.719-
1-ES, Tribunal Pleno, Rel. Min. Carlos Velloso, 20-03-2003, v.u.). Como
desdobramento particularizado do principio da separacdo dos poderes (art. 5°,
Constituicdo Estadual), a Constituicdo do Estado de Sao Paulo prevé no art.
24, § 2° 2, iniciativa legislativa reservada do Chefe do Poder Executivo
(aplicavel na érbita municipal por obra de seu art. 144) para “a criagéo e
extincdo das Secretarias de Estado e o6rgdos da administragéo publica,
observado o disposto no art. 47, XIX”, o que compreende a fixagao ou

alteracao das atribuicdes dos 6rgaos da Administragéo Publica direta.

Também prevé no art. 47 (aplicavel na 6rbita municipal
por obra de seu art. 144) competéncia privativa do chefe do Poder Executivo. O
dispositivo consagra a atribuigdo de governo do chefe do Poder Executivo,
tracando suas competéncias proprias de administragéo e gestao que compdem
a denominada reserva de Administragdo, pois, veiculam matérias de sua

alcada exclusiva, imunes a interferéncia do Poder Legislativo.

A alinea a do inciso XIX desse art. 47, fornece ao chefe
do Poder Executivo a prerrogativa de dispor mediante decreto sobre
“organizacéo e funcionamento da administragdo estadual, quando nao implicar
aumento de despesa, nem criagdo ou extingdo de 6rgdos publicos”, em
preceito semelhante ao art. 84, VI, a, da Constituicdo Federal. Por sua vez, os

incisos Il e XIV estabelecem competir-lhe o exercicio da dire¢céo superior da
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DiIVISAO JURIDICA

administracdo e a pratica dos demais atos de administragéo, nos limites da

competéncia do Poder Executivo.

A inconstitucionalidade transparece exatamente pelo
divércio da iniciativa parlamentar da lei local com esses preceitos da

Constituicdo Estadual.

Pois, ao instituir programa ou servigo administrativo, de
um lado, a lei viola o art. 47, I, XIV e XIX, a, no estabelecimento de regras que
respeitam a direcdo da administragdo e a organizagéo e o funcionamento do
Poder Executivo, matéria essa que € da algcada da reserva da Administragao, e
de outro, ela ofende o art. 24, § 2°, 2, na medida em que impde atribuigdo ao

Poder Executivo.
Neste sentido, a jurisprudéncia:

“CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. LEI QUE
ATRIBUI TAREFAS AO DETRAN/ES, DE INICIATIVA PARLAMENTAR:
INCONSTITUCIONALIDADE. COMPETENCIA DO CHEFE DO PODER
EXECUTIVO. C.F, art. 61, § 1°, n, e, art. 84, Il e VI. Lei 7.157, de 2002, do

Espirito Santo.

|. - E de iniciativa do Chefe do Poder Executivo a proposta
de lei que vise a criagao, estruturacao e atribuicdo de érgéos da administragao
publica: C.F, art. 61, § 1°, ll, e, art. 84, ll e VI.

II. - As regras do processo legislativo federal,
especialmente as que dizem respeito a iniciativa reservada, s&o normas de

observancia obrigatoria pelos Estados-membros.
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lll. - Precedentes do STF.

IV - Acdo direta de inconstitucionalidade julgada
procedente” (STF, ADI 2.719-1-ES, Tribunal Pleno, Rel. Min. Carlos Velloso,
20-03-2003, v.u.).

“E indispensavel a iniciativa do Chefe do Poder Executivo
(mediante projeto de lei ou mesmo, apoés a EC 32/01, por meio de decreto) na
elaboragdo de normas que de alguma forma remodelem as atribuices de
érgao pertencente a estrutura administrativa de determinada unidade da
Federagao” (STF, ADI 3.254-ES, Tribunal Pleno, Rel. Min. Ellen Gracie, 16-11-
2005, v.u., DJ 02-12-2005, p. 02).

“Acao direta de inconstitucionalidade - Ajuizamento pelo
Prefeito de S&o José do Rio Preto - Lei Municipal n°10.241/08 cria o servigo de
fisioterapia e terapia ocupacional nas unidades basicas de saude e determina
que as despesas decorrentes 'correrdo por conta das dotagées orgamentarias
préprias, suplementadas se necessario' - Matéria afeta @ administragao publica,
cuja gestdo & de competéncia do Prefeito - Vicio de iniciativa configurado -
Criacdo, ademais, de despesas sem a devida previsdao de recursos -
Inadmissibilidade - Violagdo dos artigos 5° e 25, ambos da Constituicao
Estadual - Inconstitucionalidade da lei configurada - Ac¢do procedente” (ADI
172.331-0/1-00, Orgao Especial, Rel. Des. Walter de Almeida Guilherme, v.u.,
22-04-2009).

Além disso, invade a denominada reserva de

Administracdo, como ja decidido:
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“RESERVA DE ADMINISTRACAO E SEPARACAO DE
PODERES. - O principio constitucional da reserva de administracao impede a
ingeréncia normativa do Poder Legislativo em matérias sujeitas a exclusiva
competéncia administrativa do Poder Executivo. E que, em tais matérias, o
Legislativo ndo se qualifica como instancia de revisdo dos atos administrativos
emanados do Poder Executivo. Precedentes. N&o cabe, desse modo, ao Poder
Legislativo, sob pena de grave desrespeito ao postulado da separagao de
poderes, desconstituir, por lei, atos de carater administrativo que tenham sido
editados pelo Poder Executivo, no estrito desempenho de suas privativas
atribuicdes institucionais. Essa pratica legislativa, quando efetivada, subverte a
funcao primaria da lei, transgride o principio da divisédo funcional do poder,
representa comportamento heterodoxo da instituicdo parlamentar e importa em
atuacao ultra vires do Poder Legislativo, que n&o pode, em sua atuagao
politico-juridica, exorbitar dos limites que definem o exercicio de suas
prerrogativas institucionais” (STF, ADI-MC 2.364-AL, Tribunal Pleno, Rel. Min.
Celso de Mello, 01-08-2001, DJ 14-12-2001, p. 23).

De outro lado, e ndo menos importante, a lei local
contestada colide frontalmente com o art. 25 da Constituicdo do Estado de Sao

Paulo.

Destarte, SMJ, vislumbra-se no vertente Projeto de Lei

macula capaz de inquina-lo de ilegal ou inconstitucional.

SUGESTOES DE TECNICA LEGISLATIVA

Quanto a redagdao DO PROJETO DE LEI, nao sugerimos

corregoes.
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Diante do exposto, s.m.j., o Projeto de Lei em epigrafe se
encontra maculado pelo vicio da inconstitucionalidade ou ilegalidade, motivo
pelo qual opina esta divisao juridica pela nao tramitagao, devendo ter o seu
mérito submetido a apreciagdo do Plenario desta Cémara Legislativa,

respeitando-se, para tanto, as formalidades legais e regimentais.
E o parecer.

Avaré (SP), 26 de outubro de 2023.

LETICIA F. S. P. DE LIMA
Procuradora Juridica
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Projeto de Lei n® 231/2023

Processo n® 281/2023

Autoria: Adalgisa Lopes Ward

Assunto: Assegura o Atendimento Humanizado as Parturientes em Luto Materno, no dmbito dos
estabelecimentos publicos de saide do Municipio da Estancia de Avaré e da outras providéncias.
Comissao: Constituiciio, Justica e Redacio.

Designo como Relator do presente Projeto de Lei, o vereador Marcelo José Ortega.

DO RELATORIO

De iniciativa da vereadora Adalgisa Lopes Ward, o Projeto de Lei em epigrafe assegura
o Atendimento Humanizado as Parturientes em Luto Materno, no dmbito dos estabelecimentos
publicos de satide do Municipio da Estancia de Avaré e dd outras providéncias.

Na justificativa, a vereadora frisa que a musica ¢ uma manifestagdo cultural
importantissima. E a arte de exprimir sentimentos e transmitir mensagens através de sons. Exerce,
portanto, grande influéncia, por meio de cadeias de acordes, versos rimados e sequéncias vocais,
na formagdo daquilo que comumente se chama de idedrio popular. E mister atentar para os
contetdos ofensivos de alguns dos hits do momento especialmente no que se refere ao
reducionismo e desqualificagdo do ser feminino, bem como a discriminacéo de afrodescendentes e
homossexuais, além da incitagfio ao uso de drogas. Em algumas composi¢des, a mulher ¢ tratada
como objeto sexual. Em outras, sob o perigoso pretexto de brincadeira momenténea, prega-se,
mesmo que involuntariamente, a violéncia de género. E necessario ver essa situagdo como um
problema. Afinal de contas, muitas pessoas internalizam o teor dessas cangdes no subconsciente.
Ou pior ainda: banalizam o destrato contra a mulher. O mesmo se aplica aos afrodescendentes e
homossexuais, que por vezes sdo alvos de discriminago social, através de musicas que deveriam
ter como objeto o entretenimento de forma saudével e igualitaria. Ademais, tem-se o caso da
apologia ao uso drogas, que nada mais é do que um problema social que deve ser severamente
reprimido pelo Municipio.

E o breve relato dos fatos. Passa-se a apreciagio.
DA FUNDAMENTACAO

O Departamento Juridico desta Casa de Leis emitiu parecer pela NAO TRAMITACAO
da propositura.

O artigo 30, inciso I, da Constituigdo Federal, estabelece que compete a0 Municipio
legislar sobre assuntos de interesse local. No mesmo sentido, o artigo 4°, I, da Lei Organica do
Municipio de Avaré, dentre outras, atribui ao Municipio competéncia para legislar sobre assuntos
de interesse local.
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No momento de dor intensa e de luto, essas mulheres sofrem desestabilizagdo
emocional profunda ao se deparar no mesmo espago, com outras mulheres felizes e realizadas com
seus bebés vivos. Tal situagdo pode gerar maior dor em relagdo ao seu sentimento, de perda se
comparado ao estado das outras mées, podendo causar estresse puerperal e, constrangimento para
as mies com seus bebés diante das que sofrem com a perda.”

Em analise a iniciativa do presente projeto, temos que:

L. este tem por intuito a garantia de um direito e acompanha as diretrizes do
Ministério da Saude, podendo ser citadas a PNH (Politica Nacional de
Humanizac#o), a PHPN (Politica de Humanizagdo do Parto e do Nascimento),
o Pacto Nacional pela Redugdo de Mortalidade Materna, Neonatal ¢ Infantil e
a Politica Nacional de Atengdo Integral 2 Satde da Mulher, que dé prioridades
atencdo a safide e redugdo da mortalidade infantil ¢ materna;

I1. I1. Trata de Matéria de satde publica, logo de iniciativa legislativa concorrente.
Norma de carater geral e abstrato, editada com vistas a tutela da satde publica,
sem ocorréncia de usurpagdo de outras competéncias administrativas
reservadas ao Chefe do Poder Executivo, previstas no artigo 47 da Constitui¢éo
do Estado de Séo Paulo.

Portanto, a matéria ¢ de natureza legislativa, inexistindo dbices quanto a sua regular
tramitacdo.

Assim, esta Comissdo opina pela_tramitacio do Projeto de Lei. devendo ter o seu
mérito submetido a apreciagdio do Plenério desta Camara Legislativa, respeitando-se, para tanto, as
formalidades legais e regimentais.

E o parecer.

C.C.J.R.-8S. essoes, 25 &é outubro de 2023.

MARCELO JOSE ORTEG
Vice-Presidente/Relator

LUIZ CLAUDIO DA COSTA
Membro Substituto
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Projeto de Lei n® 231/2023

Processo n° 281/2023

Autoria: Adalgisa Lopes Ward

Assunto: Assegura o Atendimento Humanizado as Parturientes em Luto Materno, no ambito dos
estabelecimentos publicos de satde do Municipio da Estincia de Avaré e d4 outras providéncias.
Comissio: Finangas, Orgamento e Direito do Consumidor.

Designo como Relator do presente Projeto de Lei, o vereador Marcelo José Ortega.

PARECER

Acompanhando o parecer da Comissio de Constituicio, Justica e Redacdo ao Projeto de

Lei n° 231/2023, esta Comissdo opina pela regular tramitaciao da propositura, devendo tet seu

mérito submetido ao Plenério, respeitando-se, para tanto, as formalidades legais e regimentais.
E o parecer.

C.F.0.D.C. - S. Sessoes, 26 de outubro de 2023.

MOACIR

Preside Vice- Presiden

LUIZ CLAUDIO DA COSTA
Membro
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LOMISSAQ DE CIDADAN!A

“Dispée sobre a implantacdo de medidas de
informacdes as gestantes e parturientes sobre a
Politica Nacional de atencdo obstétrica e
neonatal, visando a protecio destas contra a
violéncia obstétrica no Municipio e dd outras
providéncias”.

Art. 1° - A divulgacio da Politica Nacional de Atengfio Obstéirica e Neonatal,
no Municipio\da Estincia Turistica de Avaré, visando a protecio das gestantes e das
parturientes contra a violéncia obstétrica dar-se-a pelo disposto nesta Lei.

Art. 2° - Considera-se violéncia obstétrica todo ato praticado pelo médico, pela
equipe do hospital, maternidade e unidades de satde, por um familiar ou acompanhanie que
ofenda, de forma verbal ou fisica, as mulheres gestantes, em trabalho de parto ou ainda, no
periodo de puerpério.

Art. 3° - Para efeitos da presente Lei, considerar-se-a ofensa verbal ou fisica,
dentre outras, as seguintes condutas:

I - tratar a gestante ou parturiente de forma agressiva, nio empatica, grosseira,
zombeteira, ou de qualquer outra forma que a faca sentir-se constrangida pelo tratamento
recebido;

IT - recriminar a parturiente por qualquer comportamento comeo gritar, chorar,
ter medo, vergonha ou ddvidas, bem como, por caracteristica ou ato fisico como, por exemplo,
obesidade, pelos, estrias, evacuagdo e outros;

IH - néo ouvir as queixas e dividas da mulher internada e em trabalho de parto;

IV - tratar a mulher de forma inferior, dando-lhe comandos e nomes
infantilizados e diminutivos, tratando-a como incapaz;

V - fazer a gestante ou parturiente acreditar que precisa de uma cesariana quando
esta ndo se faz necessaria, utilizando de riscos imagindrios ou hipotéticos nfio comprovados e
sem a devida explicag@o dos riscos que alcancam ela e o recém-nascido;

VI - realizacfio de procedimentos que incidam sobre o corpo da mulher, que
interfiram ou causem dor, ou dano fisico com o intuito de acelerar o parto por conveniéncia
medica;

VII - recusar atendimento de parto, haja vista este ser uma emergéncia médica;

VIII - promover a transferéncia da internagfo da gestante ou parturiente sem a
analise ¢ a confirmacfo prévia de haver vaga e, garantia de atendimento, bem como tempo
suficiente para que esta chegue ao local;

IX - impedir que a mulher seja acompanhada por alguém de sua preferéncia
durante todo o trabalho de parto;

X- impedir a muther de se comunicar, tirando-lhe a liberdade de telefonar, fazer
uso de aparelho celular, caminhar até a sala de espera, conversar com familiares e com seu

acompanhante; CAMARA MUNICIPAL DE AVARE
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XI - submeter a muther a procedimentos dolorosos, desnecessarios ou
humilhantes, como lavagem intestinal, raspagem de pelo pubianos, posi¢do ginecoldgica com
portas abertas, exame de toque por mais de um profissional;

X1 - deixar de aplicar anestesia na parturiente quando estd assim o requerer;

XIII - proceder a episiotomia quando esta ndo é realmente imprescindivel;

XIV - manter algemadas as detentas em trabalho de parto;

XV - fazer qualquer procedimento sem previamente, pedir permissio ou
explicar, com palavras simples, a necessidade do que esta sendo oferecido ou recomendado:;

XVI - apos o trabalho de parto, demorar injustificadamente para acomodar a
mulher no quarto;

XVII - submeter a mulher e/ou o recém-nascido a procedimentos feitos
exclusivamente para treinar estudantes;

XVIII - submeter o recém-nascido saudével a aspiragdo de rotina, inje¢des ou
procedimentos na primeira hora de vida, sem que antes tenha sido colocado em contato pele a
pele com a mée ¢ de ter tido a chance de mamar;

XIX - retirar da mulher, depois do parto, direito de ter o recém-nascido ao seu
lado no alojamento conjunto e de amamentar em livre demanda, salvo se um deles, ou ambos
necessitarem de cuidados especiais;

XX - ndo informar a mulher, com mais de vinte e cinco anos ou com mais de
dois filhos sobre seu direito a realizagdo de ligadura nas trompas gratuitamente nos hospitais
plblicos e conveniados ao Sistema Unico de Saude (SUS):;

XXT — tratar o pai do recém-nascido como visita e obstar seu livre acesso para
acompanhar a parturiente e o recém-nascido a qualquer hora do dia.

Art. 4° - Para o acesso as informacdes constantes nesta Lei, poderfio ser
claboradas Cartilhas dos Direitos da Gestante e da Parturiente, pela Secretaria de Satide do
Municipio, propiciando a todas as mulheres as informagdes € esclarecimentos necessarios para
um atendimento hospitalar digno e humanizado visando a erradicacio da violéncia obstétrica,
devendo conter, para tanto, a integralidade do texto da Portaria n° 1.067/GM, de 04 de juiho de
2005, que institui a Politica Nacional de aten¢do Obstétrica € Neonatal, € da outras
providéncias.

Art. 5° - As maternidades ¢ unidades de satide da Rede Publica Municipal
deverfio expor cartazes informativos contendo as condutas elencadas nos incisos I a XXI ao art.
3%, bem como disponibilizar 4s mulheres gestantes e s parturientes um exemplar da Cartilha
referida no art. 4° desta Lei.

Art. 6° - Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacfo.

JUSTIFICATIVA

O presente pleito tem por objetivo a divulgagio da Politica Nacional de Atencfio
Obstétrica e Neonatal, no Municipio da Estincia Turistica de Avaré, visando a proteciio das
gestantes e das parturientes contra a violéncia obstétrica. Considerasse violéncia obstétrica todo
ato praticado pelo médico, pela equipe do hospital, maternidade ¢ unidades de satide, por um
familiar ou acompanhante que ofenda de forma verbal ou fisica, as mulheres gestantes, em
trabalho de parto ou ainda, no periodo de puerpério,

Avenida Gilberto Filgueiras, 1631 - Colina da Boa Vista - Avaré/SP - CEP 18706-240
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Com o caso ocorrido no Rio de Janeiro, onde um médico anestesista
estuprava as mulheres na hora do parto, este projeto se faz mais urgente, no sentido de dar uma
resposta a todos os nossos municipes, trazendo maior conforto € seguranca neste momento tio
importante para a vida de uma mée.

Ante a relevancia da matéria, esperamos aprovacio dos Nobres Pares.

Estincia Turistica de Avaré, 30 de junho de 2023.

Professora Adalgisa Ward
Vereadora

Camara Municipal da Esténcia Turistica de Avaré

Data: 30/85/2023 Hora: 10:48
Eipécie: Correspondéncia Recebida N2 945/2023
Ruteria: Adalgisa Lopes Ward

Assunto: Projeto de Lei InformagSes as Gestantes e
Parturientes
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Camara Municipal da Estancia Turistica de Avaré

DIVISAO JURIDICA

Processo n° 282/2023.
Projeto de Lei n°® 232/2023.

Autor: Vereadora Adalgisa Lopes Ward

Assunto: Dispée sobre a implantacao
de medidas de informa¢cdo as
gestantes e parturientes sobre a
Politica Nacional de atencao obstétrica
e neonatal, visando a prote¢do destas
contra a Vvioléncia Obstétrica no
Municipio e da outras providéncias.

PARECER

Trata-se de Projeto de Lei que dispde sobre a implantagdo
de medidas de informacdo as gestantes e parturientes sobre a Politica Nacional de
aten¢do obstétrica e neonatal, visando a protecdo destas contra a violéncia Obstétrica

no Municipio.

O artigo 30, inciso |, da Constituicdo Federal, estabelece

hitps://camaraavare.sp.gov.or - INK valdar documento e mnfarme o codigo do documento: FFB7-HUNU-Z THB-9EZN

que compete ao Municipio legislar sobre assuntos de interesse local.

No mesmo sentido, o artigo 4° |, da Lei Orgéanica do
Municipio de Avaré, dentre outras, atribui ao Municipio competéncia para

legislar sobre assuntos de interesse local.
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Nesse passo, cumpre relembrar o traz a Carta

Republicana vigente, em especial o disposto no caput do artigo 37, que reza:

“Art. 37. A administragao publica direta, indireta ou
fundacional, de qualquer dos Poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecera aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade.”

Nao é outro o respeito a tais principios pela Constituicdo

Estadual, sendo vejamos o artigo 111:

“Art. 111. A administragdo publica direta ou
fundacional, de qualquer dos Poderes do Estado,
obedecera aos principios da legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade,
razoabilidade, finalidade, motivagcdo e interesse

publico”.

Para delimitar um campo de agado necessariamente
maximo ao agente publico, para estabelecer parametros socialmente exigiveis
na sua gestdo dos negocios publicos, para cercear excessos, para coibir
abusos e desmandos, é que a Constituicdo de 1988, por vez primeira na histdria
fez constar do seu texto exatamente os principios de administragao, no que foi
imitada e até mesmo complementada pelas Constituicdes dos Estados.

O magistério de Celso Ribeiro Bastos ensina:

Av. Gilberto Filgueiras, 1631 — Avaré — SP — CEP 18706-240 — Tel. (14) 3711-3070 2
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"Este principio entronca-se com a prépria nogao de
Estado de Direito. Estado de Direito é aquele que se
submete ao proprio direito que criou, razdo pela qual
nao deve ser motivo surpresa constituir-se o principio
da legalidade um dos sustentaculos fundamentais do
estado de Direito. (...) De tudo ressalta que a
Administracao nao tem fins préprios, mas ha de
busca-los na lei, assim como, em regra, nao desfruta
de liberdade, escrava que é da ordem juridica."(In
Curso de Direito Administrativo, Ed. Saraiva, SP, 1.994,
pp. 24/5).

Neste sentido, necessario tecer algumas consideracgdes

sobre o projeto ora analisado.

Segundo o projeto de lei, verifica-se que érgaos do Poder

Executivo ficarao responsaveis por sua implantagéao.

O ato normativo proposto, de iniciativa parlamentar, é
verticalmente incompativel com nosso ordenamento constitucional por violar o
principio da separagdo de poderes, previsto nos arts. 5 e 47, Il e XIV, da
Constituicdo do Estado, aplicaveis aos municipios por forca do art. 144 da

Carta Paulista, os quais dispéem o seguinte:

“‘Art. 5° - Sado Poderes do Estado, independentes e

harmdnicos entre si, o Legislativo, o Executivo e o Judiciario.

Art. 47 — Compete privativamente ao Governador, além de

outras atribuigdes previstas nesta Constituigao:
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Il — exercer, com o auxilio dos Secretarios de Estado, a

direc&o superior da administragao estadual;

XIV — praticar os demais atos de administragdo, nos

limites da competéncia do Executivo;

bre assinatura e/ou ver o arquivo original acesse

. FF87-HUNU-ZTHB-9EZN

Art. 144 - Os Municipios, com autonomia, politica,

ches sol

legislativa, administrativa e financeira se auto-organizardo por lei organica,
atendidos os principios estabelecidos na Constituicdo Federal e nesta

Constituigao.”

Cabe exclusivamente ao Poder Executivo a criagdo ou

instituicdo de programas em beneficio da populacdo e servicos nas diversas
areas de gestao, envolvendo os érgaos da Administracao Publica Municipal e a

prépria populagao.

Observa-se que o Poder Legislativo impds obrigacbes ao

Poder Executivo, tais como as disciplinadas em seu paragrafo tnico do art. 1°.

A criacédo de novas obrigacdes aos 6rgaos municipais é

atividade nitidamente administrativa, representativa de atos de gestao.

Cabe essencialmente a Administracdo Publica, e ndo ao

hitps:/icamaraavare.sp.gov.br - Nk validar documenio e INforme o co 190 do documento

legislador, deliberar a respeito da conveniéncia e oportunidade de programas
em beneficio da populagéo. Trata-se de atuacdo administrativa que decorre de

escolha politica de gestdo, na qual é vedada intromissdo de qualquer outro

poder.
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A inconstitucionalidade, portanto, decorre da violagao da
regra da separacao de poderes, prevista na Constituicdo Paulista e aplicavel
aos Municipios (art. 5°, art. 47, |l e XIV, e art. 144).

E pacifico na doutrina, bem como na jurisprudéncia, que
ao Poder Executivo cabe primordialmente a funcdo de administrar, que se
revela em atos de planejamento, organizagdo, direcdo e execugdao de

atividades inerentes ao Poder Publico.

De outra banda, ao Poder Legislativo, de forma primacial,
cabe a funcdo de editar leis, ou seja, atos normativos revestidos de

generalidade e abstragao.

A propositura, na pratica, invadiu a esfera da gestao
administrativa, que cabe ao Poder Executivo, e envolve o planejamento, a
diregéo, a organizagao e a execugao de atos de governo. A atuacgao legislativa
equivale a pratica de ato de administracdo, de sorte a violar a garantia

constitucional da separacao dos poderes.

Cumpre recordar aqui o ensinamento de Hely Lopes
Meirelles, anotando que “a Prefeitura ndo pode legislar, como a Camara nao
pode administrar. (...) O Legislativo edita normas; o Executivo pratica atos
segundo as normas. Nesta sinergia de fungbes € que residem a harmonia e
independéncia dos Poderes, principio constitucional (art.2°) extensivo ao
governo local. Qualquer atividade, da Prefeitura ou Camara, realizada com
usurpacgéo de fungdes & nula e inoperante”. Sintetiza, ademais, que “todo ato
do Prefeito que infringir prerrogativa da Cémara — como também toda
deliberagdo da Camara que invadir ou retirar atribuigdo da Prefeitura ou do
Prefeito — € nulo, por ofensivo ao principio da separagédo de fungbes dos

orgaos do governo local (CF, art. 2° c/c o art. 31), podendo ser invalidado pelo
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Poder Judiciario” (Direito municipal brasileiro, 15. ed., atualizada por Marcio
Schneider Reis e Edgard Neves da Silva, Sao Paulo, Malheiros, 2006, p. 708 e
712).

Deste modo, quando a pretexto de legislar, o Poder
Legislativo administra, editando leis que equivalem na pratica a verdadeiros
atos de administragéo, viola a harmonia e independéncia que deve existir entre

0s poderes estatais.

E ponto pacifico que “as regras do processo legislativo
federal, especialmente as que dizem respeito a iniciativa reservada, séao
normas de observancia obrigatéria pelos Estados-membros” (STF, ADI 2.719-
1-ES, Tribunal Pleno, Rel. Min. Carlos Velloso, 20-03-2003, v.u.). Como
desdobramento particularizado do principio da separacdo dos poderes (art. 5°,
Constituicdo Estadual), a Constituicdo do Estado de Sao Paulo prevé no art.
24, § 2° 2, iniciativa legislativa reservada do Chefe do Poder Executivo
(aplicavel na orbita municipal por obra de seu art. 144) para “a criagdo e
extingdo das Secretarias de Estado e 6rgdos da administragdo publica,
observado o disposto no art. 47, XIX’, o que compreende a fixacdo ou

alteracao das atribui¢gdes dos 6rgaos da Administragéo Publica direta.

Também prevé no art. 47 (aplicavel na orbita municipal
por obra de seu art. 144) competéncia privativa do chefe do Poder Executivo. O
dispositivo consagra a atribuicdo de governo do chefe do Poder Executivo,
tracando suas competéncias préprias de administragdo e gestdo que compdem
a denominada reserva de Administracdo, pois, veiculam matérias de sua

alcada exclusiva, imunes a interferéncia do Poder Legislativo.

A alinea a do inciso XIX desse art. 47, fornece ao chefe

do Poder Executivo a prerrogativa de dispor mediante decreto sobre

Av. Gilberto Filgueiras, 1631 — Avaré — SP — CEP 18706-240 — Tel. (14) 3711-3070 6
Jjuridico@camaraavare.sp.gov.br - www.camaraavare.sp.gov.br

¢Oes sobre assinatura efou ver o arquivo original acesse

hitps:/fcamaraavare.sp.gov.br - Nk validar documento’ € informe o codigo do documento: FF87-AUNU-ZTHB-UEZN

DOCUMENTO ASSINADO DIGITALMENTE POR: $ASSINANTES em $DATAHORAASSINATURAS.Para obter informa




Céamara Municipal da Estincia Turistica de Avaré

DivisAo JuRiIDICA

‘organizagao e funcionamento da administracédo estadual, quando n&o implicar
aumento de despesa, nem criagcdo ou extingdo de orgédos publicos”, em
preceito semelhante ao art. 84, VI, a, da Constituicdo Federal. Por sua vez, os
incisos Il e XIV estabelecem competir-lhe o exercicio da diregdo superior da
administracédo e a pratica dos demais atos de administragdo, nos limites da

competéncia do Poder Executivo.

A inconstitucionalidade transparece exatamente pelo
divércio da iniciativa parlamentar da lei local com esses preceitos da

Constituicao Estadual.

Pois, ao instituir programa ou servigo administrativo, de
um lado, a lei viola o art. 47, I, XIV e XIX, a, no estabelecimento de regras que
respeitam a dire¢gdo da administracdo e a organizacéo e o funcionamento do
Poder Executivo, matéria essa que é da algada da reserva da Administragao, e
de outro, ela ofende o art. 24, § 2° 2, na medida em que imp&e atribuicdo ao

Poder Executivo.
Neste sentido, a jurisprudéncia:

‘CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. LEI QUE
ATRIBUI TAREFAS AO DETRAN/ES, DE INICIATIVA PARLAMENTAR:
INCONSTITUCIONALIDADE. COMPETENCIA DO CHEFE DO PODER
EXECUTIVO. C.F, art. 61, § 1°, n, e, art. 84, Il e VI. Lei 7.157, de 2002, do
Espirito Santo.

. - E de iniciativa do Chefe do Poder Executivo a proposta
de lei que vise a criagéo, estruturagao e atribuicdo de érgdos da administracéo
publica: C.F, art. 61, § 1°, Il, e, art. 84, Il e VI.
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Camara Municipal da Estancia Turistica de Avaré

DivisAo JURIDICA

ll. - As regras do processo legislativo federal,
especialmente as que dizem respeito a iniciativa reservada, sdo normas de

observancia obrigatéria pelos Estados-membros.

lll. - Precedentes do STF.

IV - Acédo direta de inconstitucionalidade julgada
procedente” (STF, ADI 2.719-1-ES, Tribunal Pleno, Rel. Min. Carlos Velloso,
20-03-2003, v.u.).

().

“E indispensavel a iniciativa do Chefe do Poder Executivo
(mediante projeto de lei ou mesmo, apés a EC 32/01, por meio de decreto) na
elaboragdo de normas que de alguma forma remodelem as atribuicées de
6rgéo pertencente a estrutura administrativa de determinada unidade da
Federagao” (STF, ADI 3.254-ES, Tribunal Pleno, Rel. Min. Ellen Gracie, 16-11-
2005, v.u., DJ 02-12-2005, p. 02).

“Acao direta de inconstitucionalidade - Ajuizamento pelo
Prefeito de S&o Jose do Rio Preto - Lei Municipal n°10.241/08 cria o servigo de
fisioterapia e terapia ocupacional nas unidades basicas de salde e determina
que as despesas decorrentes 'correrdo por conta das dotagbes orgamentarias
préprias, suplementadas se necessario' - Matéria afeta & administracao publica,
cuja gestao & de competéncia do Prefeito - Vicio de iniciativa configurado -
Criagdo, ademais, de despesas sem a devida previsdo de recursos -
Inadmissibilidade - Violagdo dos artigos 5° e 25, ambos da Constituicdo
Estadual - Inconstitucionalidade da lei configurada - Agédo procedente” (ADI
172.331-0/1-00, Orgao Especial, Rel. Des. Walter de Almeida Guilherme, v.u.,
22-04-2009).
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Camara Municipal da Estincia Turistica de Avaré

DivisAo JURIDICA

Além disso, invade a denominada reserva de

Administragao, como ja decidido:

‘RESERVA DE ADMINISTRACAO E SEPARACAO DE
PODERES. - O principio constitucional da reserva de administracdo impede a
ingeréncia normativa do Poder Legislativo em matérias sujeitas a exclusiva
competéncia administrativa do Poder Executivo. E que, em tais matérias, o
Legislativo néo se qualifica como instancia de revisdo dos atos administrativos
emanados do Poder Executivo. Precedentes. Nao cabe, desse modo, ao Poder
Legislativo, sob pena de grave desrespeito ao postulado da separacédo de
poderes, desconstituir, por lei, atos de carater administrativo que tenham sido
editados pelo Poder Executivo, no estrito desempenho de suas privativas
atribuigbes institucionais. Essa pratica legislativa, quando efetivada, subverte a
fungao primaria da lei, transgride o principio da divisdo funcional do poder,
representa comportamento heterodoxo da instituicdo parlamentar e importa em
atuagao ultra vires do Poder Legislativo, que nZo pode, em sua atuacéo
politico-juridica, exorbitar dos limites que definem o exercicio de suas
prerrogativas institucionais” (STF, ADI-MC 2.364-AL, Tribunal Pleno, Rel. Min.
Celso de Mello, 01-08-2001, DJ 14-12-2001, p. 23).

De outro lado, e ndo menos importante, a lei local
contestada colide frontalmente com o art. 25 da Constituicdo do Estado de Sao
Paulo.

Destarte, SMJ, vislumbra-se no vertente Projeto de Lei

macula capaz de inquina-lo de ilegal ou inconstitucional.

SUGESTOES DE TECNICA LEGISLATIVA
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Camara Municipal da Estancia Turistica de Avaré

DiIvisAo JuRrRIiDICA

Quanto & redagdo DO PROJETO DE LEI, ndo sugerimos
corregdes.

Diante do exposto, s.m j., o Projeto de Lei em epigrafe se
encontra maculado pelo vicio da inconstitucionalidade ou ilegalidade, motivo
pelo qual opina esta divisao juridica pela ndo tramitagdo, devendo ter o seu
mérito submetido a apreciacdo do Plenario desta Camara Legislativa,

respeitando-se, para tanto, as formalidades legais e regimentais.
E o parecer.

Avaré (SP), 26 de outubro de 2023.

ATURAS.Para obter informagdes sobre assinatura efou ver o arquivo original acesse

LETICIA F. S. P. DE LIMA
Procuradora Juridica
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CAMARA DE VEREADORES DA ESTANCIA TURISTICA DE AVARE

Projeto de Lei n°® 232/2023

Processo n° 282/2023

Autoria: Adalgisa Lopes Ward

Assunto: Dispoe sobre a implantagio de medidas de informagdes as gestantes ¢ parturientes sobre a
Politica Nacional de atencio obstétrica e neonatal, visando a protegio destas contra a violéncia
obstétrica no Municipio e da outras providéncias.

Comissdo: Constitui¢do, Justi¢a e Redagao.

Designo como Relator do presente Projeto de Lei, o vereador Marcelo José Ortega.
DO RELATORIO

De iniciativa da vereadora Adalgisa Lopes Ward, o Projeto de Lei em epigrafe dispoe sobre
a implantacio de medidas de informagoes as gestantes ¢ parturientes sobre a Politica Nacional de
atencio obstétrica e neonatal, visando a protegio destas contra a violéncia obstétrica no Municipio e
da outras providéncias.

Na justificativa, a vereadora cita que o presente pleito tem por objetivo a divulgacao da
Politica Nacional de Atencio Obstétrica e Neonatal, no Municipio da Estincia Turistica de Avare,
visando a protecio das gestantes e das parturientes contra a violéncia obstétrica.

E o breve relato dos fatos. Passa-se a apreciacio.

DA FUNDAMENTACAO

O Departamento Juridico desta Casa de Leis emitiu parecer pela NAO TRAMITACAO
da propositura.

Ja de inicio, impende destacar, a despeito de cedico, que o Prefeito Municipal, na qualidade
de Chefe do Poder Executivo, detém atribuicoes politicas e administrativas tipicas e proprias do cargo.

Ao tratar de tais responsabilidades, expressas na dupla atividade de governo e
administracio do Municipio, assinala o administrativista Hely Lopes Meirelles que ha os atos de sua
competéncia exclusiva e os que dependem de prévia autorizagao legislativa ou de aprovagio posterior
da Camara para sua perfeicio e validade, salientando o mencionado jurista:

“Em principio, o prefeito pode praticar os atos de administragdo
ordiniria independentemente de autorizagio especial da Cimara.
Por atos de administragio ordinitia entendem-se todos aqueles
que visem a conservagdo, ampliacio ou aperfeicoamento dos
bens, rendas ou servigos puiblicos. Para os atos de administrago
extraordindria, assim entendidos os de alienacdo e oneragdo de
bens ou rendas (vendas, doagdo, permuta, vinculacdo), os de
remiincia de direitos (perdio de dividas, isencio de tributos etc.)
e 0s que acarretem encargos, obrigagcées ou responsabilidades
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excepcionais para o Municipio (empréstimos, abertura de
créditos, concessio de servicos de utilidade piblica etc.) - o
prefeito dependerd de prévia autorizacdo da Cimara. Como tais
atos constituem exce¢ido a regra da livre administragio do
prefeito, as leis orginicas devem enumerd-los. Todo ato que ndo
constar dessa relacdo ¢ de pratica exclusiva pelo prefeito, e por ele pode ser realizado
independentemente de assentimento da Camara, desde que atenda as normas gerais
da Administracdo e as formalidades priprias de sua pratica.

Advirta-se, ainda, que para atividades proprias e privativas da
fungao executiva, como realizar obras e servicos municipais, para prover cargos
¢ movimentar o funcionalismo da Prefeitura e demais atribuicoes
inerentes a chefia do governo local, ndo pode a Cimara
condiciond-las a sua aprovagdo, nem estabelecer normas aniquiladoras
dessa  faculdade  administrativa, sob  pena de Incidir em
inconstitucionalidade, por ofensa a prerrogativas do prefeito.
(STF, RT' 182/466)”

Importa, também, ressaltar, especificamente quanto ao tema em exame, que o Supremo
Tribunal Federal ja de ha muito cristalizou o reconhecimento de vicio de inconstitucionalidade de
natureza formal, em casos similares.

Para entendimento das questoes éticas que permeiam a implantagao da referida lei, ha que
se observar o que se segue:

A "Politica Nacional de Atengao Obstétrica ¢ Neonatal", foi instituida pela Portaria do
Ministério da Saide n°. 1.067 de 04/07/2005, e dispde:

"Art. 1° Instituir a Politica Nacional de Atencdo Obstétrica e Neonatal, no dmbito
do Sistema Unico de Saiide.

Pardgrafo zinico. A Politica Nacional de Atengio Obstétrica ¢ Neonatal serd
execiitada conjuntamente pelo Ministério da Saride e as Secretarias de Saride dos
Estados, dos Municipios e do Distrito Federal e tem por objetivo o desenvolvimento
de acies de promogdo, prevengdo e assisténcia d satide de gestantes e recém-nascidos,
promovendo a ampliacao do acesso a essas acies, o incremento da gualidade da
assisténcia obstétrica e neonatal, bem como sua organizacdo e regulagdo no dmbilo
do Sistema Unico de Saide.

Art. 2° Estabelecer os segnintes principios e diretrizes para a estruturaciao da Politica
de Atengao Obstétrica e Neonatal:

I - Toda gestante tem direito ao acesso a alendimento digno e de qualidade no decorrer
da gestacdo, parto e puerpério;

II - Toda gestante lem direito ao acompanhamento pré-natal adeguado de acordo
com o5 principios gerais e condicoes estabelecidas no Anexo I desta Portaria;

IIT - Toda gestante tem direito de conhecer e fer assegurado o acesso a maternidade
em que serd atendida no momento do parto;
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IV - Toda gestante tem direito a assisténcia ao parto e ao puerpério e que essa seja
realizada de forma humanizada e segura, de acordo com os principios gerais e
condicdes estabelecidas no Anexo I desta Portaria;

V" - Todo recém-nascido tem direito a assisténcia neonatal de forma bumanizada e
segura;

VT -Toda mulber e recém-nascido em situacio de intercorréncia obstétrica e neonatal
tem direito a atendimento adequado ¢ seguro de acordo com os principios gerars e
condicies estabelecidas no Anexo I desta Portaria®*;

VII - As autoridades sanitirias dos ambitos federal, estadual e municipal sao
responsdveis pela garantia dos direitos enunciados nos incisos acima; e

VTII - toda gestante tem o direito a presenca de acompanhante durante o trabalho
de parto ¢ pds-parto imediato de acordo com a 1ei n° 11.108/05."

Sio os principios gerais e condi¢des estabelecidas no Anexo 1 abaixo, aos quais toda
mulher e recém-nascido tém direito.

O Anexo [ desta Portaria dispioe sobre os cuidados:

I - De atengao pré-nataly

II - De atencdo ao parto: entre elas: ""Chamar a gestante pelo nome e identificar os
profissionais de saside responsiveis pelo atendimento”; " Escutar a mulber e
sens/ suas acompanhantes, esclarecendo drividas e informando sobre o que vai ser feifo
e compartilhando as decisies sobre as condutas a serem tomadas''; "Garantir a visita
do pai on de [familiares sem restricdo de horario”; "Garantir o direito a
acompanhante durante o pré-parto, parto e pis-parto, segundo demanda da mulher;
garantir o apoio diagndstico e medicamentos para sitnagoes normais e de
intercorréncias; "'realizar partos normais e cirirgicos, e atender a inlercorréncias
obstétricas e neonatais’'; " prestar assisténcia gualificada e humanizada a mulber no
pré-parto e parto.”

Determina principios que definem a atencdo humanizada no pré parto e parto, dentre os
quais destacamos: registrar evolucio do trabalho de parto em partograma; oferta de liquidos durante o
trabalho de parto; respeitar a escolha da mulher sobre o local e a posi¢io do parto; respeitar o direito
da mulher a privacidade no local do parto; permitir liberdade de posigio e movimentos durante o
trabalho de parto; oferecer métodos nao invasivos e nio farmacoldgicos para alivio da dor; promover
procedimentos anestésicos "quando pertinente"; uso de ocitocina no terceiro periodo do parto;
promover uso restrito de episiotomia (somente com indica¢io precisa);revisar placenta, avaliar o canal
de parto, prevenir infeccio; garantir a presenca do pediatra em sala de parto, sempre que possivel ou
de profissional capacitado para prestar os cuidados necessarios ao recém-nascido; entre outros.

Ul De atencido ao recém-nascido: identifica as condioes de nascimento que néo
demandam reanimacao neonatal e define fatores de risco gue indicam necessidade de
reanimagdo;

V- Acompanhamento no pas-parto imediato, incluindo alencio a mde e ao recém-
nascido;

V7~ Atendimento ds principais infercorréncias obstélricas e neonatais.
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Desta forma, entende-se que "Politica Nacional de Atengdo Obstétrica e Neonatal" foi
definida pelo Ministério da Satde e deve ser aplicada pelas Secretarias de Saiude de Estados ¢ de
Municipios.

A nivel Estadual, a Lei 15.759/2015 visa normatizar a assisténcia obstétrica nos
estabelecimentos piiblicos de satide do Estado de Sio Paulo, nos seguintes termos:

" Artigo 1° - Toda gestante tem direito a receber assisténcia humanizada durante o
parto nos estabelecimentos piiblicos de saside do Estado.

Artigo 2° - Para os efeitos desta lei, ter-se-d por parlo humanizado, on assisténcia
humanizada ao parto, o atendimento que:

I - néo comprometer a seguranca do processo, nem a saside da parturiente ou do
recém-nascido;

11 - 56 adotar rotinas e procedimentos cuja extensio e contesido tenham sido objeto de
revisiio e avaliagio cientifica por parte da Organizagio Mundial da Saride - OMS
ot de outras institnicies de exceléncia reconhecida;

III - garantir a gestante o direito de optar pelos procedimentos eletivos que,
resguardada a seguranca do parto, lhe propiciem maior conforlo ¢ bem-estar,
incluindo procedimentos médicos para alivio da dor.

Artigo 3° - Séo principios do parto humanizado o da assisténcia humanizada
durante 0 parto:
I - a harmonizacio entre seguranca e bem-estar da gestante ou parturiente, assim
como do nascituro;

II - a minima interferéncia por parte do médico;

II1 - a preferéncia pela ntilizacao dos métodos menos invasivos e mais naturais;
IV - a aportunidade de escolha dos métodos natais por parte da parturiente, semipre
que ndo implicar risco para sua seguranca ou do nascituro;

V" - 0 fornecimento de informagdo a gestante on parturiente, assin como ao pai senipre
qute possivel, dos métodos e procedimentos eletivos.”

Desta forma, entende-se que a Lei Estadual 15.759/2015 que visa normatizar a assisténcia
obstétrica nos estabelecimentos publicos de saiide do Estado de Sio Paulo, determina que a assisténcia
humanizada ao parto deve ser realizada desde que nio comprometa "a seguran¢a do processo, nem a
satde da parturiente ou do recém-nascido”.

A Lei Municipal objeto do presente Parecer se propoe ainda a proteger as gestantes contra
a denominada "violéncia obstétrica".

Em relacio a este controverso termo, o Ministério da Saide manifesta-se nos seguintes
termos, em Despacho emitido em 03 de maio de 2019:

")
2) Embora néio haja consenso guanto a definicio desse termo, o conceito de "violéncia
obstétrica foca a mulber e o seu momento de vida (gestagdo, parto ou puerpério).
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3) A definicao isolada do termo violéncia ¢ assim expressa pela Organizacdo
Mundial da Sadide (OMS): "uso intencional de forca fisica ou poder, em ameaca ou
na pratica, contra si priprio, outra pessoa ou contra um grupo on comunidade que
resulte on possa resultar em sofrimento, morte, dano psicoldgico, desenvolvimento
prejudicado on privagao”. Essa definicdo associa claramente a intencionalidade com
a realizacdo do ato, independentemente do resultado produzido.

4) O posicionamento oficial do Ministério da Saiide ¢ que o termo "violéncia
obstétrica” tem conotacdo inadequada, ndo agrega valor e prejudica a busca do
cttidado humanizado no continunm gestacdo-parto-puerpério.

5) O Ministério da Satide panta todas suas recomendacies pela melhor evidencia
cientifica disponivel, guiadas pelos principios legais, pelos principios élicos
fundamentais, pela humanizacio do cuidado e pelos principios conceitnais e
organizacionais do Sistema Unico da Saiide.

(-)

7) Percebe-se, desta forma, a impropriedade da expressio "violéncia obstétrica” no
atendimento a mulher, pois acredita-se que, tanto o profissional de satide quanto os
de ontras dreas, ndo tem a intencionalidade de prejudicar on causar dano.

()

9) Pelos motivos explicitados, ressalta-se que a expressao "violéncia obstétrica" nio
agrega valor e, portanto, estratégias tém sido fortalecidas para a abolicio do sen uso
comt foco na ética e na producdo de cuidados em satide qualificada. Ratifica-se, assim,
o compromisso de as normativas deste Ministério pautarem-se nessa orientagao.(...)"

Em consonancia com o declarado pelo Ministério da Saide, manifesta-se o Conselho
Federal de Medicina em Nota de Repudio, datada de 03 de Maio de 2019:

fl‘(".)

3) Pelos compromissos dos médicos com a sociedade e com a populacdo feminina, de
forma especifica, o uso do termo "violéncia obstétrica” para adjetivar problemas da
assisténcia no parto se torna inadequado, pejorativo e estimula conflitos entre
pacientes e médicos nos servicos de saride;

4) O wuso dessa expressdo agride a comunidade médica, de modo mais direlo
ginecologistas e obstetras, em sna imensa maioria comprometidos com o bom
alendimento e com o respeifo as pacienles, e que, por conla de uma percepedo
equivocada de algnns segmentos, 1ém lide sua participacio diminuida e questionada
no processo assistencial;

5) A adocio desse termo conturba a relacao médico-paciente; guebra o principio da
harmonia nas equipes mulliprofissionais; nédo promove qualquer mudanca
significativa no guadro de desprotecio ds gestantes; e fransfere de modo inconsequente
sobre os médicos a responsabilidade por todas as mazelas da saide (prblica on
privada), como se fossem culpados pelos graves indicadores de mortalidade e de
morbidade maternos e infantis;

6) Diante desse quadro, o CEM entende gue o termo "violéncia obstétrica” ¢
inapropriado, devendo ser abolido, pois estigmatiza a pratica médica, interferindo de
Jforma deletéria na relacio entre médicos e pacientes;
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7) Afinal, 0 médico tem como fundamento de sua profissao minorar o sofrimento do
ser humano, consequentemente ndo hd qualguer sentido pressupor que esse
profissional, no exercicio de suas funcies, vd praticar atos que prejudiquem seus
pacientes."

O Codigo de Titica Médica, Resolucio CFM n° 2.217/18, contém normas que devem ser
seguidas pelos médicos no exercicio de sua profissao, dentre as quais destacamos:

CAPITULO I

PRINCIPIOS FUNDAMENTAIS

I - A medicina é uma profissao a servico da satide do ser humano e da coletividade
e serd excercida sem discriminacdo de nenbuma natureza.

I - O alvo de toda a atencio do médico ¢ a saiide do ser humano, em beneficio da
gtal deverd agir com o mdximo de selo e o melhor de sua capacidade profissional.
(-

IV - Ao médico cabe selar e trabalbar pelo perfeito desenspenho ético da medicina,
bem comio pelo prestigio ¢ bom conceito da profissdo.

V- Compete ao médico aprimorar continuamente seus conhecinzentos e usar o melbor
doprogresso cientifico em beneficio do paciente e da sociedade.

()

VIII - O médico néo pode, em nenhuma circunstancia ou sob nenhum pretexto,
renunciar d sua liberdade profissional, nem permitir guaisquer restrigoes ou
imposigies que possami prejudicar a eficiéncia e a corregio de seu trabalho.

()

XIX - O médico se responsabilizard, em cardter pessoal e nunca presumido, pelos
seus alos profissionais,
resultantes de relacdo particular de confianca e executados com  diligéncia,
compeléncia e prudéncia.

()

XXI - No processo de tomada de decisies profissionais, de acordo com seus ditames
de consciéncia e as previsies legais, o médico aceitard as escolhas de seus pacientes
relativas aos procedimentos diagnisticos e terapénticos por eles expressos, desde que
adequadas ao caso e cientificamente reconhecidas.

()

XXVT - A medicina serd exercida com a utilizacdo dos meios técnicos e cientificos
disponiveis que visers aos melhores resullados.

()

Capitulo 11T

RESPONSABILIDADE PROFISSION.AL

E vedado ao médico:

()

Art. 4° Deixcar de assumir responsabilidade de qualguer ato profissional que tenha
pralicado o indicado, ainda que solicitado on consentido pelo paciente ou seu
representante legal.

()
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Art. 6° Atribuir seus insucessos a lerceiros e a circunsiancias 0casionais, exceto nos
casos em quie isso possa ser devidamente comprovado.

(-)

CAPITULO V/

REIACAO COM PACIENTES E FAMILLARES

E vedado ao médico:

Art. 31 Desrespeitar o direito do paciente on de seu representante legal de decidir
livremente sobre a execugio de préticas diagndsticas ou lerapénticas, salvo em caso de
iminente risco de morte.

Art. 32 Deixar de usar todos os meios disponiveis de promogdo de saide ¢ de
prevencio, diagnéstico e tratamento de doengas, cientificamente reconhecidos e ao sen
alcance, em favor do paciente.

O Codigo de Etica Médica contém normas que se submetem aos dispositivos
constitucionais vigentes e que devem ser seguidas pelos médicos no exercicio de sua profissio. Tais
normas buscam ainda o melhor relacionamento com o paciente e a garantia de maior autonomia a
vontade deste.

Reza o Codigo de Etica Médica que "a responsabilidade médica é sempre pessoal e nao
pode ser presumida", de forma que, embora deva respeitar a autonomia do paciente, cabe a si a
responsabilidade de garantir que seja disponibilizado ao paciente o melhor de sua capacidade
profissional e a utilizacio de todos os recursos diagnésticos e terapéuticos em favor do paciente.

Hé que se considerar ainda a peculiaridade da relagio médico paciente em Obstetricia,
uma vez que diz respeito ndo apenas 2 relagio médico- gestante, como também 2 relagdo "médico -
feto" ou "médico - recém-nascido", ou seja, deve ainda 0 médico obstetra salvaguardar os direitos do
feto/recém-nascido, de forma a assegurar-lhe que suas condicdes de nascimento lhe permitam se
tornar um adulto saudavel e autonomo.

Compéem o referido projeto de lei, topicos que dizem respeito a rotina de funcionamento
das maternidades e que devem estar em consondncia com o Regimento Interno de cada hospital.
Entendemos que praticas relacionadas ao funcionamento da Maternidade Municipal devam ser
fiscalizadas pela Prefeitura, érgios fiscalizatérios sanitarios e conselheiros, e nio pelo paciente.

Outros tépicos que compdem a Lei se referem a pratica médica propriamente dita. Sao
questdes que podem e devem ser amplamente conversadas e esclarecidas junto as pacientes e
acompanhantes, durante o pré-natal, momento propicio para que a gestante tire suas davidas junto a
equipe de satde e ao proprio médico. Somos favoraveis que o Municipio invista em praticas educativas
que permitam que os hospitais recebam as gestantes com boa parte de suas duvidas sanadas, facilitando
sobremaneira a assisténcia hospitalar.

Neste contexto, entendemos ser este projeto de lei, uma forma equivocada de procurar
garantir a qualidade na assisténcia obstétrica que pode causar prejuizo a relacao médico-paciente e
induzird desconfianca por parte das pacientes e familiares em relagdo ao atendimento de saude
prestado.

w
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Por fazer acreditar que a assisténcia hospitalar possa ser hostil, coloca a paciente em
postura defensiva e pode dificultar e atrasar tomadas de decisdes que, cOmo exposto acima, podem ter
consequéncias extremamente deletérias para a saide materno fetal.

Assim, esta Comissio opina pela ndo tramitacdo do Projeto de Lei, devendo ter o seu
mérito submetido 4 apreciagio do Plenario desta Camara Legislativa, respeitando-se, para tanto, as

formalidades legais e regimentais.

E o parecer.

C.C.J.R. - S. Sessogs, 26 de

Ty
‘B:Eé/l;l/EIT AS

MARCELO JOSE ORTEGA
Vice-Presidente /Relator

______———-—-_—.=_—-_———__—_——-_—__-—
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“Dispde sobre a Implantagio do Programa
Integrado de Reciclagem nas Escolas da Rede /
Puiblica de Ensino da Estincia Turistica de Avaré”.

Art. 1° - Fica instituido a implantacio do Programa de Reciclagem na Escolas
Rede Publica da Estancia Turistica de Avaré.

Art. 2° - O Programa Integrado de Reciclagem nas Escolas da Rede Pablica de
Ensino, consiste na implantagio de sistema de coleta seletiva de residuos reciclaveis nas
Unidades de Ensino da Rede Priblica, sob a orientagio da Escola, professores e funcionarios
habilitados.

Municipais da

§ 1° - As atividades didaticos-pedagdgicas fundamentadas na educacio
ambiental consistem em acdes por parte dos professores, que possibilitern a compreenséo do
gerenciamento do programa, com como a implementagfo do processo da coleta seletiva e sua
viabilidade econdmica, estimulando, ainda, a apresentagéio de trabalhos, por parte dos alunos,
envolvendo o tema.

§ 2° - Cabera ainda aos professores dar énfase a educagdo ambiental, podendo
contar com a participagio de Organizagdes ndio Governamentais.

Art. 3° - O Processo de coleta seletiva a que se refere esta Lei, consiste na
separacdo de materiais descartados, tais como papel, papelo, plastico, aluminio, vidro, entre
outros, bem como seu armazenamento em recipientes proprios dispostos no interior das escolas,
em local de fAcil acesso para sua posterior comercializacéo.

Par4grafo inico — Os recipientes a que se refere o caput deste artigo deverdo
ser utilizados para armazenar o lixo, de forma separada, identificados com as cores
padronizadas para reciclagem, na forma abaixo:

I - verde, para armazenamento do vidro;

I1 - azul, para armazenamento de papel e papeléo;

II1 - vermetlha, para armazenamento dos plasticos; €

1V - amarela, para armazenamento de aluminio.

Art. 4° - No inicio de cada ano letivo, serd formado um grupo de conselheiros
constituido por pais, alunos, professores ¢ funcionarios em cada Unidade Escolar, com o
objetivo de discutir ¢ plancjar as agBes a serem desenvolvidas e visando sensibilizar a
comunidade escolar sobre a importincia da participagdo no Programa.

Art. 5 °- Compete ao conselho, juntamente com a diregio da escola, apresentar
semestralmente, o balango financeiro do produto obiido com o material reciclado.

Art. 6° - Caber4 ainda ao Conselho:

I - planejar ¢ executar agdes com o objetivo de recolber materiais reciclaveis
junto &4 comunidade onde a escola esteja instalada;

II - promover atividades didaticas com o proposito de difundir a educagdo
ambiental dentro e fora da escola;

II - participar e organizar, junto a comunidade, de a¢des referentes &
conservagio e preservagio do meio ambiente;

CAMARA MUNICIPAL DE AVARE
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IV - instituir o espago fisico que serd destinado ao armazenamento dos
materiais reciclaveis recolhidos pelos alunos, bem como os dados pela comunidade;

V - manter o controle da quantidade dos materiais reciclaveis que entram no
recinto escolar;

Art. 7° - O lucro financeiro obtido com a comercializagiio do lixo sera revertido
em beneficio da prépria escola.
Art. 8” - Esta Lei entra em vigor na data de sua publicaco.

JUSTIFICATIVA

O Programa de Reciclagem na Escolas Municipais da Rede Piiblica tem por
objetivo conscientizar os alunos da Rede Publica, para a necessidade de preservagio do meio
ambiente, integrando pais, alunos e profissionais de educacfio, na busca do desenvolvimento
sustentavel ambiental.

Com o objetivo de estimular a mudanca pratica de atitudes e a formacgio de novos
habitos com a utilizagio de recursos naturais, favorecendo a reflexdio dos alunos sobre a
responsabilidade do meio em que vivemos, como engajamento da comunidade escolar na
constru¢o de um ambiente sustentdvel, através de atitudes praticas voltadas a sensibilizagio
da coletividade sobre as questdes ambientais, tendo como foco a formagfio de valores éticos
ambientais, para exercicio da cidadania.

O Programa de Reciclagem na Escolas Municipais da Rede Publica tem como
objetivo:

. Sensibilizar ¢ conscientizar o aluno ¢ a comunidade local para a necessidade
de pensarem nos problemas ambientais, avaliando as medidas, em funggio de fatores ecoldgicos,
politicos, econdmicos e sociais, desenvolvendo o sentido de responsabilidade e o sentimento
de urgéncia face aos problemas locais; ‘

. Possibilitar aos alunos oportunidades para que modifiquem atitudes ¢
préticas pessoais através da utilizagio do conhecimento sobre o meio ambiente, adotando
posturas na escola e na sua comunidade que os levem a interacSes constritivas na sociedade;

. Estimular & prética da sustentabilidade no ambiente escolar, das boas
praticas no uso dos recursos naturais e do reconhecimento do cidadio com o cuidado com o
meio ambiente;

. Promover dentro da unidade escolar iniciativas sustentaveis para a
reutilizagio da dgua da chuva, construgéio de espagos verde, estimulando a replicacfo dessas
agdes na comunidade local;

. Divulgar  as atividades desenvolvidas na escola, visando incentivar a
participacfio dos alunos, pais e toda comunidade, em todas as agdes realizadas.

A presente propositura visa manter uma melhor organizacio do ambiente
escolar, bem como obter recursos financeiros com a venda do material reciclado revertendo-os
ha compra de material didatico e demais beneficios para a propria Unidade de Ensino.
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Conscientizar os jovens da necessidade da reciclagem do lixo, & matéria
de suma importdncia nos dias de hoje em que o lixo e o desperdicio sdo assunto que vem
exigindo grande atengfio da sociedade como um todo.

Diante do aqui exposto, ¢ do grande alcance social da presente proposicdo
solicito o apoio dos Nobres Pares para aprovagio do pleito.

Estincia Turistica de Avaré, 30 de junho de 2023.

PROFESSORA ADALGIS
Vereadora

Camara Municipal da Estancia Turistica de Avaré

Data: 30/06/2023 Hora: 1@.51
Espécie: Correspandancia Recehida N2 946/23373
Autoria: Adaigisa Lopes Ward
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Céamara Municipal da Estincia Turistica de Avar¢

DivisAo JURIDICA
Processo n° 283/2023.
Projeto de Lei n® 233/2023.

Autor: Vereadora Adalgisa Lopes Ward

Assunto: Dispbe sobre implantacédo do
programa integrado de reciclagem nas
escolas da Rede Publica de Ensino da
Estdncia Turistica de Avaré, e da
ouftras providéncias.

PARECER

Trata-se de Projeto de Lei que dispde sobre implantagao
do programa integrado de reciclagem nas escolas da Rede Publica de Ensino

da Estancia Turistica de Avaré.

O artigo 30, inciso |, da Constituicdo Federal, estabelece

que compete ao Municipio legislar sobre assuntos de interesse local.

No mesmo sentido, o artigo 4° [, da Lei Orgénica do
Municipio de Avaré, dentre outras, atribui ao Municfpio competéncia para

legislar sobre assuntos de interesse local.

Nesse passo, cumpre relembrar o traz a Carta

Republicana vigente, em especial o disposto no caput do artigo 37, que reza:
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“Art. 37. A administragido publica direta, indireta ou
fundacional, de qualquer dos Poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecera aos principios de legalidade,

impessoalidade, moralidade, publicidade.”

N3o & outro o respeitc a tais principios peia Constituicao

Estadual, sendo vejamos o artigo 111:

“Art. 111. A administracdo publica direta ou

fundacional, de qualquer dos Poderes do Estado,

obedecera aos principios da legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade,
razoabilidade, finalidade, motivagcdo e interesse

publico”.

Para delimitar um campo de agdo necessariamente
maximo ao agente publico, para estabelecer parametros socialmente exigiveis
na sua gestdo dos negdcios publicos, para cercear excessos, para coibir
abusos e desmandos, & que a Constituicao de 1988, por vez primeira na histéria

fez constar do seu texto exatamente os principios de administragéo, no que foi

https7icamaraavare.sp.gav.br - INK valgar documenta & rorme 0 codigo 40 documento: Us3U-BXE3-BUSH-XBTh

imitada e até mesmo complementada pelas Constituicdes dos Estados.

O magistério de Celso Ribeiro Bastos ensina:

"Este principio entronca-se com a prépria nocédo de

Estado de Direito. Estado de Direito é aquele que se

DOCUMENTO ASSINADO DIGITALMENTE POR: $ASSINANTES em $DATAHORAASSINATURAS.Para obter informagdes sobre assinatura efeu ver o arquivo original acesse
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nio deve ser motivo surpresa constituir-se o principio
da legalidade um dos sustentaculos fundamentais do
estado de Direito. (... De tudo ressalta que a
Administracio ndo tem fins préprios, mas ha de
busca-los na lei, assim como, em regra, ndo desfruta
de liberdade, escrava que é da ordem juridica."(In
Curso de Direito Administrativo, Ed. Saraiva, SP, 1.994,
pp- 24/5).

Neste sentido, necessario tecer algumas consideracoes

sobre o projeto ora analisado.

Verifica-se que o Projeto em epigrafe institui a criagéo no
ambito do municipio de um programa de governo que, segundo o art. 2% 5% e
B° da propositura, determina que 6rgaos do Poder Executivo ficara responsavel
por sua implantacdo que compreende a sua elaboragdo, organizagéo e

execucao.

O ato normativo proposto, de iniciativa parlamentar, e
verticalmente incompativel com nosso ordenamento constitucional por violar o
principio da separacdo de poderes, previsto nos arts. 5 e 47, I e XIV, da
Constituicdo do Estado, aplicAveis acs municipios por for¢a do art. 144 da

Carta Paulista, os quais dispdem o seguinte:

“Art. 5° - S3do Poderes do Estado, independentes e

harménicos entre si, o Legislativo, o Executivo e o Judiciario.

Art. 47 — Compete privativamente ao Governador, além de

outras atribuictes previstas nesta Constituico:
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Il — exercer, com o auxilio dos Secretarios de Estado, a

direcéo superior da administracéo estadual;

XIV — praticar os demais atos de administracaéo, nos

limites da competéncia do Executivo;

Art. 144 — Os Municipios, com autonomia, politica,
legislativa, administrativa e financeira se auto-organizardo por lei organica,
atendidos os principios estabelecidos na Constituicho Federal e nesta

Constituigdo.”

Cabe exclusivamente ao Poder Executivo a criagdc ou
instituicdo de programas em beneficio da populagéo e servicos nas diversas
areas de gestdo, envolvendo os 6rgdos da Administragao Publica Municipal e a

prépria populacéo.

Assim, quando o Poder Legislativo do Municipio edita lei
criando novo programa de governo, disciplinando-o total ou parcialmente, como
ocorre, no caso em exame, em fungdo da criagdo do programa, invade,
indevidamente, esfera que & prépria da atividade do Administrador Publico,

violando o principio da separagéo de poderes.

Observa-se que o Poder Legislativo ndo se limitou a
criacdo do programa, ao contrario, impods obrigagdes ao Poder Executivo, tais

como as disciplinadas em seu art. 2°.

A criacdo de programas com previsado de novas
obrigacbes aos orgdos municipais & atividade nitidamente administrativa,

representativa de atos de gestao.
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Cabe essencialmente & Administracao Publica, € nao ao
legislador, deliberar a respeito da conveniéncia e oportunidade de programas
em beneficio da populagéo. Trata-se de atuagio administrativa que decorre de
escolha politica de gestdo, na qual é vedada intromisséo de qualquer outro

poder.

A inconstitucionalidade, portanto, decorre da violagao da
regra da separagdo de poderes, prevista na Constituigdo Paulista e aplicavel
aos Municipios (art. 5°, art. 47, Il e XIV, e art. 144).

E pacifico na doutrina, bem como na jurisprudéncia, que
ao Poder Executivo cabe primordialmente a fungdo de administrar, que se
revela em atos de planejamento, organizagdo, direcdo e execugao de

atividades inerentes ao Poder Publico.

De outra banda, ao Poder Legislativo, de forma primacial,
cabe a funcgido de editar leis, ou seja, atos normativos revestidos de

generalidade e abstragao.

A propositura, na pratica, invadiu a esfera da gestao
administrativa, que cabe ao Poder Executivo, & envolve o planejamento, a
direcéo, a organizagdo e a execucao de atos de governo. A atuacgado legislativa
equivale a pratica de ato de administracdo, de sorte a viotar a garantia

constitucional da separagac dos poderes.

Cumpre recordar aqui o ensinamenio de Hely Lopes
Meirelles, anotando que “a Prefeitura n&o pode legislar, como a Camara néo
pode administrar. {...) O Legislativo edita normas; o Executivo pratica atos

segundo as normas. Nesta sinergia de fungbes é que residem a harmonia e
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independéncia dos Poderes, principio constitucional (art.2°) extensivo ao
governo local. Qualquer atividade, da Prefeitura ou Camara, realizada com
usurpagao de funcbes é nula e inoperante”. Sintetiza, ademais, gue “todo ato
do Prefeito gque infringir prerrogativa da Camara — como também toda
deliberacio da Camara que invadir ou retirar atribuicdo da Prefeitura ou do
Prefeito — € nulo, por ofensivo ao principio da separacdo de fungbes dos
érgaos do governo local (CF, art. 2° c/c o art. 31), podendo ser invalidado pelo
Poder Judiciario” (Direito municipal brasileiro, 15. ed., atuatizada por Marcio
Schneider Reis e Edgard Neves da Silva, Sao Paulo, Malheiros, 2006, p. 708 e
712).

'Deste modo, quando a pretexto de legislar, o Poder
Legislativo administra, editando leis que equivalem na pratica a verdadeiros
atos de administragéo, viola a harmonia e independéncia que deve existir entre

os poderes estatais.

E ponto pacifico que “as regras do processo legislativo
federal, especialmente as que dizem respeitc a iniciativa reservada, s&o
normas de observancia obrigatoria pelos Estados-membros” (STF, ADI 2.719-
1-ES, Tribunal Pleno, Rel. Min. Carlos Velloso, 20-03-2003, v.u.). Como
desdobramento particularizado do principio da separagdo dos poderes (art. 5°,
Constituicao Estadual), a Constituicdo do Estado de Sdo Paulo prevé no art.
24, § 2° 2, iniciativa legislativa reservada do Chefe do Poder Executivo
(aplicavel na orbita municipal por obra de seu art. 144) para “a criagéo e
extingdo das Secretarias de Estado e o¢rgdos da administragio publica,
observado o disposto no art. 47, XIX’, o que compreende a fixacao ou

alteracdo das atribuigbes dos 6rgdos da Administra¢éo Publica direta.

Também prevé no art. 47 (aplicdvel na orbita municipatl

por obra de seu art. 144) competéncia privativa do chefe do Poder Executivo. O
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dispositivo consagra a atribuicdo de governo do chefe do Poder Executivo,
tragando suas competéncias préprias de administragéo e gestédo que compoem
a denominada reserva de Administragdo, pois, veiculam matérias de sua

alcada exclusiva, imunes a interferéncia do Poder Legislativo.

A alinea a do inciso XIX desse art. 47, fornece ac chefe
do Poder Executivo a prerrogativa de dispor mediante decreto sobre
“organizagao e funcicnamento da administragao estadual, quando n&o implicar
aumento de despesa, nem criagdo ou extingdo de drgéos publicos”, em
preceito semelhante ao art. 84, VI, a, da Constituicdo Federal. Por sua vez, os
incisos Il e XIV estabelecem competir-lhe o exercicio da dire¢o superior da
administracdo e a pratica dos demais atos de administragéo, nos limites da

competéncia do Poder Executivo.

A inconstitucionalidade transparece exatamente pelo
divércio da iniciativa parlamentar da lei local com esses preceitos da

Constituicdo Estadual.

Pois, ao instituir programa ou servico administrativo, de
um lado, a lei viola o art. 47, ll, XIV e XiX, a, no estabelecimento de regras que
respeitam a direcdo da administragdo e a organiza¢do e o funcionamento do
Poder Executivo, matéria essa que & da algada da reserva da Administragao, e
de outro, ela ofende o art. 24, § 2° 2, na medida em que imp&e atribui¢éo ao

Poder Executivo.
Neste sentido, a jurisprudéncia:

‘CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. LEI QUE
ATRIBUI TAREFAS AQ DETRAN/ES, DE INICIATIVA PARLAMENTAR:
INCONSTITUCIONALIDADE. COMPETENCIA DO CHEFE DO PODER
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EXECUTIVO. C.F, art. 61, § 1°, n, g, art. 84, Il e VI. Lei 7.157, de 2002, do
Espirito Santo.

. - E de iniciativa do Chefe do Poder Executivo a proposta
de lei que vise a criagdo, estruturagio e atribuicdo de 6rgaos da administragcéo
publica: C.F, art. 61, § 1°, li, e, art. 84, Il e VI.

. - As regras do processo legislativo federal,
especialmente as que dizem respeito & iniciativa reservada, sdo normas de

observancia obrigatéria pelos Estados-membros.
lll. - Precedentes do STF.

IV - Acgdo direta de inconstitucionalidade juigada
procedente” (STF, ADI 2.719-1-ES, Tribunal Pleno, Rel. Min. Carlos Velloso,
20-03-2003, v.u.).

“E indispensavel a iniciativa do Chefe do Poder Executivo
(mediante projeto de lei ou mesmo, apés a EC 32/01, por meio de decreto) na
elaboragdo de normas que de alguma forma remodelem as atribuigles de
6rgdo pertencente a estrutura administrativa de determinada unidade da
Federagio” (STF, ADI 3.254-ES, Tribunal Pleno, Rel. Min. Ellen Gracie, 16-11-
2005, v.u., DJ 02-12-2005, p. 02).

“Acéo direta de inconstitucionalidade - Ajuizamento pelo
Prefeito de Sao José do Rio Preto - Lei Municipal n°10.241/08 cria o servigo de
fisioterapia e terapia ocupacional nas unidades basicas de saude e determina

que as despesas decorrentes 'correrdo por conta das dotagbes orcamentarias

Av. Gilberto Filgueiras, 1631 — Avaré — SP — CEP 18706-240 — Tel. (14) 3711-3070 8
juridico@camaraavare.sp.gov.br - www.camaraavare.sp.gov._br

DOCUMENTO ASSINADOC DIGITALMENTE POR: $ASSINANTES em $DATAHORAASSINATURAS Para obter informagées sobre assinatura efou ver o arquivo original acesse

hiips7/camaraavare.sp.gov.bl - Ik valdar documento’ € frorme 0 codiga da dacumento: Uo30-BRES-BUSH-XBTH




Camara Municipal da Estancia Turistica de Avaré

DivisAoOo JuriDICA

proprias, suplementadas se necessario’ - Matéria afeta a administracao publica,
cuja gestdo é de competéncia do Prefeito - Vicio de iniciativa configurado -
Criacéo, ademais, de despesas sem a devida previsdo de recursos -
Inadmissibilidade - Violagdo dos artigos 5° e 25, ambos da Constituicéo
Estadual - Inconstitucionalidade da lei configurada - Ag&o procedente” (ADI
172.331-0/1-00, Orgao Especial, Rel. Des. Walter de Almeida Guilherme, v.u.,
22-04-2009).

Além disso, invade a denominada reserva de

Administragéo, como ja decidido:

“RESERVA DE ADMINISTRACAO E SEPARAGAQ DE
PODERES. - Q principio constitucional da reserva de administragcao impede a
ingeréncia normativa do Poder Legislativo em matérias sujeitas a exclusiva
competéncia administrativa do Poder Executivo. E que, em tais matérias, o
Legislativo n&o se qualifica como instancia de revisdo dos atos administrativos
emanados do Poder Executivo. Precedentes. Nao cabe, desse modo, ac Poder
Legislativo, sob pena de grave desrespeito ac postulado da separagac de
poderes, desconstituir, por lei, atos de carater administrativo que tenham sido
editados peloc Poder Executivo, no estrito desempenho de suas privativas
atribuigbes institucionais. Essa pratica legislativa, quando efetivada, subverte a
funcéio primaria da lei, transgride o principio da divisdo funcional do poder,
representa comportamento heterodoxo da institui¢do parlamentar e importa em
atuacao ultra vires do Poder Legislativo, que nZo pode, em sua atuagao
politico-juridica, exorbitar dos limites que definem o exercicio de suas
prerrogativas institucionais” (STF, ADI-MC 2.364-AL, Tribunal Pleno, Rel. Min.
Celso de Mello, 01-08-2001, DJ 14-12-2001, p. 23).
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De outro lado, e ndo menos importante, a lei local
contestada colide frontalmente com o art. 25 da Constituicdo do Estado de Sao

Paulo.

Destarte, SMJ, vislumbra-se no vertente Projeto de Lei

macula capaz de inquina-lo de ilegal ou inconstitucional.

SUGESTOES DE TECNICA LEGISLATIVA

Quanto & redagdo DO PROJETO DE LEI, néo sugerimos
corregdes.

Diante do exposto, s.m.j., o Projeto de Lei em epigrafe se
encontra maculado pelo vicio da inconstitucionalidade ou ilegalidade, motivo
pelo- qual opina esta divisdo juridica pela ndo tramitacdo, devendo ter o seu
mérito submetido & apreciagdo do Plenario desta Camara Legislativa,

respeitando-se, para tanto, as formalidades legais e regimentais.

E o parecer.

Avaré (SP), 26 de outubro de 2023.

LETICIAF. S. P.DE LIMA
Procuradora Juridica
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CAMARA DE VEREADORES DA ESTANCIA TURISTICA DE AVARE

)

Projeto de Lei n° 233/2023

Processo n° 283/2023

Aurtoria: Adalgisa Lopes Ward

Assunto: Dispée sobre a Implantagio do Programa Integrado de Reciclagem nas Escolas da Rede
Publica de Ensino da Estdncia Turistica de Avaté.

Comissdo: Constituigio, Justica ¢ Redagdo.

Designo como Relator do presente Projeto de Lei, o vereador Marcelo José Ortega.

DO RELATORIQ

De iniciativa da vereadora Adalgisa Lopes Ward, o Projeto de Lei em epigrafe dispde sobre
a Implantagdo do Programa Integrado de Reciclagem nas Escolas da Rede Publica de Ensino da
Estincia Turistica de Avaré.

Na justificativa, a vereadora cita que tem por objetivo conscientizar os alunos da Rede
Puablica, para a necessidade de preservagio do meio ambiente, integrando pais, alunos e profissionais
de educacdo, na busca do desenvolvimento sustentivel ambiental. Com o objetive de estimulara
mudanga pratica de atitudes e a formagdo de novos hébitos com a utilizacio de recursos naturais,
favorecendo a reflexdo dos alunos sobre a responsabilidade do meio em que vivemos, como
engajamento da comunidade escolar na construgio de um ambiente sustentavel, através de atitudes
praticas voltadas a sensibilizacio da coletividade sobtre as questdes ambientais, tendo como foco a
formagio de valores éticos ambientais, para exercicio da cidadania.

E o breve relato dos fatos. Passa-se 2 apreciacao.
DA FUNDAMENTAGAO

O Departamento Juridico desta Casa de Leis emitiu parecer pela NAO TRAMITACAO
da propositara.

O arigo 30, inciso I, da Constituigio Federal, estabelece que compete ao Municipio legislar
sobre assuntos de interesse local. No mesmo sentido, o artigo 4°, 1, da Lei Organica do Municipio de
Avaré, dentre outras, atribui ao Municipio competéncia para legislar sobre assuntos de interesse local.

Verifica-se que o Projeto em epigrafe institui a criagdo no idmbito do municipio de um
programa de governo que, segundo o art. 2°, 5° e 6° da propositura, determina que érgios do Poder
Executivo ficard responsavel por sua implantacdo que compreende a sua elaboragio, organizagio e
execucio.

O ato normativo proposto, de iniciativa patlamentar, é verticalmente incompativel com
nosso otdenamento constitucional por violar o principio da separagio de poderes, previsto nos arts. 5
e 47, I e XIV, da Constituigio do Estado, apliciveis aos municipios por forca do art. 144 da Carta
Paulista.
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Observa-se que o Poder Legislativo nido se limitou 4 criacdo do progratna, ao contririo,
impds obrigagdes ao Poder Executivo, tais comno as disciplinadas em seu art. 2° A criagdo de
programas com previsio de novas obrigacdes aos Otgdos municipais € atividade nitidamente
administrativa, representativa de atos de gestio.

Cumpre recordar aqui o ensinamento de Hely Lopes Meirelles, anotando que “a Prefeitura
ndo pode legislar, como a Camara nio pode administrar. (...} O Legislativo edita notmnas; o Executivo
pratica atos segundo as normas. Nesta sinergia de fungOes € que residem a harmonia e independéncia
dos Poderes, principio constitucional (art.2°) extensivo ao governo local. Qualquer atividade, da
Prefeitura ou Camara, realizada com usurpacio de funcdes é nula e inopetrante”. Sintetiza, ademais,
que “todo ato do Prefeito que infringir prerrogativa da Cimara — como também toda deliberacio da
Camara que invadir ou retirar atribui¢io da Prefeitura ou do Prefeito — é nulo, por ofensivo ao principio
da separagio de fun¢des dos drgios do governo local (CF, art. 2° ¢/c o art. 31), podendo ser invalidado
pelo Poder Judiciario” (Direito municipal brasileiro, 15. ed., atualizada por Mércio Schneider Reis e
Edgard Neves da Silva, Sio Paulo, Malheiros, 2006, p. 708 e 712).

Assim, esta Comissao opina pela ndo tramitacio do Projeto de Lei, devendo ter o seu
métito submetido a apreciacio do Plendrio desta Cimara Legislativa, respeitando-se, para tanto, as

tormalidades legais e regimentais.

E o parecer.

' ELOJOSE ORTEGA

Vice-Presidente /Relator

Avenida Gilberto Filgueiras, 1631 - Colina da Boa Vista - Avaré/SP — CEP 18706-240
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A bR OIRTO DE LEI N° 234 /2623,

2
PRESDENTE

CAMARA MUNICIPAL DE AVARE

Comissdo d2 Finangas, Or pxj‘ sitg d:g !g.‘,cnsunwdor “Institui a Carteira de Identificacio da Pessoa com /,/'
S. Sassdes, / 7§ :.Gé{) Fibromialgia (CIPFIBRO) no ambito da Estincia
% Turistica de Avaré”,
P % PERTE

Art. 1° - Fica instituida, no dmbito do Municipio da Estancia Turistica de Avaré,
a Carteira de Identificagdio da Pessoa com Fibromialgia (CIPFIBRO) destinada a identificar a
pessoa diagnosticada com Fibromialgia, de modo a facilitar, enquanto pessoa titular de direitos
especiais, o atendimento preferencial em 6rgos da Administragio Pdblica Direta ou Indireta,
bem como as Institui¢Bes de carater privado.

Art. 2° - A Carteira de Identificacdo da Pessoa com Fibromialgia (CIPFIBRO)
terd sua primeira via expedida sem qualquer custo, por meio de requerimento devidamente
preenchido e assinado pelo interessado ou por seu representante legal, acompanhado de
relatorio médico confirmando o diagnéstico com o CID (Classificacfio Internacional de
Doengas), além dos demais documentos exigidos pelo competente orgdo municipal.

I - Nome completo, filiagfio, local e data de nascimento, nitmero da carteira de
identidade civil, namero de inscrigdo no Cadastro de Pessoas Fisicas (CPF), tipo sanguineo,
endereco residencial completo e nimero de telefone do identificado;

II - Fotografia no formato 3X4 (irés por quatro) centimetros e assinatura ou
impressfo digital do identificado;

HT - endereco residencial ¢ e-mail do responsével legal ou cuidador;

Art. 4° - A CIPFIBRO terd validade de cinco anos, devendo ser mantidos
atualizados os dados cadastrais do identificado, e devera ser revalidada como o mesmo namero,
de modo a permitir a contagem das pessoas com fibromialgia.

Art, 3° - Ista Lei entra em vigor na data se sua publicacdo.

JUSTIFICATIVA

O presente Projeto de Lei visa a criagio de uma identificacfio especifica para
pessoas com fibromialgia a fim de garantir-lhes prioridade de atendimento.

A sindrome da fibromialgia (FM) é uma sindrome clinica que se manifesta com
dor no corpo todo, principalmente na musculatura. Junto com a dor, a fibromialgia cursa com
sintomas de fadiga (cansago), sono ndo reparador (a pessoa acorda cansada) e outros sintomas
como alterages de memoria e atengio, ansiedade, depresséio ¢ alteragdes intestinais. Uma
caracteristica da pessoa da pessoa com fibromialgia ¢ a grande sensibilidade ao toque e a
compressdo da musculatura pelo examinador ou por outras pessoas.

A fibromialgia é um problema bastante comum, visto em pelo menos 5% dos
pacientes que v3o a um consultério de reumatologia.

;"*ﬁ.Mi&Pd [ -
Lido do Expediente a0 68
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De cada dez pacientes com fibromialgia, sete sio mutheres. Nfo se sabe
arazio porque isto acontece. Néo parece haver uma relagéio com horménios, pois a fibromialgia
afeta as mulheres tanto antes quanto depois da menopausa. Talvez os critérios utilizados hoje
no diagnostico da fibromialgia tendam a incluir mais mulheres. A idade de aparecimento da
fibromialgia ¢ geralmente enire os 30 ¢ 60 anos. Porém, existem casos em pessoas mais velhas
¢ também em criangas e adolescentes.

O diagnostico da fibromialgia ¢ clinico, isto &, nfio necessitam de exames para
comprovar que ela estd presente. Se o médico fizer uma boa entrevista clinica, pode fazer o
diagnostico de fibromialgia na primeira consulta e descartar outros problemas.

A ABRAFIBRO (Associacfio Brasileira dos Fibromidlgicos) tem o intuito de
orientar ¢ informar o paciente fibromidlgico de seus direitos ao tratamento adequado
multidisciplinar, conforme prevé a Portaria n° 1083/2012 do Ministério da satide.

O paciente com fibromialgia antes de tado & um cidadio brasileiro, que tem o
direito de requerer seus dircitos. Desde 2012 os fibromialgicos conguistaram este direito.

A partir de entfio, a ABRAFIBRO vem recebendo diversos relatos de cidades
brasileiras, que n3o possuem nem mesmo um médico clnico geral, muito menos um
reumatologista. Portanto, com as carteirinhas, os portadores de Fibromialgia terfio seus direitos
assegurados, evitando eventuais constrangimentos, uma vez que nio ha evidéncias aparentes.

Significa também mais conforto para as familias e efetivacio de seus direitos de
preferéncia de atendimento.

A Lei garante o atendimento prioritdrio tanto para locais pliblicos quanto para
privados que incluem placas de avisos de atendimento preferencial o simbolo universal da
Fibromialgia, um lago roxo.

Estincia Turistica de Avaré, 30 de junho de 2023.

PROFESSORA ADALGISA WA
VEREADORA

Camara Municipal da Estancia Turlstica de Avarg )

Data: 33/06/2823 Hora: 10:53
Espéeie: Correspondéncia Recebida N2 847/2023
Auteria: Adalgisa Lopes Ward

09932/2¢23

com Fibromia

31 - Colina da Boa Vista - Avaré/SP - CEP 18706-240
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Camara Municipal da Estancia Turistica de Avaré

DiIviIsAOo JURIDICA
Processo n® 284/2023.
Projeto de Lei n® 234/2023.

Autor: Vereadora Adalgisa Lopes Ward

Assunto: Institui a carteira de
identificacao da pessoa com
fibromialgia (CIPFIBRQ) no ambito da
Estiancia Turistica de Avaré, e da
outras providéncias.

PARECER

Trata-se de Projeto de Lei que institui a carteira de
identificacdo da pessoa com fibromialgia (CIPFIBRO) no ambito da Estancia

Turistica de Avaré.

O artigo 30, inciso |, da Constituicdo Federal, estabelece

gue compete ao Municipic legisfar sobre assuntos de interesse local.

No mesmo sentido, o artigo 4° 1, da Lei Orgénica do
Municipio de Avaré, dentre outras, airibui ac Municipio competéncia para

legisiar sobre assuntos de interesse local.

Nesse passo, cumpre relembrar o traz a Cara

Republicana vigente, em especial o disposto no capuf do artigo 37, que reza:
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DivisaAo JuUuRIDICA

“Art. 37. A administragdao piblica direta, indireta ou
fundacional, de qualquer dos Poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecera aos principios de legalidade,

impessoalidade, moralidade, publicidade.”

Nao € outro o respeito a tais principios pela Constituicdo

ces sobre gssinatura efou ver o arquivo original acesse

Estadual, senao vejamos o artigo 111:

“Art. 111. A administragcdo publica direta ou
fundacional, de qualquer dos Poderes do Estado,
obedecera aos principios da legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade,
razoabilidade, finalidade, motivagdo e interesse

puablico”.

Para delimitar um campo de acdo necessariamente
maximo ao agente publico, para estabelecer par&metros socialmente exigiveis
na sua gestio dos negdcios publicos, para cercear excessos, para coibir
abusos e desmandos, & que a Constituicdo de 1988, por vez primeira na historia

fez constar do seu texto exatamente os principios de administracao, no que foi

hiips/icamaraavare.sp.gov.or - INK valkdar GoCUMmEento & INforme o codigo do docurmento: BY 4 7-FEWU-SHER-3EZ5

imitada e até mesmo complementada pelas Constituicées dos Estados.

O magistério de Celso Ribeiro Bastos ensina:

"Este principio entronca-se com a propria nogdo de
Estado de Direito. Estado de Direito é aquele que se

submete ao préprio direito que criou, razdo pela qual

DOCUMENTO ASSINADO DIGITALMENTE POR: $ASSINANTES em 3DATAHORAASSINATURAS. Para obter informa
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DivisAo JuRiDICA

nao deve ser motivo surpresa constituir-se o principio
da legalidade um dos sustentaculos fundamentais do
estado de Direito. (..) De tudo ressalta que a
Administracdo nao tem fins préprios, mas ha de
busca-los na lei, assim como, em regra, nao desfruta
de liberdade, escrava que é da ordem juridica.”(In
Curso de Direito Administrativo, Ed. Saraiva, SP, 1.994,
pp. 24/5).

Neste sentido, necessario tecer algumas consideragbes

sobre o projeto ora analisado.

Verifica-se que o Projeto em epigrafe institui a criagdo no
ambito do municipio de um programa de governo que, segundo o art. 2° da
propositura, determina que orgdos do Poder Executivo ficara responsavel por

sua implantagéo que compreende a sua elaboragéo, organizagao e execugao.

O ato normativo proposto, de iniciativa parlamentar, é
verticalmente incompativel com nosso ordenamento constitucional por violar o
principio da separacdo de poderes, previsto nos arts. 5 e 47, Il e XIV, da
Constituigdo do Estado, aplicaveis aos municipios por forga do art. 144 da

Carta Paulista, os quais dispdem o seguinte:

“‘Art. 5° - Sao Poderes do Estado, independentes e

harménicos entre si, o Legislativo, o Executivo e o Judiciario.

Art. 47 — Compete privativamente ao Governador, além de

outras atribuicées previstas nesta Constituicao:

Av. Gilberto Filgueiras, 1631 — Avaré — SP — CEP 18706-240 — Tel. (14) 3711-3070 3
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DivisAo JURIDICA

Il — exercer, com o auxilio dos Secretarios de Estado, a

direcao superior da administragao estadual;

XIV — praticar 08 demais atos de administragdo, nos

limites da competéncia do Executivo;

Art. 144 — Os Municipios, com autonomia, politica,
legislativa, administrativa e financeira se auto-organizarao por lei organica,
atendidos os principios estabelecidos na Constituicdo Federal e nesta

Constituicao.”

Cabe exclusivamente ao Poder Executivo a criagdo ou
instituicao de programas em beneficio da populagdo e servigos nas diversas
areas de gestéo, envolvendo os érgdos da Administragéo Plblica Municipal e a

prépria populacao.

Assim, quando o Poder Legislativo do Municipio edita lei
criando novo programa de governo, disciplinando-o total ou parciaimente, como
ocorre, no caso em exame, em fungdo da criagdo do programa, invade,
indevidamente, esfera que & propria da atividade do Administrador Publico,

violando o principio da separagao de poderes.

Observa-se que o Poder Legislativo ndo se limitou a
criagdo do programa, ao contrario, impds obrigagfes ao Poder Executivo, tais

como as disciplinadas em seu art. 2°

A criagao de programas com previsdo de novas
obrigagbes aos 6rgaos municipais € atividade nitidamente administrativa,

representativa de atos de gestao.
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Cabe essencialmente a Administracdo Plblica, e nao ao
legislador, deliberar a respeito da conveniéncia e oportunidade de programas
em beneficio da popuiagéo. Trata-se de atuagdo administrativa que decorre de
escolha politica de gestdo, na qual é vedada intromiss&c de qualquer outro

poder.

A inconstitucionalidade, portanto, decorre da violagao da
regra da separagédo de poderes, prevista na Constituicdo Paulista e aplicavel
aos Municipios (art. 5°, art. 47, Il e XIV, e art. 144).

E pacifico na doutrina, bem como na jurisprudéncia, que
ao Poder Executivo cabe primordialmente a funcio de administrar, que se
revela em atos de planejamento, organizacdo, direcdo e execucdo de

atividades inerentes ao Poder Publico.

De outra banda, ao Poder Legisiativo, de forma primacial,
cabe a fungdo de editar leis, ou seja, atos normativos revestidos de

generalidade e abstracao.

A propositura, na pratica, invadiu a esfera da gestao
administrativa, que cabe ao Poder Executivo, e envolve 0 planejamento, a
direcéo, a organizagao e a execugao de atos de governo. A atuacao legisiativa
equivale a pratica de ato de administracdo, de sorte a violar a garantia

constitucional da separacédo dos poderes.

Cumpre recordar aqui o ensinamento de Hely Lopes
Meirelles, anotando que “a Prefeitura ndo pode legislar, como a Camara n&o
pode administrar. (...) O Legisiativo edita normas; o Executivo pratica atos
segundo as normas. Nesta sinergia de fungdes € gque residem a harmonia e

independéncia dos Poderes, principio constitucional (art.2°) extensivo ao
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governo local. Qualguer atividade, da Prefeitura ou Camara, realizada com
usurpacao de fungdes € nula e inoperante”. Sintetiza, ademais, que “todo ato
do Prefeito que infringir prerrogativa da Camara — como também toda
deliberagdo da Camara que invadir ou retirar atribvicido da Prefeitura ou do
Prefeito ~ & nulo, por ofensivo ao principic da separa¢do de fungdes dos
6rgaos do governo local (CF, art. 2° c/c o art. 31), podendo ser invalidado pelo
Poder Judiciério” (Direito municipal brasileiro, 15. ed., atualizada por Marcio
Schneider Reis e Edgard Neves da Silva, Sdo Paulo, Malheiros, 2006, p. 708 e
712).

Deste modo, quando a pretexto de legislar, o Poder
Legislativo administra, editando leis que equivalem na pratica a verdadeiros
atos de administracéo, viola a harmonia e independéncia gue deve existir entre

0s poderes estatais.

E ponto pacifico que “as regras do processo legislativo
federal, especialmente as que dizem respeito a iniciativa reservada, séo
normas de observancia obrigatéria pelos Estados-membros” (STF, ADI 2.719-
1-ES, Tribunal Pleno, Rel. Min. Carlos Velloso, 20-03-2003, v.u.). Como
desdobramento particularizado do principio da separacéo dos poderes (art. 5°,
Constituicdo Estadual), a Constituicdo do Estado de S&o Paulo prevé no art.
24, § 2° 2, iniciativa legislativa reservada do Chefe do Poder Executivo
(aplicavel na &rbita municipal por obra de seu art. 144) para “a criagao e
extingdo das Secretarias de Estado e orgaos da administracéo publica,
observado o disposto no art. 47, XIX", o que compreende a fixacdo ou

alteracao das atribuigdes dos 6rgéos da Administracéo Publica direta.

Também prevé no art. 47 (aplicavel na 6rbita municipal
por obra de seu art. 144) competéncia privativa do chefe do Poder Executivo. O

dispositivo consagra a atribuicdo de governo do chefe do Poder Executivo,
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tragando suas competéncias préprias de administragdo e gestao que compdem
a denominada reserva de Administragdo, pois, veiculam matérias de sua

algada exclusiva, imunes a interferéncia do Poder Legislativo.

A alinea a do inciso XIX desse art. 47, fornece ao chefe
do Poder Executivo a prerrogativa de dispor mediante decreto sobre
‘organizagao e funcionamento da administracao estadual, qguando nao implicar
aumento de despesa, nem criacdo ou extingdo de o6rgaos publicos”, em
-preceito semelhante ao art. 84, VI, a, da Constituicdo Federal. Por sua vez, 0s
incisos Il e XIV estabelecem competir-lhe o exercicio da diregdo superior da
administracdo e a pratica dos demais atos de administracdo, nos limites da

competéncia do Poder Executivo.

A inconstitucionalidade transparece exatamente pelo
divorcio da iniciativa parlamentar da lei local com esses preceitos da

Constituicao Estadual.

Pois, ao instituir programa ou servigo administrativo, de
um lado, a lei viola o art. 47, Hl, XIV e XIX, a, no estabelecimento de regras que
respeitam a dire¢do da administragdo e a organizagéo e o funcionamento do
Poder Executivo, matéria essa que € da algcada da reserva da Administracgao, e
de outro, ela ofende o art. 24, § 2° 2. na medida em que impde atribuicdo ao

Poder Executivo.
Neste sentido, a jurisprudéncia:

“‘CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. LEI QUE
ATRIBUI TAREFAS AO DETRAN/ES, DE INICIATIVA PARLAMENTAR:
INCONSTITUCIONALIDADE. COMPETENCIA DO CHEFE DO PODER
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EXECUTIVO. C.F, art. 61, § 1°, n, e, art. 84, Il e VI. Lei 7.157, de 2002, do

Espirito Santo.

. - E de iniciativa do Chefe do Poder Executivo a proposta
de lei que vise a criagdo, estruturacdo e atribuigdo de 6rgéos da administragéo

publica: C.F, art. 61, § 1°, Il, e, art. 84, lle VL.

H. - As regras do processo legislativo federal,
especialmente as que dizem respeito a iniciativa reservada, sdo normas de

observancia obrigataria pelos Estados-membros.
lll. - Precedentes do STF.

IV - Acdo direta de inconstitucionalidade julgada
procedente” (STF, ADI 2.719-1-ES, Tribunal Pleno, Rel. Min. Carlos Velloso,
20-03-2003, v.u.).

()

“E indispensavel a iniciativa do Chefe do Poder Executivo
(mediante projeto de lei ou mesmo, apés a EC 32/01, por meio de decreto) na
elaboragdo de normas que de alguma forma remodelem as atribuigdes de
6rgdo pertencente a estrutura administrativa de determinada unidade da
Federacéao” (STF, ADI 3.254-ES, Tribunal Pleno, Rel. Min. Ellen Gracie, 16-11-
2005, v.u., DJ 02-12-20085, p. 02).

“‘Acgao direta de inconstitucionalidade - Ajuizamento pelo
Prefeito de S&o José do Rio Preto - Lei Municipal n°10.241/08 cria o servigo de
fisioterapia e terapia ocupacional nas unidades basicas de salide e determina

que as despesas decorrentes 'correrdo por conta das dotagdes orgcamentarias
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préprias, suplementadas se necessdrio’ - Matéria afeta a administracao pablica,
cuja gestdo & de competéncia do Prefeito - Vicio de iniciativa configurado -
Criagao, ademais, de despesas sem a devida previsdo de recursos -
Inadmissibilidade - Violacdo dos artigos 5° e 25, ambos da Constituicao
Estadual - Inconstitucionalidade da lei configurada - Agdo procedente” (ADI
172.331-0/1-00, Orgao Especial, Rel. Des. Walter de Almeida Guilherme, v.u.,
22-04-2009).

Além disso, invade a denominada reserva de

Administragdo, como ja decidido:

“RESERVA DE ADMINISTRAGAO E SEPARACAO DE
PODERES. - O principio constitucional da reserva de administragéo impede a
ingeréncia normativa do Poder Legislativo em matérias sujeitas a exclusiva
competéncia administrativa do Poder Executivo. E que, em tais matérias, o
| egislativo n&o se qualifica como instancia de reviséo dos atos administrativos
emanados do Poder Executivo. Precedentes. Nao cabe, desse modo, ao Poder
Legislativo, sob pena de grave desrespeito ao postulado da separagao de
poderes, desconstituir, por lei, atos de carater administrativo que tenham sido
editados pelo Poder Executivo, no estrito desempenho de suas privativas
atribuicbes institucionais. Essa pratica legislativa, quando efetivada, subverte a
funcao primaria da lei, transgride o principio da divisao funcional do poder,
representa comportamento heterodoxo da instituicao parlamentar e importa em
atuacdo ultra vires do Poder Legislativo, que ndo pode, em sua atuagdo
politico-juridica, exorbitar dos limites que definem o exercicio de suas
prerrogativas institucionais” (STF, ADI-MC 2.364-AL, Tribunal Pleno, Rel. Min.
Celso de Mello, 01-08-2001, DJ 14-12-2001, p. 23).
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De outro lado, e ndao menos importante, a lei local
contestada colide frontaimente com o art. 25 da Constituicao do Estado de Sao

Paulo.

Destarte, SMJ, vislumbra-se no vertente Projeto de Lei

macula capaz de inquina-lo de ilegal ou inconstitucional.

SUGESTOES DE TECNICA LEGISLATIVA

Quanto & redagéo DO PROJETO DE LEI, nao sugerimos
correcoes.

Diante do exposto, s.m.j., o Projeto de Lei em epigrafe se
encontra maculado pelo vicio da inconstitucionalidade ou ilegalidade, motivo
pelo qual opina esta divisao juridica pela ndo tramitacéo, devendo ter o seu
mérito submetido & apreciagdo do Plendrio desta Camara Legislativa,

respeitando-se, para tanto, as formalidades legais e regimentais.
E o parecer.

Avaré (SP), 26 de outubro de 2023.

LETICIA F. 8. P. DE LIMA
Procuradora Juridica
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Projeto de Lei n° 234 /2023

Processo n° 284/2023

Autoria: Adalgisa Lopes Ward

Assunto: Institui a Carteira de Tdentificagio da Pessoa com Fibromialgia (CIPFIBRO) no 4mbito da
Estincia Turistica de Avaré

Comissdo: Constituicdo, Justica ¢ Redagio.

Designo como Relator do presente Projeto de Lei, o vereador Marcelo José Ortega.

DO RELATORIO

De iniciativa da vercadora Adalgisa Lopes Watd, o Projeto de Lei em epigrafe institui a
Carteira de Identificacio da Pessoa com Fibromialgia (CIPFIBRO) no imbito da Estancia Turistica
de Avaré

Na justificativa, a vereadora cita que tal projeto visa a criacdo de uma identificacio
especifica para pessoas com fibromialgia a fim de garantir-lhes prioridade de atendimento. Significa
também mais conforto para as familias ¢ efetivagio de seus diteitos de preferéncia de atendimento. A
Lei garante o atendimento prioritatio tanto para locais publicos quanto para privados que incluem
placas de avisos de atendimento preferencial o simbolo universal da Fibromialgia, um laco roxo.

I o breve relato dos fatos. Passa-se 4 apreciacio.
DA FUNDAMENTACAQO

O Depattamento Jurldico desta Casa de Leis emitiu parecer pela NAO TRAMITACAO
da propositura.

De plano, cumpre sublinhar que, nos termos do attigo 23, inciso 11, da Consttuicio
Federal, “E competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios |...]
cuidar da satde c assisténcia piblica, da protecio e garanta das pessoas portadotas de deficiéncia”.

O artigo 24, inciso XTIV, da Constituicio Federal, também destaca a competéncia
concottente a Uniao, aos Estados ¢ ao Distrito Federal para legislar sobre a “protecio e integragio
social das pessoas com deficiéncia”

Sobre o enquadramento das pessoas com fibromialgia na definicio de pessoas com
deficiéncia, € de se observar que nio hi previsio expressa na legislacio federal. Entretanto, o Decreto
n® 6.949, de 25 de agosto de 2009, que “Promulga a Convencio Internacional sobre os Direitos das
Pessoas com Deficiéncia e seu Protocolo Facultativo, assinados em Nova York, em 30 de marco de
20077, registrou no seu art. 1° que “Pessoas com deficiéncia s3o aquelas que tém impedimentos de
longo prazo de natureza fisica, mental, intclectual ou sensorial, os quais, em interacio com diversas
barreiras, podem obstruir sua participagao plena e efetiva na sociedade em igualdades de condices
com as demats pessoas”.
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O enquadramento da fibromialgia no conceito deficiéncia acima destacado, em tese, enseja
a pessoa acometida pela doenga a obtengio do diteito de receber atendimento preferencial nos orgaos
publicos e nas empresas ptiblicas ou privadas que prestam servicos piblicos, tendo em vista o disposto
na Tei n° 10.048, de 8 de novembro de 2000:

“Art. 1° As pessoas com deficifncia, o5 idosos com idade igual on superior a 60
(sessenta) anos, as gestantes, as lactantes, as pessoas com criangas de colp e os obesos
terdip atendimento prioritdrio, nos termos desta Lei. (Redagdo dada pela Lei n
13.146, de 2013) (Vigéneia) '
Art. 2° As repartigdes piiblicas ¢ empresas concessiondrias de servigos priblicos estio
obrigadas a dispensar atendimento prioritdrio, por meio de servigos individualizados
qute assegurem Iratamento diferenciado ¢ atendiniento imediato ds pessoas a que se
refere o art. To. Pardgrafo inico. B assegurada, em lodas as instituicies financeiras,
a prioridade de atendinento as pessoas mencionadas no art. 1°,
Art. 3° As empresas piblicas de transporie ¢ as concessiondrias de transporte coletivo
reservardo assentos, devidamente identificados, aos idosos, gestantes, lactantes,
pessoas portadoras de deficiéncia ¢ pessoas acompanbadas por criangas de colo.
Art. 4° Os logradonros ¢ sanitdrios paiblicos, bem como os edificios de uso priblico,
terdo normas de consiragde, para ¢feilo de licenciamento da respectiva edificagao,
baixadas pela antoridade competente, destinadas a facilitar o acesso ¢ nso desses
locais pelas pessoas portadoras de deficiéncia.

Art. 5° Os veicalos de transporte coletivo a serem produzidos apds dose meses da
publicagin desta 1 ei serio planciados de forma a factlitar o acesso a sen interior das
pessoas portaderas de deficiéncia. § To (VETADO) § 20 Os proprieidrios de
vetculos de transporie coletive em utilizagio terdo o prago de cento ¢ oitenta dias, a
contar da regulamentagdo desta Lei, para proceder ds adaplaghes necessdrias ao
acessa facilitads das pessoas portadoras de defiviéncia.

Art. 6° A infragdo ao disposto nesta Lei sujeitard os responsdveis:

I— n0 caso de servidor on de chefia responsdvel pela repartigin piiblica, ds penalidades
previstas na legislagdo especificay

I — 5o caso de empresas concessiondrias de servigo priblico, a mulia de R§ 500,00
{guinhentos reais) a RE 2.500,00 (dois mil ¢ guinbentos reais), por veiculos sem as
condighes previstas nos arts. 30 ¢ 50;

III — o caso das instituighes financeiras, s penalidades previstas no art. 44, incisos
L II ¢ III, da Lei no 4.595, de 31 de desrembro de 1964. Pardgrafo inico. As
penalidades de que frata este artigo serdo clevadas ao dobro, em caso de reinvidéncia.

O enquadramento da pessoa com fibromialgia no conceito de pessoa com a deficiéncia
para os fins da referida norma, tendo em vista a abrangéncia da mesma, desborda do interesse
estritamente local; de sorte que deverd ser realizado pot meio de norma geral da Unido para que assim
seja assegurado o principio da isonomia quanto ao tratamento prioritirio no dmbito de todo territdrio
nacional.

Entrementes, vale salicntar que os Municipios, dentro dos limites do predominante
interesse local, e com fulcro no art. 30, incisos I, da Constitui¢gio da Republica, poderd estabelecer
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GJ'\

politicas publicas voltadas 3s pessoas com fibromialgia no 4mbito de seu territétio, inclusive
o tratamento prioritirio anilogo A pessoa com deficiéncia, nos moldes previstos no art. 3° da proposta,
sendo possivel a iniciativa por patte de membros do Poder Legislativo, tendo o entendimento do E.
Supremo ‘Tribunal Federal, em sede de tepercussio geral, no sentido de que “Ndo usurpa
competéncia ptivativa do Chefe do Poder Executivo lei que, embora crie despesa para a
Administragio, ndo trata da sua estrutura ou da atribui¢do de seus oérgios nem do regime
jutidico de servidores publicos (art. 61, § 1°, I1,"a", "c" e "e", da Constitui¢io Federal).”
(ARE 878911 RG, Relator(a): GILMAR MENDES, Tribunal Pleno, julgado em 29/09/2016,
PROCESSO ELETRONICO REPERCUSSAO GERAL - MERITO DJe-217 DIVULG 10-10-
2016 PUBLIC 11-10-2016)”.

O E. Tribunal de Justica do Estado de Sio Paulo, em caso anilogo, consignou a
possibilidade de o Poder Iegislativo fixar notmas de contetdo genérico e abstrato que nio impliquem
em novas atribuicdes ao Poder Executivo:

“l - ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE, 1.4 »°
13.646, de 14 de ontubro de 2015, do Municipio de Ribeirio Pretfo, que “instiini
0 atendimento prioritdrio das pessoas diagnosticadas coms cincer”. 2 - SUPOSTA
OFENSA AO PRINCIPIO DO PACTO FEDERATIVO.
Inocorréncia. 2.1 - Em relagdo aos estabelecimentos priblicos, a norma impugnada ¢
orientada (apenas) pelo objetive de suplementar a Lei Federal n® 12.732, de 22 de
novenbro de 2012, nos termos do art. 30, I1, da Constituigao da Repriblica. Porgue
stmplesmente adola medidas de aprimoramento para assegurar aos cidaddes de
Ribeirdo Preto, comr base naguelas garantias legais (depois do primeiro fratamenin)
a continuidade do atendimento priovitirio no agendamento de consultas ou realizacdo
de exames. 2.2. - |4 em relagdo aos estabelecimentos da rede particnlar, a le
impugnada se enguadra na ckinsula geral do inferesse local (CF, art. 30, I) porgue
excistindo agora disciplina dessa questdo para os hospitais da rede piblica a inclusdo
dos estabelecimentos privados (na mesma regra) decorre do legitimio inleresse da
comunidade local em padronizar a forma de atendinsento dentro do municipio (na
medida do possivel). 3 - ALEGACAO DE VICIO DE INICIATIVA E
OFENSA AO PRINCIPIO DA SEPARACAO DOS PODERES.
Rejeicio parcial. Norma que possui conteddo genérico e abstrato; ¢ que — ao menos
nessq parte referente d mera instituigdo de prioridade (art. 1°) - ndo implica na
criagdo de novas atribuigies para o Poder Foxcecntivo, sendo na siniples reafirmagio
¢ concretizagdo de garantia ji assegurada (em termos gerais) por meio da L et ederal
# 12.732, de 22 de novembro de 2012, gue dispoe sobre o “pripeciro tratamento
de paciente com neoplasia wmaligna comprovada” (no Sistema Unico de Saside).
Principio da reserva de administragio gue, nesse caso, ndo € diretamente afetado,
mesmo porgue o fato de a regra estar dirigida ao Poder Execulivo, por si 56, ndo
implica que ela deva ser de iniciativa privativa” do Prefeito (ADI 2444/ RS, Rel.
Min. Dias Toffoli, j. 06/11/2014). 4 - ALEGACAQ DE FALTA DE
INDICACAQ DOS RECURSOS DISPONIVEIS PARA
ATENDER OS5 NOVOS ENCARGOS. Rgeigdo. Despesas
(extraordindrias) que, se existentes, ndw implicaviam em valores (extremios)
stficientes para invalidar norma. Interprefagio que decorre tante do principio da
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razoabilidade, como também da ponderagdo contida na regra do art. 16 da Lei
Complementar #° 10172000, gue reputa desnecessdria a demonstragio de
adequiacdo orpamentdria de despesa considerada irrelepante. Postcionamento gue foi
prestigiade pelo Plendrio do Supremo Tribunal Federal no julgamento da ADI n°
2444/ RS (Rel Min. Dias Toffoli, j. 06/11/2014) ¢ cuja orientagio também é
adotada na presente caso como razdn de decidir. Inconstitucionalidade afastada sob
esse aspects. Ndo sd por esse fundamento, mas tambéns porgue a “auséncia de
dotagdo grcanzenidria prévia em legislagdo especifica ndo anloriza a declaracio de
inconstitucionalidade da lei, impedindo tdosonsents a sua aplicagdo naquele exerciiio
Jinanceire™ (STF, ADI 3.599/ DF, Rel. Min. Gilmar Mendes). 5 - FIXACAO
DE PRAZO (72 HORAS) PARA O ATENDIMENTO
PRIORITARIO (art. 1°, pardgrafo #nico, parte final). Afronta ao art. 5° da
Constituicdo Estadnal. Reconbecimento, av menos no que diz respeito 4 atribuicdo
dessa obrigacdo aos estabelecinientos da rede piblica, pois, diferentemente da sitnacio
anterior (mera instilnicdo de priovidade) essa determinacdo ¢ especificagiy de prago
(para que o servigo piblico sefa prestado) envolve ato de gestdo administrativa,
conforme jd decidin este C. Orgio Especial em casos semelbantes (ADIN #°
2107708-56.2015.8.26.0000, Rel. Des. Ferreira Rodrignes, j. 03/02/2016;
ADIN w° 2209442-84.2014.8.26.0000, Rel Des. Xavier de Aquino, j.
11/03/2015). Matéria gue, nessa parte, ¢ reservada d iniciativa do Chefe do Poder
Excecutive, a quens cabe regulamentar, por decreto, a forma camo se dard o
mencionads  atendimento  priovitdrie,  5.1,- POSSIBILIDADE DE
PRESERVACAO DA NORMA. Reconhecimento. Uma wves gue a
inconstifucionalidade, nesse caso, paira somente sobre a alribwicdo de obrigagio
especifica ao Poder Elxecutive (em situagdo normativa gue abrange fambénm o5
estabelecimentos da rede privada), a solicdo mais adequada é a declaragio de
inconstitncionalidade  parcial sem redugdo de texts, a fim de excluir os
estabelecimentos pablicos da abrangéncia do pardgrafo sinico do art. 17 da norma
iapugnada, na parte referente ao prago de 72 horas para agendamentos de exanies
¢ consulias. 6 - Agdo julgada parcialmente procedente, nos termos desse item 5.1
{acima) (Direta de Inconstitucionalidade #° 21940971-03.2016.8.26.0000 - $do
Panlo - VOTO N*3/11. J.O5/07/2017) (g.1)

Com base nesse entendimento, ¢ possivel que o Poder Legislativo local estabelega normas
cyjo contelido se limite a indicar o atendimento prioritirio para determinadas pessoas.

No presente caso, consoante se extrai da proposta apresentada, a proposta nio se limita
a instituir tratamento prioritirio is pessoas com fibromialgia, sendo que, da forma como a
mesma esta redigida, havera interferéncia em matéria de competéncia privativa do Poder Executivo
(emissio de carteira de identficacio da pessoa com fibromialgia) em desconformidade com o principio
da separacio dos poderes previsto no caput do art. 5° da Constituigio do Estado de Sio Paulo.

Isto porque somente o Prefeito Municipal, quem exerce as fungdes de governo
telacionadas com o planejamento, organizagio e direcio dos servigos e obras da municipalidade,
podera dispor sobre gestio administrativa e o estabelecimento de obrigacdes e diretrizes aos brgios a
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ele subordinados, e até mesmo com relagio ao método a ser utilizado para a realizacdo de
determinada atividade.

No tocante a linha divisdria da iniciativa legislativa, destacamos a licio de Hely Lopes
Meirelles:

“Leis de iniciativa da Cdimara ou, mais propriaments, de sens vereadores sdo todas
as que a lei orgdnica municipal ndo reserva, expressa e privativamente d iniiativa
do prefeito. As leis orgdnicas municipais devemn reprodusin, demtre as matérias
previstas wnos arts. 61, § 19, ¢ 165 da CF, ar que se inveresn no dmbito da
competincia wunicipal” (Direito Municipal Brasileire, Sdv Panlo: Malbeiros,
1997, 9%ed., p. 431).

O E. Tribunal de Justica do Estado de Séo Paulo, por sua vez, firmou entendimento de
que compete ao Poder Executivo a iniciativa legislativa sobre a matéria que envolve a gestdo da coisa
publica:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - LEI N°
4.400/12, DO MUNICIPIO DE RIO CLARO, QUE CONCEDE
ISENCAO DE TARIFA DE TRANSPORTE COLETIVO
URBANO A PESSOAS ACOMETIDAS DE CANCER, AOS
DEFICIENTES MENTAIS E SEUS ACOMPANHANTES -
VICIO DE INICIATIVA - USURPACAQ DE COMPETENCIA
DO CHEFE DO EXECUTIVO - ATOS DE GESTAO
MUNICIPAL - VIOLACAO DA INDEPENDENCIA E
SEPARACAO ENTRE OS PODERES - RENUNCIA DE
RECEITA - CRIACAO DE DESPESAS SEM PREVIA
DOTACAO ORCAMENTARIA ~ ACAO PROCEDENTE. 1. A
condugdo das politicas piblicas e o exame da conveniéncia e necessidade de medidas
comeo as da lei em comento - concessdo de isengdo de larifa de transporte coletivo
arbano a pessoas acomielidas de cdncer ¢ a deficentes mentais - sd@o prerrogativas
exclusivas do Prefesto do Municipio. Portants, howve nsurpagdo de comperéneia
legislativa e violagdo aos princibios da independéncia harminica ¢ da separagin dos
poderes, inscuipidos no artige 50 da Constituicdo do Estado de Sdo Panle. 2. A
concessdo de isengdo implica inexoravelmente em vemiincia indireta a receita
municipal, porque certamente implicaria na necessidade de se vestabelecer o equilibrio
econdmicofinanceiro do coniralo de concessio firmado com a inidativa privada. O
proprio cadastramento de beneficiéirios e o fornecimento gratuito de cartdo magnético
importam na geracdo de despesas para a Adminisiracio Phblica, sem a devida
previsdo da origem de recursos que lhes fagaw frente, infringindo o art. 25 da
Constituigido do Estado de Sdo Pawlo. 3. A¢do julsada procedente. (T]SP; Direta
de  Inconstitucionalidade 0236474-69.2012.8.26.0000; Relator (a): Artur
Margues; Orgio Julpador: Orgio Eispecial; Tribunal de Justica de Sao Panlo -
N/ A; Data do Julgamento: 27/03/ 201 3; Data de Registro: 08/04/2013)
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“Acdo diteta de inconstitucionalidade. Lei nmunisipal que instilui
"Semana de Conscientizagdo do Autismo” ¢ dd vutras providéncias. Norma de
iniciativa parlamentar. Ats tipico da administragio. Ingeréncia na atribuigdo do
Executive para a prética de alos de gestio ¢ organizagdo adwinistrativa. Ofensa av
principio da separagio dos poderes. Precedentes. A¢do julgada procedente. (/DI
20085416620158260000 — Sio Panio — Orgio Fispecial — Relator Marcio
Bartoli - 13/05/ 2015 — Votagdo Undnime — Voto n° 33163).

Nessa senda, 2 propositura, por disciplinar atos que sio préprios da fungio executiva, €
verticalmente incompativel com a Constituicio do Estade de Sio Paulo, especialmente com os scus
artigos 5°, 47, 11, XTIV e XIX, 2, ¢ 144

Nio obstante, a efetiva implementagio da norma em epigrafe poderd acarretar em aumento de
despesas ao erario municipal, sendo que nio foi indicada nos autos a dotagio orgamentiria necessaria
para a cobertura dos gastos, o que nio se coaduna com os attigos 167, incisos I e I, da Constituicio
Federal, 176, inciso 1, da Constituicdo do Estado e 68 da .ci Organica do Municipio.

Nio obstante, a efetiva implementagio da norma em epigrafe podera acartetar em
aumento de despesas a0 eririo municipal, sendo que nio foi indicada nos autos a dotagdo orcamentaria
necessitia para a cobertura dos gastos, 0 que nio se coaduna com os artigos 167, incisos 1 e II, da
Constituicio Federal, da Constitui¢io do Estado e da Lei Orginica do Municipio.

Assim, esta Comissio opina pela_nio tramitacdo do Projeto de Lei, devendo ter o seu
mérito submetido a apreciacio do Pleniro desta Camara Legislativa, respeitando-se, para tanto, as
formalidades legais e regimentais.

E o parecer.

sutubro de 2023.

C.C.J.R. - S.{8essdes, 26 de
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TPROJETO DE LEI N° 275
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CAMARA MUNICH DE AVARE “Dispée sobre a Criagdo no ambito municipal
Corrissdo ¢e Finangas, Orgarfe Weilo do Consumidor do Comité de Tolerincia Zero para Mortalidade y
Y 20 por Cincer de Mama, e dd outras
FRES iOEENTE

— providéncias’.
Art. 1° - Fica criado no 4mbito municipal o Comité de Tolerdncia Zero para
Mortalidade por Céncer de Mama.
Pardgrafo Unico - O Comité de que trata o caput deste artigo destina-se, a
conscientizar a comunidade sobre a importancia do diagndstico do céncer de mama.
Art, 2° - Compete a0 Comité de Tolerfncia Zero para Mortalidade por Céncer

de Mama:
I - Informar a populagio sobre a prética de agdes preventivas, que compreendam

a pritica do autoexame, exames de rotina, exames laboratoriais ¢ exames complementares;

II- Realizar periodicamente campanhas de educacfo para a importidncia do
diagnéstico precoce do cincer € mama;

1I1 - Promover juntamente com o Poder Piblico e com Empresas ¢ Entidades
Civis voluntarias do Municipio, agles que visem a reducfo dos indices e mortalidade

vinculados ao cdncer de mama;,
IV - Atuar como fiscalizador, objetivando identificar o conjunto de

procedimento ineficazes na cadeia do atendimento & satide da mama.

Paragrafo Unico - O Comité de que trata esta Lei, para exercer a contento seu
trabalho podera ter acesso aos atestados de 6bito, bem como a toda documentagdio médica que
envolva o dbito de pacientes.

Art. 3° - O Comité de Tolerancia Zero para Mortalidade por Cancer de Mama,
em suas agdes, sera independente do Poder Publico, mas trabalharé em parceria com a Prefeitura
Municipal.

Art. 4° - Poderdo indicar integrantes para a composi¢io do Comité de Toleréncia
Zero para Mortalidade por Céncer de Mama os seguintes segmentos:

1 - Organizagdes ndo governamentais ONGs;

I1 - Universidades;

IIT - Secretaria Municipal da Saude;

IV - Organiza¢des da Sociedade Civil de Interesse Pablico OSCIPs;

V - Profissionais e Empresas prestadoras de servigo da drea da satde;

VI - Conselho Municipal de Saide;

VI - Comissfo de Saade da CAmara Municipal

VIII - Demais organismos governamentais a critério do Poder Executivo.

Art. 5° - O Comité de Tolerancia Zero para Mortalidade por Cancer de Mama
elaborara o seu proprio Regimento, com base em modelo encaminhado pelo Instituto Brasileiro
de Controle do Cancer IBCC;

Art. 6° - Anualmente, o Comité de Tolerdncia Zero para Mortalidade por Céncer

de Mama publicara:
CAMARA MUNICIPAL DE AVARE
5 u‘ufmiﬁle_""_ﬁéﬁg%
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I - As estatisticas de casos de cancer de mama ocorridos no Municipio,
com base em dados fornecidos pelo Poder Publico Municipal ao IBCC;

IT - As acdes municipais propostas objetivando o diagnostico precoce ¢ a
prevengdo das doengas da mama.
Art. 8° - Esta lei entra em vigor na data de sua publicag8o.

JUSTIFICATIVA

A presente proposta tem por objetivo implantar politicas cada vez mais rigorosas
no que se refere ao controle do cdncer de mama. Para tanto é fundamental identificar falhas na
cadeia de atendimento a satide da mama e, por consequéncia, reverter as taxas de mortalidade.

Todos os dados relativos & saude da mama e ao cincer devem ser mapeados,
nenhuma politica piiblica pode ser eficaz se ndo conhecermos a realidade, os indices de
incidéncia, as agdes efetivas que devem ser consideradas.

Mais de 30% dos novos casos de cancer poderiam ser evitados com mudancas
de héabitos e comportamentos de risco, como eliminag¢do do tabagismo, atividade fisica, redugéo
pdo consumo de bebidas alcdolicas, alimentagfo eqguilibrada, etc.

Segundo o INCA — Instituto Nacional do Céncer estima-se que haja 580 mil
novos casos da doenga no Brasil em 2014. Destes, 57 mil serfo de mama. E o tipo mais
frequente na regifio sudeste (71 casos/100mil).

A idade ¢ o principal fator de risco € o numero de casos tem aumentado de forma
acelerada apos os 50 anos. Sua ocorréncia estd relacionada ao processo de urbanizagéio da
sociedade, evidenciande maior risco de adoecimento nas mulheres com levado nivel
socioecondmico.

' Pelo exposto solicito a atengfio dos Nobres Pares ao presente Projeto de Lei.

Estincia Turistica de Avaré, 30 de junho de 2023.

Professora Adalgisa Ward
Vereadara

Camara Municipal da Estancia Turisfica de Avaré

Data: 30/06/2023 Hera: 10:58
Espécie: Correspondéncia Recebida N 948/2023
Auteria: Adalgisa Lopes Ward
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DivisAo JuRiDICA

Processo n° 285/2023.
Projeto de Lei n°® 235/2023.

Autor: Vereadora Adalgisa Lopes Ward

Assunto: Dispée sobre criagdo no
dmbito municipal de Comité de
Tolerdncia Zero para mortalidade por
cdncer de mama, e di outras
providéncias.

es sobre assinatura efou ver o arquivo original acesse

0

documentor WZ3J-ShEB-6ZP T-50T7

er informag

PARECER

Trata-se de Projeto de Lei que dispde sobre criagdo no
ambito municipal de Comité de Tolerancia Zero para mortalidade por cancer de

mama.

O artigo 30, inciso |, da Constituicdo Federal, estabelece

que compete ao Municipio legislar sobre assuntos de interesse local.

Nttps'//camaraavare.sp.gov.br - INK validar JoGUMEnto’ & forme o codiga do

No mesmo sentido, o artigo 4° |, da Lei Orgénica do
Municipio de Avaré, dentre outras, atribui ao Municipio competéncia para

legislar sobre assuntos de interesse local.

Nesse passo, cumpre relembrar o traz a Carta

DOCUMENTO ASSINADO DIGITALMENTE POR: SASSINANTES em $SDATAHORAASSINATURAS.Para obt

Republicana vigente, em especial o disposto no caput do artigo 37, que reza:
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“Art. 37. A administracao publica direta, indireta ou
fundacional, de qualquer dos Poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecera aos principios de legalidade,

impessoalidade, moralidade, publicidade.”

N&o € outro o respeito a tais principios pela Constituicao

Estadual, sendo vejamos o artigo 111:

“Art. 111. A administracdo publica direta ou

3$.Para obter informagdes sobre assinatura e/ou ver o arquivo original acesse

hiips:/icamaraavare.sp.gov.br - INK valdar documento’ & Informe o codigo do documento. WZ3J-S5EB62P T-50T7

fundacional, de qualquer dos Poderes do Estado,
obedecera aos principios da legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade,
razoabilidade, finalidade, motivacdo e interesse

publico”.

Para delimitar um campo de agdo necessariamente
maximo ao agente publico, para estabelecer parametros socialmente exigiveis
na sua gestdo dos negodcios publicos, para cercear excessos, para coibir
abusos e desmandos, & que a Constituicdo de 1988, por vez primeira na histéria
fez constar do seu texto exatamente os principios de administragéo, no que foi

imitada e até mesmo complementada pelas Constituicbes dos Estados.

O magistério de Celso Ribeiro Bastos ensina:

"Este principio entronca-se com a prépria nogao de
Estado de Direito. Estado de Direito é aquele que se

DOCUMENTQ ASSINADO DIGITALMENTE POR: $ASSINANTES em $DATAHORAASSINATURA

submete ao proprio direito que criou, razdo pela qual

Av. Gilberto Filgueiras, 1631 — Avaré — SP — CEP 18706-240 — Tel. (14) 3711-3070 2
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nao deve ser motivo surpresa constituir-se o principio
da legalidade um dos sustentaculos fundamentais do
estado de Direito. (...) De tudo ressalta que a
Administragdo nao tem fins préprios, mas ha de
busca-los na lei, assim como, em regra, ndao desfruta
de liberdade, escrava que é da ordem juridica."(In
Curso de Direito Administrativo, Ed. Saraiva, SP, 1.994,
pp. 24/5).

Neste sentido, necessario tecer algumas consideracoes

sobre o projeto ora analisado.

Verifica-se que o Projeto em epigrafe institui a criagcdo no
ambito do municipio de um programa de governo que, segundo o art. 4° da
propositura, determina que o Poder Executivo ficara responsavel por sua

implantagdo que compreende a sua elaboragao, organizagao e execucao.

O ato normativo proposto, de iniciativa parlamentar, &
verticalmente incompativel com nosso ordenamento constitucional por violar o
principio da separacédo de poderes, previsto nos arts. 5 e 47, Il e XIV, da
Constituicdo do Estado, aplicaveis aos municipios por forca do art. 144 da

Carta Paulista, os quais dispdem o seguinte:

‘Art. 5° - Sao Poderes do Estado, independentes e

harmonicos entre si, o Legislativo, o Executivo e o Judiciario.

Art. 47 — Compete privativamente ao Governador, além de

outras atribuigdes previstas nesta Constituigao:

Av. Gilberto Filgueiras, 1631 — Avaré — SP — CEP 18706-240 — Tel. (14) 3711-3070 3
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Il — exercer, com o auxilio dos Secretarios de Estado, a

diregao superior da administragdo estadual;

XIV — praticar os demais atos de administragcdo, nos

limites da competéncia do Executivo;

Art. 144 — Os Municipios, com autonomia, politica,
legislativa, administrativa e financeira se auto-organizardo por lei organica,
atendidos os principios estabelecidos na Constituicdo Federal e nesta

Constituicao.”

Cabe exclusivamente ao Poder Executivo a criagao ou
instituicao de programas em beneficio da populagdo e servigos nas diversas
areas de gestao, envolvendo os 6rgaos da Administracao Publica Municipal e a

prépria populacao.

Assim, quando o Poder Legislativo do Municipio edita lei
criando novo programa de governo, disciplinando-o total ou parcialmente, como
ocorre, no caso em exame, em fungdo da criagdo do programa, invade,
indevidamente, esfera que € prépria da atividade do Administrador Publico,

violando o principio da separagéo de poderes.

Observa-se que o Poder Legislativo ndo se limitou a
criagéo do programa, ao contrario, impds obrigagdes ao Poder Executivo, tais

como as disciplinadas em seu art. 2°.

A criacdo de programas com previsdo de novas
obrigagbes aos 6rgdos municipais €& atividade nitidamente administrativa,

representativa de atos de gestéo.
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Cabe essencialmente a Administragdo Publica, e ndo ao
legislador, deliberar a respeito da conveniéncia e oportunidade de programas
em beneficio da populagdo. Trata-se de atuagao administrativa que decorre de
escolha politica de gestdo, na qual é vedada intromissdo de qualquer outro

poder.

A inconstitucionalidade, portanto, decorre da violagcédo da
regra da separagao de poderes, prevista na Constituicdo Paulista e aplicavel
aos Municipios (art. 5°, art. 47, Il e XIV, e art. 144).

E pacifico na doutrina, bem como na jurisprudéncia, que
ao Poder Executivo cabe primordialmente a funcdo de administrar, que se
revela em atos de planejamento, organizagcdo, direcdo e execucao de

atividades inerentes ao Poder Publico.

De outra banda, ao Poder Legislativo, de forma primacial,
cabe a funcdo de editar leis, ou seja, atos normativos revestidos de

generalidade e abstragao.

A propositura, na pratica, invadiu a esfera da gestdo
administrativa, que cabe ao Poder Executivo, e envolve o planejamento, a
diregao, a organizagao e a execucgao de atos de governo. A atuacao legislativa
equivale a pratica de ato de administracdo, de sorte a violar a garantia

constitucional da separagéo dos poderes.

Cumpre recordar aqui o ensinamento de Hely Lopes
Meirelles, anotando que “a Prefeitura ndo pode legislar, como a Camara nao
pode administrar. (...) O Legislativo edita normas; o Executivo pratica atos
segundo as normas. Nesta sinergia de fungdes € que residem a harmonia e

independéncia dos Poderes, principio constitucional (art.2°) extensivo ao
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governo local. Qualquer atividade, da Prefeitura ou Camara, realizada com
usurpacao de fungdes é nula e inoperante”. Sintetiza, ademais, que “todo ato
do Prefeito que infringir prerrogativa da Camara — como também toda
deliberagao da Camara que invadir ou retirar atribuicdo da Prefeitura ou do
Prefeito — & nulo, por ofensivo ao principio da separacéo de funcdes dos
orgaos do governo local (CF, art. 2° c/c o art. 31), podendo ser invalidado pelo
Poder Judiciario” (Direito municipal brasileiro, 15. ed., atualizada por Marcio
Schneider Reis e Edgard Neves da Silva, Sdo Paulo, Malheiros, 2006, p. 708 e
712).

Deste modo, quando a pretexto de legislar, o Poder
Legislativo administra, editando leis que equivalem na pratica a verdadeiros
atos de administragao, viola a harmonia e independéncia que deve existir entre

0s poderes estatais.

E ponto pacifico que “as regras do processo legislativo
federal, especialmente as que dizem respeito a iniciativa reservada, sao
normas de observancia obrigatéria pelos Estados-membros” (STF, ADI 2.719-
1-ES, Tribunal Pleno, Rel. Min. Carlos Velloso, 20-03-2003, v.u.). Como
desdobramento particularizado do principio da separagéo dos poderes (art. 5°,
Constituicdo Estadual), a Constituicdo do Estado de Sao Paulo prevé no art.
24, § 2° 2, iniciativa legislativa reservada do Chefe do Poder Executivo
(aplicavel na orbita municipal por obra de seu art. 144) para “a criagéo e
extingdo das Secretarias de Estado e o¢rgdos da administragdo publica,
observado o disposto no art. 47, XIX", o que compreende a fixagdo ou

alteracéo das atribuicdes dos 6rgéos da Administragéo Publica direta.

Também prevé no art. 47 (aplicavel na orbita municipal
por obra de seu art. 144) competéncia privativa do chefe do Poder Executivo. O

dispositivo consagra a atribuigdo de governo do chefe do Poder Executivo,
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tragcando suas competéncias préprias de administragao e gestao que compoem
a denominada reserva de Administragdo, pois, veiculam materias de sua

alcada exclusiva, imunes a interferéncia do Poder Legislativo.

A alinea a do inciso XIX desse art. 47, fornece ao chefe
do Poder Executivo a prerrogativa de dispor mediante decreto sobre
“organizacéo e funcionamento da administragao estadual, quando n&o implicar
aumento de despesa, nem criacdo ou extingdo de 6rgdos publicos”, em
preceito semelhante ao art. 84, VI, a, da Constituicdo Federal. Por sua vez, os
incisos Il e XIV estabelecem competir-lhe o exercicio da dire¢do superior da
administracdo e a pratica dos demais atos de administragéo, nos limites da

competéncia do Poder Executivo.

A inconstitucionalidade transparece exatamente pelo
divércio da iniciativa parlamentar da lei local com esses preceitos da

Constituicao Estadual.

Pois, ao instituir programa ou servigo administrativo, de
um lado, a lei viola o art. 47, I, XIV e XIX, a, no estabelecimento de regras que
respeitam a diregdo da administracdo e a organizagdo e o funcionamento do
Poder Executivo, matéria essa que € da al¢cada da reserva da Administragéo, e
de outro, ela ofende o art. 24, § 2° 2, na medida em que impde atribuicdo ao

Poder Executivo.
Neste sentido, a jurisprudéncia:

“CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. LEI QUE
ATRIBUI TAREFAS AO DETRAN/ES, DE INICIATIVA PARLAMENTAR:
INCONSTITUCIONALIDADE. COMPETENCIA DO CHEFE DO PODER
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EXECUTIVO. C.F, art. 61, § 1°, n, e, art. 84, Il e VI. Lei 7.157, de 2002, do
Espirito Santo.

|. - E de iniciativa do Chefe do Poder Executivo a proposta
de lei que vise a criagao, estruturagao e atribuicdo de érgaos da administracéo
publica: C.F, art. 61, § 1°, ll, e, art. 84, |l e VI.

Il. - As regras do processo legislativo federal,
especialmente as que dizem respeito a iniciativa reservada, sdo normas de

observancia obrigatoria pelos Estados-membros.
lll. - Precedentes do STF.

IV - Acao direta de inconstitucionalidade julgada
procedente” (STF, ADI 2.719-1-ES, Tribunal Pleno, Rel. Min. Carlos Velloso,
20-03-2003, v.u.).

“E indispensavel a iniciativa do Chefe do Poder Executivo
(mediante projeto de lei ou mesmo, apés a EC 32/01, por meio de decreto) na
elaboragédo de normas que de alguma forma remodelem as atribuicbes de
o6rgao pertencente a estrutura administrativa de determinada unidade da
Federagao” (STF, ADI 3.254-ES, Tribunal Pleno, Rel. Min. Ellen Gracie, 16-11-
2005, v.u., DJ 02-12-2005, p. 02).

‘Acao direta de inconstitucionalidade - Ajuizamento pelo
Prefeito de Sao José do Rio Preto - Lei Municipal n°10.241/08 cria o servigo de
fisioterapia e terapia ocupacional nas unidades basicas de salde e determina

que as despesas decorrentes 'correrdo por conta das dotagées orgamentarias
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proprias, suplementadas se necessario' - Matéria afeta a administragao publica,
cuja gestdo & de competéncia do Prefeito - Vicio de iniciativa configurado -
Criacdo, ademais, de despesas sem a devida previsdo de recursos -
Inadmissibilidade - Violagdo dos artigos 5° e 25, ambos da Constituicdo
Estadual - Inconstitucionalidade da lei configurada - Agao procedente” (ADI
172.331-0/1-00, Orgéo Especial, Rel. Des. Walter de Almeida Guilherme, v.u.,
22-04-2009).

Além disso, invade a denominada reserva de

Administragao, como ja decidido:

“RESERVA DE ADMINISTRACAO E SEPARACAO DE
PODERES. - O principio constitucional da reserva de administragao impede a
ingeréncia normativa do Poder Legislativo em matérias sujeitas a exclusiva
competéncia administrativa do Poder Executivo. E que, em tais matérias, o
Legislativo ndo se qualifica como instancia de revisdo dos atos administrativos
emanados do Poder Executivo. Precedentes. Ndo cabe, desse modo, ao Poder
Legislativo, sob pena de grave desrespeito ao postulado da separagao de
poderes, desconstituir, por lei, atos de carater administrativo que tenham sido
editados pelo Poder Executivo, no estrito desempenho de suas privativas
atribuicdes institucionais. Essa pratica legislativa, quando efetivada, subverte a
funcdo primaria da lei, transgride o principio da divisao funcional do poder,
representa comportamento heterodoxo da instituicao parlamentar e importa em
atuacao ultra vires do Poder Legislativo, que ndo pode, em sua atuagao
politico-juridica, exorbitar dos limites que definem o exercicio de suas
prerrogativas institucionais” (STF, ADI-MC 2.364-AL, Tribunal Pleno, Rel. Min.
Celso de Mello, 01-08-2001, DJ 14-12-2001, p. 23).
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De outro lado, e ndo menos importante, a lei local
contestada colide frontalmente com o art. 25 da Constituigao do Estado de Sao

Paulo.

Destarte, SMJ, vislumbra-se no vertente Projeto de Lei

macula capaz de inquina-lo de ilegal ou inconstitucional.

SUGESTOES DE TECNICA LEGISLATIVA

Quanto a redagdo DO PROJETO DE LEI, ndo sugerimos
correcoes.

Diante do exposto, s.m.j., o Projeto de Lei em epigrafe se
encontra maculado pelo vicio da inconstitucionalidade ou ilegalidade, motivo
pelo qual opina esta divisdo juridica pela ndo tramitacao, devendo ter o seu
mérito submetido & apreciacdo do Plenario desta Camara Legislativa,

respeitando-se, para tanto, as formalidades legais e regimentais.
E o parecer.

Avaré (SP), 26 de outubro de 2023.

LETICIA F. S. P. DE LIMA
Procuradora Juridica
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Projeto de Lei n° 235/2023

Processo n° 285/2023

Autoria: Adalgisa Lopes Ward

Assunto: Dispde sobre a criagao no ambito municipal do Comité de Tolerancia Zero para Mortalidade
por Cancer de Mama, e da outras providéncias.

Comissao: Constitui¢ao, Justica e Redagio.

Designo como Relator do presente Projeto de Lei, o vereador Marcelo José Ortega.

DO RELATORIO

De iniciativa da vereadora Adalgisa Lopes Ward, o Projeto de Lei em epigrafe dispoe sobre
a criagdo no ambito municipal do Comité de Tolerdncia Zero para Mortalidade por Cincer de Mama,
e da outras providéncias.

Na justificativa, a vereadora cita que o projeto tem por objetivo implantar politicas cada
vez mais rigorosas no que se refere ao controle do cincer de mama. Para tanto é fundamental
identificar falhas na cadeia de atendimento a satde da mama e, por consequéncia, reverter as taxas de
mortalidade.

E o breve relato dos fatos. Passa-se a apreciacio.

DA FUNDAMENTACAO

O Departamento Juridico desta Casa de Leis emitiu parecer pela NAO TRAMITACAO
da propositura.

Trata-se de projeto de lei, de iniciativa da nobre Vereadora Patricia Bezerra, que visa criar,
no Municipio de Sao Paulo, o Comité de Tolerancia Zero para a Mortalidade por Cincer de Mama
destinado a conscientizar a comunidade sobre a importancia do diagnéstico precoce do cincer de
mama sendo sua competéncia: I- Informar a populacio sobre a pritica de acies preventivas, gue compreendam a
pratica do antoexame, exames de rotina, exames laboratoriais e exames complementares; 11- Realizar periodicamente
canipanhas de educacao para a importincia do diagndstico precoce do cancer e mama; I1I - Promover juntamente com o
Poder Piiblico e com Empresas e Entidades Civis voluntdrias do Municipio, acies que visem a reducio dos indices e
mortalidade vincnlados ao cincer de mama; 1V - Atuar como fiscalizador, objetivando identificar o conjunto de
procedimento ineficazes na cadeia do atendimento a saiide da mama.

O projeto ainda estabelece que a atuagio do Comité de Tolerincia Zero para Mortalidade
por Cancer de Mama sera independente do Poder Publico e que poderio indicar integrantes para a

composicio do Comité os seguintes segmentos: [ - Universidades; 111 - Secretaria Municipal da Saide; TV

— Organizagies da Sociedade Civil de Interesse Priblico OSCIPs; 17~ Profissionais e Empresas prestadoras de servico
da drea da saide; V1 - Conselho Municipal de Saside; V11 - Comissio de Saride da Camara Municipal V111 - Demais
organismos governamentais a critério do Poder Excecutivo.
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Ademais, consoante o disposto nos artigos 30, I, da Constituicao Federal,
compete aos Municipios legislar sobre assuntos de interesse local, dispositivo com idéntica redacao
dada também a Lei Orginica Municipal.

Por interesse local, segundo Dirley da Cunha Junior, entende-se, nio aquele interesse
exclusivo do Municipio, mas seu interesse predominante, que o afete de modo mais direto e imediato
(In, Curso de Direito Constitucional, 2* edi¢do, Salvador: Juspodivim, 2008, p. 841).

No campo material, a promog¢io de medidas de cuidado a satde e a educacio da
populagio é competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, nos
termos do art. 23, II e V, da Constituicao Federal.

Por sua vez, o art. 165, da Lei Organica dispée que o Municipio deve garantir o direito 4
saude mediante politicas que visem ao bem estar fisico, mental e social do individuo e da coletividade,
a reduciio e a busca da eliminacio do risco de doengas ¢ outros agravos, abrangendo o ambiente natural,
os locais publicos e de trabalho.

No caso, o combate preventivo ao cincer de mama preconizado pelo projeto atende as
diretrizes estabelecidas em referidas normas, que privilegiam medidas profilaticas contra a
disseminacio do cincer de mama, evitando, assim, custosos e invasivos tratamentos desse tipo de
doenca.

Assim, esta Comissio opina pela tramitagio do Projeto de Lei, devendo ter o seu mérito
submetido a apreciagio do Plendrio desta Camara Iegislativa, respeitando-se, para tanto, as
formalidades legais e regimentais.

E o parecer.

C.CJ.R. - S. Sessdes, 26 de\?umbm de 2023.
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Projeto de Lei n°® 235/2023

Processo n° 285/2023

Autoria: Adalgisa Lopes Ward

Assunto: Dispde sobre a criagio no dmbito municipal do Comité de Tolerancia Zero para Mortalidade
por Cancer de Mama, e da outras providéncias.

Comissdo: Financgas, Or¢amento e Direito do Consumidot.

Designo como Relator do presente Projeto de Lei, o vereador Marcelo José Ortega.

PARECER

Acompanhando o parecer da Comissio de Constituicio, Justica e Redacio ao Projeto de

Lei n° 235/2023, esta Comissio opina pela regular tramitagdo da propositura, devendo ter seu

mérito submetido ao Plenario, respeitando-se, para tanto, as formalidades legais e regimentais.
E o parecer.

C.F.0.D.C. - S. Sessdes, 26 de outubro de 2023.

m ) ARCELO JOSE EGA

Presidenite ice- Presidente/Relator
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Projeto de Lei n°® 235/2023

Processo n°® 285/2023

Autoria: Adalgisa Lopes Ward

Assunto: Dispde sobre a criagio no dmbito municipal do Comité de Tolerancia Zero para Mortalidade
por Cancer de Mama, e dé outras providéncias.

Comissio: Satde, Promogio Social, Meio Ambiente e Direitos Humanos

Designo como Relator do presente projeto de lei, o vereador MOACIR LIMA.

PARECER

Acompanhando o Parecer da Comissio de Constituigao, Justica e Redacio e da

Comissio de Financas, Orcamento e Direito do Consumidor ao Projeto de Lei n°® 235/2023, esta

Comissdo opina pela regular tramitagido da propositura, devendo ter seu mérito submetido ao

Plenério, respeitando-se, pata tanto, as formalidades legais e regimentais.

E o parecer.

C.S.P.S.M.A.D.H — S /Sessdes, 26 de\outubro de 2023.

i
MOACIR\LIMA
Membro/Relator

REITAS

Presidente

MARIA ISABEL DADARIO
Membro Substituto
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PROJETO DE LEIN® 226 /2023. 7
CAMARA mticipAl DE AVARE “Dispde sobre a constru¢io de reservatorios
Cormissho ds Financas, Srosimpel ik do Consurmidor de dgua pluvial para evitar pontos de
S. Sasstus ' =20 alagamento e dd outras providéncias”. ~

<7

PRE 3 /R ENTE Fica determinada a construgio de reservatorios de dgua pluvial como
medida de prévendsio contra a ocorréncia de pontos de alagamento no Municipio.

Ant. 2° - Cabe ao Executivo, a partir de laudos a serem solicitados e de estudos
técnicos, identificar as dreas com risco de alagamento e determinar os locais para a construgéo
dos reservatérios de dgua pluvial previstos no art. 1°.

Art. 3° - Os reservatérios de dgua pluvial previstos no art. 1° serdo construidos
pelo Poder Piblico ou pela iniciativa privada.

§ 1° - A construciio de reservatorio de dgua pluvial pela iniciativa privada sera
feita mediante autorizagdo do Poder Publico ¢ podera ser feita em parceria ou ndo com este,
observados os estudos técnicos previstos no art. 2° ¢ a regulamentagéio desta Lei.

§ 2 ° - No caso de construgio de reservatério de 4gua pluvial pela inciativa
privada, o construtor podera decidir sobre a destinagio das dguas retidas no reservatorio sob
de, observada a legislago pertinente. '

S. Sessdecs, /

PR

implementar politicas de preservagdo de enchente.

Em vista disso, a exemplo do que ja é feito na cidade de Sdo Paulo, onde os
reservatorios ou tanques construidos para comportar o excesso de dgua de chuva oferecem uma
alternativa para a contengéio dos alagamentos ¢ de seus consequentes prejuizos, o Municipio,
amparado por marco regulatério, poderd, em carater emergencial, promover, em parceria com
a iniciativa privada, os melhoramentos e obras necessarias, de menor impacto e custo, evitando
alagamentos, que estdo se tornando frequentes em nossa cidade.

Soma-se a isso © aspecto ambiental desta proposi¢dio, cuja aprovagio
possibilitara o uso da agua para os mais variados fins, evitando prejuizos e, a0 mesmo tempo,
viabilizando a otimizagfio do recurso ambiental ainda néo aproveitado.

Estancia Turistica de Avaré, 30 de junho de 2023,

Gémara Municipal da Estancia Turistica de Avaré Vereadora

Data:. 30/@6/2023 Hora: 1@:57 ‘("ﬁi\ﬁi& fof
Espécie: Correspondéncia Recebida N2 948/2023

18, 1631 - Colina da Boa Vista - Avaré/SP - CEP 18706-240

Bssunto: Projeto de Lei Construsze de Reservator1c-SP.gOV.br — E-mail: diretoria@camaraavare.sp.gazhr
gua l. (14) 3711 3070 - 0800 77 10999 DIR. DA SECRETARIA

00934/2023

Autcria: Adalgisa Lopes Ward o ﬁ'.idO dO EXpedien@ ? A‘A_ﬂia ?‘ g.-pq:}de '




Wrrets

Camara Municipal da Estancia Turistica de Avar¢

DIVISAO JURIDICA
Processo n° 286/2023.
Projeto de Lei n°® 236/2023.

Autor: Vereadora Adalgisa Lopes Ward

Assunto: Dispoe sobre construcdo de
reservatorios de &gua pluvial para
evitar pontos de alagamento, e da
outras providéncias.

PARECER

Trata-se de Projeto de Lei que dispde sobre construgao

de reservatorios de agua pluvial para evitar pontos de alagamento.

O artigo 30, inciso |, da Constituicdo Federal, estabelece

que compete ao Municipio legislar sobre assuntos de interesse local.

No mesmo sentido, o artigo 4°, |, da Lei Orgénica do
Municipio de Avaré, dentre outras, atribui ao Municipio competéncia para

legislar sobre assuntos de interesse local.

Nesse passo, cumpre relembrar o traz a Carta

Republicana vigente, em especial o disposto no caput do artigo 37, que reza:
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“Art. 37. A administragdo publica direta, indireta ou
fundacional, de qualquer dos Poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecera aos principios de legalidade,

impessoalidade, moralidade, publicidade.”

Nao é outro o respeito a tais principios pela Constituicao

Estadual, sendo vejamos o artigo 111:

“Art. 111. A administragdo publica direta ou
fundacional, de qualquer dos Poderes do Estado,
obedecera aos principios da legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade,
razoabilidade, finalidade, motivacdo e interesse

publico”.

Para delimitar um campo de ag¢do necessariamente

maximo ao agente publico, para estabelecer parametros socialmente exigiveis
na sua gestdo dos negdcios publicos, para cercear excessos, para coibir
abusos e desmandos, é que a Constituicao de 1988, por vez primeira na histéria
fez constar do seu texto exatamente os principios de administragéo, no que foi

imitada e até mesmo complementada pelas Constituigdes dos Estados.

O magistério de Celso Ribeiro Bastos ensina:

"Este principio entronca-se com a prépria nogédo de
Estado de Direito. Estado de Direito é aquele que se

submete ao préprio direito que criou, razéo pela qual
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niao deve ser motivo surpresa constituir-se o principio
da legalidade um dos sustentaculos fundamentais do
estado de Direito. (..) De tudo ressalta que a
Administragdo nio tem fins préprios, mas ha de
busca-los na lei, assim como, em regra, nao desfruta
de liberdade, escrava que é da ordem juridica."(In
Curso de Direito Administrativo, Ed. Saraiva, SP, 1.994,
pp. 24/5).

Neste sentido, necessario tecer algumas consideragbes

sobre o projeto ora analisado.

Verifica-se que o Projeto em epigrafe institui a criagao no
ambito do municipio de um programa de governo que, segundo o art. 2° da
propositura, determina que o Poder Executivo ficara responsavel por sua

implantacéo que compreende a sua elaboragdo, organizagao e execugao.

O ato normativo proposto, de iniciativa parlamentar, &
verticalmente incompativel com nosso ordenamento constitucional por violar o
principio da separacdo de poderes, previsto nos arts. 5 e 47, Il e XIV, da
Constituicdo do Estado, aplicaveis aos municipios por for¢ca do art. 144 da

Carta Paulista, os quais dispdem o seguinte:

“Art. 5° - Sao Poderes do Estado, independentes e

harménicos entre si, o Legislativo, o Executivo e o Judiciario.

Art. 47 — Compete privativamente ao Governador, além de

outras atribuicdes previstas nesta Constituicéo:
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Il - exercer, com o auxilio dos Secretarios de Estado, a

diregao superior da administracéo estadual;

XIV — praticar os demais atos de administragdo, nos

limites da competéncia do Executivo;

Art. 144 — Os Municipios, com autonomia, politica,
legislativa, administrativa e financeira se auto-organizardo por lei orgénica,
atendidos os principios estabelecidos na Constituicao Federal e nesta

Constituicdo.”

Cabe exclusivamente ao Poder Executivo a criagao ou
instituicao de programas em beneficio da populagéo e servicos nas diversas
areas de gest&o, envolvendo os 6rgdos da Administracdo Publica Municipal e a

prépria populagao.

Assim, quando o Poder Legislativo do Municipio edita lei
criando novo programa de governo, disciplinando-o total ou parcialmente, como
ocorre, no caso em exame, em fungdo da criagdo do programa, invade,
indevidamente, esfera que é propria da atividade do Administrador Publico,

violando o principio da separagdo de poderes.

Observa-se que o Poder Legislativo ndo se limitou a
criagao do programa, ao contrario, imp&s obrigagdes ao Poder Executivo, tais

como as disciplinadas em seu art. 2°

A criagdo de programas com previsdo de novas
obrigacbes aos 6rgdos municipais & atividade nitidamente administrativa,

representativa de atos de gestao.
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Cabe essencialmente a Administracdo Publica, e nao ao
legislador, deliberar a respeito da conveniéncia e oportunidade de programas
em beneficio da populagdo. Trata-se de atuagéo administrativa que decorre de
escolha politica de gestdo, na qual é vedada intromissdo de qualquer outro

poder.

A inconstitucionalidade, portanto, decorre da violagéo da
regra da separagéo de poderes, prevista na Constituicao Paulista e aplicavel
aos Municipios (art. 5°, art. 47, Il e XIV, e art. 144).

E pacifico na doutrina, bem como na jurisprudéncia, que
ao Poder Executivo cabe primordialmente a fungdo de administrar, que se
revela em atos de planejamento, organizagédo, diregdo e execugdo de

atividades inerentes ao Poder Publico.

De outra banda, ao Poder Legislativo, de forma primacial,
cabe a fungdo de editar leis, ou seja, atos normativos revestidos de

generalidade e abstracao.

A propositura, na pratica, invadiu a esfera da gestao
administrativa, que cabe ao Poder Executivo, e envolve o planejamento, a
direcéo, a organizagao e a execucéo de atos de governo. A atuagao legislativa
equivale a pratica de ato de administragdo, de sorte a violar a garantia

constitucional da separagéo dos poderes.

Cumpre recordar aqui o ensinamento de Hely Lopes
Meirelles, anotando que “a Prefeitura ndo pode legislar, como a Camara nao
pode administrar. (...) O Legislativo edita normas; o Executivo pratica atos
segundo as normas. Nesta sinergia de fungbes € que residem a harmonia e

independéncia dos Poderes, principio constitucional (art.2°) extensivo ao
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governo local. Qualquer atividade, da Prefeitura ou Camara, realizada com
usurpagao de funcdes € nula e inoperante”. Sintetiza, ademais, que “todo ato
do Prefeito que infringir prerrogativa da Camara — como também toda
deliberacdo da Camara que invadir ou retirar atribuicdo da Prefeitura ou do
Prefeito — € nulo, por ofensivo ao principio da separagdo de fungdes dos
6rgaos do governo local (CF, art. 2° c/c o art. 31), podendo ser invalidado pelo
Poder Judiciario” (Direito municipal brasileiro, 15. ed., atualizada por Marcio
Schneider Reis e Edgard Neves da Silva, Sdo Paulo, Malheiros, 2006, p. 708 e
712).

Deste modo, quando a pretexto de legislar, o Poder
Legislativo administra, editando leis que equivalem na pratica a verdadeiros
atos de administragao, viola a harmonia e independéncia que deve existir entre

os poderes estatais.

E ponto pacifico que “as regras do processo legislativo
federal, especialmente as que dizem respeito & iniciativa reservada, sao
normas de observancia obrigatéria pelos Estados-membros” (STF, ADI 2.719-
1-ES, Tribunal Pleno, Rel. Min. Carlos Velloso, 20-03-2003, v.u.). Como
desdobramento particularizado do principio da separagéo dos poderes (art. 5°,
Constituicao Estadual), a Constituicao do Estado de S&o Paulo prevé no art,
24, § 2° 2, iniciativa legislativa reservada do Chefe do Poder Executivo
(aplicavel na érbita municipal por obra de seu art. 144) para “a criagao e
extingdo das Secretarias de Estado e drgaos da administragao publica,
observado o disposto no art. 47, XIX", o que compreende a fixacdo ou

alteracao das atribuicdes dos 6rgdos da Administracao Publica direta.

Também prevé no art. 47 (aplicavel na 6rbita municipal
por obra de seu art. 144) competéncia privativa do chefe do Poder Executivo. O

dispositivo consagra a atribuigdo de governo do chefe do Poder Executivo,
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tracando suas competéncias proprias de administracao e gestao que compdem
a denominada reserva de Administracdo, pois, veiculam matérias de sua

alcada exclusiva, imunes a interferéncia do Poder Legislativo.

A alinea a do inciso XIX desse art. 47, fornece ao chefe
do Poder Executivo a prerrogativa de dispor mediante decreto sobre
“organizacdo e funcionamento da administragao estadual, quando n&o implicar
aumento de despesa, nem criagdo ou extingdo de o6rgdos publicos”, em
preceito semelhante ao art. 84, VI, a, da Constituicdo Federal. Por sua vez, os
incisos Il e XIV estabelecem competir-lhe o exercicio da diregéo superior da
administracdo e a pratica dos demais atos de administragdo, nos limites da

competéncia do Poder Executivo.

A inconstitucionalidade transparece exatamente pelo
divorcio da iniciativa parlamentar da lei local com esses preceitos da

Constituicdo Estadual.

Pois, ao instituir programa ou servigo administrativo, de
um lado, a lei viola o art. 47, I, XIV e XIX, a, no estabelecimento de regras que
respeitam a direcdo da administragéo e a organizacdo e o funcionamento do
Poder Executivo, matéria essa que é da algada da reserva da Administragao, e
de outro, ela ofende o art. 24, § 2°, 2, na medida em que impde atribuicdo ao

Poder Executivo.
Neste sentido, a jurisprudéncia:

“CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. LEI QUE
ATRIBUI TAREFAS AO DETRAN/ES, DE INICIATIVA PARLAMENTAR:
INCONSTITUCIONALIDADE. COMPETENCIA DO CHEFE DO PODER
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EXECUTIVO. C.F, art. 61, § 1°, n, e, art. 84, Il e VI. Lei 7.157, de 2002, do

Espirito Santo.

|. - E de iniciativa do Chefe do Poder Executivo a proposta
de lei que vise a criagdo, estruturagéo e atribuicdo de 6rgaos da administragao
publica: C.F, art. 61, § 1°, I, e, art. 84, Il e VI.

Il. - As regras do processo legislativo federal,
especialmente as que dizem respeito a iniciativa reservada, sdo normas de

observancia obrigatéria pelos Estados-membros.
lIl. - Precedentes do STF.

IV - Acao direta de inconstitucionalidade julgada
procedente” (STF, ADI 2.719-1-ES, Tribunal Pleno, Rel. Min. Carlos Velloso,
20-03-2003, v.u.).

“E indispensavel a iniciativa do Chefe do Poder Executivo
(mediante projeto de lei ou mesmo, apés a EC 32/01, por meio de decreto) na
elaboragdo de normas que de alguma forma remodelem as atribuicées de
6rgao pertencente & estrutura administrativa de determinada unidade da
Federagao” (STF, ADI 3.254-ES, Tribunal Pleno, Rel. Min. Ellen Gracie, 16-11-
2005, v.u., DJ 02-12-2005, p. 02).

“Acédo direta de inconstitucionalidade - Ajuizamento pelo
Prefeito de Sao José do Rio Preto - Lei Municipal n°10.241/08 cria o servigo de
fisioterapia e terapia ocupacional nas unidades basicas de saude e determina

que as despesas decorrentes 'correrdo por conta das dotagoes orcamentarias
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préprias, suplementadas se necessario' - Matéria afeta a administracéo publica,
cuja gestdo & de competéncia do Prefeito - Vicio de iniciativa configurado -
Criacdo, ademais, de despesas sem a devida previsao de recursos -
Inadmissibilidade - Violacdo dos artigos 5° e 25, ambos da Constituigao
Estadual - Inconstitucionalidade da lei configurada - Agdo procedente” (ADI
172.331-0/1-00, Orgao Especial, Rel. Des. Walter de Almeida Guilherme, v.u.,
22-04-2009).

Além disso, invade a denominada reserva de

Administragao, como ja decidido:

“RESERVA DE ADMINISTRACAO E SEPARACAO DE
PODERES. - O principio constitucional da reserva de administragao impede a
ingeréncia normativa do Poder Legislativo em matérias sujeitas a exclusiva
competéncia administrativa do Poder Executivo. E que, em tais matérias, o
Legislativo nao se qualifica como instancia de revisao dos atos administrativos
emanados do Poder Executivo. Precedentes. Nao cabe, desse modo, ao Poder
Legislativo, sob pena de grave desrespeito ao postulado da separagéo de
poderes, desconstituir, por lei, atos de carater administrativo que tenham sido
editados pelo Poder Executivo, no estrito desempenho de suas privativas
atribuigdes institucionais. Essa pratica legislativa, quando efetivada, subverte a
fungao primaria da lei, transgride o principio da divisao funcional do poder,
representa comportamento heterodoxo da instituicao parlamentar e importa em
atuagdo ultra vires do Poder Legislativo, que nao pode, em sua atuacao
politico-juridica, exorbitar dos limites que definem o exercicio de suas
prerrogativas institucionais” (STF, ADI-MC 2.364-AL, Tribunal Pleno, Rel. Min.
Celso de Mello, 01-08-2001, DJ 14-12-2001, p. 23).
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De outro lado, e ndo menos importante, a lei local
contestada colide frontalmente com o art. 25 da Constituicdo do Estado de Sao

Paulo.

Destarte, SMJ, vislumbra-se no vertente Projeto de Lei

macula capaz de inquina-lo de ilegal ou inconstitucional.

SUGESTOES DE TECNICA LEGISLATIVA

Quanto a redagdo DO PROJETO DE LEI, nao sugerimos
corregées.

Diante do exposto, s.m.j., o Projeto de Lei em epigrafe se
encontra maculado pelo vicio da inconstitucionalidade ou ilegalidade, motivo
pelo qual opina esta diviséo juridica pela nao tramitacao, devendo ter o seu
mérito submetido a apreciagdo do Plenario desta Camara Legislativa,

respeitando-se, para tanto, as formalidades legais e regimentais.
E o parecer.

Avaré (SP), 25 de outubro de 2023.

LETICIAF. S. P. DE LIMA
Procuradora Juridica
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Projeto de Lei n® 236/2023

Processo n° 286/2023

Autoria: Adalgisa Lopes Ward

Assunto: Dispde sobre construgio de reservatorios de agua pluvial para evitar pontos de alagamento,
e da outras providéncias.

Comissao: Constituigao, Justica e Redagio.

Designo como Relator do presente Projeto de Lei, o vereador Marcelo José Ortega.

DO RELATORIO

De iniciativa da vereadora Adalgisa Lopes Ward, o Projeto de Lei em epigrafe Dispoe sobre
construcio de reservatérios de agua pluvial para evitar pontos de alagamento, e da outras providéncias.

Na justificativa, a vereadora cita que nio obstante os esforgos envidados pelo Poder
Pablico Municipal para evitar alagamentos dm decorréncias das chuvas, carece de um planejamento
institucional para implementar politicas de preservacio de enchente. Soma-se a isso o aspecto
ambiental desta proposicio, cuja aprovagao possibilitara o uso da 4gua para os mais variados fins,
evitando prejuizos, a0 mesmo tempo, viabilizando a otimizacio do recurso ambiental ainda nao
aproveitado.

L o breve relato dos fatos. Passa-se a apreciacao.

DA FUNDAMENTACAO

O Departamento Juridico desta Casa de Leis emitiu parecer pela NAO TRAMITACAO
da propositura.

O artigo 30, inciso I, da Constituicio Federal, estabelece que compete ao Municipio legislar
sobre assuntos de interesse local. No mesmo sentido, o artigo 4°, I, da Lei Organica do Municipio de
Avaré, dentre outras, atribui ao Municipio competéncia para legislar sobre assuntos de interesse local.

Quanto a isso, é de se reconhecer que a propositura carece de maiores detalhamentos
técnicos e embasamentos para que se ateste a eficicia e a adequacdo da medida, o que pode
comprometer a analise meritéria por parte dos Nobres Vereadores.

Neste particular, ha que se ter em mente, ainda, que o a necessidade de realizacio de
estudos prévios para a implantagio e regulamentacio dos sistemas de retengao de agua pluvial no
municipio.

Verifica-se que o Projeto em epigrafe institui a criagdo no ambito do municipio de um programa
de governo que, segundo o art. 2° e 3° da propositura, determina que o Poder Executivo ficara
responsavel por sua implantagio que compreende a sua elaboragao, organizagio e execugio.
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O ato normativo proposto, de iniciativa parlamentar, ¢ verticalmente
incompativel com nosso ordenamento constitucional por violar o principio da separacio de poderes,
previsto nos arts. 5 e 47, II e XIV, da Constituicio do Estado, aplicaveis aos municipios por for¢a do
art. 144 da Carta Paulista.

Assim, quando o Poder Legislativo do Municipio edita lei criando novo programa de
governo, disciplinando-o total ou parcialmente, como ocorre, no caso em exame, em funcao da criagio
do programa, invade, indevidamente, esfera que ¢ propria da atividade do Administrador Publico,
violando o principio da separacdo de poderes.

Observa-se que o Poder Legislativo ndo se limitou a criacdo do programa, ao contrario,
impos obrigacdes ao Poder Executivo, tais como as disciplinadas em seu art. 2° e 3°.

Cabe essencialmente a Administraciao Publica, e nio ao legislador, deliberar a respeito da
conveniéncia e oportunidade de programas em beneficio da populagido. Trata-se de atuacio
administrativa que decorre de escolha politica de gestiao, na qual é vedada intromissdo de qualquer
outro poder.

Assim, esta Comissdo opina pela_ndo tramitacido do Projeto de Lei, devendo ter o seu
mérito submetido a apreciacio do Plenario desta Camara Legislativa, respeitando-se, para tanto, as
formalidades legais e regimentais.

E o parecer.

C.GJ.R. - S. Sessies, 26 de ou$o de 2023.

vk Y ote Seite

Presidente \.Vice-Presidente/Relator
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s irAARA MUNICH DE AVARE yMUNICIPAL DE DESENVOLVIMENTO RURAL

PRESIREM®. Fica o Poder Executivo outorgado a instituir o Consetho Municipal de
Desenvolvimerlth Rural Sustentavel — CMDRS, de carater consultivo, orientativo, deliberado e
fiscalizador, de funcionamento permanente.

Art. 2° - Ao CMDRS compete:

I — Promover o entrosamento entre as atividades desenvolvidas pelo Poder
Executivo, 6rgdos e entidades publicas ¢ privadas, voltadas para o desenvolvimento rural
sustentavel do Municipio;

II — Elaborar e apreciar o Plano Municipal de Desenvolvimento Rural Sustentivel
e emitir parecer conclusivo atestando a sua viabilidade técnica/financeira, a legitimidade das
acBes propostas em relacfio as demandas formuladas pelos agricultores e recomendando a sua
execucio;

111 - Exercer vigiléncia sobre a execugfo das acdes previstas no PMDRS, PPA,
LDCG e LOA;

IV — Sugerir ao Executivo Municipal e aos drgos e entidades piblicas e privadas
que atuam no Municipio agdes que contribuam para o aumento da producéo agropecudria e para
a geragdo de emprego e renda no meio rural;

V - Sugerir politicas ¢ diretrizes as a¢des do Executivo Municipal no que concerne
a produgo, & preservagiio do meio ambiente, ao fomento agropecudrio, & organizagio dos
agricultores e a regularidade do abastecimento alimentar do Municipio;

VI — Promove a participagio efetiva dos segmentos promotores e beneficidrios das
atividades agropecuarias desenvolvidas no Municipio;

VII — Promover articula¢des e compatibilizagdes entre as politicas municipais, as
politicas estaduais e federais voltadas para o desenvolvimento rural sustentavel;

VIII — Elaborar, acompanhar e avaliar a execugio do PMDRS;

IX — Estabelecer as diretrizes para o desenvolvimento rural sustentdvel, norteando
acles, canalizando recursos e orientando a atuagBo das entidades publicas que existem no
municipio;

X — Definir as linhas basicas de agdo dos PMDRS;

X1 - Definir o papel dos diferentes atores na execucdo dos PMDRS;

XII - Atuar junto aos agentes financeiros locais, visando solucionar eventuais
dificuldades relacionadas a concessfo de financiamentos;

XTIIT - Participar ativamente da elabora¢fio do plano plurianual (PPA), lei de
diretrizes orcamentais (LDO) e da lei orgamentéria anual (LLOA), apresentando propostas
visando o desenvolvimento rural sustentavel;

XIV - Compatibilizar as propostas dos agricultores familiares com as demais
prioridades municipais;

XV - Negociar as contrapartidas dos agricultores familiares, das Prefeituras, dos
Estados e dos demais parceiros envolvidos na execucdo dos PMDRS,
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Art. 3° - O CMDRS tem foro ¢ sede no Municipio da Estancia Turistica de

Art. 4 ° - O Mandato dos membros do CMDRS serd de 02 anos, e o seu exercicio
serd sem Onus para os cofres pliblicos, sendo considerado servigo relevante prestado ao
Municipio.

Art. 5° - Integram o CMDRS, representantes das entidades, 6rgéos e comunidades
rurais que contribuem ou possam contribuir para o desenvolvimento rural sustentavel do
Municipio:

Parigrafo Primeiro — Cada titular do CMDRS ter4 um suplente;

Paragrafo Segundo — O CMDRS devera ser paritario, entre o Poder Piblico

(Estadual € Municipal) ¢ a sociedade civil/ institui¢des privadas.
Paragrafo Terceiro - Os dirigentes do CMDRS serfio escolhidos entre os titulares

através de votagio dos mesmos, em reunifo com a presenga minima de cinquenta por cento ou

mais dos componentes do CMDRS.
Paragrafo Quarto — A homologagiio dos membros do CMDRS dar-se-4 por ato do

Prefeito Municipal, mediante dos 6rgfos e entidades representadas.
Art. 6° - O Executivo Municipal, através de seus orghos e entidades da
administracio direta e indireta, fornecera as condigdes e as informagdes necessarias para o

CMDRS cumprir as suas atribuigdes.
Art. 7° - O CMDRS elaborard o seu regimento interno, para regular o seu

funcionamento.
Art. 8°- Esta Lei entrard em vigor na data de sua publicacéio, ficando revogadas

as disposi¢des em contrario.

JUSTIFICATIVA

A economia do Municipio tem uma forte dependéncia do setor agricola. A Industria
e Comércio dependem direta ¢ indiretamente do desempenho da agropecudria. Nossa populagfo
rural representa sessenta por cento da popula¢iio do Municipio, que depende atualmente de
fortes estimulos para permanecer no campo, de modo a assegurar a produgio agropecuaria e
controle e é&xodo rural. Por tanto, é fundamental a implantagdo de um processo de
desenvolvimento integrado do meio rural, disciplinado e estimuladoe pelo Municipio € com a
efetiva participagiio das comunidades rurais ¢ urbanas de um Conselho Municipal de

Desenvolvimento Rural Sustentavel - CMDRS.,
Aprovando este Projeto de Lei, o Legislativo estard resgatando um compromisso

de justi¢ca e democracia para com a nossa sociedade.

Avaré, 30 de junho de 2023.

Professora Adalgisa W
Vereadora

Camara Municipal da Estancia Turlstica de Avarg
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DIVISAO JURIDICA

Processo n° 287/2023.
Projeto de Lei n° 237/2023.
Autor: Prefeito Municipal

Assunto: “Dispde sobre a criagdo do Conselho
Municipal de Desenvolvimento Rural Sustentavel e
da outras providéncias”.

PARECER

Trata-se de projeto de lei que tem como escopo criar o Conselho Municipal de

Desenvolvimento Rural Sustentavel.

N&o longe surge o artigo 30, inciso |, da Constituigao Federal, e o artigo 4°,
inciso |, da Lei Organica do Municipio de Avaré, compete ao Municipio legislar sobre assuntos

de interesse local.

Nesse passo, cumpre relembrar o que traz a Carta Republicana vigente, em

especial o disposto no caput do artigo 37, que reza:

“Art. 37. A administracdo publica direta, indireta ou
fundacional, de qualquer dos Poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera
aos principios de legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade.”

Nao é outro o respeito a tais principios pela Constituicdo Estadual, senéo

vejamos o artigo 111:
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“Art. 111. A administracio publica direta ou
fundacional, de qualquer dos Poderes do Estado,
obedecera aos principios da legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade, razoabilidade, finalidade,
motivacio e interesse ptblico”.

Para delimitar um campo de acéo necessariamente maximo ao agente publico,
para estabelecer parametros socialmente exigiveis na sua gestéo dos negocios publicos, para
cercear excessos, para coibir abusos e desmandos, € que a Constituigéo de 1988, por vez primeira
na historia fez constar do seu texto exatamente os principios de administragéo, no que foi imitada

e até mesmo complementada pelas Constituigdes dos Estados.

O magistério de Celso Ribeiro Bastos ensina:

"Este principio entronca-se com a prépria no¢io de
Estado de Direito. Estado de Direito é aquele que se
submete ao proprio direito que criou, razio pela qual
nio deve ser motivo surpresa constituir-se o principio
da legalidade um dos sustenticulos fundamentais do
estado de Direito. (...)

De tudo ressalta que a Administracio nio tem fins
préprios, mas ha de busca-los na lei, assim como, em
regra, nio desfruta de liberdade, escrava que ¢ da
ordem juridica."(In Curso de Direito Administrativo, Ed.
Saraiva, SP, 1.994, pp. 24/5).

T documento’ e Imforme 0 codigo do gocumento: BCCH-BNGU-TIZN-F7YZ

-TiNK "vanhda

Neste sentido é necessario tecer algumas consideragdes sobre o projeto ora

hifps:/fTcamaraavare.sp.gov.br

analisado.

As normas relativas a estrutura administrativa municipal reputam-se assunto
de exclusiva competéncia legislativa do Municipio, por forga da autonomia politico-administrativa
que Ihe foi outorgada pela Constituido da Republica, nos termos dos seus artigos. 1°, 18, 29 e
30.
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Cabe ao Municipio, pois, a organizacéo interna, incluindo-se, ai, a criagéo de
orgdos ou entidades publicas, ou sociedades paraestatais. Para tanto, impbe-se observar os
comandos constitucionais dirigidos a Administragdo Publica e ao processo legislativo, bem como

os preceitos das leis de carater nacional ou complementar,

Os Conselhos Municipais compdem a categoria de entes colegiados de
assessoramento, integrantes da estrutura organizacional da Administrag&o local, cujo objetivo
especifico & estudar, incentivar e apresentar sugestdes e conclusdes a respeito dos assuntos que
lhes sdo afetos. N&o tém personalidade juridica, néo legislam, nem julgam, porquanto se reputam

organismo de consulta, voltados para a discuss&o das politicas publicas locais.

Seu papel fundamental consiste em colaborar para a formulagéo de politicas,
auxiliando a autoridade local nas tomadas de decisdes, fiscalizando ou mesmo gerindo
determinadas areas de atuag&o municipal cujo interesse ou importéancia tornem necessario certo

direcionamento e certa especializag&o.

Considerando que as politicas sociais existem para garantir os direitos
humanos fundamentais a vida, a salde, a educagao, a liberdade, entre outros, a existéncia dos
conselhos dos direitos e seu funcionamento eficaz cumpre um papel fundamental na formulagéo
e controle dessas politicas e, por sua vez, na promog&o, controle e defesa desses direitos, zelando
para que eles ndo sejam violados. Os conselhos s&o espagos em que a sociedade e governo

dialogam, negociam, deliberam e devem ter sempre a perspectiva da garantia destes direitos.

Sobre a natureza dos Conselhos, assim define LAIS DE ALMEIDA MOURAO
em Boletim de Direito Municipal. N° 1.1995, p. 34:

“Ora, sendo organizag¢des cuja finalidade € a realizagdo de
funcdo ou encargos especiais, os Conselhos Municipais
constituem um prolongamento do préprio Poder Executivo,
com o objetivo de estudar, incentivar e apresentar sugestoes
e conclusdes a respeito dos assuntos que lhes sdo afetos. E,
como consectdrio dessa atividade, a finaliza¢do na
execucdo das politicas publicas. Ndo possuem
personalidade juridica. Ndo legislam, ndo deliberam, nio
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administram, nem julgam. Sdo organismo de consulta, em
cujo ambito discutem-se as politicas publicas locais.
Portanto, tém a natureza de Conselhos Consultivos.”
(grifou-se)

Os Conselhos pertencem, pois, & estrutura organizacional da Administragao

Municipal.

Assim, o artigo 40 da Lei Organica do Municipio de Avarée, em simetria com o
disposto no artigo 61, §1°, “a”, da Constituicao Federal, estabelece que a transformag&o de cargos,
fungdes ou empregos publicos no &mbito da Administrag&o Direta e Autarquica é de competéncia

exclusiva do Prefeito.

Art. 40. Sao de iniciativa exclusiva do Prefeito as leis que disponham

sobre:

()

Il - criagdo, estruturagdo e atribuigdes das Secretarias e érgéos da
administragéo publica; (Redagdo dada pela Emenda & Lei Orgénica n° 44, de
2002)

Neste sentido, o projeto sob andlise ndo atende aos ditames legais, se

ressentindo dos vicios da ilegalidade e inconstitucionalidade por vicio de iniciativa.

Diante do exposto, s.m.j., 0 Projeto de Lei em epigrafe se encontra maculado

pelo vicio da inconstitucionalidade ou ilegalidade, motivo pelo qual opina esta divis&o juridica pela
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NAO TRAMITAGAO, devendo ter o seu mérito submetido a apreciagéo do Plenario desta Camara
Legislativa, respeitando-se, para tanto, as formalidades legais e regimentais, atendendo a ressalva

supra.

E o parecer.

Avaré (SP), 25 de outubro de 2023.

LETICIAF.S.P.DELIMA
Procuradora Juridica
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Projeto de Lei n°® 237/2023

Processo n° 287/2023

Autoria: Adalgisa Lopes Ward

Assunto: Dispoe sobre a criacio do Conselho Municipal de Desenvolvimento Rural Sustentavel, e
da outras providéncias.

Comissao: Constitui¢ao, Justica e Redacio.

Designo como Relator do presente Projeto de Lei, o vereador Matcelo José Ortega.

DO RELATORIO

De iniciativa da vereadora Adalgisa Lopes Ward, o Projeto de Lei em epigrafe dispoe sobre
a criacio do Conselho Municipal de Desenvolvimento Rural Sustentavel, e da outras providéncias.

Na justificativa, a vereadora destaca que economia do Municipio tem uma forte
dependéncia do setor agricola. A Industria e Comércio dependem direta e indiretamente do
desempenho da agropecuaria. Nossa populacdo rural representa sessenta por cento da populacio do
Municipio, que depende atualmente de fortes estimulos para permanecer no campo, de modo a
assegurar a produgido agropecudria e controle e éxodo rural. Por tanto, ¢ fundamental a implantacio
de um processo de desenvolvimento integrado do meio rural, disciplinado e estimulado pelo Municipio
¢ com a efetiva participacio das comunidades rurais e urbanas de um Conselho Municipal de
Desenvolvimento Rural Sustentavel- CMDRS

E o breve relato dos fatos. Passa-se a apreciacao.

DA FUNDAMENTACAO

O Departamento Juridico desta Casa de Leis emitiu parecer pela NAO TRAMITACAO
da propositura.

Vale ressaltar que a Vereadora autora do projeto nio se atentou quanto a existéncia da Lei
2.041/2016 de autoria do Str. Prefeito Municipal que instituiu o Conselho Municipal de
Desenvolvimento Rural, e da outras providéncias.

Em que pese a boa intencido da parlamentar em apresentar tal projeto, poderia modificar
a sua propositura apresentando Projeto para Alteracdo da I.ei ja existente, acrescentando o sustentado
no projeto aqui em discussao.

Deste modo, esta Comissdo opina pela_ndo tramitacdo do Projeto de Lei, devendo ter
o seu mérito submetido a apreciacio do Plenario desta Camara Legislativa, respeitando-se, para tanto,
as formalidades legais e regimentais.

E o parecer.
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MARCELO JOSE ORTEGA
Vice-Presidente /Relator
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PROJETO DE LEI <2% /2023.

“Dispde sobre a divulgacido dos dados dos
Consethos Municipais na Pigina Oficial Prefeitura

e Cimara Municipal na Internet, e dd outras e
providéncias™.

' Art. 1° - O Executivo Municipal devera disponibilizar em sua pagina oficial na
internet, um icone para aceso pblico contendo os seguintes dados dos Conselhos Municipais:

I — Nome dos integrantes titulares ¢ suplentes, assim como o cargo e institui¢io

ou 6rgdo que cada membro representa;
IT — Dados para contato com o Conselho (telefone, e-mail);
IT1 — Calendério anual contendo as datas de reunides a realizar-se;
IV — Horario ¢ endereco do local onde ocorrem as reunides;
V — Arquivos contendo as Atas das Reunides ¢ resolugdes aprovadas.

Paragrafo Unico - os arquivos citados no inciso V deverfio ser disponibilizados
no icone “Conselhos Municipais” no site da Prefeitura Municipal até 30 (trinta) dias apos
confeccionados.

Art, 2° - A Cimara Municipal devera disponibilizar em seu site oficial um icone
denominado “Conselhos Municipais”, redirecionando os usudrios de sua pagina para o link da
Prefeitura Municipal.

Art. 3° - Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagio.

JUSTIFICATIVA

Esse Projeto de Lei foi apresentado no intuito de fortalecer os Conselhos
Municipais, facilitando a participagfio popular junto aos Conselhos e a0 mesmo tempo tornando
o trabalho desses Conselhos mais transparentes.

A grande maioria da populagio nfio sabe quem sio os membros dos Conselhos
Municipais, quando e onde se retinem, € quais as pautas em debate a cada reunido.

Com todas as informag¢des contidas na internet, fica mais facil o
acompanhamento € participagio dos cidaddos.

Quanto a legalidade ¢ constitucionalidade da proposta, destaca-se o principio
constitucional da publicidade (caput do art. 37 da Constitui¢io Federal), assim como a Let
Federal n® 12.527/2011 (lei de acesso a informacéo).
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Por todo o exposto, espero a tramita¢dio regimental e apoio dos nobres
colegas na aprovagio do Projeto de Lei, que atende aos pressupostos de constitucionalidade,

juridicidade e técnica legislativa.

Estincia Turistica de Avaré, 30 de junho de 2023,

Cédmara Municipa! da Estancia Turistica ge Avaré

.

Data: 30/06/2023 Hora: 11:61

Espécie: Correspondéncia Recebi
i bid 2
Rutoria: Adalgisa Lopes Ward 1a e o81/2028

Assunto: i .
Muﬁicggaiﬁro}etu de Lei Divylgacio dos Conselhos

00936/2023
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DivisAo JURIDICA
Processo n° 288/2023.
Projeto de Lei n°® 238/2023.

Autor: Vereadora Adalgisa Lopes Ward

Assunto: “Dispbée sobre a divulgacao
dos dados dos Conselhos Municipais
na Pagina Oficial da prefeitura e
Camara Municipal na internet e da
outras providéncias.”

PARECER

Trata-se de Projeto de Lei que dispde sobre a divulgagao
dos dados dos Conselhos Municipais na Pagina Oficial da prefeitura e Camara

Municipal na internet.

O artigo 30, inciso |, da Constituicao Federal, estabelece

que compete ao Municipio legislar sobre assuntos de interesse local.

No mesmo sentido, o artigo 4° |, da Lei Organica do
Municipio de Avaré, dentre outras, atribui ao Municipio competéncia para

legislar sobre assuntos de interesse local.

Nesse passo, cumpre relembrar o traz a Carta

Republicana vigente, em especial o disposto no caput do artigo 37, que reza:
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“Art. 37. A administracao publica direta, indireta ou
fundacional, de qualquer dos Poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecera aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade.”

Nao é outro o respeito a tais principios pela Constituicdo

Estadual, sendo vejamos o artigo 111:

“Art. 111. A administracdo publica direta ou
fundacional, de qualquer dos Poderes do Estado,
obedecera aos principios da legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade,
razoabilidade, finalidade, motivacdo e interesse

publico”.

Para delimitar um campo de ag¢ao necessariamente
maximo ao agente publico, para estabelecer parametros socialmente exigiveis
na sua gestdo dos negdcios publicos, para cercear excessos, para coibir
abusos e desmandos, € que a Constituicdo de 1988, por vez primeira na histéria
fez constar do seu texto exatamente os principios de administragdo, no que foi

imitada e até mesmo complementada pelas Constituigbes dos Estados.

O magistério de Celso Ribeiro Bastos ensina:

"Este principio entronca-se com a proépria nocao de
Estado de Direito. Estado de Direito é aquele que se

submete ao proprio direito que criou, razdao pela qual
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nao deve ser motivo surpresa constituir-se o principio
da legalidade um dos sustentaculos fundamentais do
estado de Direito. (..) De tudo ressalta que a
Administracdo nao tem fins préprios, mas ha de
busca-los na lei, assim como, em regra, ndo desfruta
de liberdade, escrava que é da ordem juridica."(In
Curso de Direito Administrativo, Ed. Saraiva, SP, 1.994,
pp. 24/5).

Neste sentido, necessario tecer algumas consideracdes

sobre o projeto ora analisado.

No tocante a iniciativa do projeto de lei, SMJ, o tema é de
iniciativa comum, ou seja, tanto o Legislativo quanto o Executivo podem dar
inicio ao processo legislativo, apresentando o projeto de lei, haja vista que a
norma editada ndo regular matéria estritamente administrativa afeta ao Poder
Executivo, delimitada pelos artigos 24, § 2° 47, incisos Xl e XVIII, 166 e 174

da Constituicao Estadual.

Ocupando-se do @mbito municipal, Hely Lopes Meirelles

bem analisa a questao das leis com vicio de iniciativa:

"Leis de iniciativa exclusiva do prefeito sdo_aquelas

em _gue sé a ele cabe o envio do projeto a Camara.

Nessa categoria estdo as que disponham sobre a
criagao, estruturagao e atribuicao das secretarias,
6rgaos e entidades da Administragdao Publica

Municipal; a criagao de cargos, fungdées ou empregos
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Silva leciona que:

DivisAo JURIDICA

publicos na Administracao direta e autarquica, fixagao
e aumento de sua remuneracao; o regime juridico dos
servidores municipais; e o plano plurianual, as
diretrizes orcamentarias, os orgamentos anuais,
créditos suplementares e especiais. [...] Se a Camara,
desatendendo a privatividade do Executivo para
esses projetos, votar e aprovar leis sobre tais
matérias, cabera ao prefeito veta-las, por
inconstitucionais. Sancionadas e promulgadas que
sejam, nem por isso se nos afigura que convalesgam
do vicio inicial, porque o Executivo nado pode
renunciar prerrogativas institucionais, inerentes as
suas fung¢des, como nao pode delega-las ou aquiescer
em que o Legislativo as exerga" (Direito Municipal
Brasileiro, 15 ed., Sao Paulo: Malheiros, 2006, p.

732/733). gn

Ao tratar de emendas parlamentares, José Afonso da

“O direito de propor emendas é uma faculdade de os
membros ou o6rgaos de cada uma das Casas do
Congresso Nacional sugerirem modificagcées nos
interesses relativos a matéria contida nos projetos de
lei. A Constituicao restituiu, aos congressistas, boa
parte do poder de emendas que haviam perdido no
regime constitucional anterior. Assim é que se

admitem emendas, mesmo que importem aumento de
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DiIVvISAO JURIDICA

despesa, ao projeto de lei do orcamento anual ou a
projetos que o modifiquem (..) também sao
permitidas emendas ao projeto de lei de diretrizes
orcamentarias quando compativeis com o plano
plurianual. Fora disso, ndo se admitem emendas que
aumentem despesas em projetos de lei de iniciativa
exclusiva do Presidente da Republica nem nos
projetos sobre organizacao dos servicos

administrativos da Camara dos Deputados, do Senado

Federal, dos Tribunais Federais e do Ministério

Publico (art. 63)” (SILVA, José Afonso. Curso de
direito constitucional positivo. Sdo Paulo: Malheiros,
2005. p. 526- 527) g

Destarte, SMJ, nédo se vislumbra no vertente Projeto de

Lei qualquer macula capaz de inquina-lo de ilegal ou inconstitucional.

SUGESTOES DE TECNICA LEGISLATIVA

Quanto a redagdao DO PROJETO DE LEI, ndo sugerimos

correcgao.

Diante do exposto, s.mj., o Projeto de Lei em epigrafe
nado se encontra maculado pelo vicio da inconstitucionalidade ou ilegalidade,

motivo pelo qual opina esta divisdo juridica pela regular tramitacdo, devendo

Av. Gilberto Filgueiras, 1631 — Avaré — SP — CEP 18706-240 — Tel. (14) 3711-3070 5
juridico@camaraavare.sp.gov.br - www_camaraavare.sp.gov.br

assinatura e/ou ver o arquivo original acesse https://camaraavare.sp.gov.br - link 'validar documento' e informe o codigo do documento: EUSR-YS27-2089-321M

DOCUMENTO ASSINADO DIGITALMENTE POR: LETICIA FABIANA SANTUCCI PEDROSO DE LIMA:26847231840 em 23/10/2023 12:15:16.Para obter informagdes sobre




Céamara Municipal da Estancia Turistica de Avaré

DivisAO JURIDICA

ter o seu merito submetido a apreciagéo do Plenario desta Camara Legislativa

respeitando-se, para tanto, as formalidades legais e regimentais.

E o parecer.

Avaré (SP), 19 de outubro de 2023.

LETICIA F. S. P. DE LIMA
Procuradora Juridica
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Projeto de Lei n° 238/2023

Processo n° 288/2023

Autoria: Adalgisa Lopes Ward

Assunto: Dispoe sobre a divulgagao dos dados dos Conselhos Municipais na Pagina Oficial Prefeitura
e Camara Municipal na Internet, e da outras providéncias.

Comissio: Constituigio, Justiga e Redagio.

Designo como Relator do presente Projeto de Lei, o vereador Marcelo José Ortega.

DO RELATORIO

De iniciativa da vereadora Adalgisa Lopes Ward, o Projeto de Lei em epigrafe dispoe sobre
a divulgagio dos dados dos Conselhos Municipais na Pagina Oficial Prefeitura e Camara Municipal na
Internet, e da outras providéncias.

Na justificativa, a vereadora destaca que tal projeto tem o intuito de fortalecer os
Conselhos Municipais, facilitando a participagao popular junto aos Conselhos ¢ ao mesmo tempo
tornando o trabalho desses Conselhos mais transparentes.

Ressalta que grande maioria da populacio nio sabe quem sio os membros dos Conselhos
Municipais, quando e onde se reinem, e quais as pautas em debate a cada reunido. Com todas as
informacoes contidas na internet, fica mais facil o acompanhamento e participacio dos cidadios.

E o breve relato dos fatos. Passa-se 2 apreciagao.
DA FUNDAMENTACAO

O Departamento Juridico desta Casa de Leis emitiu parecer pela NAO TRAMITACAO
da propositura.

Constata-se, preliminarmente, quanto a competéncia legislativa dos entes federados, que
a matéria constante do Projeto de Lei do Legislativo n.® 238 /2023, encontra-se inserida no ambito de
matérias de interesse local, tendo a CF/88 instituido para os Municipios uma competéncia genérica
para legislar sobre assunto de interesse local e suplementar a legislacdo estadual e federal no que couber,
sendo algumas matérias nio nitidamente explicitadas no texto constitucional, mas sempre necessaria
estrita observancia a simetria com os ditames do texto constitucional e respeitado o principio da

separacdo de poderes (art. 2° da CF/88).

Efetivamente, a Constituicdo Federal de 1988 fortaleceu a autonomia dos municipios, no
ensinamento de Celso Ribeiro Bastos, emprestando a estes entes quatro competéncias particularmente
significativas: Auto-organizagao, através da existéncia de Lei Organica Municipal,

Autogoverno, através da eleicio de prefeito e vereadores; Faculdade normativa, através da capacidade
de editar leis locais proprias ou legislacio suplementar as leis estaduais e federais; Autoadministracao
ou autodeterminacio, através da administracio e prestacio de servicos de interesse local.
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Fissa particular matéria referente a transparéncia ja foi levada a julgamento em agoes diretas
de inconstitucionalidade cujo questionamento versou exatamente sobre a existéncia de vicio formal de
origem (reserva de iniciativa da proposta ao Chefe do Executivo —art. 61, § 1° da CF/88), tratando-
se, por exemplo, da institui¢io do dever de dar publicidade as listagens de vagas na rede publica de
ensino e divulgacio de lista de espera em consultas e exames médicos.

Da mesa forma, o Tribunal de Justica de Sio Paulo definiu que a iniciativa para a
deflagracio do processo legislativo no que diz respeito a projeto de lei voltado para a concretizacao da
transparéncia dos servigos publicos nio viola o principio da separagio dos poderes. E o que se
depreende deste excerto do Acérdio da Agao Direta de Inconstitucionalidade:

No caso vertente, a Lei Municipal n® 10.591, de 7 de outubro de 2013, do Municipio de
Sorocaba, cuidou de tema de interesse geral da populagdo, sem qualquer relagio com matéria
estritamente administrativa ou relativa a organizacio de servigos publicos, na forma prevista no art. 47,
inciso 11, da Constituicio Fstadual, razio pela qual poderia mesmo decorrer de iniciativa patlamentar;
na verdade, a lei local impugnada pretendeu apenas disciplinar a ordem de atendimento aos
interessados em vagas em creches ou pré-escolas municipais, de molde a facilitar e garantir o pleno
cumprimento de obrigacio constitucionalmente imposta ao ente publico local, sem qualquer
interferéncia direta na administracio municipal; alids, cuida-se de importante instrumento de controle
da distribuicio das vagas existentes entre os postulantes, de molde a permitir 2 populagio o
acompanhamento regular dessa disponibilidade, reclamando seu direito no momento oportuno. A
Presidéncia da CAmara Municipal de Sorocaba bem realcou em suas informacoes que a legislagao
municipal objurgada tio somente pretende fazer o Poder Piblico “cumprir com seu dever de informar
a0 municipe a ordem de inscricdo das criangas para vagas em creches e pré-escolas, possibilitando o
controle para o preenchimento das vagas, evitando que os pais ou responsaveis legais necessitem se
dirigir constantemente aos estabelecimentos de ensino para verificar se surgiram vagas, posto que
atualmente nio ha possibilidade de inscriio para novas vagas, fato que, inclusive, causa uma enorme
injustica, na medida em que caso o interessado nio tenha a 'sorte’ de se dirigir novamente ao
estabelecimento de ensino no dia em que surgiu a vaga, outro interessado que comparecer em tal dia
ficara com a vaga, sendo, portanto, imperativo que exista uma lista de espera, através da qual o
interessado possa consultar a distribuicio das vagas munido de seu nimero de protocolo, sendo este
o moével da criacio do protocolo de inscricio previsto na legislacio em debate”(v. fls. 178/179).
Ademais, possivel considerar aqui que a contestada Lei Municipal n® 10.591/2013 nada mais fez do
que permitir o acesso da populagio a registros administrativos e a informagdes sobre atos de governo,
nos moldes previstos na Lei Federal n® 12.527, de 18 de novembro de 2011 (...) Como se vé, a
divulgacio de dados atinentes a gestio municipal, dentre os quais pode ser inserida a ordem de
requisicio de vagas em creches e pré-escolas municipais, representa uma obrigacdo imposta ao ente
publico local pela legislacio federal em apreco, tratando-se, portanto, de providéncia que incumbia
realmente ao Legislativo local, sem implicar em intromissao nas atribui¢oes privativas do Prefeito, o
que basta para arredar o alardeado vicio de iniciativa do processo legislativo que deu origem a lei
contestada nos autos. Il nem se alegue que o ato normativo em causa produzira reflexos no or¢amento
municipal, sem que tenha havido a respectiva indicacio da origem da receita, em afronta aos preceitos
contidos nos arts. 24, § 5°,“1”, ¢ 25, da Constitui¢ao Estadual. Ora, ha que se considerar que a vedacido
ao aumento da despesa, estabelecida no citado art. 24, § 5%, “17, da Carta Paulista diz respeito apenas
aos projetos de iniciativa exclusiva do Chefe do Poder Executivo, razdo pela qual essa regra nao tem
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aplicagao no caso dos autos; for¢oso reconhecer, outrossim, que se toda let com repercussao
no orcamento fosse, obrigatoriamente, deflagrada a partir de proposta do Prefeito, a atribuicdo
legislativa da Camara Municipal restaria completamente esvaziada, ai sim, em completa
desconsideracio ao principio da independéncia entre os Poderes. Por outro lado, nada indica que a Lei
n® 10.591/2013 poderi realmente trazer algum impacto nas despesas do Municipio de Sorocaba, haja
vista que a obrigacio ali imposta podera ser facilmente cumprida por qualquer agente publico
responsavel pelo atendimento a populacio nas creches e pré-escolas municipais, sem maiores
empecilhos ou necessidade de qualquer gasto extraordinario, o que arreda também o argumento de
violacido ao disposto no art. 25 da Constituicio Estadual.

A pacifica jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal quanto 2 iniciativa é no sentido
que o simples fato de a norma estar direcionada ao Poder Executivo nao implica, por si s6, que ela
deva ser de iniciativa do Prefeito Municipal, sob pena de nefasto engessamento do Poder Legislativo,
em franco desprestigio a sua elevada funcio institucional no Estado de Direito. E notéria a
jurisprudéncia do STF no sentido de que o rol do artigo 61, § 1°, da Constituicao Federal ¢ taxativo,
nio estando elencada nesse rol medidas que pretendem assegurar o principio da transparéncia na
prestacao do servico publico municipal, visto que niao cria ou estrutura qualquer orgio da
Administracio Publica local.

Deste modo, esta Comissio opina pela_tramitacdo do Projeto de Lei, devendo ter o seu
mérito submetido a apreciacido do Plendrio desta Camara Legislativa, respeitando-se, para tanto, as
formalidades legais e regimentais.

Ij: O pareccr. (
C.C.J.R.-S. éessées, 26 de\oumbro de 2023.
' [

MARCELO JOSE ORTEGA
Vice-Presidente /Relator
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JHGAC JUSTICA E REDAGAQ

PROJETO DE LEI N° 239/2023.
CAMARA MUNIGIPAL DE AVARE “Dispde sobre a proibi¢do o uso de Recursos
Comiss3o 2 Finangas, - Qogpie E\ﬁ;\g o Consumdor Publicos para a Contratacio de Artistas em que
S. Seagdes, / =120 suas misicas incentivem a violéncia ou
/"’//’ exponham as mulheres, os homossexuais e 0s )
sl - ; = A
PRESTOIENTE afrodescen'dentes” a situacdo de .
constrangimento”.,

Art.1° - E vedada a utilizagdio de recursos publicos para a contratagéio de artistas
que em suas musicas desvalorizem, incentivem a violéncia ou exponham as mulheres, os
homossexuais e os afrodescendentes a situagdo de constrangimento.

Paragrafo Unico - Sempre que a Prefeitura Municipal for contratar um artista,
os membros do Conselho Municipal de Cultura e da Secretaria Municipal de Cultura deverdo
se reunir com antecedéncia para verificarem se o artista contratado se enquadra ou ndo na
presente Lei.

Art. 2° - O descumprimento da presenic Lei pelo Executivo Municipal
caracterizara infragdo prevista no inciso XIV do art. 1° do Decreto Lei Federal 201 de 27 de
fevereiro de 1967.

Art. 3° - Esta lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

JUSTIFICATIVA

A musica é uma manifestagdo cultural importantissima. E a arte de exprimir
sentimentos e transmitir mensagens através de sons. Exerce, portanto, grande influéncia, por
meio de cadeias de acordes, versos rimados e sequéncias vocais, na formagdo daquilo que
comumente se chama de ideario popular.

[} mister atentar para os contetidos ofensivos de alguns dos hits do momento
especialmente no que se refere ao reducionismo e desqualificagéo do ser feminino, bem como
a discriminagfio de afrodescendentes e homossexuais, além da incitagdo ao uso de drogas.

Em algumas composi¢des, a multher é tratada como objeto sexual. Em outras,
sob o perigoso pretexto de brincadeira momentinea, prega-se, mesmo que involuntariamente,
a violéncia de género. E necessario ver essa situagfo como um problema Afinal de contas,
muitas pessoas internalizam o teor dessas cangdes no subconsciente. Ou pior ainda: banalizam
o destrato contra a mulher. O mesmo se aplica aos afrodescendentes e homossexuais, que por
vezes si0 alvos de discriminagfio social, através de musicas que deveriam ter como objeto o
entretenimento de forma saudavel e igualitaria. Ademais, tem-se o caso da apologia ao uso
drogas, que nada mais é do que um problema social que deve ser severamente reprimido pelo
Municipio.

Tais fatos suscitam sérios questionamentos. Como pode o Municipio, que
inegavelmente deve funcionar como agente indutor das manifestagSes culturais, investir
dinheiro publico na contratagdo de artistas que, de uma forma ou de outra, subjuga o ser

CANMARA MUNT de&L DE AVARE
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umano? Ora, o papel do Poder Piiblico nfio € o de agir para eliminar quaisquer formas
de preconceito e discriminagiio? Mas, revertendo fatias do erdrio para o pagamento de cachés a
grupos que reduzem a certos grupos da sociedade, o governo ndo estd reforgando e fomentando
o0 preconceito?

4 de se cobrar providéncias acerca das questdes acima suscitadas. O Pais vive
um momento especial, em que o Municipio assumiu para si a responsabilidade de eliminar de
fato as desigualdades. Além do mais, existem tantas outras formas lidicas e criativas de celebrar
a alegria sem colocar o ser humano de forma pejorativa.

Colocando os pontos nos is, & incompativel que o Municipio continue bancando
espetdculos que maculem a imagem feminina, homossexual e afrodescendente, bem como a
incitaglio ao uso de drogas. Os recursos oficiais devem ser utilizados para garantir a
apresentagio de manifestacdes artisticas, sem que haja dano a absolutamente ninguém.

Ademais, vale ressaltar que tal Projeto de Lei foi aprovado no Estado da Bahia
em abril de 2012,

O Projeto de Lei visa coibir a contratagfo de artistas que incentivam a violéncia
€ 0 preconceito com suas milsicas.

E inadmissfvel que se utilize recursos pablicos na contratagio de artistas que
faltam com respeito & dignidade humana.

Ante a relevancia da matéria, esperamos a colaboragio do Egrégio Plenario para
que este Projeto venha a ser aprovado.

Estincia Turistica de Avaré, 30 de junho de 2023.

Camara Mumcepai da Esténc:a Turlstica de Avaré )

fppa37/2023

Data: 30/06/2023 Hora: 11:03

Espécia:
Rutoria;

Assunto:
Plblicos

Correspondéncia Recebida N2 852/2823
Rdalgisa Lopes Ward

Projeto de Lei Proibicio d Usi R
para Contratacdc de ﬁgt o © de Reours

o
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DIVISAO JURIDICA
Processo n° 289/2023.
Projeto de Lei n°® 239/2023.

Autor: Vereadora Adalgisa Lopes Ward

Assunto: Dispoe sobre a proibi¢cdo o
uso de recursos publicos para a
contratacdo de artistas em que suas
musicas incentivem a violéncia ou
exponham as mulheres, os
homossexuais e os afrodescendentes a
situacdo de constrangimento.

PARECER

Trata-se de Projeto de Lei que dispde sobre a proibi¢éo o
uso de recursos publicos para a contratagao de artistas em que suas musicas
incentivem a violéncia ou exponham as mulheres, os homossexuais e 0s

afrodescendentes a situagao de constrangimento.

O artigo 30, inciso |, da Constituigdo Federal, estabelece

que compete ao Municipio legislar sobre assuntos de interesse local.

No mesmo sentido, o artigo 4°, |, da Lei Orgénica do
Municipio de Avaré, dentre outras, atribui ao Municipio competéncia para

legislar sobre assuntos de interesse local.

Av. Gilberto Filgueiras, 1631 — Avaré — SP — CEP 18706-240 — Tel. (14) 3711-3070 1
juridico@camaraavare.sp.gov.br - www.camaraavare.sp.gov.br

DOCUMENTO ASSINADO DIGITALMENTE POR: $ASSINANTES em $DATAHORAASSINATURAS.Para obter informagdes sobre assinatura efou ver o arquivo original acesse

hitps://camaraavare.sp.gov.br - Ink validar documento” e informe 0 codigo do documento: WXU4-7HEY-8UHL-4ZED




DiIVISAO JURIDICA

Nesse passo, cumpre relembrar o traz a Carta

Republicana vigente, em especial o disposto no caput do artigo 37, que reza:

“Art. 37. A administracao publica direta, indireta ou
fundacional, de qualquer dos Poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecera aos principios de legalidade,

impessoalidade, moralidade, publicidade.”

Nao é outro o respeito a tais principios pela Constituicao

Estadual, sendo vejamos o artigo 111:

“Art. 111. A administracdo publica direta ou
fundacional, de qualquer dos Poderes do Estado,
obedecera aos principios da legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade,
razoabilidade, finalidade, motivacdo e interesse

publico”.

Para delimitar um campo de agédo necessariamente
maximo ao agente publico, para estabelecer parametros socialmente exigiveis
na sua gestdo dos negdcios publicos, para cercear excessos, para coibir
abusos e desmandos, é que a Constituicao de 1988, por vez primeira na historia
fez constar do seu texto exatamente os principios de administragéo, no que foi

imitada e até mesmo complementada pelas Constituicbes dos Estados.

O magistério de Celso Ribeiro Bastos ensina:
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"Este principio entronca-se com a prépria nocéao de
Estado de Direito. Estado de Direito é aquele que se
submete ao proprio direito que criou, razéo pela qual
nio deve ser motivo surpresa constituir-se o principio
da legalidade um dos sustentaculos fundamentais do
estado de Direito. (...) De tudo ressalta que a
Administracdo nao tem fins préprios, mas ha de
busca-los na lei, assim como, em regra, nao desfruta
de liberdade, escrava que é da ordem juridica."(In
Curso de Direito Administrativo, Ed. Saraiva, SP, 1.994,
pp. 24/5).

Neste sentido, necessario tecer algumas consideragdes

sobre o projeto ora analisado.

Verifica-se que o Projeto em epigrafe, segundo o

paragrafo unico do art.1° da propositura, determina que orgaos do Poder
Executivo ficara responsavel por sua implantagdo que compreende a sua

elaboragdo, organizagao e execucgao.

O ato normativo proposto, de iniciativa parlamentar, &

verticalmente incompativel com nosso ordenamento constitucional por violar o
principio da separagdo de poderes, previsto nos arts. 5 e 47, Il e XIV, da
Constituicdo do Estado, aplicdveis aos municipios por for¢ca do art. 144 da

Carta Paulista, os quais dispéem o seguinte:

“Art. 5° - Sao Poderes do Estado, independentes e

harmdnicos entre si, o Legislativo, o Executivo e o Judiciario.
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Art. 47 — Compete privativamente ao Governador, além de

outras atribui¢cdes previstas nesta Constituicao:

Il — exercer, com o auxilio dos Secretarios de Estado, a

diregéo superior da administragéo estadual;

XIV — praticar os demais atos de administragdo, nos

limites da competéncia do Executivo;

Art. 144 — Os Municipios, com autonomia, politica,
legislativa, administrativa e financeira se auto-organizarao por lei organica,
atendidos os principios estabelecidos na Constituicao Federal e nesta

Constituicao.”

Cabe exclusivamente ao Poder Executivo a criagéo ou
instituicdo de programas em beneficio da populagéo e servigos nas diversas
areas de gestdo, envolvendo os érgaos da Administragdo Publica Municipal e a

prépria populagao.

Observa-se que o Poder Legislativo impds obrigagbes ao

Poder Executivo, tais como as disciplinadas em seu paragrafo unico do art. 1°.

A criacdo de novas obriga¢des aos 6rgdos municipais €

atividade nitidamente administrativa, representativa de atos de gestao.

Cabe essencialmente a Administragdo Publica, e ndo ao
legislador, deliberar a respeito da conveniéncia e oportunidade de programas
em beneficio da populacdo. Trata-se de atuagao administrativa que decorre de
escolha politica de gestao, na qual € vedada intromiss@o de qualquer outro

poder.
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A inconstitucionalidade, portanto, decorre da violagao da
regra da separacéo de poderes, prevista na Constituigao Paulista e aplicavel

aos Municipios (art. 5°, art. 47, Il e XIV, e art. 144).

E pacifico na doutrina, bem como na jurisprudéncia, que
ao Poder Executivo cabe primordialmente a fungcdo de administrar, que se
revela em atos de planejamento, organizagdo, direcdo e execugado de

atividades inerentes ao Poder Publico.

De outra banda, ao Poder Legislativo, de forma primacial,
cabe a funcdo de editar leis, ou seja, atos normativos revestidos de

generalidade e abstragao.

A propositura, na pratica, invadiu a esfera da gestao
administrativa, que cabe ao Poder Executivo, e envolve o planejamento, a
direcdo, a organizacéo e a execugéo de atos de governo. A atuagao legislativa
equivale & pratica de ato de administragdo, de sorte a violar a garantia

constitucional da separagao dos poderes.

Cumpre recordar aqui o ensinamento de Hely Lopes
Meirelles, anotando que “a Prefeitura ndo pode legislar, como a Camara nao
pode administrar. (...) O Legislativo edita normas; o Executivo pratica atos
segundo as normas. Nesta sinergia de fungdes € que residem a harmonia e
independéncia dos Poderes, principio constitucional (art.2°) extensivo ao
governo local. Qualquer atividade, da Prefeitura ou Céamara, realizada com
usurpacéo de fungdes é nula e inoperante”. Sintetiza, ademais, que “todo ato
do Prefeito que infringir prerrogativa da Camara — como também toda
deliberagdo da Camara que invadir ou retirar atribuicdo da Prefeitura ou do

Prefeito — & nulo, por ofensivo ao principio da separagédo de funcbes dos
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orgaos do governo local (CF, art. 2° c/c o art. 31), podendo ser invalidado pelo
Poder Judiciario” (Direito municipal brasileiro, 15. ed., atualizada por Marcio
Schneider Reis e Edgard Neves da Silva, Sao Paulo, Malheiros, 2006, p. 708 e
712).

Deste modo, quando a pretexto de legislar, o Poder
Legislativo administra, editando leis que equivalem na pratica a verdadeiros
atos de administracao, viola a harmonia e independéncia que deve existir entre

0s poderes estatais.

E ponto pacifico que “as regras do processo legislativo
federal, especialmente as que dizem respeito a iniciativa reservada, sao
normas de observancia obrigatéria pelos Estados-membros” (STF, ADI 2.719-
1-ES, Tribunal Pleno, Rel. Min. Carlos Velloso, 20-03-2003, v.u.). Como
desdobramento particularizado do principio da separagao dos poderes (art. 5°,
Constituicdo Estadual), a Constituigdo do Estado de Sao Paulo prevé no art.
24, § 2° 2, iniciativa legislativa reservada do Chefe do Poder Executivo
(aplicavel na érbita municipal por obra de seu art. 144) para “a criacéo e
extingdo das Secretarias de Estado e 6rgaos da administragdo publica,
observado o disposto no art. 47, XIX”, o que compreende a fixagdo ou

alteracao das atribui¢cdes dos érgaos da Administracao Publica direta.

Também prevé no art. 47 (aplicavel na orbita municipal
por obra de seu art. 144) competéncia privativa do chefe do Poder Executivo. O
dispositivo consagra a atribuicdo de governo do chefe do Poder Executivo,
tracando suas competéncias proprias de administrag&o e gestdo que compéem
a denominada reserva de Administracdo, pois, veiculam matérias de sua

alcada exclusiva, imunes a interferéncia do Poder Legislativo.
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A alinea a do inciso XIX desse art. 47, fornece ao chefe
do Poder Executivo a prerrogativa de dispor mediante decreto sobre
‘organizagéo e funcionamento da administragao estadual, quando nao implicar
aumento de despesa, nem criagdo ou extincdo de érgaos publicos”, em
preceito semelhante ao art. 84, VI, a, da Constituicdo Federal. Por sua vez, os
incisos Il e XIV estabelecem competir-lhe o exercicio da diregdo superior da
administragdo e a pratica dos demais atos de administragdo, nos limites da

competéncia do Poder Executivo.

A inconstitucionalidade transparece exatamente pelo
divorcio da iniciativa parlamentar da lei local com esses preceitos da

Constituicdo Estadual.

Pois, ao instituir programa ou servigo administrativo, de
um lado, a lei viola o art. 47, I, XIV e XIX, a, no estabelecimento de regras que
respeitam a direcdo da administracdo e a organizag¢ao e o funcionamento do
Poder Executivo, matéria essa que € da algada da reserva da Administragao, e
de outro, ela ofende o art. 24, § 2°, 2, na medida em que impde atribuicdo ao

Poder Executivo.
Neste sentido, a jurisprudéncia:

‘CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. LEI QUE
ATRIBUI TAREFAS AO DETRAN/ES, DE INICIATIVA PARLAMENTAR:
INCONSTITUCIONALIDADE. COMPETENCIA DO CHEFE DO PODER
EXECUTIVO. C.F, art. 61, § 1°, n, e, art. 84, Il e VI. Lei 7.157, de 2002, do

Espirito Santo.
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|. - E de iniciativa do Chefe do Poder Executivo a proposta
de lei que vise a criagéo, estruturagao e atribuicdo de érgéos da administracdo
publica: C.F, art. 61, § 1°, I, e, art. 84, Il e VI.

II. - As regras do processo legislativo federal,
especialmente as que dizem respeito a iniciativa reservada, sdo normas de

observancia obrigatéria pelos Estados-membros.
lll. - Precedentes do STF.

IV - Acgéo direta de inconstitucionalidade julgada
procedente” (STF, ADI 2.719-1-ES, Tribunal Pleno, Rel. Min. Carlos Velloso,
20-03-2003, v.u.).

“E indispensavel a iniciativa do Chefe do Poder Executivo
(mediante projeto de lei ou mesmo, apés a EC 32/01, por meio de decreto) na
elaboragcdo de normas que de alguma forma remodelem as atribuigées de
orgéo pertencente a estrutura administrativa de determinada unidade da
Federagao” (STF, ADI 3.254-ES, Tribunal Pleno, Rel. Min. Ellen Gracie, 16-11-
2005, v.u., DJ 02-12-2005, p. 02).

‘Acao direta de inconstitucionalidade - Ajuizamento pelo
Prefeito de S&o José do Rio Preto - Lei Municipal n°10.241/08 cria o servigo de
fisioterapia e terapia ocupacional nas unidades basicas de salide e determina
que as despesas decorrentes 'correrdo por conta das dotagdes orgamentarias
proprias, suplementadas se necessario' - Matéria afeta & administracéo publica,
cuja gestdo é de competéncia do Prefeito - Vicio de iniciativa configurado -

Criacdo, ademais, de despesas sem a devida previsdo de recursos -
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Inadmissibilidade - Violagdo dos artigos 5° e 25, ambos da Constituicao
Estadual - Inconstitucionalidade da lei configurada - Ag¢do procedente” (ADI
172.331-0/1-00, Orgéo Especial, Rel. Des. Walter de Aimeida Guilherme, v.u.,
22-04-2009).

Além disso, invade a denominada reserva de

Administragdo, como ja decidido:

“‘RESERVA DE ADMINISTRACAO E SEPARACAO DE
PODERES. - O principio constitucional da reserva de administragdo impede a
ingeréncia normativa do Poder Legislativo em matérias sujeitas a exclusiva
competéncia administrativa do Poder Executivo. E que, em tais matérias, o
Legislativo ndo se qualifica como instancia de revisdo dos atos administrativos
emanados do Poder Executivo. Precedentes. Nao cabe, desse modo, ao Poder
Legislativo, sob pena de grave desrespeito ao postulado da separagédo de
poderes, desconstituir, por lei, atos de carater administrativo que tenham sido
editados pelo Poder Executivo, no estrito desempenho de suas privativas
atribuigdes institucionais. Essa pratica legislativa, quando efetivada, subverte a
funcédo primaria da lei, transgride o principio da divisdo funcional do poder,
representa comportamento heterodoxo da instituicdo parlamentar e importa em
atuagéo ultra vires do Poder Legislativo, que ndo pode, em sua atuagdo
politico-juridica, exorbitar dos limites que definem o exercicio de suas
prerrogativas institucionais” (STF, ADI-MC 2.364-AL, Tribunal Pleno, Rel. Min.
Celso de Mello, 01-08-2001, DJ 14-12-2001, p. 23).

De outro lado, e ndo menos importante, a lei local
contestada colide frontalmente com o art. 25 da Constituicdo do Estado de Sao

Paulo.

Destarte, SMJ, vislumbra-se no vertente Projeto de Lei

macula capaz de inquina-lo de ilegal ou inconstitucional.
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SUGESTOES DE TECNICA LEGISLATIVA

Quanto a redagdo DO PROJETO DE LEI, ndo sugerimos

corregdes.

Diante do exposto, s.m.j., o Projeto de Lei em epigrafe se

goes sobre assinatura efou ver o arquivo original acesse

encontra maculado pelo vicio da inconstitucionalidade ou ilegalidade, motivo
pelo qual opina esta divisao juridica pela ndo tramitagao, devendo ter o seu
mérito submetido a apreciagdo do Plenario desta Camara Legislativa,

respeitando-se, para tanto, as formalidades legais e regimentais.
E o parecer.

Avaré (SP), 26 de outubro de 2023.

LETICIA F. S. P. DE LIMA
Procuradora Juridica
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Projeto de Lei n°® 239/2023

Processo n° 289/2023

Autoria: Adalgisa Lopes Ward

Assunto: Dispde sobre a proibi¢do o uso de Recursos Publicos para a Contratagdo de Artistas em
que suas musicas incentivem a violéncia ou exponham as mulheres, os homossexuais e os
afrodescendentes a situagdo de constrangimento.

Comissdo: Constituiciao, Justica e Redacio.

Designo como Relator do presente Projeto de Lei, o vereador Marcelo José Ortega.

DO RELATORIO

De iniciativa da vereadora Adalgisa Lopes Ward, o Projeto de Lei em epigrafe dispde
sobre a proibi¢do o uso de Recursos Publicos para a Contratagdo de Artistas em que suas musicas
incentivem a violéncia ou exponham as mulheres, os homossexuais e os afrodescendentes a
situagdo de constrangimento.

Na justificativa, a vereadora cita que a Constituigdo Federal em 1988 determina, em
seu art. 145 8 1°, que os tributos, sempre que possivel “...terdo carater pessoal e serdo graduados
segundo a capacidade economica do contribuinte, facultado a administragdo tributaria,
especialmente para conferir efetividade a esses objetivos, identificar, respeitados os direitos
individuais e nos termos da Lei, o patrimdnio, os rendimentos e as atividades econdmicas do

contribuinte”.
E o breve relato dos fatos. Passa-se & apreciagao.
DA FUNDAMENTACAO

O Departamento Juridico desta Casa de Leis emitiu parecer pelaNAO TRAMITACAO
da propositura.

O artigo 30, inciso I, da Constituicdo Federal, estabelece que compete ao Municipio

legislar sobre assuntos de interesse local. No mesmo sentido, o artigo 4°, I, da Lei Orgéanica do °

Municipio de Avaré, dentre outras, atribui ao Municipio competéncia para legislar sobre assuntos
de interesse local.

Contextualizando, nota-se que a avaliagdo de que determinada situagdo (ou conteido
de letra de musica, de coreografia ou de danca) € ou deixa de ser constrangedora para terceira
pessoa traz consigo evidente viés de subjetividade, porquanto o que constrange a um expectador,
ndo necessariamente constrange a outro.

Considero, ainda, imprecisa e abrangente, além da conta, a expressdo “... qualquer outra
forma de discriminagdo™, contida no dispositivo, motivo pelo qual propugno a manutengdo do

https://camaraavare.sp.gov.br - E-mail: diretoria@camaraavare.sp.gov.br
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exauriente rol de manifestagdes discriminatérias que a Autora inicialmente pretendeu
vedar (ou seja, origem, raga, sexo, cor, idade), acrescentando-lhe as manifesta¢des discriminatorias
em face de religido, situagido econdmica, aspecto fisico e doenga fisica ou mental.

A proposta passa a atender ao interesse publico, ao passo que possui o conddo de
qualificar a gama de apresentagdes musicais patrocinadas com recursos piblicos municipais.

De outro norte, a lei almejada ndo possui autoritaria conotagdo de censura, vez que ndo
impede a livre manifestagdo cultural, apenas veda a contratagdo, pelo Municipio, de profissionais
cuja manifestagdo artistica incite a violéncia e ou o preconceito.

Assim, esta Comiss@o opina pela_tramitacio do Projeto de Lei, devendo ter o seu
mérito submetido a apreciag¢do do Plenario desta Camara Legislativa, respeitando-se, para tanto, as
formalidades legais e regimentais.

E o parecer.

C.C.J.R. - S. Sessdes, 25 de outubro de 2023.

MARCELO JOSE ORTEG
Vice-Presidente/Relator

LUIZ CLAUDIO DA COSTA
Membro Substituto

B e R T e I e — —  — it
e e e e e e ————————————————
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Projeto de Lei n° 239/2023

Processo n° 289/2023

Autoria: Adalgisa Lopes Ward

Assunto: Dispde sobre a proibicio o uso de Recursos Puablicos para a Contratacdo de Artistas em que
suas musicas incentivem a violéncia ou exponham as mulheres, os homossexuais e os afrodescendentes
a situagdo de constrangimento.

Comissao: Finangas, Orgamento e Direito do Consumidor.

Designo como Relator do presente Projeto de Lei, o vereador Marcelo José Ortega.

PARECER
Acompanhando o parecer da Comissio de Constituicdo, Justica e Redacio ao Projeto de

Lei n°® 239/2023, esta Comissio opina pela regular tramitacio da propositura, devendo ter seu

mérito submetido ao Plendrio, respeitando-se, para tanto, as formalidades legais e regimentais.

Eo parecer.
C.F.O.D.C. - S. Sessoes, 26 de outubro de 2023
a/mﬁﬂ\
MOACIR MARCELO JOSE OR
Preside Vice- Presidente/Relator

LUIZ CLAUDIO DA COSTA
Membro

%—____
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“Dispée sobre a Criacdo do Programa Adote )
DE AVARE Projetos Esportivos e dd outras providéncias”. e
F} inisiracio Plbiica

{20

CAMARA MUN!
Comissdo do Setvi OIS
L

S. Bessies,

PRESIBENTE _ , _
Q Art. 1° - Fica instituido no Municipio da Estancia Turistica de Avaré o Programa
Adote Projetos Esportivos.

§ 1° - Apenas pessoas juridicas, individualmente ou em consorcio, poderdo
participar do Programa.

§ 2° - E vedada a participagio de pessoas que exergam atividades nocivas a
satde, tais como produtos fumigeros e alcodlicos, bem como atentem contra a moral e aos bons
costumes.

Art. 2° - O Programa Adote Projetos Esportivos compreende o apoio a
Programas Esportivos e construgdes e manutengfo de equipamentos para a execuclio dos
Projetos Esportivos, existentes na Esténcia Turfstica de Avaré.

Art. 3° - As pessoas juridicas participantes poderfio expor e divulgar sua marca
e produtos nos locais onde os Projetos forem adotados, desde que respeite a legislacdo
pertinente ao assunto.

Art. 4° - A proposta aceita dard ensejo a elaboragfio do Termo de Parceria Adote
Projetos Esportivos.

Paragrafo tinico - O Termo de AdocHo serd firmado entre o Adotante e a
Prefeitura Municipal da Estancia Turistica de Avare.

Art. 5° - A participagio das pessoas juridicas no Programa Adote Projetos
Esportivos ndio poderd, em qualquer hipétese, gerar 6nus ¢ custo para o Poder Executivo
Municipal.

JUSTIFICATIVA

S. Sesades, /

PREGIDENTE
\dj Atualmente todas as Pragas Esportivas do Municipio apresentam problemas nos
setores dejseguranga, iluminacfio, manutengio, quadras em condigdes precarias de uso, falta de
equipamentos, entre outras deficiéncias. Tudo isso tem contribuido para afastar a populagéio das
pragas, principalmente no periodo noturno, e também transformando algumas delas em refgios
de usudrios de enforpecentes e delinquentes.

Essa Vercadora entende que ja passou da hora, do Municipio recuperar a
qualidade e utilidade de suas Pracas Esportivas, oferecendo a populagdo espagos methor
iluminados, equipados e seguros para préticas de esporte, lazer e recreago. E a sugestio objeto
desta indicaglo visa justamente isso.

Temos um Polo Industrial forte e atuante, formado por empresas de médio ¢
grande portes, cuja maioria possui uma politica de investimento voltadas a varios segmentos,

]
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melusive o de esporte. Sendo de recuperagdo das nossas Pragas Esportivas a ser
executado em parceria com a iniciativa privada local.

Para isso, 0 Executivo Municipal deve criar uma legislagéo especifica que
permita a ado¢io de uma Praca Esportiva por uma ou mais empresas provadas, que cuidara da
reforma, reequipamento e preservagio da area verde do equipamento publico adotado por ela.

Em contrapartida, toda pessoa juridica, que tenha uma Praga Esportiva sob 0s
seus cuidados, ter4 o direito de associar o nome de sua empresa ou estabelecimento comercial
a uma boa causa. Os locais adotados receberfio placa ou placas (dependendo do tamanho da
area), com padrdes previstos na legislagfio municipal a ser criada.

A municipalidade dever4d também estudar formas de incentivos fiscais para
estimular a adesdo das empresas ao projeto. A iluminagéo e seguranca dos locais continuario

sob a responsabilidade da Prefeitura Municipal.
Ante o exposto, espero dos nobres pares apoio para a sua aprovagéo.

Estincia Turistica de Avaré, 30 de junho de 2023,

Professora Adalgisa
Vereadora

-

Carara Municipal da Estancia Turlstica de Avaré
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Processo n°® 290/2023.
Projeto de Lei n°® 240/2023.

Autor: Vereadora Adalgisa Lopes Ward.

Assunto: “Dispée sobre a criacdo do
programa adote projetos esportivos e
da outras providéncias”.

PARECER

Trata-se de Projeto de Lei que dispde sobre a criagdo do

programa adote projetos esportivos.

O artigo 30, inciso |, da Constituicado Federal, estabelece

que compete ao Municipio legislar sobre assuntos de interesse local.

No mesmo sentido, o artigo 4° |, da Lei Organica do
Municipio de Avaré, dentre outras, atribui ao Municipio competéncia para

legislar sobre assuntos de interesse local.

Nesse passo, cumpre relembrar o traz a Carta

Republicana vigente, em especial o disposto no caput do artigo 37, que reza:

“Art. 37. A administracao publica direta, indireta ou
fundacional, de qualquer dos Poderes da Unido, dos

Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
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obedecera aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade.”

Nao é outro o respeito a tais principios pela Constituicéo

Estadual, senado vejamos o artigo 111:

“Art. 111. A administracdgo publica direta ou
fundacional, de qualquer dos Poderes do Estado,
obedecera aos principios da legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade,
razoabilidade, finalidade, motivacdao e interesse

publico”.

Para delimitar um campo de agdo necessariamente
maximo ao agente publico, para estabelecer parametros socialmente exigiveis
na sua gestdo dos negdcios publicos, para cercear excessos, para coibir
abusos e desmandos, € que a Constituicao de 1988, por vez primeira na histéria
fez constar do seu texto exatamente os principios de administragéo, no que foi
imitada e até mesmo complementada pelas Constituigcbes dos Estados.

O magistério de Celso Ribeiro Bastos ensina:

"Este principio entronca-se com a prépria nogao de
Estado de Direito. Estado de Direito é aquele que se
submete ao préprio direito que criou, razao pela qual
nao deve ser motivo surpresa constituir-se o principio
da legalidade um dos sustentaculos fundamentais do

estado de Direito. (..)De tudo ressalta que a
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Administracdo nao tem fins préprios, mas ha de
busca-los na lei, assim como, em regra, ndao desfruta
de liberdade, escrava que é da ordem juridica."(In
Curso de Direito Administrativo, Ed. Saraiva, SP, 1.994,
pp- 24/5).

Neste sentido, necessario tecer algumas consideragbes

sobre o projeto ora analisado.

O projeto cuida de regular questdo de predominante
interesse local, sem imiscuir-se diretamente em atos concretos da
Administracdo, uma vez que busca tdo-somente institucionalizar o programa,
nio dispondo sobre medidas especificas a serem adotadas para
consecucdo das finalidades do programa.

Ocupando-se do ambito municipal, Hely Lopes Meirelles

bem analisa a questao das leis com vicio de iniciativa:

"Leis de iniciativa exclusiva do prefeito sdo_aquelas
em que s6 a ele cabe o envio do projeto a Camara.

Nessa categoria estdao as que disponham sobre a
criacdo, estruturagdo e atribuicdo das secretarias,
6rgdaos e entidades da Administracdo Publica
Municipal; a criagédo de cargos, funcdes ou empregos
publicos na Administragao direta e autarquica, fixacao
e aumento de sua remuneragao; o regime juridico dos
servidores municipais; e o plano plurianual, as

diretrizes orgamentarias, os orgamentos anuais,
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Silva leciona que:

DivisAo JuRiIDICA

créditos suplementares e especiais. [...] Se a Camara,
desatendendo a privatividade do Executivo para
esses projetos, votar e aprovar leis sobre tais
matérias, cabera ao prefeito veta-las, por
inconstitucionais. Sancionadas e promulgadas que
sejam, nem por isso se nos afigura que convalesgcam
do vicio inicial, porque o Executivo ndo pode
renunciar prerrogativas institucionais, inerentes as
suas funcdes, como nao pode delega-las ou aquiescer
em que o Legislativo as exerga" (Direito Municipal
Brasileiro, 15% ed., S3o Paulo: Malheiros, 2006, p.
732/733).gn

Ao tratar de emendas parlamentares, José Afonso da

“0O direito de propor emendas é uma faculdade de os
membros ou orgidos de cada uma das Casas do
Congresso Nacional sugerirem modificagbes nos
interesses relativos a matéria contida nos projetos de
lei. A Constituicdo restituiu, aos congressistas, boa
parte do poder de emendas que haviam perdido no
regime constitucional anterior. Assim é que se
admitem emendas, mesmo que importem aumento de
despesa, ao projeto de lei do orcamento anual ou a
projetos que o modifiquem (..) Também sao
permitidas emendas ao projeto de lei de diretrizes
orcamentarias quando compativeis com o plano

plurianual. Fora disso, ndo se admitem emendas que

aumentem despesas em projetos de lei de iniciativa
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exclusiva do Presidente da Republica nem nos

projetos sobre organizacao dos servicos

administrativos da Camara dos Deputados, do Senado

Federal, dos Tribunais Federais e do Ministério
Publico (art. 63)” (SILVA, José Afonso. Curso de

direito constitucional positivo. Sao Paulo: Malheiros,
2005. p. 526-527) g

No caso em baila, a propositura visa difusdao de agéao

governamental, com ltcido intuito de implementar projetos esportivos.

Desta feita, no tocante a iniciativa, a propositura ndo se

inclina a inconstitucionalidade, em razdo dos motivos acima expostos,

mormente pela matéria nao estar inserida no rol do artigo 61 da

Constituicao Federal.

Assim, pode-se afirmar que o tema & de iniciativa comum,
ou seja, tanto o Legislativo quanto o Executivo podem dar inicio ao processo,
apresentando o projeto de lei, haja vista que a norma editada n&o regular
matéria estritamente administrativa afeta ao Poder Executivo, delimitada pelos
artigos 24, §2°, 47, incisos Xll e XVIIl, 166 e 174 da Constituicdo Estadual.

Destarte, ndo se vislumbra no vertente Projeto de Lei

qualquer macula capaz de inquina-lo de ilegal ou inconstitucional.
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Diante do exposto, s.mj., o Projeto de Lei em epigrafe
ndo se encontra maculado pelo vicio da inconstitucionalidade ou ilegalidade,
motivo pelo qual opina esta divisao juridica pela regular tramitacdao, devendo
ter o seu mérito submetido a apreciagado do Plenario desta Camara Legislativa,

respeitando-se, para tanto, as formalidades legais e regimentais.

E o parecer.

Avaré (SP), 19 de outubro de 2023.

LETICIA F. S. P. DE LIMA
Procuradoria Juridica
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Projeto de Lei n° 240/2023

Processo n° 290/2023

Autoria: Adalgisa Lopes Ward

Assunto: Dispée sobre a Criacio do Programa Adote Projetos Esportivos e da outras providéncias.
Comissio: Constitui¢io, Justica e Redagio.

Designo como Relator do presente Projeto de Lei, o vereador Matcelo José Ortega.

DO RELATORIO

De iniciativa da vereadora Adalgisa Lopes Ward, o Projeto de Lei em epigrafe dispoe sobre
a Criagio do Programa Adote Projetos Esportivos e da outras providéncias.

Na justificativa, a vereadora destaca que atualmente todas as Pragas Esportivas do
Municipio apresentam problemas nos setores de seguranca, iluminacao, manuten¢io, quadras em
condi¢oes precarias de uso, falta de equipamentos, entre outras deficiéncias. Tudo isso tem contribuido
para afastar a populacdo das pracas, principalmente no periodo noturno, e também transformando
algumas delas em refigios de usuarios de entorpecentes e delinquentes.

Ressalta que para isso, o Executivo Municipal deve criar uma legislacdo especifica que
permita a ado¢io de uma Praca Esportiva por uma ou mais empresas provadas, que cuidara da reforma,
reequipamento e preservagio da 4rea verde do equipamento publico adotado por ela. Em
contrapartida, toda pessoa juridica, que tenha uma Praga Iisportiva sob os seus cuidados, tera o direito
de associar 0 nome de sua empresa ou estabelecimento comercial a uma boa causa.

Frisa que os locais adotados receberdo placa ou placas (dependendo do tamanho da area),
com padrdes previstos na legislacio municipal a ser criada. A municipalidade devera também estudar
formas de incentivos fiscais para estimulara adesdo das empresas ao projeto. A iluminagao e seguranca
dos locais continuarao sob a responsabilidade da Prefeitura Municipal.

I% o breve relato dos fatos. Passa-se 2 apreciacao.
DA FUNDAMENTACAO

O Departamento Juridico desta Casa de Leis emitiu parecer pela TRAMITACAO da
propositura.

Sob o aspecto juridico, a propositura pode seguir em tramitagio.
Quanto ao aspecto material, a propositura, além de revestir-se de inegavel interesse local -
atraindo, consequentemente, a competéncia municipal prevista no art. 30, inciso I, da Constituiciao

Federal -, atende 2 competéncia comum de todos os entes federados em "proporcionar os meios de
acesso a cultura, 2 educacio e a ciéncia" (art. 23, inciso V, da Constituicio Federal), bem como ao
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comando do art. 217, § 3°, da Carta Magna, segundo o qual "o Poder Publico incentivarad o
lazer, como forma de promogio social".

No ambito local, essa diretriz estabelece o dever do Municipio "apoiar e incentivar, com
base nos fundamentos da educacio fisica, o esporte, a recreacao, o lazer, a expressao corporal, como
formas de educacio e promogao social e como pratica sociocultural de preservacao da saude fisica e
mental do cidadao".

Deste modo, esta Comissao opina pela_tramitacio do Projeto de Lei, devendo ter o seu
mérito submetido a apreciacdo do Plenario desta Camara Legislativa, respeitando-se, para tanto, as
formalidades legais e regimentais.

Eo parecer.
p;

C.C.J.R. - E}S. Sessoes, 26 de outubro de 2023.
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Projeto de Lei n° 240/2023

Processo n° 290/2023

Autoria: Adalgisa Lopes Ward

Assunto: Dispoe sobre a Criacio do Programa Adote Projetos Esportivos e da outras providéncias.
Comissio: Servigos, Obras e Administragao Publica

Designo como Relator do presente Projeto de Lei, o vereador Hidalgo André de Freitas.

PARECER
Acompanhando o parecer da Comissdo de Constituigio, Justica e Redacio ao Projeto de
Lei n° 240/2023, esta Comissio opina pela regular tramitacdao da proposituta, devendo ter seu

mérito submetido ao Plenario, respeitando-se, para tanto, as formalidades legais e regimentais.

E o parecer.

C.S.0.A.P - S. Sessoes! 26 de outubro de 2023.

LEONARDO S RIPOLI
Presiden

MARIA ISABEL DADARIO
Membro Substituto

e —
e e —
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Projeto de Lei n° 240/2023

Processo n° 290/2023

Autoria: Adalgisa Lopes Ward

Assunto: Dispde sobre a Criacao do Programa Adote Projetos Esportivos e da outras providéncias.
Comissao: Educagio, Cultura, Esporte e Tutismo.

Designo como Relator do presente Projeto de Lei, o vereador Leonardo Pires Ripoli.

PARECER

Acompanhando o parecer da Comissio de Constitui¢ao, Justica e Redacio e da Comissao
de Servigos, Obras e Administracio Publica ao Projeto de Lei n° 240/2023, esta Comissdo opina
pela regular tramitacido da propositura, devendo ter seu mérito submetido ao Pleniério, respeitando-

se, para tanto, as formalidades legais e regimentais.

E o parecer.

C.E.C.E.T - S. Seksces/26 de outubro de 2023.

Vice-Presidente
A \
O w%o, ‘
ARCELO JOSE
Membro Subs f uto
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PROJETO DE LE1 N°® 241 /2023. Ve

cAMARA MUNIGIPAL DE AVARE

COMISSAQ DE CONSTITUILAQ JUSTIGAE REDAGAC
/20 “Inclui 0 Dia Municipal do Atirador do Tiro de

essoes,____ QM7 AN
5.5 pL iv""/ : Guerra a ser comemorado anualmente em 05 de
setembro e dd outras providéncias”.

Art. 1° - Fica o Executivo Municipal autorizado a inserir no Calendario Oficial
da Estancia Turistica de Avaré, através de Decreto Municipal, o Dia Municipal do Atirador do
Tiro de Guerra a ser comemorado anualmente em 05 (cinco) de setembro.

Art. 2° - A data a que se refere o artigo anterior poderd ser comemorada
anualmente na Camara Municipal de Vereadores da Estincia Turistica de Avaré com presenca
dos atiradores ¢ demais autoridades com a participagfo dos familiares e demais avareenses para
prestigiar a data.

Art. 3° - O evento de que trata esta Lei podera ser comemorada em qualquer
outra data, dentro do més referido, em caso de inviabilidade de aplicagéo do artigo 1°.

Arxt. 4° - Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

JUSTIFICATIVA

Os Tiros de Guerra (TG) sfo uma experiéncia bem-sucedida entre o Exército
Brasileiro e a Sociedade Brasileira, representada pelo Poder Piblico Municipal e pelos milhares
de cidaddos brasileiros que ingressam nas fileiras do Exército anualmente. Essa parceria perene
¢ edificante, juridicamente celebrada por intermédio de convénios, estd enraizada na historia e
na formacéo do povo brasileiro hd mais de 110 anos e tem profundas ramificagdes na sociedade
na qual estd inserido.

Esses jovens, ao serem matriculados com base na Lei do Servigo Militar (LSM),
recebem a denominacio de “ATIRADORES?”, designagdio emblematica e histérica, oriunda
das primeiras sociedades de Tiro de Alvo no Brasil, com finalidade militares e de formacdo da
reserva para o Exército, embriondrias dos atuais TG.

Os Tiros de Guerra permitem de forma criativa, inteligente e econdmica,
proporcionar a milhares de jovens brasileiros, principalmente os que residem em cidades do
interior do pais, a oportunidade de atenderem & Lei e de prestarem o Servigo Militar inicial.
Mais que o cardter obrigatdrio, essa modalidade de Servigo Militar configura um direito do
cidadio em dar sua contribuigfio, ainda que modesta, para a defesa da Patria, conciliando sua
vida cotidiana com sua rotina de trabalho, estudo e convivio familiar.

Essa parceria, mais que vantajosa para os trés entes (Exéreito, Poder Executivo
e Cidaddio), tem se mostrado, ao longo de décadas, um instrumento de educagéo e de civilidade
nos mais distantes rincdes do Territorio Nacional, sendo que os TG passaram a ser conhecidos
pela sociedade brasileira como verdadeiras “ESCOLAS DE CIVISMO E CIDADANIA”.

O Dia 05 de setembro foi incluido no Calendario Oficial do Estado de S&o Paulo
como o Dia dos Atiradores do Tiro de Guerra por uma Lei criada pelo Deputado Estadual
Tenente Coimbra. “Esse é somente um pequeno reconhecimento pelos servicos prestados por

SRR AN L
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esses homens em favor da sociedade. Nossos Tiros de Guerra sfio escolas de civismo,
cidadania, patriotismo e responsdveis por formar pessoas de bons valores.

A data escolhida faz referéncia a criagfio da Confederagio de Tiro de Brasileira,
em 05 de setembro de 1906, pelo entfio ministro da Guerra Marechal Hermes da Fonseca. “4
sua trajetoria ao longo desses 115 anos estd marcada pela prestacdo de relevantes servigos
ao Exército, as Forgas Armadas e ao Brasil, dando oportunidade para milhdes de brasileiros
exercerem a cidadania plena e cumprirem as obrigacdes militares”. Os Tiros de Guerra
permitem que milhares de jovens, principalmente os que residem em cidades do interior do
pais, prestem o servico militar.

A histdria da Forca Terrestre em Avaré, remonta ainda das reminiscéncias das
antigas sociedades de tiro ao alvo com finalidades militares (Linhas de Tiro), que foram
impulsionadas ap6s 1916, muito em decorréncia da pregacfio patridtica do patrono do Servigo
Militar “Olavo Bilac”. Dessa forma, o embrido do TG no 7, foi a antiga Linha de Tiro 85 de
1910.

O Tiro de Guerra 02-003 de Avaré, tem suas origens no antigo TG no 7, criado
pela Portaria n° 8747 do Ministério da Guerra, de 31 de outubro de 1945 (item n° 1, BIn° 42 de
14 de novembro de 1945, da Inspetoria de tiros de Guerra, TG).

Assim o TG 02-003 de Avaré, vem respeitando a Forca Terrestre nesta
Guarni¢io, numa parceria bem-sucedida entre o Exército Brasileiro e a Prefeitura Municipal,
proporcionando ao jovem local a oportunidade de prestar o Servigo Militar na Guarnicio,
formando a Reserva de 2* Categoria, colaborando com o civismo ¢ a cidadania da populagfo,
formando verdadeiros lideres comunitérios, atentos para os problemas locais. O Tiro de Guerra
de Guerra de Avaré também teve sua participag&o na segunda guerra mundial, com 30 militares.

Estancia Turistica de Avaré, 30 de junho de 2023,

Vereadora

Camara Municipal da Estancia Turlstica de Avaré

Data: 30/06/2023 Hora: 11:87
Especx_e: Correspond@ncis Recebida N2 854 /2023
Autoria: Adalgisa Lopes Ward

18, 1631 - Colina da Boa Vista - Avaré/SP - CEP 18706-240
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Camara Municipal da Estancia Turistica de Avaré

DivisAo JuRiDICA
Processo n°® 291/2023.
Projeto de Lei n°® 241/2023.

Autor: Vereadora Adalgisa Lopes Ward

Assunto: “Inclui o Dia Municipal do
Atirador do Tiro de Guerra a ser
comemorado anualmente em 05 de
setembro e da outras providéncias.”

PARECER

Trata-se de Projeto de Lei que inclui o Dia Municipal do

Atirador do Tiro de Guerra a ser comemorado anualmente em 05 de setembro

O artigo 30, inciso |, da Constituicado Federal, estabelece

que compete ao Municipio legislar sobre assuntos de interesse local.

No mesmo sentido, o artigo 4° |, da Lei Orgénica do
Municipio de Avaré, dentre outras, atribui ao Municipio competéncia para

legislar sobre assuntos de interesse local.

Nesse passo, cumpre relembrar o traz a Carta

Republicana vigente, em especial o disposto no caput do artigo 37, que reza:

Av. Gilberto Filgueiras, 1631 — Avaré — SP — CEP 18706-240 — Tel. (14) 3711-3070 1
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DivisAo JURIDICA

“Art. 37. A administracao publica direta, indireta ou
fundacional, de qualquer dos Poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecera aos principios de legalidade,

impessoalidade, moralidade, publicidade.”

Nao é outro o respeito a tais principios pela Constituicdo

Estadual, sen&do vejamos o artigo 111:

“Art. 111. A administracdo publica direta ou
fundacional, de qualquer dos Poderes do Estado,
obedecera aos principios da legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade,
razoabilidade, finalidade, motivacdao e interesse

publico”.

Para delimitar um campo de acao necessariamente
maximo ao agente publico, para estabelecer parametros socialmente exigiveis
na sua gestdo dos negocios publicos, para cercear excessos, para coibir
abusos e desmandos, € que a Constituicdo de 1988, por vez primeira na histéria
fez constar do seu texto exatamente os principios de administragao, no que foi

imitada e até mesmo complementada pelas Constitui¢ées dos Estados.

O magistério de Celso Ribeiro Bastos ensina:

"Este principio entronca-se com a prépria nogao de
Estado de Direito. Estado de Direito é aquele que se

submete ao préprio direito que criou, razao pela qual
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Camara Municipal da Estancia Turistica de Avaré

DIVISAO JURIDICA

nao deve ser motivo surpresa constituir-se o principio
da legalidade um dos sustentaculos fundamentais do
estado de Direito. (..) De tudo ressalta que a
Administracdo ndo tem fins préprios, mas ha de
busca-los na lei, assim como, em regra, nao desfruta
de liberdade, escrava que é da ordem juridica."(In
Curso de Direito Administrativo, Ed. Saraiva, SP, 1.994,
pp. 24/5).

Neste sentido, necessario tecer algumas consideragdes

sobre o projeto ora analisado.

No tocante a iniciativa do projeto de lei, SMJ, o tema € de
iniciativa comum, ou seja, tanto o Legislativo quanto o Executivo podem dar
infcio ao processo legislativo, apresentando o projeto de lei, haja vista que a
norma editada ndo regular matéria estritamente administrativa afeta ao Poder
Executivo, delimitada pelos artigos 24, § 2° 47, incisos Xll e XVIIl, 166 e 174

da Constituicao Estadual.

Ocupando-se do ambito municipal, Hely Lopes Meirelles

bem analisa a questdo das leis com vicio de iniciativa:

"Leis de iniciativa exclusiva do prefeito sdo_aquelas

em _gue sé a ele cabe o envio do projeto a Camara.
Nessa categoria estdo as que disponham sobre a

criacdo, estruturagdao e atribuicdo das secretarias,
orgaos e entidades da Administracdo Publica

Municipal; a criacdo de cargos, funcdes ou empregos
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Silva leciona que:

DivisAo JURIDICA

publicos na Administracao direta e autarquica, fixagao
e aumento de sua remuneracgao; o regime juridico dos
servidores municipais; e o plano plurianual, as
diretrizes orgamentarias, os or¢camentos anuais,
créditos suplementares e especiais. [...] Se a Camara,
desatendendo a privatividade do Executivo para
esses projetos, votar e aprovar leis sobre tais
matérias, cabera ao prefeito veta-las, por
inconstitucionais. Sancionadas e promulgadas que
sejam, nem por isso se nos afigura que convalesgam
do vicio inicial, porque o Executivo ndo pode
renunciar prerrogativas institucionais, inerentes as
suas fun¢des, como nao pode delega-las ou aquiescer
em que o Legislativo as exerca"” (Direito Municipal
Brasileiro, 152 ed., Sao Paulo: Malheiros, 2006, p.
732/733). gn

Ao tratar de emendas parlamentares, José Afonso da

“Q direito de propor emendas é uma faculdade de os
membros ou orgaos de cada uma das Casas do
Congresso Nacional sugerirem modificacoes nos
interesses relativos a matéria contida nos projetos de
lei. A Constituicao restituiu, aos congressistas, boa
parte do poder de emendas que haviam perdido no
regime constitucional anterior. Assim é que se

admitem emendas, mesmo que importem aumento de
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despesa, ao projeto de lei do orgamento anual ou a
projetos que o modifiqgquem (...) também séao
permitidas emendas ao projeto de lei de diretrizes
orcamentarias quando compativeis com o plano

plurianual. Fora disso, ndo se admitem emendas que

aumentem despesas em projetos de lei de iniciativa

exclusiva do Presidente da Republica nem nos

projetos sobre organizacao dos servicos

administrativos da Camara dos Deputados, do Senado

Federal, dos Tribunais Federais e do Ministério
Publico (art. 63)” (SILVA, José Afonso. Curso de
direito constitucional positivo. Sdo Paulo: Malheiros,
2005. p. 526- 527) g

Destarte, SMJ, nao se vislumbra no vertente Projeto de

Lei qualquer macula capaz de inquina-lo de ilegal ou inconstitucional.

corregdo.

SUGESTOES DE TECNICA LEGISLATIVA

Quanto a redacdo DO PROJETO DE LEI, ndo sugerimos

Diante do exposto, s.m.j.,, o Projeto de Lei em epigrafe

ndo se encontra maculado pelo vicio da inconstitucionalidade ou ilegalidade,

motivo pelo qual opina esta divisdo juridica pela regular tramitacdo, devendo
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Camara Municipal da Estancia Turistica de Avare

DivisAo JURIDICA

ter o seu mérito submetido & apreciagéo do Plenario desta Camara Legislativa,

respeitando-se, para tanto, as formalidades legais e regimentais.

E o parecer.

Avaré (SP), 19 de outubro de 2023.

LETICIA F. S. P. DE LIMA
Procuradora Juridica
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CAMARA DE VEREADORES DA ESTANCIA TURISTICA DE AVARE

Projeto de Lei n® 241/2023

Processo n° 2291/2023

Autoria: Adalgisa Lopes Ward

Assunto: Inclui o Dia Municipal do Atirador do Tiro de Guerra a ser comemorado anualmente em
05 de setembro e da outras providéncias.

Comissao: Constitui¢ao, Justica e Redagio.

Designo como Relator do presente Projeto de Lei, o vereador Marcelo José Ortega.

DO RELATORIO

De iniciativa da vereadora Adalgisa Lopes Ward, o Projeto de Lei em epigrafe inclui o Dia
Municipal do Atirador do Tiro de Guerra a ser comemorado anualmente em 05 de setembro e da
outras providéncias.

Na justificativa, a vereadora destaca que os Tiros de Guerra permitem de forma criativa,
inteligente e econdmica, propotcionar a milhares de jovens brasileiros, principalmente os que residem
em cidades do interior do pais, a oportunidade de atenderem a Lei e de prestarem o Servico Militar
inicial. Mais que o carater obrigatorio, essa modalidade de Servico Militar configura um direito do
cidadio em dar sua contribuicao, ainda que modesta, para a defesa da Patria, conciliando sua vida
cotidiana com sua rotina de trabalho, estudo e convivio familiar.

Frisa que o TG 02-003 de Avaré, vem respeitando a Forga Terrestre nesta Guarnicao,
numa parceria bem-sucedida entre o Exército Brasileiro e a Prefeitura Municipal, proporcionando ao
jovem local a oportunidade de prestar o Servico Militar na Guarnicdo, formando a Reserva de 2°
Categoria, colaborando com o civismo e a cidadania da populacio, formando verdadeiros lideres
comunitarios, atentos para os problemas locais.

E o breve relato dos fatos. Passa-se 4 apreciacao.
DA FUNDAMENTACAO

O Departamento Juridico desta Casa de Leis emitiu parecer pela TRAMITACAO da

propositura.

Sob o aspecto juridico, o projeto reune condi¢des para prosseguir em tramitacdo, j que
elaborado no exercicio da competéncia legislativa desta Casa.

Com efeito, o artigo 30, I e V, da Constituicio Federal e o artigo 4, da Lei Organica do

Municipio, conferem 4 Camara competéncia para legislar sobre assuntos de interesse local.

Além das atividades relativas 4 instrucio militar, os atiradores sempre colaboram com os mais
variados eventos da sociedade, sendo uma escola de civismo e cidadania, onde os jovens passam a

https://camaraavare.sp.gov.br - E-mail: diretoria@camaraavare.sp.gov.br
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conhecer e aprender sobre os problemas da cidade, podendo ajudar e modificar a comunidade
em que vivem.

O Tiro de guerra ¢ uma forma de prestar o servigo militar, os TGs sio orgios de formacao
de reserva que possibilitam aos convocados, mas néo incorporados em organizagoes militares da ativa,
prestar o servigo militar inicial nos municipios onde estio residindo. Desse modo, os jovens
convocados recebem instrucio, conciliando- a com o trabalho e estudo. No Tiro de Guerra, o Atrador
devera permanecer por um periodo de 6 a 10 meses participando de atividades especificas das Forcas
Armadas, ao término do periodo o referido militar é licenciado das fileiras do Exército.

A fixacio de datas comemorativas por lei municipal nio excede os limites da autonomia
legislativa de que foram dotados os Municipios, m

Demais, é competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios "proteger os documentos, as obras e outros bens de valor histérico, artistico e cultural, os
monumentos, as paisagens naturais notaveis e os sitios arqueologicos”, enquadrando-se a memoria
nessa definicio- que € o escopo da lei.

Cada ente federativo dispde de autonomia para fixar datas comemorativas que sejam
relacionadas com fatos ou pessoas que fagam parte de sua historia, s6 havendo limites quanto a fixacao
de feriados, por forca de legislagio federal de regéncia, o que, porém, ndo ocorre na situacdo em analise.

Deste modo, esta Comissao opina pela_tramita¢ao do Projeto de Lei, devendo ter o seu
mérito submetido a apreciacio do Plenario desta Camara Legislativa, respeitando-se, para tanto, as
formalidades legais e regimentais.

E o parecer.

Presidente

Avenida Gilberto Filgueiras, 1631 - Colina da Boa Vista - Avaré/SP - CEP 18706-240
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ESTANCIA TURISTICA DE AVARE
ESTADO DE SAQ PAULO

Estancia Turistica de Avaré, em 20 de outubro de 2023,

Oficio n°® 201/2023-CM

Senhor Presidente,

Encaminhamos, para apreciagio dessa colenda Casa de Leis, o Projeto de Lei que
abre Crédito Adicional Suplementar no valor de R$ 128.627,96 (cento e vinte e oito mil, seiscentos e
vinte e sete reais e noventa e seis centavos) destinado para desenvolvimento de programas, projetos e
servigos que atendam ao Fundo Municipal de Satde.

Referido crédito ¢ decorrente de Excesso de Arrecadagio de repasse do Governo
Federal FAEC-Cirurgias Eletivas e do governo estadual Resolugdes SS N° 82/2023, 112/2023 e
113/2023, conforme portarias em anexo, consoante justificativa do Secretario Municipal da Satde
Sr. Roslindo Wilson Machado .

Pelo exposto, solicitamos a apreciagdio e aprovagdo do presente Projeto de Lei em
carater de urgéncia urgentissima.

Certos da atengdo de Vossa Exeeléncia, aproveitamos a oportunidade para
reiterar nossos protestos de consideragéo e apreco

Atenciosamgnte,

osta Silvestre
dito o

- Camara Municipal da Esténcia Turistica de Avaré

Data: 206/10/2823 Hora: 16:11
Espécie: Correspond@ncia Recebida N 1487/2023
Rutoria: Joselyr Benedito Costa Silvestre

Joselyr Benedi

=~

Assunta: QFECIC N°201/2023-CM Créditc Adicional

A Sua Exceléncia o Senhor
Carlos Wagner Januario Garcia
Presidente da Camara Municipal da Esténcia Turistica de Avaré
Nesta

PRACA JUCA NOVAES, N° 1.169, CENTRO, AVARE, 5P, CEP 18,705-900, TEL.: {14} 3711-2507
: SECRETARIADEGABINETE@AVARE.SP.GOV.BR




ESTANCIA TURISTICA DE AVARE
ESTADO DE SAQ PAULO

L2149

Projeto de Lei n® /2023

0F

(DispSe sobre abertura de Crédito Adicional Suplementar

que especifica e da providéncias),

A CAmara de Vereadores da Estincia Turistica de Avaré Decreta:

Artigo 1°- Nos termos do artigo 43 da Lei Federal n° 4.320 de 17 de Mar¢o de 1964
combinado com o artigo 167 § 2° da Constitui¢io Federal, fica o Poder Executivo Municipal
autorizado a langar no orcamento vigente — Lei Municipal n° 2.772 de 29/11/2022, através do
Departamento de Contabilidade e Orgamentos da municipalidade, um CREDITO ADICIONAL
SUPLEMENTAR no valor de R$ 128.627,96 (cento € vinte e oito mil, seiscentos e vinte e sete rcais €
noventa e seis centavos) , para atendimento as despesas do Fundo Municipal de Satide, na
conformidade da fimcional programética e modalidade de aplicacfo detathada abaixo:

DESCRICAO copiGgo DESCRICAO VALOR RS

ORGAO 07 SECRETARIA MUNICIPAL DA SAUDE

UNIDADE 01 FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE

SUBUNIDADE 15 COORDENAGAC DE ATENCAQ ESPECIALIZADA

FU Ncﬁo 10 ‘SAUDE |

SUBFUNGAO 303 SUPORTE PROFILATICO E TERAPEUTICO

PROGRAMA 1013 MEDIA E ALTA COMPLEXIDADE AMBULATORIAL E HOSPITALAR

ATIVIDADE 2018 APOIO-ENT.PRIV/FILANTROPICA-SAUDE

FONTE 02 RECURSO ESTADUAL

COD. APLICAGAD [300.179 FES-CIRURGIAS ELETIVAS

FICHA 3598

CAT.ECONOMICA [3.3.50.43.00 |SUBVENGOES SOCIAIS 125.425,64
Subtotal 125.425,64

g

PRACA JUCA NOVAES, N¢ 1.169, CENTRO, AVARE, SP, CEP 18.705-900, TEL.: {14) 3711-2507
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03

DESCRICAO coDIGO DESCRICAO VALOR RS

ORGAO 07 SECRETARIA MUNICIPAL DA SAUDE

UNIDADE 01 FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE

SUBUNIDADE 15 COORDENAGAO DE ATENCAQ ESPECIALIZADA

FUNGAO 10 SAUDE

SUBFUNcﬁo 303 SUPORTE PROFILATICO E TERAPEUTICO

PROGRAMA 1013 MEDIA E ALTA COMPLEXIDADE AMBULATORIAL E HOSPITALAR

ATIVIDADE 2018 APOIO-ENT.PRIV/FILANTROTICA- SAUDE

FONTE 05 RECURSO FEDERAL

COD. APLICACAO |300.092 FAEC-CIRURGIAS ELETIVAS

FICHA 2591

CAT.ECONGMICA |3.3.50.43.00 |SUBVENCOES SOCIAIS 3.202,32
Sub total 3.202,32

l ' TOTAL GERAL 128.627,96 |

Artigo 2° - Para cobertura das despesas com a execugfo desta Lei sero utilizados recursos
provenientes de EXCESSO DE ARRECADACAOQ FAEC-Cirurgias Elctlvas e do governo estadual
Resolugdes SS N° 82/2023,112/2023 e 113/2023

Artigo 3° — Esta Lei entrard em vigor na data de sua publicagfio e terd vigéncia até 31 de
dezembro de 2023.

Prefeitura da Estincia Turistica de Avaye, 19 de outubro de 2023.

PRACA JUCA NOVAES, N° 1,169, CENTRO, AVARE, SP, CEP 18.705-900, TEL.: {14} 3711-2507
SECRETARIADEGABINFTE@AVARE.SP.GOV.BR
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ESTANCIA TURISTICADE AVARE
SECRETARIA MUNICIPAL DA SAUDE
Gestdo Plena

JUSTIEICATIVA

Justificativa n® 0016/23
Assunto: Solicitaciio de abertura de “Crédito Adicional Suplementar por excesso de arrecadagdo”

Vimos por meio desta, com fundamento no Art, 43, 6 12,inc. 1l e § 3¢ da Lel Federal n® 4,320 de 17 de Margo de
1964, apresentar a justificativa para aberturade crédito adicional suplementar no valor de RS 128.627,96 (Centa e Vinte
e Oito Mil e Seiscentos & Vinte e Sete Reals & Noventa e Sels Centavos).

A finalidade do projeto ¢ a abertura de “Crédito Adicional Suplementar”, provehiente do excesso de
arrecadacio apurado junto acs Departamentos de Contabilidade e Tesouraria, tesultante da diferenga entre o
arrecadado & 0 existente, a sabei: a) FAEC - REDUCAD DAS FILAS DE CIRURGIAS (ELETIVAS) no valor de R$3.20232ea
dotaciio existente na ficha 2591, ¢od. aplicagfie 300:092 fonte 05; b} Resolugdes 55 ne 82/2023, 112/2023 e 113/2023
que juntas totalizam RS 125.425,64¢ a dotacdo existente na ficha 3598, cddigo de aplicagio 300,179, fonte 02,

Assim sendo, em atendimento & legislagdo vigente e tentlo por objetivo atender s demandas desta Secretaria,
dembnstra-se gue este projeto de Lei é de fundamental importéncia, raziio pela qual solicitamos sua apreciagaa pelo
Podet Legislativo para gue assim, se aprovado nos moldes apresentados, autorize a inclusdo dos valores ngo grgamento
vigente, '

Projeto de Lel a ser encaminhado para apreciacdo da Egrégia Camara de Verpadores.

Aproveitamos a oportunidade para reiterar nossos protestos de consideragdo e apreco.

Estincia Tutistica de Avaré, 10 de outubro de 2.023,

bchado

Roslindo 3
il de Satide

Secretdrio’

Seeretaria Municipal da Satide - Av, Pref, Misael Eufrdsio Leal, 999 - Centro, Avards5¢ + Fone (14) 3711-1438
1




Diario Oficial Poder Executivo
Estado de S&o Paulo Segdo 1

 Palicio dos Bandeirantes
Av, Morumbl, 4,500 - Moruibl - CEP B5698-000 - Fone: 3745-3344

N° 31 - DOE - 12/07/2023 - p.28

Saflide
GABINETE DO SECRETARIO

Resolugdo SS n® 82, de 10 de julho de 2023

Dispge so_bi’e ¢ pagamento de valores complementares da producdo de cirurgias eletlvas, dos 54
procedimentos. cirdrgicos eletivos prioritdrios, de médla e alta complexidade realizados nos
estabelecimentos de salide que integram o SUS-SP,

O Secretario de Estado da Sadde, considerandy:

- a Deliberag8c CIB n¢ 48, de 13/05/2022, republicada em 19/05/2022, a qual aprovou ad
refarendum, as diretrizes da Secretarfa de Estado da Salde, para ampliagdo da oferta de
procedimentos cirlirgicos eletives, de média e alta complexidade;

-2 Resolugﬁo S§ n® 52, de 25/08/2022, republicada em 20/08/2022, que regulamenta a estratégia
de ampliagdo da oferta de procedimentos clrﬂrgicos eletivos de média complexidade hos
estabelecimentos de salide que integram o SUS, definindo no &mbito do SUS o pagamerito de valores
complementares em cardter tampordrio;

- a Resoliglo SS n® 12, de 30/01/2023, gue regulamenta a estratégia de ampliagdo da oferta de
procedimentos cirirgicos eletivos de média e de alta complexidade nos estabelecimentos de satide
que integram o SUS, definindo no &mbito do SUS o0 pagamento de valores complementares em
cardter temporario..

Resolve:

Artigo 1.9 ~ Autorizar o pagamento complamentar, referente a produciio ambulatorial e hospitalar da
média @ alta comiplexidads, com base na coripeténcia abril de 2023 e ajustes referentes as
competéncias de dezembro/2022 a marco/2023, aps prestadores sob gestfio estadual, contemplados
no ANEXQO I, e aos gestores municipais, contemplados no ANEXO 11,

Artigo 2.2 - Esta Resolucdo entra em vigor na data de sya publicagio, com efeitos financeiros

referante a competéncia abril de 2023 e ajustes das competéncias de dezembro/2022 & margo/2023.

Secrotaria do Estado da Satde
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ANEXO I
{A& que se reporta a Resolugdo S5- 82, de 10 de julho de 2023)

RELAGAO DE PRESTADORES SOB GESTAQ ESTADUAL - UNIVERSITARIOS, FILANTROPICOS E PRIVADOS
CONTRATADOS QUE APRESENTARAM PRODUGAO DE CIRURGIAS ELETIVAS (54 PROCEDIMENTOS) NO
MES DE ABRIL/2023, E PRODUGAQ ATRASADA DO MES DE DEZEMBRO/2022 E JANEIRO A MARG0/2023,
COM CALCULO DE VALOR A SER REPASSADO

v | 2058 | cunenouspma 8 R$ 1031040 © R$0,00( ¢ Rs000| 8 RS 1031040
20377 | DAVITA BRASIL :
-1 | T | paRTicipacOES FSERVICOS | 0 R$0,00] © R$0,00{ 1 RS 85920 1 RS 59,20
DE NEFROLOGIA LTDA
207801 | HC DA FMUSP MOSPITAL ' - : g
1 s | bAs cumeas sAD pAUL 30 R$ 4838525 O R$0,00| 183 RS 256.220,58 | 213 RS 304.605,78
207156 | HC DAFMUSF INSTITUTO
t o |POCORACAQINCORSAO | 2 R$ 3.260,84| 0 RS000| 31 RELO9AGE] 3 R$ 5.253,52
- pauto :
f 207747 | HOSPITAL SANTA : ;
1 7 FMARCELINA SO PAULO o | | R$ 9.5§5,47 0 | RSOOG{ § Rid.0nt,631 14 A% 13:647,10
207743, | HOSPITALSAQ PAULO :
1 | HOSPITAL EE ENSIND DA 211 R$ 22899352} 0 RSO0G] 78 RS 51,001,768 | 286 RS 279.995,30
UNIFESE SAQ.PAULG ;
207692 | HOSPITAL UNIVERSITARIO . : - '
1 Y DA USF-SA0 PAULO 1} : REO00F © BS0,00f 9 RS 7.783,64| 9 RS 7.788,64
wWorig o .
1 s | INEDLTABDAC DA SERRA B R$9:451,20] © RSo00| 0 RS000| B RS 9:451,20
g | 208012 | INSTDOCANCERARNALDD | Ré526614 o | Réo00[ 3 R$5.01408| 7 RS 10.280,22

S VIEIRA DE CARVALHO

204825 | INSTITUTO-DE NEFROLOGIA . . ]
! 9 DE SUZANG g R313.747,26| 0 RE0,00| © R$000) 9 RS 13.747,20

- SANTA GASA DE SAO PAULO
1 § HOSPITAL CENTRAL 5AQ 45 a553.89491] © R 0,00 26 RE38.968,94 | 71 R$ 92.863,85
PALLG
208098 ' - .
bl 3 HOSPITAL DE CLEMENTINA 2 RS$-1.31661] 0 REQ00| ¢ RS 000 2 R$-1.316,61
2 20'71851 ﬂgi’_’g‘ggﬁ'o““ bE 5 RS 669248 0 RS000| © RSO007 8 R$ 6.692,48
207877 | SANTA CASA DE ARACATUBA ] _
2z s * | HOSPITAL SAGRADD 31 RS 115.512,58 | 0O RSOL0| 3 R$5.300,14| 34 R$ 120.812,73
GORACAD DE JESUS
209056 HOSPITAL CARLDS ‘
3 3 FERNANDG MALZONL 23 R$ 37501221 0O REQ00! 6 R$ 1178594 | 29 R$ 49.287,16
- MATAQ ] . . —
5 2(’9{?23 :gg?;%‘so FIO XH 15, RS 17.282,77{ © RSO00. 9 RG13.01456| 24 RS 30,257,33
202024 ‘ 7 8 A% 11,169,60
5 4 IBENE BEBEDDURO 8 RS 11.169,60[ O R$0001 0 RS 0,00 $11.169,
B Eﬁgf&%ﬁmﬁam 14 R§ 20.272,22| O Rgo00] 3 R$ 5,146,411 17 RS 25.418,63
27422 | HOSPITAL DAS CLINICAS DA
6 | FACULDADE DE MEDICINA 72 RS 85,195,13 0 RS G001 20 RS 29.009,25 | 92 RS 118.208,38

3
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RELACAO DE MUNICIPIOS SOB GESTAO MUNICIPAL QUE APRESENTARAM PRODUGAD DE CIRURGIAS

ANEXO I1

ELETIVAS (54 PROCEDIMENTOS) NO MES DE ABRIL/2023, E PRODUCAC ATRASADA DO MES DE
DEZEMBRO/2022 E JANEIRO A MARGO/2023, COM CALCULO DE VALOR A SER REPASSADO

§ 1 | 350570 | BARUERI R$190.959,41 | Ré 9,00 RG8.248,12|  R$100.207,53
1 | 351380 | DIADEMA REA3.764,61 RS 0,00 RS 1.941,92 R$ 15.706,53
1| 351500 | EMBU RS 44.530,54 | R$ 0,00 R$ 5.825,76 R$ 50.365,30
1 | 351630 | FRANCISCO MORATO RS 36,463,609 RS 0,00 R$ 0,00 RS 36.463,69
1 1351640 | FRANCO DA ROCHA RS.1.718,40:) 85 0,00 RS 0,00 A% 1.718,40

"1 {361830 | GUARAREMA RS 0,00 8% 0,00 RS 1.941,92 R$ 1.941,92
1 | 351880 | GUARULHOS R§171.877.99 | RS 0,00 R$ 18,723,08 | RS 190.601,07
1§ 362220 | ITAPECERICA DASERRA R&9.216,79 | R4 0,00 R$ 0,00 R$9.216,79
1 | 352310 | ITAQUAQUECETUBA #$28.260,11 A5 0,00 R 0,00 RS 23.260,1%
1 | 352840 | MALA R$.26.202,59 R$ 0,00 R$ 62,435,38 RS 88.637,97
1 |:353060 | MOGI DAS CRUZES RS 127:849,76 RS 0,00 R 4.350,68 RS 132.200,44
1 |353440{ OSASCO R% 50,852,60 RS 0,00 RS 63.570,52 R 114.423,12
1 | ‘354330 | RIBEIRAQ PIRES RS 4.043,05 1% 0,00 1$ 0,00 RS 4.043,05
1 | 354730 | SANTANA DE PARNA(BA R$:3.436,80 RS 0,00 RS 0,00 RS 3.436,80
1 | 354780 | SANTO ANDIRE RS 22,424,564 RS 0,00 S 111.559,62 RS 134.084,26
1 | 354870 | SAQ BERNARDO B0 CAMPC RS 185985511 R$ 6,00 RS 97.635,33 RS 283.620,84
1 | 454880 | SAQ CAETANO DO 5UL R$111.178,69 | R$ 0,00 RS 45.779,62 R$ 156.053,31
1 | 355030 | SAD PAULD R$3.615.118,53 RS 0,00 R$ 372.2892,77 | R$3.387.41.,70

"1 1358280 | TABOAC DA'SERRA R$ 15,799,327 R$ 0,00 8 0,00 RS 15.799,32
2 | 350420 | AURIFLAMA R$ 37.516,08 RS 0,00 REO00([ RS 3751508
2 | 350650 | BIRIGUL RS 2.630,65 RS 0,00 RE 0,00 RS 2.630,65
2 | 250810 [ BURITAMA RS 24.678,90 R$ 0,00 R$ 0,00 RS 24,678,830
2 351820 | GUARARAPES R$ 17.203,30 A% 0,00 RS 0,00 RS 17,203,30

2 | 353730 | PENAPOUS _ RS 13,135,61 R$0,00 R$ 4.367,74 RS 17.503;35
2 |355230 | SUD MENNUCCI R$ 5.308,58 RS 6,00 RS 2.602,74 RS 11.911,32
2 | 355630 | VALPARAISO RS 0,00 RS 0,00 RS 18.261,24 BS 18:261,24
3 350320 | ARARAQUARA RS 75.600,21 RS 0,00 RS 45.495,78 RS 121.096,58
3 | 350740 | BORBOREMA. A% 9.585,38 8$ 0,00 R$ 0,00 RS 9.585,98
3. | 351370 | DESCALVADO RS 15.055,53. 50,00 RS 0,00 RS 15.056,53
3 |351930 | IBATE R$'18.688,83 H$ 0,00 RS 0,00 RS 18.588,83
3 | 351960 | BITINGA RS 18.820,14 RS 0,00 RS 0,00 RS 18.820,14
3 | a52a70 | ITAroLs RS 17.368,74 Ré 0,00 RS 0,00 RS 17.368,74
3 | 354070 | PORTO FERREIRA R$ 2.791,65 R$ 0,00 RS 0,00 RS 2.781,65
3 | 554850 ] SAD CARLOS R$ £2.080,18 RS 0,00 RS 5.088,54 RS 86.068,72
3 | 355270 | TABATINGA RS 6.845,30 RS 0,00  R$ 0,00 'R3-6.845,90
3 | 255370 T TAQUARITINGA R$13.677,49 R$ 0,00 RS 0,00 RS 13.677,49
4 | 350635 | BERTIOGA RS 17,802,79 RE 0,00 | REQ,00|  R$17.802,79
4 | 351350 | CUBATAO RS 10.462,27 RS 0,00 | 1% 3.283,91 RS 13.746,18
4 | 351870 | GUARUIA _ RS 122,772,17 RS 0,00 A% 11.946,20 RS 134.718,37
4 | 354100} PRAIA GRANDE RS 64.739,84 RS 0,00 R 0,00 RS 64.739,84
4 | 354850 § SANTOS R$ 154.928,87 RS 0,00 A% 23.999,42 R$ 178.928,29
4 | 355100 | 5A0 VICENTE RS 25.429,67 RS 0,00  R$ 970,85 RS.26.400,63
5. | 350850 | BARRETOS RS 11.576,74 n$ 8.478,96 RS 15.013,58 R5.30.069,28
5 | asgsto. | seREDOURO R$ 0,00 TTRso00F RS 7127725 RS 71.277,25.
5 | 350030 | caloBl RS 0,00 RS 0,00 " R$877,74 RS 877,74
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5 [351200 | couna R$14.833,01 1 RS 0,00 RS 2.122,96 A% 16.955,57
5 | 353740 | GUAIRA RS 2647566 RS 0,00 RS 0,00 RS 26,475,66
5 1353150 | MONTE AZUL PAULISTA, RS 120,384,20| “R$0,00 R$ 1.563,86 1$ 130.628,06
5 1353390 | OLIMPIA 8% 6.975,38 RS 0,00 RS 0,00 RS 6.975,38
6 1350070 | AGUDOS RS 27.348,96 RS 0,00 RS 0,00 RS 27.348,96
6 350340 | AREALVA. R$0,00 R$ 0,00 RS 34.930,67 RS 34,010,67
6. 350050, [iAVARE. . R$ 11.970:33 RSDOD|  RSLG095.04 | RE28ID6535
| B 1350530 | BAREA BONITA RS 35.648,10 RS 5,00 RS 0,00 RS 15.648,10
" 6 | 351140 | CERQUEIRA CESAR RS 9:774,30 RS 0,00 R$ 0,00 RS 5.774,30
6 | 351450 | DUARTINA RS 2,012,828 R .0,00 RS 0,00 RS 2.512,48
6 | 352280 | ITAPORANGA HS 13.261,76 R$ 0,00 RS000|  H$13.261,76
B [ 352290 | (TAPUL #$ 0,00 R$.0,00 RS 3.072,09 RS 3.072,09
6 [ 352530 | AU _ R523.605,03 RS 0,00 RS 0,00 RS 23.605,03
6 | 357640 | LARANJALPAULISTA RS 15.459,73 RS 0,00 RS 0,00 RS 15.459,73
6 | 352580 [ LENCOIS PAULISTA R% 27.408,54 RS 0,00 RS 637,97 R$ 28.046,51
5 | 353580 | PARANAPANEMA, RS 1,275,094 " RS 0,00 RS 2.879,40 RS 4.355,34
6 | 353890 | PIRAIUL RS 73,687,00 R$ 0,00 #37.203,22 | R BO.ESOR2
& |.355300 [ TAGUN RS 1.992,68 RS 0,00 RS 0,00 | RS 1.992,68
7 | 350160 | AMERICANA RS.5.864,04 RS 0,00 RS 50:891,28 RS 56.755,32
7 | aso190 | AMPARD RS 18.813,06 R$.0,00 RS 1.703,16 RS 20.516,22
7 | 350410 | ATIBAIA RS 485,48 RS 0,00 RS 2.786,82 RS 3.272,30
7 |350760 | BRAGANCA PAULISTA R$.96.938,66 | RS 0,00 78 567587 R$ 102.614,53
7 | 350840 | CABREUVA R% 451,08 RS 0,00 RS 0,00 RS 451,08
7 |350850 | CAMPINAS RY 108.692,02 RS 859,20 REA11.883,00 |  R$421.433,22
7 1350950 | CAMPO LIMPO PAULISTA RS 7.022,92 | RS 0,00 BS 0,00 RS 7.021,92
7 | 451280 | cOSMOPOLIS RS 951,60 RS 0,00 BS 0,00 RS 951,60
7 |352050 | oaiATUBA RS 176.243,72 R$ 0,00 RS 7.938,44 RS 184.182,16
7 1352340 | ITATIRA RS 11,833,49 RS 0,00 RS 12,687,07 RS 24.020,56
7 | 352400 { ITUPEVA S 14:078,92 RS 0,00 R$ 0,00 RS 14.078,92
7 laszarn JAGUARIURA RS 13,248,02- RS.0,00 RS 13.034,94 S 26.282,96
7 1352590 | JUNDIAI R$198.784,02 RS 0,00 /S 7.072,76 RS 205:856,78
7 |352730 { LOUVEIRA RS 20.837,74 | RS 0,00 RS 342772 RS 23.965,46
‘7 |353180 | MONTE MCR R$ 438,87 RS 0,00 R$ 0,00 A% 438,87
7 | 354580 | SANTA BARBARA D'OESTE RS 27:664,96 | RS 0,00 RS 3.547,19 RS 31.212,18
7 |'355210 | SOCORRD RS 7.152,80 RS 0,00 7$15.129,33 |  R$22.787,13
7 | 355620 | VALINHOS RS 36.338,61 RS.0,00 RS 0,00 RS 30.338,61
7 355670 | viNHEDD R$0,00 R$ 0,00 R%-35,502,00 RS 35.502,00
8 | 351770 | GUARA R$0,00 R$ 970,96 RS 1,275,904 RS 2.246,90
& | 352410 | TUVERAVA RY 10.828,57 R 0,00 R$O.296,66|  R$20.12523
8 [ 354940 | SAD JOAQUIM DA BARRA " R$.2.577,60 RS 0,00 RE0,00|  RS2577,60
¢ 350010 | ADAMANTINA ' RS 25.348,9¢ RS 0,00 R$ 2.207,28 RS 7.356,18
g | 350400 | ASSIS R$:98.844,58 | RS 0,00 R§25.162,80 |  R$ 134.007,38
9 |350580 |BASTOS = RS 5.798,53 RS 0,00 ~Rio00 R$ 5.798,53
¢ | 351000 | CANDIDG MOTA RS 84.092,37 R$ 0,00 RS 5.388,00 RS 39.480,37
9. | 351670 | GARGA RS 0,00 RS 0,00 RS 18.650,35 R$ 18.650,35
9 [as2880 I MARAGAL R$31,418,70 RS 0,00 R4 3.333,92 RS 34.752,62
9 | 352900 | MARILIA RS 59.623,77 R% 0,00 RS 22.212,35 |  R$111.836,12
9 |-353460 | OSVALDO CRUZ RS 14.250,01 R$ 0,00  R$ 637,97 RS 14,888,88
‘9’ | 353470 | GURINHOS RS 27.407,52 R$0,00| RS 2165702 RS 50.064,54
‘g |:353530 | PALMITAL . RS 74,066,713 RS 0,00 © R$0,00 RS 74.066,7%
8 |'353550. PARAGUACU PAULISTA R$ 21,101,80 RS 0,00 RS 0,00 8% 21.101,80
9 | 354000 | POMPEIA RS 2.768,76° R$ 0,00 2% 0,00 R$ 2.768,76
9. | 454540 | SALTD GRANDE RS 6.630,44 | RS 0,00 R$ 781,93 RS 7.412,37
9 | 354640 | SANTA CRUZ DO RO PARDG RS £9.785,79 RS 0,00 " RS 0,00 R 19.785,79
10 | 350330 | ARARAS R$-13.036,77 RS 0,00 RS 0,00 RS 13.036,77
10 |'351040 | CAPIVARI RS 12:426,56 RS 0,00 | A% 2.534,82 RS 14.961,38
10 |-351220.| CONCHAL RS 9.633,77 RS 0,00 RS 0,60 RS 5.633,77
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N° 62 - DOE - 24/08/2023 — p.61

Saude
GABINETE DO SECRETARIO

Resolugéio $S n® 112, de 23 de agosto de 2023

Dispde sobre 0 pagamento de valores complementares da produgio de cirurgias eietivas, dos 54 procedimentos
pirargico's gletivos prioritarios, de média e alta complexidade realizados nos estabelecimentos de saude que
integram-o SUS-SP.

O Secretario de Estado da Saude, considerando:

- 8 Deliberacao ClB n® 48, de 13/08/2022, republicada em 19/056/2022, a qual aprovou ad referendum, asg
diretrizes da Secretaria de Estado da Saudde, para ampliag8c da oferta de procedimentos cirdrgicos eletivos, de média
€ alta complexidade;

- a Resolugdo SS n° 52, de 26/08/2022, repyblicada em 20/08/2022, que regulamenta a estratégia de
ampllacéo da oferta de procedlmentos cirirgicos eletivos de média compliexidade nos estabelecimentos de satide gue
integram o SUS, definindo no &mbito do SUS o pagamento de valores complementares em carater tempordrio;

= a Resolugdo S5 n®* 12, de 30/01/2023, que regulamenta a estratégia de ampliagho da oferfa de
procedimentos cirtirgicos eletivos de média ¢ de alta complexidade nos estabalecimentos de satide que integram o
SUS, definindo no amblto do SUS o pagamento de valores complementares em carater temporario.

Resolve:;

Artigo 1.° - Auforizar o pagamento cjompléme‘ntar, referente a produgdo ambulatorial e hospitalar de média e
alta somplexidade, com base na competéncia maio de 2023 e ajustes referentes as competéncias de agosto a
dezembro/2022 a janeiro a abril/2023, zos prestadores sob gestéo estadual, contemplados no ANEXQO |, e acs
gestores municipais, contemplados ho ANEXO 11,

Artigo 2.° - Esta Resolugo entra em vigor na data de sya publicagdio, com efeitos financeiros referente a
competéneia maio de 2023 e ajustes das competéncias de-agosto a dezembro/2022 e janeire a abrif2023.

ANEXO |

RELAGAO DE PRESTADORES SOB GESTAQ ESTADUAL - UNIVERSITARIOS, FILANTROPICOS E PRIVADOS
CONTRATADOS QUE APRESENTARAM PRODUGAO DE CIRURGIAS ELETIVAS (54 PROCEDIMENTOS) NO
MES DE MAI0/2023, E PRODUGAO ATRASADA DO MES DE AGOSTO A DEZEMBRO/2022 E JANEIRC A
ABRIL/2023, COM CALCULO DE VALOR A SER REPASSADO

1 6856890 | COR 2 Ry2.57760( 0 R§000) O A$0,00| 2 R$ 2,527,860

1 | 2069886 | CLINED DIADEMA 5 R§ 615620 0 R$O00| O R§000| 5 R$5,155,20
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5 | 351960 1 Jbiinga RS 47.380,53 280,00 R$ 1.275,94 R§ 48.665,47
3| 852270 | hdpolis R$ 10.646,61 R$ 0,00 . RS0 R$ 10.66,61
2| 353200 | NovaEuropa R§ 127594 | R$ 0,00 R$ 1.220,12 R$ 2.496,08
3 | 354070 | PortoFereka R$ 11.152,14 R$ 0,00 R§ 0,00 R$ 11.152,14
3 | 354990 | Riveirdo Bonito R$.0,00 R§000 R§ 537,97 R$ 637,57
3 | 354800 | SEoCaros R 131:581,30 RE0,00° pEsAise0 | RY139.907.20
3 | 355270 | Tabatinga R§ 1254054 R$0.00 RE0OD | R$ 1254054
3 | 355370 | Taquaritinga Y 16.641,83 50,00 RS 1.275,34 R§ 17.047,77
4| 380635 | Beroga R§ 1701262 | R$ 0,00 RS 0,00 7§ 17.012,62
4 | 351350 | Cybatto R318.478,36 R$ 0,00 RS 10:708,30 1% 2018166
4 [ 351870 | Guanifa K5 62.006,54°| R$ 0,00 RE21.00230 |  R§ 10599884
4 | 454100 | Prals Grandg RE14TATHL R30,00 R$19.467,28 |  R§1B7.41517
4 | 354850 T Santos R$:220:567 .98 RE 000 RE 5124267 |  R$280.81062
4 | 355100 | Saovicents R§ 33:788,38 RE 0,00 R$ 0,00 R$ 33.796,38
5 | 350550 | Bametos RY 5.487,79 R$ 8,00 RE54.179,33 R$ 50.467,12
5 | 350610 | Babedouro R$ 663,85 R$ 6,00 " R$0,00 RY 562,85
5 | 351200 | Golina RY.16562,17 RE2,00 R$ 2.207,78 R$ 17.769,45
5 | 351740 | Gualra _ RE 56211 80 R$ 0,00 RS 0,00 R 65.211,89
5 | 353150 1 Monte:Azul Paulista RS 201,151,76 [ RE0,00 R§C,00 |  R§201.15176
5 | 353390 ! Glimpla R§ 7.033,51 R$ 0,00 R$ 9,00 RS 7.033 51
6 | .350070. | Agudos 1$10.038,38 | R$0,00 R$ 0,00 R$19.036,38
8 | 360340 | Arcalva R%$0,00 R$ 0,00 _ R$27.174 57 R§ 2747157
& | 3g0As0. [Avare - RY37.660,58 R$ 6,00 R§23.77057 |  REB143113]
6 | 350520 |Barn R$1.952,68- RS 0,00 RS T.970,72 RE 9.963,40
§ | 350830 {Bana Bonlta R$17.450,72] R$ 0,00 REOD0]  RY7ASGT2
6 | 350880 | Gafeldndia R$ 2.256,40. R$ 0,00 | R§0,00 R§ 2,266,40
6 | 351140 | Cerquera César R$5,245.74 | RS 4,00 50,00 R$ 5.245,74
6. | 351450 | Duartina R$ 570,08 | RED,00 " R$0,00 R$ 70,63
& | 35280 |Hagoranga R$-2.073,18 R$2,00 R$ 0,00 R$2.073,18
§ | 352290 |lmpui R 210435 R$0,00 R§ 4,627,857 RS 7.021,92
6 | 352530 | Jat R$ 7:217,26 | R$ 0,00 R$0,00 R$7.277,25
6 | 352840 { Lerenjal Pauiista 'R$22.279,58 R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 22.279,28
6 | 352080 | Lengtls Paullsta RS 30:415,60 | R$ 0,00 R3 6,00 R$ 20.445,60
§ | 352718 | Ling R$2.194,14 | R$ 0,00 R$0.00 RS 2.194,14
‘4 | 363580 | Paranapanema R§ 2:040,24. R§ 0,00 RS 0,00 RE 2.440,24
8 | 363670 | Pedemelas R$ 1131175 R 000 R1$1,258,1 R$ 22.569.94
6 | 453690 | Pirsjuf R§87.491,20 ¢ R 0,00 R$1.000581  R$A0.153.04
§ | 355300 | Tagial R$ 0,00 #5 0,00 1§ 1.563,85 3 1563,86
6 1 355360 | Taduariuba R% 6,00 RS 0,00 R38.472,03 RS 6.420,02
7 | 35150 | Americara R$.28.646.83 R§ 0,00 | R$40.975,21 RS 69.522,04
7 1 350190 | Amparo R§ 20,448,146 R$ 0,00 R4 986,34 RS 21.444,50
7 | 350410 | Atibela . R$485,48 R$ 6,00 R$1.393,41 R$ 1.878,89
7 | 360780 | Bregenga Pautisi RS 84:506,55° . R§ 0,00 CR§OC0|  REB450655
T | 350950 | Cairipines R$138.300,52 R§000|  R$25256751| R$A80.86403
7 | 360860 | Campo Limpo Paufista R$ 11.280,84 | RE000| RSO0  R11.280,84
7 | 381280 | Gosmépors RS 1.903,20 R$.0,00 R§GS0|  RE1ODA0
- 7| 351807 | Horolandia R$5.155,20 R$ 0,00 | RS 8,50 RS 5.165,20
7 | 352650 | Indalaiuha R§ 21662736 | R 0,00 REZETOA0 |  REI10.40875
7 | 352340 | ltatba R$ 342081 | R$ 0,00 R$ 4.483,30 R$ 8.50441
7 | 352400 |upeva R$ 3.998,96 R$ 0,00 R& &00 R$.3.308,36
7 | 35%1h | Jaguaring R§13577.99 | R% 0,00 RESHIGA4 |  RE104AG443
7 | 352500 | Jundial R 207.086.47 | R$ 0,001 R§9.57032 | R$217.06679
7 | 352730 | Lowetra RS 31:181.63.] R§0,00 § OR300 R$31.18163
7 | 38380 | Mente Mor 13 1:316,51 A50,00 | R$ 0,00 R$ 1.316,61
7 | 263650 | Paulia R$0,00 | RY6.144,18 R$ 0,00 R 6,144,18
7 | 353710 | Pedrera " R$0,00 RS £,00 R$ 16.373,63 RS 16.973,53
7 1 353860 | Piracals R$ 877.74| R$4,00 ORS00 R$.877.74
7 | 350580 | Santa Birhara 8'0este R$ 22.083,73 R$0,00 RE0,00(  R$22083.73

Secrotatia de Eatado da Saids
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Diario Oficial Poder Executivo
Estado de Séo Paulo Secho 1

Paldcio dos Bandelrantes
Av, Morumbi; 4.500 ~ Morumbi - CEP 05698-900 - Fona: 3745-3344

N° 66 - DOE - 30/08/2023 ~ p.58

‘ Saude
GABINETE DO SECRETARIO

Resolugdo 58 n° 113, de 29 de agosto de 2023

Dispde sobre o pagamento de valores complementares da producéo de cirurgias eletivas, dos 54
procedimentos cirdrgicos eletivos  prioritarios, de media e alta compiexidade realizados nos
gstabelecimentos de salide gue-infegram o SUS-5P.

O Secretario de E.stado da Saucie consmerando

- g Deliberacéo CIB n" 48 de 13/05/2022 republicada em 19/05/2022, a qual aprovou ad referendum, as
diretrizes da Secretaria de Estado da Sa(de, para ampliago da oferta de procedimentos cirtrgicos
eletivos, de média e alta complexidade;

- a Resolugiio $S n° 52, de 25/08/2022, republicada em 20/08/2022, que regulamenta a estratégia de
ampliagéio da oferta de proced:mentos cirGrgicos eletivos de média complexidade nos estabelecimentos de
salide que integram o SUS, definindo no dmbito do SUS o pagamento de valores complementares em
cardter temporario,

- a Resolugsio SS n°® 12, de 30/01/2023, que regulamenta a estratégia de ampliagéo da oferta de
procedimentos cirdrgicos eletivos de média e de alta complexidade nos estabelecimentos de salde que
integram o SUS, definindo no ambits do SUS o pagamento de valores complementares em carater
temporario.

Resoive:

Artigo 1.° - Autorizar o pagamento complementar, referente a produgéo ambulatorial e hospitalar de média
© alta complexidade, com base na competéncia junho de 2023 e ajustes referentes as competéncias
favereiro a maio/2023; aos prestadores sob gestdo estadual, contermplados no ANEXO [, e aos gestores
municipais, contemplades no ANEXO il

Artigo 2.° - Esta Resolugdo entra em vigor na data de sya publicag8o, com efeitos financeiros referente a
competéncia junho de 2023 & ajustes das competéncias de fevereiro a maio/2023,

Sacretaria de Estado da Satide
Centro de Dacumentﬂgﬁo
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ANEXQ |

RELACAO DE PRESTADORES SOB GESTAQ ESTADUAL - UNIVERSITARIOS, FILANTROPICOS E
PRIVADOS CONTRATADOS QUE APRESENTARAM PRODUCAO DE CIRURGIAS ELETIVAS (54
PROGEDRIMENTOS) NO MES DE JUNHO/2023, E PRODUGAO ATRASADA DO MES DE FEVEREIRO A
MAIO/2023, COM CALCULO DE VALOR A SER REPASSADO

1 6956860 { CDR 0 R$.0,00 1 R$ 859,20 1 R$ 859,20
1| somsoss H DA FIMUSP HOSPITAL DAS CLINCAS | 475 R§209.10041| 31 R§ 6366441 | 207 RS 362.764,52
1 | aomrssy | HEDRPMUSE STITUTODO CORAGAD |4 retoa| 2 | RE206080| 3 R§5.189.92
1 | 2077477 | HOSPITAL SANTA MARCELINASAD PAULD | 2 RE1TIBA0| 12 R$ 1639884 | 14 RS 18.417,24
| T | P oS A DE | s | s 27,7761 264 R5280.696,38 | 323 RS 308.473,19
1 | 2076926 Egﬁfg“ UNNERSIFARIODAUSP SAO | ¢ R$2037980{ 0 C rsom| 3 RS 25.379,90
1 | zootsh | meDITABOAO DAGERRA o msonl| R§21.48000 1 15 R$ 21.430,00
- galggé?goDENEFROLGG(ADEMOGI'DA,S' o ' 0o 3 assandl 8 RS 3.436,00
1 | 2048208 | sNSTITUTO DE NEFROLOGIADE SUZAND. | O Re0g0l 7 RE1031040] 7 R$ 1031040
1| 208012 ggggggg&g-cANCEéARNALn'ovuélRA , - R 11030 4 RS 547430
1| astessy | ST A oy AULOHOSRTAL g | R 12745851 52 R§54.216,83 | 62 R$ 66.656,63
1 | 2606125 | UNASCO OSASCO 0 R$000] 4 R$5.15820] 4 R$ 6.155,20
2 | ooaooso | HosPraLDECLEMENTIL 1  Ressar| 0 RSQO0; 1 R 438,67
2 | 20785%1 | HOSPITAL REGIONAL DE ILHA SOLTERA | 3 R§s43282] 4 R§5201568] 7 R39.63451
2 | 2082691 | SANTA CASADE ANDRADIA. i R§o0| 1 R§610,06| 1 RS 610,06
2 | oo .gﬁgﬁgés&%%iésé%gyg&%psﬁm I W402| 22 R§ 7588681 | 2 RS 416.369.93
3 | 2000084 '-”Mg?ig“cmws FERNANDO MALZOM | Rsom| 25 R§4480124| 23 R 44.801 24
”5 .-20é023.6.-F.l:Jt'éD}%(l:ADPk};Xi'IBARRETBS.‘ | | 8 R312.42?,a§- 11 R$ 10.464,31 | 19 RS.22.591,94
5 | 2090244 | 1BENE BEBEDOURO | o Rs000] 5 REG0MAD| 5 R$ 6.014,40
6 | 2082085 | HOSPITAL AMARAL CARVALHO JAU B - R$ 040831 | 13 RS 1695068
6 | e -Egﬁgg‘égﬁgg’éﬁ&%.F”:‘CU”.;’“ADE' 59 ReoA15057 | 64 R§78688.50 | 193 R§ 170.448,46
& | 279064 ?ﬁgﬁ;ﬁg%ﬁﬁ%@i@%@gﬁm .1‘ Re12mst| o Reag0| 1 RS 1.276.94

Secretirla de Estads da Safide
Contro de Documantagio




ANEXO 1Y

RELACAD DE MUNICIPIOS SOB GESTAQ MUNICIPAL QUE APRESENTARAM PRODUGAO DE CIRURGIAS
ELETIVAS {54 PROCEDIMENTOS) NCO MES DE JUNHO/2023, E PRODUCAQ ATRASADA DOS MES DE
FEVEREIRDO A MAIO/ZD,Z.%‘; com CALCULO.DE VALOR A SER REPASSADO

1 | 350570 | SARUERI RY 7.68268 | RS 155.516,32 R$ 163.195,00
| 1 |3s0920 f CAlAMAR . R$ 0,00 R§ 970,96 RS 670,06
1 | 351380 | DIADEMA RS 0,00  R§B799,32 R$ 879032
1 1 | 351500 | EMBU DASARTES _ R 436932 | R§41681,12 | RY 48.650,04
+ | 351630 | FRANGISCO MORATO o RS 000 R§ 5441593 RS 64.415.93
| & {36164 | FRANGO DA ROCHA RS 0,00 R$1.718:40 R$ 1.718:40
1 ] 357830 | GUARAREMA ' RS 6,00 R$2.912,88 RS 2.912.86
s | 351880 | GUARULHOS _ R$20.395,78 RE 16686923 . RY186:26501
1 | 852220 | TAPECERICA DA SERRA R$0,00 RS 14.575.93 R$ 14.575.93
1 | 382310 | TAQUAQUECETUBA R$ 0,00 R$TT.679.89 R$ 7767998
1| 352940 | MAUA RE57.50842 R 29:003,56 | R$ 86.802.8
1 | 353060 | M0GI DAS CRUZES RS 2719428 R$ 145.384,54 R$ 17257852 |
1| 353440 | OSASCO RS 50.963,02 R§125.818,79 RS 224,802.81
1| 354330 | RIBEIRAO PIRES o R§000 R$12.334.97 RS 12.334,07
Y1 l4si6e0 | SANTAISABEL 1 resssTis2| 1% 2378182 R§ 40.363,64
1| 354730 | SANTANA DE PARNAIEA R§000 R$1.718,40 R$1.748,40
11 L0 SANTOANDRE i RIAIZIA RS 12040047 RS 303.627,68
1 1354870 | SAOBERNARDO DOCAMPD "R-20.34857 R$ 104.508,15 RY 134.828,12
| 3 | 354880 | SAD-CAETAND DO SUL R§ 59.08092 R$ 119,661,867 RS 176.742,79
1 | 385030 | SAQ PAULO ' ' R 53277241 R$3.695.986.43 R$4.120.760.50
| 1 | asa250 | suzano RS 060 R$ 7.282,20 RS 7.280,20
1 | 385280 | YABOAO DA SERRA ‘ R§ 35.100,60 R$14.921,56 R 50.031,16.
2 [ 350420 | AURIFLAMA _ R$5.487,30 R$64.974.49 RYE04E1,79
2 | 350650 | BIRIGUI | | Retseass R$4.931,07 RS 6.494,03
2 | 350810 | BURITAMA ORS00 RS 17,327 46 RS 17,327,468
2 | 351780 | GUARKCAI RS 1.60346 R$ 0,00 R§ 160346
2 | 351820 | GUARARAPES , RS 2.496,06 | RESETZAY|  RSTAT
2 | 353730 | PENAROLIS - RS 0,00 R$ 7.086,5%  RT.08650
2 | 355230 | SUD MENNUGCH e R$ 3.212,80 R$ 7,142,380 R$ 10,355,190
2 | 355630 | VALPARAD | R$181536 R$ 14.833,56 1§ 16.649,42
3 | 350320 | ARARAQUARA ‘ RS 2277152 R$80.005,09 R$ 102.776,61
3 | 350740 | BORBOREMA ' R 1.984,90 R$2.623,08 | RS 4.607,98
3 {35130 | DESCALVADG R 0,00 R§Z1.04792 | R 21,047,82
3 | 35190 | IBATE ' ' B R$ 0,00 R§ 14.901,52 RS 1490152
3 | 351880 | IBITINGA - R§ 551474 R$30.323.74 | R$ 35.835,48
3 | 362270 [ AROLIS ‘ R§D00| R 17.924,41 R§ 17.924,41
3 | 354070 | PORTO BERREIRA ' R$ 3.268,82 R$8.908.47 | R$ 12477,00
3. | 354890 | SAQ CARLDS RS 4536878 | R§62.287.22 RS 96.824,00
3 | 355270 | TABATINGA ' RS 0,00 R$6.457.64 R$ 6.457,54

Sotratarla:de Estado da Sadde
Cantro de Decumentagéio




3 | 355370 | TAQUARITINGA REG1Z314 RS 31.485,.21 R$37.806,35
" 4 | 250635 | BERTIOGA R$ 0,00 R$11.573,08 RS 11.673,06
| 4 | 351350 | cuaTAG RS 10,840,74 R4 1421352 RS 25.054,26
4| BIE70 | GUARINA  R850264,13 RS 107.193,37 RS 15748750
4 | 354100 | PRAJA GRANDE RS 000 RS 26.707 48 RS 26.707 48
4 { 354850 | SANTOS © R§ 4002015 RS 210.686,04 R$280,767,20
2 | 365100 | SAO VICENTE RS 6.13342 RY%14.488,08 R 2062251
5 | 350550 | BARRETOS R§ 1229438 R§3.303,21 R$ 15.607,50
5 [:351200 | COLINA RS 170,16 RS 12.048,78 R$ 13.051,04
5 {351740 | GUARA . RY4ETTE6 R§ 3740278 R 42.080,44
5. | 353150.| MONTE AZUL PAULISTA RE0O0|  R§7.039,12 R§ 207.039,12
5 | 353360'] OLIMPIA RS 0,00 R$10.677.29 RS 10.677.20
6 | 350070 [ AGUDOS R§ 0,00 R§ 10.041,90 R$ 10041.98
6 | 850340 | AREALVA RS 31.958,01 R$ 50.340:41 RS 71,298,42
B usnsuAuaRE . ARSI | RE24645.88 RE:85:929.16
& |350520 | BARIRI RS 471316 R$ 3.085,36 R$ 8,668,52
& | 360630 | BARRA BONITA R$ 0,00 R$ 21.607,78 R§ 21.607,78
5 | 351140 | CERQUEIRA CESAR RS 0,00 R§ 3.969.80 R$ 2.968,00
6 | 351410 | DOIS CORREGOS RS 1.992,66 R$ 0,00 RS 1.992,68
B | 351450 | DUARTINA R$0.00 R$ 2,612,88 R$ 2.012,88
6 | 352780 | ITAPORANGA RS 1.902,68 R$8.438,40 R 10.852,08
6 | 352530 | JAU R$ 37.076,06 RS 21:275,01 R§ 58.351,87
6 | 352540 | LARANJAL PAULISTA R$ 248282 R 24.485,2¢ R$ 27.968,03
"5 | 352680 | LENCOIS PAULISTA R$3.980,50 R$ 12.712,10 R§ 16.681,60
6 | 353890 | PIRAJUI ' R$10,573,50 R 39.404,18 R 50,277 66
6 [ 355380 | TAQUARITLEA R$ 5.240,50 $ 0,00 R§ 5.240,50
7 | 350160 | AMERICANA R$ 5751750 R$ 36.637,77 RS 94.155,27
7 |350100 | AMPARD R$ 1152786 R$ 26.899,39 RS 38.517,05
7 {35080 | ATRAK RS 6.248.21 RS 2.301,34 RY 8.549,55
7 | 350769 | BRAGANCA PAULISTA RS 1.95490 RS 135.146,86 RS 137.430,76
(7 | 0840 |GABREWVA RS 216,22 RS 0,00 RS 216,22
7 | 350850 | CAMPINAS RS 227.320,19 RS 131.021,62 R$ 358.341,81
7 | 350960 | CAMPD LIMPG PAULISTA. R$ 0,00 RS 15.048,86 RS 16.948,66
7 |951%07 | HORTOLANDIA © R$0,00 R$1.718.40 R$ 1.718,40
7 1352080 | INDAIATUBA 1§ 2.194,14 RS 185.682,00 RS 1687.857,13
{7 i3soa0irmATmA R$ 1.718,40 R$ 0,00 R$ 171840
7 | 952400 | FTUREVA R$000 R§ 5.153,84 RS 5:462,84
7 | 362470 | JAGUARIUNA R 1884241 | R$16.328.42 1 R$35.170,83
- 7| 352560 | JUNDPAI R§ 875343 R%131.621,67 } RS 140.375,1C
7 | 362730 | LOUVEIRA RS 3.28034 RS 20.308,10. RS 32.856,54
7 | 353180 | MONTE MOR " R§000 | RS 877,74 RS 877,74
7 | 353340 | NOVA-ODESSA RS 670,96 R$ 1.563,86 RS 2.534,82
7 | 383710 | PEDREIRA R$ 12:326,88 R$ 1144017 | RS 25.767,06
7 | 354560 | SANTA BARBARA D'OESTE RE0,00{ R$15.065,22 | RS 15.065,22
7 | 355210 | SOCORRO- ' R$ 341,23 R$4.276.02 RS 7.587.25
7 | 355620 | VALINHOS RE6151917 | © R$DA0 R$ 61.519,17
T g | 351620 | ERANGA R$ 34.368,00 RS 0,00 | 13 34.368,00
2 | 351770 | GUARA R$ 3.280,58 R$ 0,00 R$.4.269,58
8 1352410 | ITUVERAVA " R$8.476,71 R$ 63.912,01 RS 62.388,72

Soecrotaria do Estado da Sadde
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Céamara Municipal da Estincia Turistica de Avaré
ASSESSORIA JURIDICA

Processo n.° 365/2023
Projeto de Lei n.° 279/2023
Autor: Prefeito Municipal

Assunto: “Dispde sobre abertura
de Crédito Adicional Especial que
especifica e da outras
providéncias”.

PARECER JURIDICO

Cuida-se do Projeto de Lei de autoria do Chefe do Executivo
Municipal, que dispde sobre a ABERTURA DE CREDITO ADICIONAL ESPECIAL NO
VALOR DE R$ 128.627,96 (cento e vinte e oito mil seiscentos e vinte e sete reais

e noventa e seis centavos) — Secretaria Municipal de Saude.
Feitas tais consideracdes, passa-se & analise do projeto.

Com efeito, o artigo 30, inciso |, da Constituicio Federal, que

diz que compete ao Municipio legisiar sobre assuntos de interesse local.

No mesmo sentido, o artigo 4.°, inciso |, da Lei Organica do
Municipio de Avaré, dentre outras, atribui a0 Municipio competéncia para legisiar

sobre assunios de interesse local.

Cumpre, ainda, relembrar ¢ que traz a Caria Republicana

vigente, em especial ¢ disposto no caput do artigo 37, que reza:

“Art. 37. A administracdo publica direta, indireta ou fundacional,
de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade.”

Av. Gilberto das Filgueiras, 1631 - Colina da Boa Vista - Avaré - SP - CEP 18706-240 T
Tel. (14) 3711-3070 - e-mail: juridico@camaraavare.sp.gov.br - www.camaraavare.sp.gov.br
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X
CéAmara Municipal da Estancia Turistica de Avaré
ASSESSORIA JURIDICA

Ndoc & outro o respeito a tais principios pela Constituigéo

Estadual, conforme o que dispde o seu artigo 111:

“Art. 111. A administracdo piblica direta ou fundacional, de
gualquer dos Poderes do Estado, obedecerd aos principios da
fegalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade,
razoabilidade, finalidade, motivacao e inferesse ptblico”.

Para delimitar um campo de ag&o necessariamente maximo ao
agente plblico, para estabelecer parametros socialmente exigiveis na sua gestao dos
negécios plblicos, para cercear excessos €, por fim, para coibir abusos e desmandos &
que a Constituicdo Federal de 1988 trouxe em seu texto os principios de administracao,

no que foi imitada e até mesmo complementada pelas Constitui¢cées dos Estados.

O magistério de Celso Ribeiro Bastos ensina:

"Este principio entronca-se com a propria no¢do de Estado de
Direito. Estado de Direito é aquele que se submete ao préprio
direifo que criou, razdoc pela qual ndo deve ser motivo surpresa
constituir-se o principio da legalidade um dos sustentaculos
fundamentais do estado de Direito.{...)

De tudo ressalta que a Administragao nao tem fins préprios, mas
ha de buscé-los na lei, assim como, em regra, ndo desfruta de

liberdade, escrava que é da ordem juridica."(ln Curso de Direito
Administrative, Ed. Saraiva, SP, 1.994, pp. 24/5 ).

Em atendimento a estes principios, a Constituicdo Federal de
1988 prevé expressamente a necessidade de autorizacéo do Poder Legislativo para a
abertura de créditos especiais e suplementares, de iniciativa do Poder Executivo,

conforme o disposto no artigo 167, inciso V:

Art. 167. S&o vedados:
(o)

V — a abertura de crédito especial e suplementar sem prévia
autorizacdo legislativa e sem Indicacdo dos recursos
correspondentes;

Av. Gilberto das Filgueiras, 1631 - Colina da Boa Vista - Avaré — SP - CEP 18706-240 2z
Tel. (14) 3711-3070 - e-mail: juridico@camaraavare.sp.gov.br - www.camaraavare.sp.gov.br
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Camara Municipal da Estincia Turistica de Avaré
ASSESSORIA JURIDICA

Assim, sob o aspecto da iniciativa e competéncia, o projeto em
analise harmoniza-se aos ditames legais, havendo a justificativa para (i) a autorizagao
legislativa e a (ii} indicac&o dos recursos que amparam a abertura do crédito especial.

Neste sentido, necessario tecer algumas consideragdes sobre o projeto ora analisado.

Dispée o inciso Ii, do art. 41, da Lei n.° 4.320/64, que os
créditos especiais sfdo destinados a despesas para as quais ndo haja dotacéo

orcamentaria especifica.

Necessario destacar que a abertura de creditos suplementares

e especiais depende da existéncia de recursos disponiveis para acorrer a despesa
g, por isso, o artigo 43 da j4 citada Lei n.® 4.320/64 exige que tal abertura seja precedida

de exposigdo e justificativa.

Sob esta perspectiva, o artigo 42 da Lei n.° 4.320/64 determina

que a abertura de créditos suplementares e especiais serdo autorizados por lei e

abertos por decreto executivo.

Alids, necessario conferir os comentarios feitos por J. Teixeira
Machado Jr. e Heraldo da Costa Reis (A Lei n.° 4.320 Comentada, 30? ed. rev. atual.
Rio de Janeiro: IBAM, 2000/2001. p. 107) sobre o artigo 42 da Lei n.° 4.320/64, abaixo

transcrito:

“Os créditos especials, por se referirem a programas novos, serdo
sempre autorizados previamente por lei e abertos por decreto do
Executivo.

Lembramos, eniretanto, que se faz necessaria uma distingdo:

“. g auforizacdo é dada em lei;

- a abertura dos créditos adicionais, especiais e suplementares,
por decreto do Executivo.

Sdo, pois, dois atos distintos”.

Av. Gilberto das Filgueiras, 1631 - Colina da Boa Vista — Avaré — SP - CEP 18706-240
Tel. (14) 3711-3070 - e-mail: juridico@camaraavare.sp.gov.br - www.camaraavare.sp.gov.br
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Camara Municipal da Estancia Turistica de Avaré
ASSESSORIA JURIDICA

Percebe-se, assim, que sdo promovidos dois atos distintos para
gque o crédito orgamentario adicional seja aberto. Primeire, € indispensavel que o
Legislativo manifeste sua autorizagdo na lei de iniciativa do Executivo; e, segundo a
abertura do crédito sera concretizada com a expedigdo de decreto, que deve ser
acompanhado de justificativa, com a indicagdo do recurso disponivel para acorrer a nova

despesa.

A abertura do crédito adicional especial decorre da sua néo
previsdo na Lei Orgamentaria Anual, situagdo ostentada pelo crédito objeto do projeto

de lei sob andlise.

Os créditos adicionais s&o classificados em: Crédito

Suplementar, Crédito Especial e Crédito Extraordindrio.

Nesse sentido, segundo o art. 2° do Projeto em analise, o crédito

€ proveniente de excesso de arrecadacao.

Assim, verifica-se que a propositura atende aocs ditames legais,

ndo se ressentindo dos vicios da ilegalidade e inconstitucionalidade.

Diante do exposto, S.M.J., o Projeto de Lei em epigrafe néo se
encontra maculado pelo vicio da inconstitucionalidade ou ilegalidade, motivo pelo qual
opina esta Divis&o Juridica pela REGULAR TRAMITAGAO, devendo ter o seu mérito
submetido a apreciagdo do Plenario desta Casa Legislativa, respeitando-se, para tanto,

as formalidades legais e regimentais.
E o parecer.

Avaré (SP), 24 de outubro de 2023.

LETICIAF.S. P. DE LIMA
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PROCURADORA JURIDICA
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CAMARA DE VEREADORES DA ESTANCIA TURISTICA DE AVARE

Projeto de Lei n° 279/2023

Processo n° 365/2023

Autoria: Prefeitc Municipal

Assunto: Dispde sobre abertura de Crédito Adicional Suplementar que especifica e da providéncias
(R$ 128.627,96 - Sectetatia Municipal da Saide)

Comissdo: Constituicido, Justica e Redagio.

Designo como Relator do presente projeto de lei, o vereador Marcelo José Ortega.

PARECER

De iniciativa do Prefeito Municipal, o ptrojeto de lei em epigrafe que dispde sobre
abertura de Crédito Adicional Suplementar que especifica e da providéncias.

Com efeito, o artigo 30, inciso I, da Constituicio Federal e artigo 4°, inciso I da Lei
Orgéinica do Municipio de Avaré, dentre outras, atribui a0 Municipio competéncia para legislar sobre
assuntos de interesse local

Cabe relembrar o que traz a Carta Republicana vigente, em seu artigo 37, caput, e artigo -
111 da Constituicio Fstadual, em cspecial sobre a obediéncia aos ptincipios da legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade, razoabilidade, firalidade, motivagio ¢ interesse
publico.

Em atendimento a estes principios, a Constituicio Federal de 1988 prevé
expressamente a necessidade de autorizacao do Poder Legislativo para a abertura de créditos especiais
e suplementares, de iniciativa do Poder Executivo, conforme o disposto no artigo 167, inciso V,

Art. 167, Sdo vedados:
(...)

V — a abertura de crédito especial e suplementar sem prévia autorizagdo
legislativa e sem indicagio dos recursos correspondentes;

De acordo com a Lei 4.320/64, art. 41, classificam os créditos adicionais em:

I- suplementares, os destinados a reforco de dotagio
or¢amentaria;
II- especiais, os destinados a despesas para as quais ndo haja

dotagdo orgamentaria especifica;

Avenida Gilberto Filgueiras, 1631 - Colina da Boa Vista — Avaré/SP - CEP 18706-240 ;
https://camaraavare sp.gov.br - E-mail: diretorja@camaraavare.sp.gov.br ‘
Tel. (14) 3711 3070 - 0800 77 10 999 i
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CAMARA DE VEREADORES DA ESTANCIA TURISTICA DE AVARE

Projeto de Lei n® 279/2023
Processo n® 365/2023

Observa-se que, segundo o art. 2° do Projeto em anilise, o crédito sera coberto com
recursos provenicntes de EXCESSO DE ARRECADACAO de repasse do Governo Federal FAEC
— Cirurgias Fletivas e do Governo Estadual, conforme justificativa do Secretario Municipal da Satde.

Dessa maneira, observou a Divisdo Juridica dessa Casa (e assim concordamos) que nio
ha macula alguma no projeto de lei, capaz de inquind-lo de ilegal ou inconstitucional.

Posto isso, esta Comissio opina pela regular tramitacio do projeto de lei,

devendo ter o seu mérito subtetido a apreciacio do Plenario desta Cimara Legislativa, respeitando-

se, para tanto, as formalidades legais e regimentais.

Quanto a redacio do Projeto de Lei, ndo sugerimos alteragdes.

E o parecer.

C.CJ.R. - S. SessBes, 26 de outubgs de 2023.

Presidente Vice-Presidente /Relator

Avenida Gilberto Filgueiras, 1631 ~ Colina da Bea Vista - Avaré/SP — CEP 18706-240
https://camaraavare.sp.gov.br - E-mail: diretoria@camaraavare.sp.gov.br
Tel. {14) 3711 3070 - 0800 77 10 999
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CAMARA DE VEREADORES DA ESTANCIA TURISTICA DE AVARE

Ptojeto de Lei n® 279/2023
Processo n° 365/2023
Awutoria: Prefeito Municipal

Assunto: Dispée sobre abertura de Crédito Adicional Suplementar que especifica e da providéncias
(R§ 128.627,96 - Secretaria Municipal da Satide)
Comissao: Finangas, Orcamento e Direito do Consumidor.

Designo como Relator do presente Projeto de Lei, o vereador Marcelo José Ottega.

PARECER
Acompanhando o parecer da Comissio de Constituicio, Justi¢a ¢ Redagdo ao Projeto de
Lei n° 279/2023, esta Comissdo opina pela regular tramitaciio da propositura, devendo ter seu

mérito submetido ao Plenatrio, respeitando-se, para tanto, as formalidades legais e regimentais.

E o parecer.

C.F.O.D.C. - S. Sessoes, 26 de outubro de 2023.

p { 14
h
MOACIR MARCELO JOSE

Presidenge

- - — — ——— v v Va V —  s——, " " —- ]
e —— S el
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CAMARA MUNI L DE AVABRE
vt"‘f;q*" 5. Sessdes, 23 0/7 20
< o8
O¥ ¢ / PRESIDENTE

ESTANCIA TURISTICA DE AVARE
ESTADQ DE SA0 PAULO

Estancia Turistica de Avaré, em 20 de outubro de 2023.
Oficio n® 202/2023-CM
Senhor Presidente,

Encaminhamos, para apreciagfio dessa colenda Casa de Leis, o Projeto de Lei que
abre Crédito Adicional Especial no valor de R$ 669.501,50 (seiscentos e sessenta ¢ nove mil,
quinhentos e um reais e cinquenta centavos) destinado para desenvolvimento de programas, projetos
e servigos que atendam ao Fundo Municipal de Saude. :

Referido crédito é decorrente de Excesso de Arrecadagfio de repasse do Governo
Federal FAEC- Pré-Cirirgico em cirurgias prioritarias, transplante de érgdos, tecidos e células ¢
Portaria n° 999 de 18 de julho de 2023, conforme portarias em anexo, consoante justificativa do
Secretario Municipal da Satde Sr. Roslindo Wilson Machado.,

Pelo exposto, solicitamos a apreciagfio e aprovagéo do presente Projeto de Lei em
carater de urgéncia urgentissima.

Certos da atengfio de Vossa E

eléncia, aproveitamos a oportunidade para
reiterar nossos protestos de consideragio ¢ aprego: :

Atenciosamgnte,

A Sua Exceléncia o Senhor

Carlos Wagner Januario Garcia
Presidente da CAmara Municipal da Estincia Turistica de Avaré
Nesta

Camara Municipal da Estancia Turlstica de Avaré  © 1.169, CENTRO, AVARE, SP, CEP 18.705-900, TEL.: (14) 3711-2507

01389/2023

Data: 20/10/2023 Hora: 19:13
Espécie: Correspondéncia Re  ebida 1'? 1408/2023
futoria: Joselyr Benedito Costa Silvistre

Assunto: OFfCIO N°202/2823-CM Crédito Adicional

SECRETARIADEGABINETE@AVARE.SP.GOV.BR




ESTANCIA TURISTICA DE AVARE
ESTADO DE SAQ PAULQ

280

Projeto de Lei n® /2023

02

(Dispde sobre abertura de Crédito Adicional Especial que

especifica e d providéncias).

A CaAmara de Vereadores da Estincia Turistica de Avaré Decreta:

Artigo 1°- Nos termos do artigo 43 da Lei Federal n° 4.320 de 17 de Margo de 1964
combinado com o artigo 167 § 2° da Constituigio Federal, fica o Poder Executivo Municipal
autorizado a langar no orcamento vigente — Lei Municipal n° 2.772 de 29/11/2022, através do
Departamento de Contabilidade e Orgamentos da municipalidade, um CREDITO ADICIONAL
ESPECIAL no valor de R$ 669.501,50 (seiscentos € sessenta e nove mil, quinhentos ¢ um reais e
cinquenta centavos) , para atendimento as despesas do Fundo Municipal de Satde, na conformidade
da funcional programatica e modalidade de aplicagdo detalhada abaixo:

DESCRICAO ¢ODIGO DESCRIGAO VALOR RS

ORGAO 07 SECRETARIA MUNICIPAL DA SAUDE

UNIDADE 01 FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE

SUBUNIDADE 15 COORDENACAOQ DE ATENGAQ ESPECIALIZADA

FUNGAQ 10 SAUDE

SUBFUNCAD 302 ASSISTENCIA HOSPITALAR E AMBULATORIAL

PROGRAMA 1013 MEDIA E ALTA COMPLEXIDADE AMBULATORIAL E HOSPITALAR

ATIVIDADE 2372 PROCEDIMENTOS HOSPITALAR-MAC

FONTE 05 RECURSO FEDERAL

CcOD. APLICAGAO }[300.181 FNS-(FAEC) PRE-CIRURGICO

CAT.ECONOMICA [3.3.50.43.00 [SUBVENGOES SOCIAIS 17.194,24
Subtotal 17.194,24

PRAGA JUCA NOVAES, N° 1,169, CENTRO, AVARE, SP, CEF 18.705-900, TEL.: (14) 3711-2507

SECRETARIADEGABINETE@AVARE.SP.GOV.BR




ESTANCIA TURISTICA DE AVARE
ESTADO DE SA0 PAULO

DESCRICAO CcODIGO DESCRICAO VALOR R$

ORGAO 07 SECRETARIA MUNICIPAL DA SAUDE

UNIDADE 01 FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE

.SUBUNIDADE 16 COORDENACAO DA VIGILANCIA EM SAUDE

FUNGAO 10 SAUDE |

SUBFUNCAO 302 ASSISTENCIA HOSPITALAR E AMBULATORIAL

PROGRAMA 1013 MEDIA E ALTA COMPLEXIDADE AMBULATORIAL E HOSPITALAR

ATIVIDADE 2372 PROCEDIMENTOS HOSPITALAR-MAC

FONTE 05 RECURSO FEDERAL

COD. APLICAGACQ {300.180 FNS- TRANSP.DE ORGAQS, TECIDOS E CELULAS

CAT.ECONOMICA |3.3.50.43.00 |SUBVENGOES SOCIAIS 2.307,26

Subtotal 2.307,26
DESCRICAOD cODIGO DESCRICAO VALOR RS

ORGAD 07 SECRETARIA MUNICIPAL DA SAUDE

UNIDADE 01 FUNDOQ MUNICIPAL DE SAUDE

SUBUNIDADE 15 COORDENACAO DE ATENGAO ESPECIALIZADA

FUNGAO 10 SAUDE

SUBFUNGCAD 303 SUPORTE PROFILATICO E TERAPEUTICO

PROGRAMA 1013 MEDIA E ALTA COMPLEXIDADE AMBULATORIAL E HOSPITALAR

ATIVIDADE 2018 APOLO-ENT.PRIV/FILANTROTICA- SAUDE

FONTE 05 RECURSO FEDERAL

CAD. APLICAGAO {800.302 SAUDE- EMENDA INDIVIDUAL

CAT.ECONOMICA |3.3.50.43.00 {SUBVENGOES SOCIAIS 650.000,00

Sub total 650.000,00

TOTAL GERAL ...... 669.501,50 |

)

PRACA JUCA NOVAES, N° 1,169, CENTRO, AVARE, SP, CEP 18.705-900, TEL.: {14) 3711-2507

SECRETARIADEGABINETE@AVARE.SP.GOV.BR




ESTANCIA TURISTICA DE AVARE
ESTADO DE SA0 PAULO

Artigo 2° - Para cobertura das despesas com a execugdo desta Lei serfio utilizados recursos
provenientes de EXCESSO DE ARRECADACAQ, FAEC- Pré-Cirtirgico em cirurgias prioritérias,
Transplante de 6rgdos, tecidos e células e Portaria n° 999 de 18 de julho de 2023.

Artigo 3° — Esta Lei entrara em vigor na data de sua publicagiio e terd vigéncia até 31 de
dezembro de 2023,

Prefeitura da Estincia Turistica de&Avaré} 20 de outubro de 2023,

PRACA JUCA NOVAES, N° 1,169, CENTRO, AVARE, SP, CEP 18.705-900, TEL.: (14) 3711-2507
SECRETARIADEGABINETE@AVARE.SP.GOV.BR
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ESTANCIA TURISTIC/
SECRETARIA MUNICIPAL DA SAUDE

Gestdo Plena

JUSTIFICATIVA

Justificativa n2 0017/23
Assunto: Solicitagio dé abertura de “Crédito Adicional Especial - Excesso de arrecadagdo ”

Vimos por meio desta, com furidamento no Art, 43, § 18, inc. H e § 32 da Le Federal ne 4.320 de 17 de Marco de
1964, apresentar a justificativa para abertura de crédito adicional no. valor de RS 669.501,50 (Seiscentos e Sessenta €
Nove Mil e Quinhentos e Um Reals & Cinguenta Centavos).

A finalidade do projeto é a abertura de “Crédite Adicional Especial’, proveniente do excesso de arrecadagio
apurado junto aos Departamentos de Contabilldade e Tesouraria, resultante das receitas: a} FAEC - PRE-CIRURGICO EM
CIRURGIAS PRIORITARIAS R$ 17,194,24; b) Portaria N2 999, DE 18 DE JULHOQ.DE 2023 no valar de RS £50,000,00; ¢) FAEC
- TRANSPLANTE DE ORGAOS, TECIDOS E CELULAS no valor de RS 2.307,26.

Assim sendo, em atendimento 8 legislagic vigente € tendo por objetivo atender &s demandas desta Secretaria,
demonstra-se que este projeto de: Lei € de fundamental importancia, raziio pela qual solicitamos sua apreciagdo pelo
Poder Legislativo para gue assith, s¢ aprovado hos moltigs. apresentados, autorize a inclusdo dos valores no orcamento
vigente,

Projeto de Lei a sef entaminhado para apreciagéo da Egrégia Cimars de Vereadores.

Aproveitamos a oportunidade para reiterar nossos protestos de consideragao e aprego,

Estineia Turistica de Avaré, 10 de outubro de 2.023.

Secrataria Municipal da Sadde + Av. Pref, Mi'sael.'-Eﬂf’rés‘-io Leal, 992 ~ Centro, Avaré/SP - Fone {14) 3711-1436
1
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Céamara Municipal da Estincia Turistica de Avaré
ASSESSORIA JURIDICA

Processo n.° 366/2023
Projeto de Lei n.° 280/2023
Autor: Prefeito Municipal

Assunto: “Dispbe sobre abertura
de Crédito Adicional Especial que
especifica e da outras
providéncias”.

PARECER JURIDICO

Cuida-se do Projeto de Lei de autoria do Chefe do Executivo
Municipal, que dispde sobre a ABERTURA DE CREDITO ADICIONAL ESPECIAL NO
VALOR DE R$ 669.501,50 (seiscentos e sessenta e nove mil quinhentos e reais

e dezesseis centavos) — Secretaria Municipal de Satde.
Feitas tais consideracbes, passa-se a analise do projeto.

Com efeito, o artigo 30, inciso |, da Constituicdo Federal, que

diz que compete ao Municipio legislar sobre assuntos de interesse local.

No mesmo sentido, ¢ artigo 4.°, inciso 1, da Lei Orgéanica do
Municipio de Avaré, dentre outras, atribui ao Municipio competéncia para legisiar

sobre assuntos de interesse local.

Cumpre, ainda, relembrar o que traz a Carta Republicana

vigente, em especial o disposto no caput do artigo 37, que reza:

“Art. 37. A administracao pablica direta, indireta ou fundacional,
de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade.”

Av. Gilberto das Filgueiras, 1631 - Colina da Boa Vista - Avaré - SP - CEP 15706-240 1
Tel. (14) 3711-3070 - e-mail: juridico@camaraavare.sp.gov.br - www.camaraavare.sp.gov.hr
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ASSESSORIA JURIDICA

bre

magdes sol

N&o € outro o respeito a tais principios pela Constituicdo

Estadual, conforme o que dispde o seu artigo 111:

"Art. 111. A administragdo piblica direta ou fundacional, de
qualquer dos Poderes do Estado, obedecera aos principios da
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade,
razoabilidade, finalidade, motivagao e interesse publico”.

Para delimitar um campo de a¢do necessariamente maximo ao

agente publico, para estabelecer parametros socialmente exigiveis na sua gestao dos

31840 em 24/10/2023 15:29:52 Para abter infor

- link ‘validar documento' e informe o cédige do dacumento: J1HD-ZXB7-2W26-7693

negocios publicos, para cercear excessos e, por fim, para coibir abusos e desmandos é
que a Constituigéo Federal de 1988 trouxe em seu texto os principios de administracéo,

no que foi imitada e até mesmo complementada pelas Constituigcbes dos Estados.

O magistério de Celso Ribeiro Bastos ensina:

"Este principio entronca-se com a propria nogdo de Estado de
Direito. Estado de Direito é aquele que se submete ao proprio
direifo que criou, razdo pela qual ndo deve ser motivo surpresa
constituir-se o principio da legalidade um dos sustentaculos
fundamentais do estado de Direito.{...)

De tudo ressalta que a Administracao ndo tem fins proprios, mas
h& de busca-los na lei, assim como, em regra, ndo desfruta de

liberdade, escrava que é da ordem juridica."(in Curso de Direito
Administrativo, £Ed. Saraiva, SP, 1.994, pp. 24/5 }.

Em atendimento a estes princfpios, a Constituicdo Federal de
1988 prevé expressamente a necessidade de autorizagéo do Poder Legisiativo para a
abertura de créditos especiais e suplemeniares, de iniciativa do Poder Executivo,

conforme o disposto no artigo 167, inciso V:

Art. 167. Sdo vedados:
(o)

V — a abertura de crédito especial e suplementar sem prévia
autorizacdo legislativa e sem indicacdo dos recursos
correspondentes;

DOCUMENTOC ASSINADQ DIGITALMENTE POR: LETICIA FABIANA SANTUCCI PEDROSO DE LIMA:268472
assinatura e/ou ver o arquivo original acesse https:/camaraavare sp.gov.br
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Camara Municipal da Estancia Turistica de Avaré
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Assim, sob o aspecto da iniciativa e competéncia, o projeto em
analise harmoniza-se aos ditames legais, havendo a justificativa para (i) a autorizacio
legislativa e a (ii) indicagdo dos recursos que amparam a abertura do crédito especial.

Neste sentido, necessario tecer algumas consideragbes sobre o projeto ora analisado.

Dispde ¢ inciso 1l, do art. 41, da Lei n.° 4.320/64, que os
créditos especiais sfo destinados a despesas para as quais ndo haja dotacdo

orcamentaria especifica.

Necessario destacar que a abertura de créditos suplementares
e especlals depende da existéncia de recursos disponivels para acorrer a despesa
e, por isso, o artigo 43 da ja citada Lei n.? 4.320/64 exige que tal abertura seja precedida

de exposicéo e justificativa.

Sob esta perspectiva, o artigo 42 da Lei n.° 4.320/64 determina

que a abertura de créditos suplementares e especiais serdo autorizados por lei e

abertos por decreto executivo.

Alids, necessario conferir os comentarios feitos por J. Teixeira
Machado Jr. e Heraldo da Costa Reis (A Lei n.? 4.320 Comentada, 302 ed. rev. atual.
Rio de Janeiro: IBAM, 2000/2001. p. 107) sobre o artigo 42 da Lei n.° 4.320/64, abaixo

transcrito;

“Os créditos especiais, por se referirem a programas novos, seréao
sempre autorizados previamente por lei e abertos por decreto do
Executivo.

Lembramos, entretanto, que se faz necessaria uma distin¢ao:

“- a autorizagdo ¢ dada em lei;

- a abertura dos créditos adicionais, especiais e suplementares,
por decreto do Executivo.

Séo, pois, dois atos distintos”.

Av. Gilberto das Filgueiras, 1631 - Colina da Boa Vista - Avaré - SP — CEP 158706-240
Tel. (14) 3711-3070 - e-mail: juridico®@camaraavare.sp.gov.br - www.camaraavare.sp.gov.br
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Percebe-se, assim, que sdo promovidos dois atos distintos para
que o crédito orcamentario adicional seja aberto. Primeiro, & indispensavel que o
Legislativo manifeste sua autorizagdo na lei de iniciativa do Executive; e, segundo a
abertura do crédifo sera concretizada com a expedicdo de decreto, que deve ser
acompanhade de justificativa, com a indicagao do recurso disponivel para acorrer a nova

despesa.

A abertura do crédito adicional especial decorre da sua ndo
previsdo na Lei Orcamentaria Anual, situagdo ostentada pelo crédito objeto do projeto

de lei sob analise.

Os créditos adicionais sfo classificados em: Crédito

Suplementar, Crédito Especial e Crédito Extraordinério.

Nesse sentido, segundo o art. 2° do Projeto em analise, o crédito

é proveniente de excesso de arrecadaco.

Assim, verifica-se que a propositura atende aos ditames legais,

nao se ressentindo dos vicios da ilegalidade e inconstitucionalidade.

Diante do exposto, S.M.J., o Projeto de Lei em epigrafe nao se
encontra maculado pelo vicio da inconstitucionalidade ou ilegalidade, motivo pelo qual
opina esta Divisdo Juridica pela REGULAR TRAMITAGAD, devendo ter o seu mérito
submetido 4 apreciagdo do Plenario desta Casa Legislativa, respeitando-se, para tanto,

as formalidades legais e regimentais.
E o parecer.

Avaré (SP), 24 de outubro de 2023.

LETICIAF.S.P.DE LIMA

Av. Gilberto das Filgueiras, 1631 - Colina da Boa Vista - Avaré - SP - CEP 18706-240
Tel. {(14) 3711-3070 - e-mail: juridico@camaraavare.sp.gov.br - www.camaraavare.sp.gov.br
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CAMARA DE VEREADORES DA ESTANCIA TURISTICA DE AVARE

Projeto de Lei n® 280/2023

Processo n° 366/2023

Autoria: Prefeito Municipal

Assunto: Dispde sobre abertura de Crédito Adicional Especial que especifica e da providéncias (R$
669.501,50 - Secretaria Municipal da Sadde)

Comisszo: Constitui¢io, Justica e Redagio.

Designo como Relator do presente projeto de lei, o vereador Marcelo José Ortega.

PARECER

De iniciativa do Prefeito Municipal, o projeto de lei em epigrafe que dispde sobre
abertura de Crédito Adicional Especial que especifica e d4 providéncias.

Com efeito, o artigo 30, inciso I, da Constituigio Federal e artigo 4°, inciso I da Lei
Organica do Municipio de Avaré, dentre outras, atribui a0 Municipio competéncia para legislar sobre
assuntos de interesse local.

Cabe relembrar o que traz a Carta Republicana vigente, em seu artigo 37, caput, e artigo
111 da Constituigio Fstadual, em especial sobte a obediéncia aos principios da legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade, tazoabilidade, finalidade, motivagio ¢ interesse
publico.

Em atendimento a estes principios, a Constituigio Fedetral de 1988 prevé
expressamente a necessidade de autorizacdo do Poder Legislativo para a abertura de créditos especiais
e suplementares, de iniciativa do Poder Executivo, conforme o disposto no artigo 167, inciso V,

Art. 167. Sao vedados:
.

V — a abertura de crédito especial e suplementar sem prévia autotizacio
legislativa ¢ sem indicagio dos recutsos correspondentes;

De acordo com a Lei 4.320/64, art. 41, classificam os créditos adicionais em:

I- suplementares, os destinados a reforco de dotagdo
or¢camentaria;
1I- especiais, os destinados a despesas para as quais nio haja

dotagdo otgcamentaria especifica;

https://camaraavare.sp.gev.br - E-mail: diretoria@camaraavare.sp.gov.br

Avenida Gilberto Filgueiras, 1631 - Colina da Boa Vista — Avaré/SP - CEP 18706-240 it
Tel. (14) 3711 3070 - 0800 77 10 999 (-W,l
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CAMARA DE VEREADORES DA ESTANCIA TURISTICA DE AVARE

Projeto de Lei n° 280/2023
Processo n° 366/2023

Observa-se que, segundo o art. 2° do Projeto em anélise, o crédito serd coberto com
recursos provenientes de EXCESSO DE ARRECADACAO de repasse do Governo Federal FARC-
Pré- Cirtrgico em cirurgias prioritirias, transplante de drgios, tecidos e células e Portaria n° 999 de 18
de julho de 2023, consoante justificativa do Secretdrio Municipal da Satde.

Dessa maneira, observou a Divisio Juridica dessa Casa (e assim concordamos) que nio
ha macula alguma no projeto de lei, capaz de inquind-lo de ilegal ou inconstitucional.

Posto isso, esta Comissio opina pela regular tramitacio do projeto de lei,
devendo ter o seu mérito submetido 4 apreciagio do Plenario desta Camara T.cgislativa, respeitando-

se, para tanto, as formalidades legais e regimentais.

Quanto 2 redagio do Projeto de Lei, nio sugetimos alteragdes.

E o parecer.

C.CJ.R.-S. Segées, 26 de obro de 2023,
)
|

Presidente

Avenida Gilberto Filgueiras, 1631 - Colina da Boa Vista — Avaré/SP - CEP 18706-240
hetps://camaraavare.sp.gov.br - E-mail: diretoria@camaraavare.sp.gov.br
Tel. (14) 3711 3070 - 0800 77 16 999
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CAMARA DE VEREADORES DA ESTANCIA TURISTICA DE AVARE

—

Projeto de Lei n® 280/2023

Processo n® 366/2023

Autotia; Prefeito Municipal

Assunto: Dispde sobre abertura de Crédito Adicional Especial que especifica e di providéncias (R$
669.501,50 - Secretaria Municipal da Satide)

Comissio: Finangas, Orgamento e Diteito do Consumidor.

Designo como Relator do presente Projeto de Lei, o vereador Marcelo José Ortega.

PARECER

Acompanhando o parecer da Comissio de Constituicio, Justiga e Redagio ao Projeto de

Lei n® 280/2023, esta Comissido opina pela regular tramitacio da bro ositura, devendo ter seu
2

mérito submetido ao Plenario, respeitando-se, para tanto, as formalidades legais ¢ regimentais.

Eo parecet.

C.F.0.D.C. - S. Sesstes, 26 de outubro de 2023,

MOACIR L
Presidente
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