CIRCULAR N ° 36/2023-DG Avaré, 23 de novembro de 2023.

Senhor (a) Vereador (a):-

Designa a matéria para Ordem do Dia da Sessao Ordinaria de 28/11/2023
- TERCA-FEIRA — as 19h00min.

Pela presente levo ao seu conhecimento que o Exmo. Sr. Presidente Vereador
Carlos Wagner Januario Garcia designou para a Ordem do Dia da Sessao Ordinaria de 28 de novembro
do corrente ano, que tem seu inicio marcado para as 19h00min, a seguinte matéria:

1. PROCESSO N° 369/2023
Autoria:- Prefeito Municipal
Assunto: VETO TOTAL aposto pelo Sr. Prefeito ao Projeto de Lei n°® 151/2023 - Autografo n°
173/2023, de autoria do Vereador Hidalgo André de Freitas, que dispde sobre a obrigatoriedade
dos hospitais publicos e privados e instituicdbes congéneres a notificarem ocorréncias de uso de
bebidas alcodlicas e/ou entorpecentes por criangas e adolescentes no ambito do Municipio de
Avaré e da outras providéncias.
Anexo: Coépias do Oficio 204/2023/CM e dos Pareceres do Juridico e da Comissédo de
Constituigao, Justica e Redagdo. (prazo expirado)

2. PROCESSO N° 370/2023
Autoria:- Prefeito Municipal
Assunto: VETO TOTAL aposto pelo Sr. Prefeito ao Projeto de Lei n® 152/2023 - Autégrafo n®
174/2023, de autoria do Vereador Marcelo José Ortega, que estabelece penalidades
administrativas as pessoas fisicas ou juridicas e agentes publicos que discriminem as pessoas
com Transtorno do Espectro Autista (TEA), no ambito da Estancia Turistica de Avaré, Estado de
Séo Paulo, e da outras providéncias.
Anexo: Coépias do Oficio 203/2023/CM e dos Pareceres do Juridico e da Comissédo de
Constituicao, Justica e Redagéo. (prazo expirado)
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3. PROCESSO N° 371/2023
Autoria:- Prefeito Municipal
Assunto: VETO TOTAL aposto pelo Sr. Prefeito ao Projeto de Lei n® 175/2023 - Autégrafo n®
175/2023, de autoria do Vereador Marcelo José Ortega, que institui o Estatuto do Nascituro, que
dispde sobre a protegao integral do nascituro no municipio de Avaré e adota outras providéncias.
Anexo: Copias do Oficio 205/2023/CM e dos Pareceres do Juridico e da Comissédo de
Constituicao, Justica e Redagédo. (prazo expirado)

4. PROCESSO N° 372/2023
Autoria:- Prefeito Municipal
Assunto: VETO TOTAL aposto pelo Sr. Prefeito ao Projeto de Lei n® 176/2023 - Autégrafo n°®
176/2023, de autoria do Vereador Marcelo José Ortega, que institui no Municipio da Estancia
Turistica de Avaré, no més de outubro, campanha com agoes especificas relacionadas ao "Dia
do Nascituro".
Anexo: Copias do Oficio 206/2023/CM e dos Pareceres do Juridico e da Comissédo de
Constituicao, Justica e Redagéo. (prazo expirado)
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5. PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 269/2023 - Discussio Unica

Autoria: Prefeito Municipal

Assunto: Altera a Lei Complementar n°® 213, de 29 de margo de 2016, e adota outras providéncias
Anexo: Cépias do Projeto de Lei Complementar n°® 269/2023 e dos Pareceres do Juridico; e das
Comissdes de Constituicao, Justica e Redacgao; e de Servigos, Obras e Adm. Publica.

6. PROJETO DE LEI N° 275/2023 - Discussao Unica
Autoria: Prefeito Municipal
Assunto: Estima a receita e fixa a despesa do Municipio da Estancia Turistica de Avaré para o
exercicio de 2024. (Orgamento) (c/Substitutivo)
Anexo: Copias do Projeto de Lei n® 275/2023 e dos Pareceres do Juridico; e das Comissdes de
Constituicao, Justica e Redacéo; e de Finangas, Orgamento e Dir. do Consumidor.

7.  PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 283/2023 - Discussao Unica
Autoria: Prefeito Municipal
Assunto: Institui o Plano Diretor de Turismo da Estancia Turistica de Avaré e da outras providéncias.
Anexo: Copias do Projeto de Lei Complementar n® 283/2023 e dos Pareceres do Juridico; e das
Comissdes de Constituicdo, Justica e Redacao; de Finangas, Orgcamento e Dir. do Consumidor; de
Servigos, Obras e Adm. Publica; e de Educacgao, Cultura, Turismo e Esporte.

8. PROJETO DE LEI N° 284/2023 - Discussao Unica
Autoria: Prefeito Municipal
Assunto: Ratifica o protocolo de Intengbes e autoriza o ingresso do Municipio de Avaré no
"Consorcio Polo Cuesta" na modalidade multifinalitario e da outras providéncias.
Anexo: Cépias do Projeto de Lei n°® 284/2023 e dos Pareceres do Juridico; e das Comissdes de
Constituicao, Justica e Redacéo; e de Finangas, Orgamento e Dir. do Consumidor.
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9. PROJETO DE LEI N° 286/2023 - Discusséo Unica
Autoria: Mesa Diretora
Assunto: Altera o quadro Il — Das Fungbes Especiais do artigo 1° da Lei n° 1812, bem como a
redagao do § 1° do artigo 3° da Lei n® 1812, de 24 de junho de 2014 e adota outras providéncias.
Anexo: Cépias do Projeto de Lei n® 286/2023 e dos Pareceres do Juridico; e da Comissdo de
Constituicao, Justica e Redacéo. (vistas: Ver® Maria Isabel)

10. PROJETO DE RESOLUCAO N.° 11/2023- Discussao Unica

Autoria: Mesa Diretora

Assunto: Dispde sobre extingéo, criacdo e redenominacgao de cargos, alterando requisitos para
ingresso/nomeacao e atribuicdes, no ambito da Camara de Vereadores da Estancia Turistica de
Avaré e adota outras providéncias (EMENDADO)

Anexo:- Cépias do Projeto de Resolugéo n°® 11/2023 e dos Pareceres do Juridico; e das Comissdes
de Constituicao, Justica e Redagao; e de Finangas, Orgamento e Dir. do Consumidor. (vistas: Ver®
Maria Isabel)
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11. PROJETO DE RESOLUCAO N.° 12/2023- Discussio Unica

Autoria: Mesa Diretora

Assunto: Dispde sobre extingdo de cargo, criagdo de vagas e redenominagéo de cargo, alterando
requisitos para ingresso/nomeacao e atribuicbes, no ambito da Camara de Vereadores da
Estancia Turistica de Avaré e adota outras providéncias (EMENDADO)

Anexo:- Copias do Projeto de Resolugéo n° 12/2023 e dos Pareceres do Juridico; e das Comissbes
de Constituicao, Justica e Redagao; e de Finangas, Orgamento e Dir. do Consumidor. (vistas: Ver?
Maria Isabel)

Sem outro particular, valho-me do ensejo para apresentar-lhe os protestos de
minha elevada estima e distinta consideracao.

Exmo.(a). Sr. (a)
Vereador (a)
NESTA

MARCIA DIAS GUIDO
Chefe Legislativo
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DOCUMENTO ASSINADO DIGITALMENTE NOS TERMOS DA PORTARIA 328/2015 CONFORME
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Assinaturas Digitais

O documento acima foi proposto para assinatura digital na Cimara de Vereadores da Estancia Turistica de Avaré. Para verificar
as assinaturas, clique no link: https://avare.siscam.com.br/documentos/autenticar?chave=79GJR5F0036P2PN9, ou va até o
site https://avare.siscam.com.br/documentos/autenticar e utilize o cddigo abaixo para verificar se este documento é valido:

Codigo para verificagdao: 79GJ-R5F0-036P-2PN9

Marcia Dias Guido
Correspondentes
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PREFEITURA DA ESTANCIA TURISTICA DE AVARE
ESTADO DE SAO PAULO

Estincia Turistica de Avaré/SP, 23 de outubro de 2023,

PRES) TE

Oficio n.° 204/20

Assunto: Encaminha Mensagem de Veto ao Projeto de Lei n.” 151/2023 — Autografo n°.
173/2023 de autoria do Poder Legislativo — Vereador Hidalgo André de Freitas.

Senhor Presidente,

Encaminho a Mensagem de Veto ao Projeto de Lei n.” 151/2023 de autoria do

Poder Legislativo, a fim de que esta seja apreciada e votada por essa Egrégia Casa

Legislativa.

Atenciosamente,

JOSELYR BENEDITO . Assinado de forma digital por

COSTA - JOSELYR BENEDITO COSTA
SILVESTRE:29916495858

SILVESTRE:29916495858 Dados: 2023.10.24 15:50:05 -03'00'

JOSELYR BENEDITO COSTA SILVESTRE
PREFEITO

A Sua Exceléncia o Senhor

Carlos Wagner Januario Garcia

Presidente da Camara Municipal da Estincia Turistica de Avaré
Nesta.

Camara Municipal da Esténcia Turistica de Avare

Praga Juca Novaes, 1.168 - Centro - CEP: 14Jii0ats: 24/12/2023 Heca:, e bida Ne 1414/2023  Ovaré - SP

e-mail: sefe WA toria: Joselyr Benedito Costa Silvestre

Assunto: Oficio n°204/2023-CM VETQ
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PREFEITURA DA ESTANCIA TURISTICA DE AVARE
ESTADO DE SAO PAULO

MENSAGEM DE VETO

Excelentissimos Senhores(as)
Vereadores(as) da Cmara Municipal de Vereadores da Estancia Turistica de Avaré

Cumpre comunicar-lhes que, na forma do disposto no § 1° do artigo 43 da Lei
Orgénica do Municipio, decido VETAR integralmente o Projeto de Lei n.” 151/2023, de
autoria do Legislativo — Vereador Hidalgo André de Freitas, o qual “Dispde sobre a
obrigatoriedade dos hospitais piiblicos e privados e instituigdes congéneres a notificarem
ocorréncias de uso de bebidas alcodlicas e/ou entorpecentes por criangas e adolescentes no

dmbito do Municipio de Avaré”, e encaminhado através do Autografo n® 173/2023.

RAZOES E JUSTIFICATIVAS DO VETO

O Projeto de Lei oriundo da CAmara Municipal da Esténcia Turistica de Avaré, de n°
151/2023, tem por objetivo obrigar os hospitais publicos e privados, bem como as instituigdes
congéneres estabelecidos no Municipio de Avaré, a notificar ao Conselho Tutelar do Municipio,
os casos devidamente diagnosticados, de uso de bebidas alcoblicas e/ou entorpecentes por

criangas e adolescentes atendidos em suas dependéncias.

Em que pese o nobre intuito do ilustre Vereador autor de referida propositura, o
projeto de lei em aprego, traz em seu bojo, dispositivd inconstitucional, por importar em violagio da
Lei Organica do Municipio, sendo assim resolvo pelo veto total ao referido Projeto de Lei, em razéo
desse sofrer de vicio de iniciativa, violar o Principio da Separac¢fio dos Poderes e ofender o
Principio Federativo, sendo, portanto, inconstitucional, assim como contririo a Lei Orgénica

do Municipio e ao interesse piiblico, pelas razdes a seguir expostas:

PO VICIO DE INICIATIVA — INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL, VIOLACAO DO
PRINCIPIO DA SEPARACAQ DOS PODERES, OFENSA AQ PRINCIPIO FEDERATIVO

Primeiramente, cumpre esclarecer que Lei n° 8069 de 13 de julho de 1990 -
Estatuto da Crianca ¢ do Adolescente (ECA), garante que crian¢a ¢ o adolescente tém
direito a protecdo i vida e a saide, mediante a efetivagfio de politicas sociais piblicas que

permitam o nascimento e o desenvolvimento sadio e harmonioso, em condi¢des dignas de

Praga Juca Novaes, 1.169 = Centro — CEP: 18705-900 — Fone: (Oxx14) 3711-2506 — Ramais: 506 / 515 — Avaré — 5P
e-mail; secretariadegabinete@hotmall.com.br
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PREFEITURA DA ESTANCIA TURISTICA DE AVARE
ESTADO DE SAO PAULO

existéncia, assim como penaliza a pessoa que vender, fornecer, servir, ministrar ou
entregar, ainda que gratuitamente, de qualquer forma, a crianca ou a adolescente, bebida
alcodlica ou, sem justa causa, outros produtos cujos componentes possam causar

dependéncia fisica ou psiquica: (Redacio dada pela Lein® 13.106, de 2015)

Além disso, ao analisar o Projeto de Lei em comento, observo, de imediato, a sua
inconstitucionalidade ¢ a nfo adequago a Lei Orglnica Municipal, por vicio formal de

iniciativa.

Nesse sentido, por expressa previsio da Lei Orgénica do Municipio, compete
privativamente ao Chefe do Poder Executivo a iniciativa dos projetos de leis que estruturem os

orgdos da Administragio Publica.
Assim, dispde a Lei Orgénica em scu artigo 40:

Art. 40. Sdo de iniciativa exclusiva do Prefeito as leis que disponham sobre:

()

VII - criagfo, transformagdo ou extingfio de cargos, fungdes ou empregos piblicos na

administragfio direta e autdrquica ou aumento de sua remuneragéo;

il - servidores pablicos, seu regime juridico, provimento de cargos, estabilidade ¢

aposentadoria;

1II - criacdio, estruturacio ¢ atribuicdes das secretarias e 6rgios da administracio
publica; (grifamos).

Da anédlise do artigo acima mencionado constato facilmente que compete
privativamente a Chefe do Poder Executivo Municipal a iniciativa de leis que disponham sobre as

atribuicdes e funcionamento dos 6rgios da Administragio Publica.

Também €& de se ressaltar que a propositura cuidou de medidas cujas diretrizes
invadem a esfera de competéncia do Alcaide para legisiar sobre matérias de natureza eminentemente
administrativa, ao teor do que dispde o artigo 47, incisos II, XI, XIV ¢ XIX, “a”, da Constitui¢éo do
Estado de S&o Paulo, que tratam da competéncia privativa para atos de gestdo da administragéo, af se

incluindo, como deixou assente o Desembargador Arantes Theodoro na oportunidade do julgamento
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PREFEITURA DA ESTANCIA TURISTICA DE AVARE
ESTADO DE SAO PAULO

da ADIn®2001751-32.2016.8.26.0000: “a criaciio, alteragiio ou extin¢io de servigo, programa ou

atividade ¢ tudo o que nisso esta envolvido”, como no caso presente.

Ora, a0 editar lei que obriga os hospitais publicos e privados a notificarem a
ocorréncia de uso de bebidas alcodlicas e/ou entorpecentes por criancas e adolescentes, obviamente,
o Poder Legislativo acaba por gerar obrigatoriedade para as Secretarias Municipais envolvidas,
afetando, assim, ao Executivo. Sendo, desse modo, certo se afirmar que o Legislativo interferiu na
gestio administrativa do Municipio, dando azo ao reconhecimento da inconstitacionalidade da

norma.

Neste sentido confira-se, a propésito, jurisprudéncia do C. Orgéo Especial do Egrégio

Tribunal de Justiga do Estado de S&o Paulo:

“EMENTA Agfo direta de inconstitucionalidade. Lei n® 6.246/2015, do Municipio de
Qurinhos, que dispde sobre a criagfo de cadastro de interessados em vagas em
creches e pré-escolas municipais. Iniciativa parlamentar. Inconstitucionalidade

reconhecida, ja que cabe privativamente ao Executivo a iniciativa de lei que verse

sobre a gestio da administracio municipal, o _que compreende a criacio,

alteraciio ou extincfio de servico, programa ou atividade ¢ tudo o que nisso esta
envolvide. Violagdo dos artigos 5° e 47 incisos I, XI, XIV e XIX item “a” da
Constituigdo estadual. Ag¢do procedente. (ADI 2001751-32.2016.8.26.0000, j. em
06/04/2016, Rel. Arantes Theodoro).”™;

E, também, da Suprema Corte de Justica, donde se extrai:

“ACAQ DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE 3.169 SP V O T O. O
SENHOR MINISTRO CELSO DE MELLO: Pego vénia, Senhora Presidente, para
acompanhar a divergéncia, eis que também entendo que a matéria veiculada na Lei
paulista n® 10.877/2001 qualifica-se como tema sujeito a reserva de administragfo, o
que basta para legitimar a declaragio de inconstitucionalidade ora pretendida pelo
Senhor Governador do Estado. Ainda que o legislador disponha do poder de
conformacio da atividade administrativa, permitindo-se-lhe, nessa condicéo,
estipular cliusulas gerais ¢ fixar normas impessoais destinadas a reger ¢ a

condicionar o proéprio comportamento da Administracio Piublica, ndo pode, o
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PREFEITURA DA ESTANCIA TURISTICA DE AVARE
ESTADO DE SAO PAULO

Parlamento, em agindo “ultra vires”, exorbitar dos limites que definem o
exercicio de sua prerrogativa institucional. Na realidade, o Legislativo nio pode
insinuar-se, muito menos interferir, ainda mais por iniciativa parlamentar, em
dominio que se refira & prépria organizac¢iio administrativa do Poder Executivo,
pois, nessa matéria, a prerrogativa de fazer instaurar o processo de formaciio das
leis, quando tal se fizer necessario, competira, exclusivamente, por efeito de

expressa determinacio constitucional, ao Chefe do Poder Executivo:

“RESERVA DE ADMINISTRACAO E SEPARACAO DE PODERES. O principio
constitucional da reserva de administragdo impede a ingeréncia normativa do Poder
Legislativo em matérias sujeitas & exclusiva competéncia administrativa do Poder
Executivo. (...). Essa prética legislativa, quando efetivada, subverte a fungéo primaria
da lei, transgride o principio da divis@o funcional do poder, representa comportamento
heterodoxo da instituigio parlamentar e importa em atuag8o 'ultra vires' do Poder
Legislativo, que ndo pode, em sua atuagiio politico-juridica, exorbitar dos limites que
definem o exercicio de suas prerrogativas institucionais.” (ADI 2.364-MC/AL, Rel.
Min. CELSO DE MELLOQ). E por isso que o magistério da doutrina adverte, na ligéo
de J. J. GOMES CANOTILHO (“Direito Constitucional”, p. 810/811, 5% ed., 1991,
Almedina, Coimbra), que a reserva de administracdo constitui limite material a
interven¢fo normativa do Poder Legislativo, pois, enquanto principio fundade na
separagdo orglnica e na especializagdo funcional das instituigbes do Estado,
caracteriza-se pela identificagfio, no sistema constitucional, de um “micleo funcional
(...) reservado & administragio contra as ingeréncias do parlamento”, por envolver
matérias, que, diretamente atribuidas a instdncia executiva de poder, revelam-se
insuscetiveis de deliberaces concretas por parte do Legislativo. Como se sabe, e tal
como adverte a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, “A usurpagio da
prerrogativa de iniciar o processo legislativo qualifica-se como ato destituido de
qualquer eficdcia juridica, contaminando, por efeito de repercussiio causal
prospectiva, a propria validade constitucional da lei que dele resulte” (RTJ 181/555
RT) 138/722 RTJ 152/341 RTJ 158/60, v.g.) - ADI 3169 / SP, voto do Ministro Celso
de Mello, j. em 11.12.2014
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PREFEITURA DA ESTANCIA TURISTICA DE AVARE
ESTADO DE SAQO PAULO

A funciio legislativa da Camara de Vereadores €, notadamente, tipica ¢ ampla,
porém residual, atingindo as matérias que ndo foram reservadas, expressa € privativamente,
d iniciativa do Chefe do Poder Executivo. Por conseguinte, aoc Poder Executivo cabe o
exercicio da fung@io de gestdio administrativa, que envolve atos de planejamento, diregfo,

organizagdo e execugdo, nos termos do art. 5°, VII da Lei Orgénica do Municipio.

Qualquer espécie normativa editada em desrespeito ao processo legislativo, mais
especificamente, inobservando aquele que detém o poder de iniciativa legislativa para

determinado assunto, apresentard flagrante vicio de inconstitucionalidade.
Assim, os vicios até aqui apontados, por si, ja fulminam a propositura em tela.

Dessa forma, o Projeto de Lei n.° 151/2023 nfo pode ser sancionado, vez que, em
assim sendo, estar-se-a contrariando legislagéio federal que regulamenta a matéria, decido vetar

integralmente o Projeto de Lei n.® 151/2023.
Prefeitura da Estdncia Turistica de Avaré, 23 de outubro de 2023,
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CAMARA DE VEREADORES DA ESTANCIA TURISTICA DE AVARE

—

AUTOGRAFO N° 173/2023
PROJETO DE LEI N° 15112023_

Dispde sobre a obrigatoriedade dos hospitais piiblicos
e privados e instituicdes congéneres a notificarem
ocorréneias de uso de bebidas alcodlicas efou
entorpecentes per criangas e adolescentes no Amhito
do Municipio de Avaré e d4 outras providéncias.

Autoria; Ver. Hidalgo André de Freitas (Projeto de Lei n® 151/2023)

: A CAMARA DE VEREADORES DA ESTANCIA TURISTICA DE AVARE DECRETA: -

Art. 1° - Os hospitais piblicos e privados, bem como as instituicBes congéneres
estabelecidos no Municipio de Avaré ficam obrigados a notificar ac Conselho Tutelar do Municipio, os
casos, devidamente diagnosticados, de uso de bebidas alcodlicas e/ou entorpecentes por criangas e
adolescentes, atendidos em suas dependéncias

Art. 2° - A nofificagéo devera ser encaminhada em até 05 (cinco) dias, contados da
constatacéo da ingestéio de bebida alcodlica efou uso de entorpecentes pela crianga ou adolescente.

Paragrafo Unico: A notificaciio sera feita em papel timbrado da institsicao, onde
devera constar:

I - Nome completo da crianga ou adolescente, sua filiagéc, enderego residencial e
telefone para contato:

H - Quando possivel, constar o tipo de bebida alcoélica ingerida e/ou entorpecente
utilizado, bem como a quantidade detectada;

Il - Rubrica e nimero de registro em Consetho Regional de Medicina do médico
responsével peio andamento, bem como matricula funcional quando se tratar de instituicio
congénere; .

V - Demais informagdes perfinentes ao estado de salide geral da crianca e a do
adolescente, o diagndstico & o procedimento clinico adotado.

Art. 3° - O processo de elaborac#o e remessa da notificagéo sera restrito ao profissional
médico, técnico e administrativo, diretamente envolvides no atendimento, sendo responsabilidade do
hospital, bem como da instituicdo congénere, garantir o sigilo das informacgfes, preservando a
privacidade da crianga ou do adolescente e de sua familia.

Art. 4° - A desobediéncia ou a inobservancia de gualquer dispositivo desta lef
acarretara em multa de:

I - 01 (um) saldrio minimo vigente em caso de descumprimento desta Lei;

I - 02 (dois) salarios minimos vigentes em caso de reincidéncia;

Avenida Gilberto Filgueiras, 1631 — Colina da Boa Vista - Avaré/SP - CEP 18706-240 )
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Paragrafo dnico. Os valores arrecadados com as referidas multas deverdo ser
destinados aos Conselhos Tutelares.

Art. 5° - O Poder Executivo regulamentara a presente no que couber.

Art, 6° - Esta lei entra em vigor na data da sua publicacio.

CARLOS WAGNER JANUARIO GARCIA
Presidente

ADALGISA LOPES WARD
&mara 12 Secretéria

%
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Camara Municipal da Estancia Turistica de Avare

DIVISAO JURIDICA

Processo n° 176/2023
Projeto de Lei n® 151/2023
Autor (a): Vereador Hidalgo André de Freitas

Assunto: “Dispde sobre a obrigatoriedade dos
hospitais plblicos e privados e instituigdes
congéneres a notificarem ocorréncias de uso de
bebidas alcdolicas e/ou entorpecentes por criangas
e adolescentes, no ambito da Estancia Turistica de

Avaré.”

PARECER

Trata-se de parecer solicitado a esta Divisdo Juridica, a respeito
do vertente Projeto de Lei de Autoria do Nobre Vereador, que dispde sobre a
obrigatoriedade dos hospitais publicos e privados e instituigdes congéneres a
notificarem ocorréncias de uso de bebidas alcdolicas e/ou entorpecentes por criangas €

adolescentes, no 4mbito da Estincia Turistica de Avaré.

Nos termos do art. 30, inciso I, da Constitui¢do Federal, compete

ao Municipio legislar sobre assuntos de interesse local.

No mesmo sentido, o art. 4°, I, da Lei Organica do Municipio de
Avaré, dentre outras, atribui ao Municipio competéncia para legislar sobre assuntos de

interesse local.

Av. Gilberto Filgueiras, 1631 — Alto da Colina — Avaré — SP — CEP 18706-240 — Tel. (14) 37113070 1
juridico@camaraavare.sp.gov.br - www.camaraavare.sp.gov.br
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Camara Municipal da Estancia Turistica de Avare

DIVISAO JUuRiDICA

Prescreve ainda a Constituigdo do Estado de Sdo Paulo, em seu artigo

111:

“Art. 111. A administracdo publica direta ou fundacional,
de qualquer dos Poderes do Estado, obedecera aos principios da
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade,

razoabilidade, finalidade, motivagdo e interesse publico™.

Para delimitar um campo de a¢do necessariamente maximo ao agente
publico, para estabelecer pardmetros socialmente exigiveis na sua gestdo dos negocios
publicos, para cercear excessos, para coibir abusos e desmandos, é que a Constitui¢do
de 1988, por vez primeira na historia fez constar do seu texto exatamente os principios
de administragdo, no que foi imitada ¢ até mesmo complementada pelas Constitui¢des

dos Estados.

Nas administragdes locais atender ao Principio da Legalidade significa
emprestar aten¢do a organiza¢do e ao disciplinamento que a lei deu aos servigos
publicos, & estruturagdo do pessoal, ao uso dos bens publicos, as posturas ou normas
edilicias locais, as ordenac¢des de todos os assuntos de interesse peculiar daquela esfera

respectiva.

O magistério de Celso Ribeiro Bastos ensina:

"Este principio entronca-se com a propria nogao de Estado
de Direito. Estado de Direito é aquele que se submete ao proprio
direito que criou, razdo pela qual ndo deve ser motivo surpresa
constituir-se o principio da legalidade um dos sustentaculos

fundamentais do estado de Direito. (...)
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DIVISAO JuRrRiDICA

De tudo ressalta que a Administragdo ndo tem fins proprios, mas
ha de busca-los na lei, assim como, em regra, ndo desfruta de liberdade, escrava que €
da ordem juridica." - (In Curso de Direito Administrativo, Ed. Saraiva, SP, 1.994, pp.
24/5).

A constitucionalidade de uma proposi¢do legislativa deve ser
avaliada a luz de dois aspectos essenciais: (i) o aspecto formal, que envolve o respeito
as normas do processo legislativo, sobretudo, regras acerca da competéncia e da
iniciativa para elabora¢do de leis; (ii) e o aspecto material, que se refere a

compatibilidade do conteudo da proposta de lei com o texto constitucional.

Sob o aspecto formal, a matéria abordada no anteprojeto ndo se
insere entre aquelas cuja iniciativa esta reservada ao Chefe do Poder Executivo,
enumeradas nos arts. 61, § lo, I, 84, III e 165 da nossa Lei Maior. Assim, a Camara

Municipal poderd ter a iniciativa de lei sobre o tema.

No que tange ao objeto da presente propositura, a matéria em
comento, em ultima andlise, visa tutelar os direitos da crianca e adolescente encartado

no texto constitucional.

Possui o ente municipal competéncia para legislar sobre protecdo
a infancia e a juventude, segundo interpretagdo sistematica do artigo 24, XV ¢/c 30, 1 e

IT da CRFB.

Desta forma, o Municipio pode e deve implementar agdes
municipais em prol das criangas e adolescentes, assim como legislar a respeito dessa

matéria, desde que observe a legislacio nacional e regional em vigor sobre o assunto.

Av. Gilberto Filgueiras, 1631 — Alto da Colina — Avaré — SP — CEP 18706-240 — Tel. (14) 37113070 3
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Camara Municipal da Estancia Turistica de Avar¢
DIVISAO JURIDICA

Em acréscimo. ¢ de se dizer que a constitucionalidade de medidas
do género também estd condicionada ao atendimento dos principios constitucionais da
proporcionalidade e da razoabilidade, decompostas nos seus trés elementos, (i)
adequagdo entre meio e fim; (ii) necessidade-exigibilidade da medida: e (iii)
proporcionalidade em sentido estrito, sem os quais 0 ato normativo ¢ inconstitucional

por auséncia de razoabilidade ou proporcionalidade.

Neste aspecto, sugerimos a inser¢do de um artigo que prevé um

determinado lapso_temporal para que os estabelecimentos se preparem para a

implantacio dessa medida.

Em sintese, as normas constitucionais que dispdem sobre a
protecdo a crianca e adolescente, possuem natureza de norma programética devendo ser

implementada pelos legisladores federal, estadual, distrital e municipal.

Diante do exposto, s.m.j., cremos que o Projeto de Lei em
epigrafe ndo se encontra maculado pelo vicio da inconstitucionalidade ou ilegalidade,
motivo pelo qual opina esta Divisdo Juridica pela regular tramita¢io, devendo ter o seu
mérito submetido a apreciagdo do Plendrio desta Cédmara Legislativa, respeitando-se,

para tanto, as formalidades legais e regimentais.

Por fim, cabe ressaltar que a emissdo do parecer por essa Divisdo
Juridica trata-se de um parecer meramente opinativo, ou seja, tem carater técnico-

opinativo, ndo vinculando os vereadores a sua motivagdo ou conclusdes.

E o parecer.

Avaré (SP), 25 de seembro de 2023.

LETICIA F.S. P. DE LIMA
Procuradora Juridica
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B

Veto n° 37/2023
Processo n° 369/2023

Assunto: VETO TOTAL aposto pelo Sr. Prefeito ao Projeto de Lei n® 151/2023 - Autografo n°
173/2023, de autoria do Vereador Hidalgo André de Freitas, que dispde sobre a obrigatoriedade dos
hospitais ptblicos e privados e instituicoes congéneres a notificarem ocorréncias de uso de bebidas
alcodlicas ¢/ou entorpecentes por criangas ¢ adolescentes no ambito do Municipio de Avaré e da
outras providéncias.

Comissdo: Constitui¢ao, Justica e Redagao.

PARECER

Trata-se de Veto Total aposto pelo St. Prefeito ao Projeto de Lei n® 151/2023 -
Autégrafo n® 173/2023, de autoria do Vereador Hidalgo André de Freitas, que dispoe sobre a
obrigatoriedade dos hospitais publicos e privados ¢ instituigoes congéneres a notificarem ocorréncias
de uso de bebidas alcodlicas e/ou entorpecentes por criancas e adolescentes no ambito do Municipio
de Avaré e da outras providéncias.

Passa-se a apreciagao.
A matéria é de natureza legislativa, eis que tem como objetivo a obrigatoriedade dos
hospitais publicos e privados a notificarem ocorréncias de uso de bebidas alcodlicas ou entorpecentes

por criancas e adolescentes atendidos em sua dependéncia.

Sob o prisma juridico, trata-se de competéncia suplementar dos Municipios para
legislar sobte a protecdo e integracdo social das pessoas com deficiéncia, conforme determinacio da
Constituicio Federal, ao dispor que podem legislar concorrentemente sobre o assunto a Unido, os
Estados e o Distrito Federal (artigo 24, XIV), conferindo aos Municipios competéncia legislativa
suplementar para disciplinar a matéria (art. 30, 1I).

Diante de todo o exposto, esta Comissio opina CONTRARIAMENTE 20 VETO

apresentado. Seja o Veto encaminhado 2 aprecia¢do do mérito em Plenario, respeitando-se para
tanto, as formalidades legais e regimentais.

E o parecer.
C.CJ.R. - S. Sessdes, 23 de novembro de 2023.

ARCELO JOSE ORTEGA
Vice-Presidente

Avenida Gilberto Filgueiras, 1631 - Colina da Boa Vista - Avaré/SP - CEP 18706-240
https://camaraavare.sp.gov.br - E-mail: diretoria@camaraavare.sp.gov.br
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PREFEITURA DA ESTANCIA TURISTICA DE AVARE
ESTADC DE SAO PAULO

A MUNICIPAL DF AVARE
ISSAD DE CONSTITY A E REDACAQ
'S. Sessoes, 30 QUT 2 /20
/ EstAncia Turistica de Avaré/SP, 23 de outubro de 2023,
PRE EMITE

Oficio n.’ 203/20

Assunto: Encaminha Mensagem de Veto ao Projeto de Lei n.° 152/2023 — Autografo n°.
174/2023 de autoria do Poder Legislativo — Vereador Marcelo José Ortega.

Senhor Presidente,

Encaminho a Mensagem de Veto ao Projeto de Lei n.° 152/2023 de autoria do

Poder Legislativo, a fim de que esta seja apreciada e votada por essa LEgrégia Casa

Legislativa.
Atenciosamente,
JOSELYR BENEDITO Assinado de forma digital por
- JOSELYR BENEDITQ COSTA
COSTA SILVESTRE:29916495858

SILVESTRE:2991 6495858 Dados: 2023.10.24 15:46:22 -03'00'
JOSELYR BENEDITO COSTA SILVESTRE
PREFEITO

A Sua Exceléncia o Senhor

Carlos Wagner Januario Garcia

Presidente da Camara Munlclpal da Esténcia Turistica de Avaré
Nesta.

Camara Municipal da Estancia Turlslica de Avaré )

Data: 24/18/2023 Hora: 16:07
Espécie: Correspendéncia Recebida N2 141372823
Autoria: Joselyr Benedito Costa Silvestre

Praga Juca Novaes, 1.189 — Centro — CEP: 18705-900 — Fone: (0xx14) 3
e-mail: secretariadegabinete@hotma i

Assunto: Oficio n°283/2023 VETO

01394/202
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PREFEITURA DA ESTANCIA TURISTICA DE AVARE
ESTADO DE SAOQO PAULO

MENSAGEM DE VETO

Excelentissimos Senhores(as)
Vereadores(as) da Cdmara Municipal de Vereadores da Estancia Turistica de Avaré

Cumpre comunicar-lhes que, na forma do disposto no § 1° do artigo 43 da Lei
Orginica do Municipio, decido VETAR integralmente o Projeto de Lei n.” 152/2023, de
autoria do Legislativo — Vereador Marcelo José Ortega, o qual “Estabelece penalidades
administrativas as pessoas fisicas ou juridicas e agentes publicos que discriminarem as
pessoas com Transtorno do Espectro do Autismo (TEA), no dmbito da Estancia Turistica de

Avaré”, e encaminhado através do Autografo n® 174/2023.

RAZOES E JUSTIFICATIVAS DO VETO

O Projeto de Lei, oriundo da Camara Municipal da Estancia Turistica de Avaré, de n°
152/2023, tem por objetivo estabelecer infragdes administrativas a condutas discriminatérias
cometidas por pessoas fisicas ou juridicas e agentes piblicos contra pessoas com Transtorno de
Espectro do Autismo (TEA), bem como aos seus pais, responsaveis e tutores, tendo como base
a Lei 12.764, de 27 de dezembro de 2012, que institui a Politica Nacional de Protegéo dos
Direitos da Pessoa com Transtorno do Espectro Autista, e a Lei n°13.146, de 06 de julho de

2015, que institui a Lei Brasileira de Inclusio da Pessoa com Deficiéncia.

Em que pese o nobre intuito do ilustre Vereador autor de referida‘ ﬁropositura, 0
projeto de lei em aprego, traz em seu bojo, dispositivo inconstitucional, por importar em violagéo da
Lei Orgéinica do Municipio, sendo assim resolvo pelo veto total ao referido Projeto de Lei, em razdo
desse sofrer de vicio de iniciativa, violar o Principio da Separacio dos Poderes e ofender o
Principio Federativo, sendo, portanto, inconstitucional, assim como contrario a Lei Organica

do Municipio ¢ ao interesse pablico, pelas razdes a seguir expostas:

DO VICIO DE INICIATIVA — INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL, VIOLACAO DO
PRINCIPIO DA SEPARACAO DOS PODERES, OFENSA AO PRINCIPIO FEDERATIVO

Praga Juca Novaes, 1.169 — Centro — CEP: 18705-900 — Fone: {Oxx14) 3711-2506 — Ramais: 506 / 515 — Avaré — SP
e-mail: secretariadegabinete@hotmail.com.br




PREFEITURA DA ESTANCIA TURISTICA DE AVARE

ESTADO DE SAO PAULO

Primeiramente, campre esclarecer que a prépria Lei n® 13.146 de 2015, citada no
referido Projeto de Lei assegura que toda pessoa com deficiéncia tem direito a igualdade
de oportunidades com as demais pessoas e ndo sofrera nenhuma espécie de discriminacio,
cabendo também, portanto, as pessoas porfadoras de deficiéncias oculfas, no caso do

Transtorno do Espectro do Autismo (TEA).

E também, ja sio mencionadas no artigo 88 da referida Lei, as penalidades
para quem praticar induzir ou incitar discriminacio de pessoa em razdo de sua

deficiéncia.

Além disso, ao analisar o Projeto de Lei em comento, observo, de imediato, a sua
inconstitucionalidade e a nfo adequacdo a Lei Orginica Municipal, por vicio formal de

iniciativa,

Nesse sentido, por expressa previsio da Lei Orgénica do Municipio, compete
privativamente ao Chefe do Poder Executivo a iniciativa dos projetos de leis que estruturem os

orgios da Administragfio Pablica.
Assim, disp8e a Lei Orgénica em seu artigo 40:

Art. 40. Sdo de iniciativa exclusiva do Prefeito as leis que disponham sobre:

(..)

VII - criagdo, transformacdo ou extingdo de cargos, fungdes ou empregos puiblicos na

administragfo direta e autdrquica ou aumento de sua remuneragio;

II - servidores publicos, seu regime juridico, provimento de cargos, estabilidade e

aposentadoria;

II - eriacdio, estruturacio e atribuices das secretarias ¢ 6rgéios da administracao

publica; (grifamos).

Da andlise do artigo acima mencionado constato facilmente que compete
privativamente a Chefe do Poder Executivo Municipal a iniciativa de leis que disponham sobre as

atribuicdes e funcionamento dos orgios da Administragiio Pablica.

Praga Juca Novaes, 1.169 — Centro — CEP: 18705-900 — Fone: (0xx14) 3711-2506 — Ramais: 506 / 515 ~ Avaré - SP
e-mail: secretariadegabinete@hotmail.com.br

02




PREFEITURA DA ESTANCIA TURISTICA DE AVARE
ESTADO DE SAOQ PAULO

Também é de se ressaltar que a propositura cuidou de medidas cujas diretrizes
invadem a esfera de competéncia do Alcaide para legislar sobre matérias de natureza eminentemente
administrativa, ao teor do que dispde o artigo 47, incisos II, XI, XIV e XIX, “a”, da Constituigdo do
Estado de S#o Paulo, que tratam da competéncia privativa para atos de gestdo da administragdo, ai se
incluindo, como deixou assente o Desembargador Arantes Theodoro na oportunidade do julgamento
da ADIn® 2001751-32.2016.8.26.0000: “a criagiio, alteracio ou exting¢io de servi¢o, programa ou

atividade e tudo o que nisso estd envolvido”, como no caso presente.

Ora, ao editar lei que estabelece infragdes administrativas a condutas discriminatorias
contra pessoas com Transtorno do Espectro Autista, obviamente, o Poder Legislativo acaba por gerar
obrigatoriedade para as Secretarias Municipais envolvidas, afetando, assim, ao Executivo. Sendo,
desse modo, certo se afirmar que o Legislativo interferiu na gestio administrativa do Municipio,

dando azo a0 reconhecimento da inconstitucionalidade da norma.

Neste sentido confira-se, a propdsito, jurisprudéncia do C. Orgdo Especial do Egrégio

Tribunal de Justica do Estado de Sdo Paulo:

“EMENTA Acdo direta de inconstitucionalidade. Lei n°® 6.246/2015, do Municipio de
Ourinhos, que dispde sobre a criacio de cadastro de interessados em vagas em
creches e pré-escolas municipais. Iniciativa parlamentar. Inconmstitucionalidade

reconhecida, j& que cabe privativamente ac Executive a iniciativa de lei que verse

sobre a gestio da administracio municipal, 6 que compreende a criacio,

alteraciio on extincdo de servico, programa ou atividade e tudo o que nisso esti
envolvido. Violagio dos artigos 5° e 47 incises II, XI, XIV e XIX item “a” da
Constituicdo estadual. Ag¢do procedente. (ADI 2001751-32.2016.8.26.0000, j. em
06/04/2016, Rel. Arantes Theodoro).”;

E, também, da Suprema Corte de Justiga, donde se extrai:

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE 3.169 SP V O T O. O
SENHOR MINISTRQ CELSQ DE MELLQ: Pe¢o vénia, Senhora Presidente, para
acompanhar a divergéncia, eis que também entendo que a matéria veiculada na Lei
paulista n® 10.877/2001 qualifica-se como tema sujeito a reserva de administragdo, o

que basta para legitimar a declaracio de inconstitucionalidade ora pretendida pelo

Praga Juca Novaes, 1.169 ~ Centro — CEP: 18705-900 — Fone: (Oxx14} 3711-2506 — Ramais: 506 / 515 — Avaré - §F
e-mail: secretariadegabinete@hotmail.com.br
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PREFEITURA DA ESTANCIA TURISTICA DE AVARE
ESTADO DE SAO PAULO

Senhor Governador do Estado. Ainda que o legislador disponha do poder de
conformaciio da atividade administrativa, permitindo-se-the, nessa condigéo,
estipular clinsulas gerais e fixar normas impessoais destinadas a reger ¢ a
condicionar o préprio comportamento da Administracio Pablica, ndo pode, o
Parlamento, em agindo “ultra vires”, exorbitar dos limites que definem o
exercicio de sua prerrogativa institucional. Na realidade, o Legislative ndo pode
insinuar-se, muito menos interferir, ainda mais por iniciativa parlamentar, em
dominio que se refira a propria organizacgio administrativa do Poder Executivo,
pois, nessa matéria, a prerrogativa de fazer instaurar o processo de formacio das
leis, quando tal se fizer necessirio, competird, exclusivamente, por efeito de

expressa determinaciio constitucional, ao Chefe do Poder Executivo:

“RESERVA DE ADMINISTRACAO E SEPARACAO DE PODERES. O principio
constitucional da reserva de administragio impede a ingeréncia normativa do Poder
Legislativo em matérias sujeitas & exclusiva competéncia administrativa do Poder
Executivo. (...). Essa pratica legislativa, quando efetivada, subverte a fungio primaria
da lei, transgride o principio da divisdo funcional do poder, representa comportamento
heterodoxo da instituicdo parlamentar ¢ importa em atuagfio 'ultra vires' do Poder
Legislativo, que ndo pode, em sua atuagéo politico-juridica, exorbitar dos limites que
definem o exercicio de suas prerrogativas institucionais.” (ADI 2.364-MC/AL, Rel.
Min. CELSO DE MELLOQ). E por isso que o magistério da doutrina adverte, na ligdo
de J. J. GOMES CANOTILHO (*Direito Constitucional”, p. 810/811, 5* ed., 1991,
Almedina, Coimbra), que a reserva de administragiio constitui limite material a
intervengdo normativa do Poder Legislativo, pois, enquanto principio fundado na
separagdo orgénica € na especializagdo funcional das instituigbes do Estado,
caracteriza-se pela identificagéio, no sistema constifucional, de um “niicleo funcional
(...} reservado & administragfio conira as ingeréncias do parlamento”, por envolver
matérias, que, diretamente atribuidas a instincia executiva de poder, revelam-se
insuscetiveis de deliberagdes concretas por parte do Legislativo. Como se sabe, e tal
como adverte a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, “A usurpagio da
prerrogativa de iniciar o processo legislativo qualifica-se como ato destituido de

qualquer eficacia juridica, contaminando, por efeito de repercussdo causal
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prospectiva, a propria validade constitucional da lei que dele resulte” (RTJ 181/555
RTJ 138/722 RTT 152/341 RTJ 158/60, v.g.) - ADI 3169 / SP, voto do Ministro Celso
de Mello, j. em 11.12.2014

A fungio legislativa da Cémara de Vercadores ¢, notadamente, tipica e ampla,
porém residual, atingindo as matérias que ndo foram reservadas, expressa e privativamente,
3 iniciativa do Chefe do Poder Executivo. Por conseguinte, ao Poder Executivo cabe o
excrcicio da fungéio de gestdo administrativa, que envolve atos de planejamento, diregéo,

organizagdio e execugio, nos termos do art. 5°, VII da Lei Orgénica do Municipio.

Qualquer espécie normativa editada em desrespeito ao processo legislativo, mais
especificamente, inobservando aquele que detém o poder de iniciativa legislativa para

determinado assunto, apresentara flagrante vicio de inconstitucionalidade.
Assim, os vicios até aqui apontados, por si, ja fulminam a propositura em t¢la.

Dessa forma, o Projeto de Lei n.° 152/2023 néo pode ser sancionado, vez que, em
assim sendo, estar-se-d contrariando legislagdo federal que regulamenta a matéria, decido vetar

integralmente o Projeto de Lei n.° 152/2023.

Prefeitura da Estancia Turistica de Avaré, 23 de outubro de 2023.

" Assinado de forma digital por

JOSELYR BENEDITO COSTA JOSELYR BENEDITO COSTA

SILVESTRE:29916495858 /  SILVESTRE 29916495858
- Dados: 2023,10.24 15:33:33 -03'00

JOSELYR BENEDITO COSTA SILVESTRE
PREFEITO
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CAMARA DE VEREADORES DA ESTANCIA TURISTICA DE AVARE

AUTOGRAFO N° 174/2023
PROJETC DE LEi N° 152/2023

Estabslece penalidades administrativas as
pessoas fisicas ou juridicas e agentes publicos
que digcriminem as pessoas com Transtorno do
Espectro do Autismo (TEA), no ambito da
Estancia Turistica de Avaré, Estado de Sé&o
Paulo, € da outras providénclas.

Autoria: Ver. Marcele José Ortega (Projeto de Lei n® 152/2023)

A CAMARA DE VEREADORES DA ESTANCIA TURISTICA DE AVARE DECRETA: -

Art. 1° - Esta Lei estabslece infragBes administrativas a condutas discriminatérias comefidas
por pessoas fisicas ou juridicas e agentes piblicos contra pessoas com Transtorno de Espectro do
Autismo (TEA), bem como aos seus pais, responsaveis e tutores, tendo como base a Lei n® 12.764,
de 27 de dezembro de 2012, que Institui a Politica Nacional de Protecéo dos Direitos da Pessoa com
Transtorno do Espectro Autista, e a Lei n® 13,146, de 6 de julho de 2015, que Institui a Lei Brasilaira
de Inclusfo da Pegsoa com Deficiéncia.

Paréagrafo Unico - Para os efeitos desta Lei define-se discriminagd&o contra as pessoas com
Transtorno do Espectro do Autismo qualquer forma de distingdo, recusa, restricao ou exclusdo,
inclusive por meio de comentérios pejorativos, por agiio ou omisséo, seja presencialmente, pelas
redes sociais ou em veiculos de comunicagéio, que tenha a finalidade ou o efeito de anular ou
prejudicar o reconhecimento, o gozo ou o exercicio dos direitos das vitimas.

Art. 2° - Comprovada a prética, inducéo ou incitagio de discriminacdo contra pessoa ou
grupe de pessoas com Transtorno do Espectro do Autismo (TEA), a Administracdo Piblica, sempre
garantindo & prévia e ampla defesa, poderd aplicar aos infratores as seguintes sangbes:

| - adverténcia escrita acompanhada de um folheto explicativo sobre o Transtorno de
Espectro do Autismo, podendo haver o encaminhamento do infrator para participacéo em palestras
educativas sobre o TEA ministrada por entidade publica ou privada de defesa de pessoas com
Transtomo do Espectro do Autismo, bem como a possibilidade de atuacdo como voluntario em aces
& campanhas de incluséio das pessoas com Transtorno do Espectro do Autismo;

I - multa de 1.000 (mil) UFMASs (Unidades Fiscais Do Municipio de Avarg), no caso de pessoa
fisica;

I - multa de 2.000 (duas mil) UFMAs (Unidades Fiscais Do Municipio de Avaré), no caso de
pessoa juridica.

§ 1° - Quando o agente publico, no cumprimento de suas fungdes, praticar um ou mais atos
descritos nesta Lei, a sua responsabilidade ser4 apurada por meio de procedimento administrativo
disciplinar instaurado pelo 6rgdo compstente, sem prejuizo da aplicacéio da multa do inciso I! deste
artigo e das sangdes civis e penais cabiveis, definidas em normas especificas.
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§ 2° - Em caso de publicagéo de qualquer conteudo impresso ou publicado em plataforma
da internet, utilizando ou nio as redes sociais, seja no formato de imagem, video, texto ou dudio, ou
todos eles juntos, que se encaixem na definicdo descrita no Paragrafo (nico do Art. 1° desta Lei, o
material deveré ser retirado de imediato & o/os responsével(sis) penalizada(s) de acordo com o que
dispde este Artigo.

Art. 3° - Os valores amecadados com as muitas, de que trata o Art. 2° desta Lei, seréo
revertidos para o Fundo Municipal dos Direitos da Crianga e do Adolescente, criado peia lei
complementar n° 150, de 28 de junho de 2011, para promocéo de politicas publicas de incluséo para
as pessoas com o Transtorne do Espectro do Autismo, ou para outro Fundo que o substitua.

Art. 4° - Esta lei entrard em vigor na data de sua publicagio.

CAMARA DE VEREAD GRES DA ESTANCIA TURISTICA DE AVARE, 03 de outubro de 2.023.-

CARLOS WAGNER NUARIO GARCIA ADALGISA LOPES WARD
Presidente d4 Camara 1% Secretaria

%_
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Camara Municipal da Estancia Turistica de Avare
DEPARTAMENTO JURIDICO

Processo n°® 370/2023
Veto Total ao Projeto de Lei
152/2023

Assunto: “VETO TOTAL aposto pelo
Sr. Prefeito, ao Projeto de Lei n°
152/2023 que estabelece penalidade
administrativas as pessoas fisicas ou
juridicas e agentes piblicos que
discriminarem as pessoas com
Transtorno do Espectro do Autismo
(TEA), no ambito da Estancia
Turistica de Avaré”.

P AREUZCER

o

Trata-se de veto total aposto ao Projeto de Lei n

152/2023.

Nos termos do art. 30, inciso I, da Constituicao Federal,

compete ao Municipio legislar sobre assuntos de interesse local.

O artigo 61, da Lei Organica do Municipio de Avarég,

disciplina sobre o poder de Veto do Executivo:

“Art. 61 - Ao Prefeito compete, entre outras
atribuicoes:

(...)
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Camara Municipal da Estancia Turistica de Avaré

DEPARTAMENTO JURIDICO

IV - vetar, no todo ou em parte, os projetos de
lei aprovados pela Camara;

Nesse norte, contempla ainda a Lei Organica Municipal em

seu art. 43 o seguinte:

“Art. 43 - Os Projetos de Lei, aprovados em
um tnico turno de votacao, serdo, no prazo
de 10 (dez) dias dteis, enviados pelo
Presidente da Camara ao Prefeito, que,
aquiescendo, o sancionara e o promulgara, no
prazo de 15 (quinze) dias uteis.

§ 1° - Se o Prefeito julgar o Projeto, no todo
ou em parte, inconstitucional, ilegal ou
contrario ao interesse piublico, veta-lo-a total
ou parcialmente, no prazo de 15 (quinze) dias
iiteis, contados da data do recebimento, e
comunicara dentro de 48 (quarenta e oito)
horas ao Presidente da Camara os motivos do
veto.

(...)”

Noutro passo, o Regimento de Interno em seu artigo 207,

réza que.

“Art. 207 - O Prefeito, entendendo ser o
projeto, no todo ou em parte,
inconstitucional, ou contrario ao interesse
puablico, podera veta-lo, total ou
parcialmente, no prazo de quinze dias,
contados da data do recebimento;
comunicari ao Presidente da Camara, no
referido prazo, o motivo do veto.” (g.n)
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Camara Municipal da Estancia Turistica de Avare
DEPARTAMENTO JURIDICO

Outrossim, prescreve a Constituicao do Estado de Sao
Paulo, em seu artigo 111:

“Art. 111. A administracdo piublica direta ou
fundacional, de qualquer dos Poderes do
Estado, obedecera aos principios da
legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade, razoabilidade, finalidade,
motivacdo e interesse publico”.

Para delimitar um campo de acdo necessariamente
maximo ao agente publico, para estabelecer parametros socialmente
exigiveis na sua gestdo dos negodcios publicos, para cercear €xcessos,
para coibir abusos e desmandos, é que a Constituicdo de 1988, por vez
primeira na histéria fez constar do seu texto exatamente os principios de
administracao, no que foi imitada e até mesmo complementada pelas
Constituicoes dos Estados.

Nas administracées locais atender ao principio da
legalidade significa emprestar atengao a organizacao e ao disciplinamento
que a lei deu aos servigcos publicos, a estruturacao do pessoal, ao uso dos
bens publicos, as posturas ou normas edilicias locais, as ordenagdes de
todos os assuntos de interesse peculiar daquela esfera respectiva.

O magistério de Celso Ribeiro Bastos ensina:

"Este principio entronca-se com a propria
nocédo de Estado de Direito. Estado de Direito
é aquele que se submete ao préprio direito
que criou, razao pela qual nao deve ser motivo
surpresa constituir-se o principio da
legalidade um dos sustentaculos
fundamentais do estado de Direito (...).

De tudo ressalta que a Administracdao niao tem
fins proprios, mas ha de busca-los na lei,
assim como, em regra, nao desfruta de
liberdade, escrava que é da ordem juridica."
(In Curso de Direito Administrativo, Ed. Saraiva,
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DEPARTAMENTO JURIDICO

SP, 1.994, pp. 24/595).

José Afonso da Silval, ensina que:

“Dois sdo os motivos constitucionais para o
veto: a) existéncia de inconstitucionalidade;
b) contrariedade aos interesses nacionais. (...)

Dai se tira que sao, essencialmente, duas as
finalidades do veto, na pratica: a) serve de
instrumento de controle prévio da
constitucionalidade do ato legislativo, formal
e substancialmente; b) atua como fator
seletivo na escolha dos interesses que o Chefe
do Executivo quer ver tutelados ou repelidos
pela ordem juridica.

Certo que essa manifestacdo € puramente
suspensiva, pois s6 atua temporariamente,
ficando na dependéncia da vontade do
Legislativo a mais no caminho da
normatizacdo de certos interesses sociais,
que o projeto pretende transformar em
interesses da ordem juridica.

Neste sentido, necessario tecer algumas consideracoes

sobre o veto ora analisado.

Da leitura da justificativa langada vé-se que o fundamento
do veto é juridico, ou seja, suposta existéncia de ilegalidade e

inconstitucionalidade.

I'SILVA. José Afonso. Processo Constitucional da Formagdo das Leis. Ed. Malheiros, 2° ed., 2.006, p. 223.
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Camara Municipal da Estancia Turistica de Avaré
DEPARTAMENTO JURIDICO

Assim, cremos que o presente Projeto de Lei VETADO
INTEGRALMENTE, foi devidamente rejeitado pelo Chefe do Executivo,

senao vejamos:

Alega o Executivo ilegalidade e inconstitucionalidade no

projeto de lei em epigrafe.

O ato normativo proposto, de iniciativa parlamentar, €
verticalmente incompativel com nosso ordenamento constitucional por
violar o pacto federativo, uma vez que certamente necessita de acoes
especificas da Secretaria Municipal . Deste modo, estamos diante de ato
exclusivo do Poder Executivo, enquanto titular dos servigos publicos

municipais e responsavel unico pela organizacao do seu funcionamento.

Posto isso, S.M.J., diante das formalidades legais e

regimentais, opinamos favoravelmente ao acatamento do veto

integral, eis que ndo se encontra maculado pelo vicio da
inconstitucionalidade ou ilegalidade, devendo ter o seu meérito
submetido a apreciacao do Plenario desta Camara Legislativa,

respeitando-se, para tanto, as formalidades legais e regimentais.

E o parecer.

Avaré, 21 de novembro de 2023.

LETICIAF. S. P. DE LIMA
Procuradora Juridica
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Veto n° 38/2023

Processo n° 370/2023

Assunto: VETO TOTAL aposto pelo Sr. Prefeito ao Projeto de Lei n® 152/2023 - Autografo n®
174/2023, de autoria do Vereador Marcelo José Ortega, que estabelece penalidades administrativas as
pessoas fisicas ou juridicas e agentes publicos que discriminem as pessoas com Transtorno do Espectro
Autista (TEA), no 4mbito da Estincia Turistica de Avaré, Estado de Sio Paulo, e da outras
providéncias.

Comissao: Constituigio, Justi¢a e Redagao.

PARECER

Trata-se de Veto Total aposto pelo Sr. Prefeito ao Projeto de Lei n® 152/2023 -
Autografo n° 174/2023, de autoria do Vereador Marcelo José Ortega, que estabelece penalidades
administrativas as pessoas fisicas ou juridicas e agentes publicos que discriminem as pessoas com
Transtorno do Espectro Autista (IEA), no ambito da Estancia Turistica de Avaré, Estado de Sao
Paulo, e da outras providéncias.

Dessa forma, quanto 4 competéncia, iniciativa ¢ espécie normativa, verifica-se, 20 nosso
sentir, a viabilidade do projeto em comento. Ao nosso sentir, a presente propositura se apresenta
razoavel ¢ proporcional aos fins a que se propoe, bem como em conformidade com os preceitos da
Constituicdo Federal.

Diante de todo o exposto, esta Comissio opina CONTRARIAMENTE ao VETO

apresentado. Seja o Veto encaminhado a apreciacdo do mérito em Plendrio, respeitando-se para

tanto, as formalidades legais e regimentais.

E o parecer.

C.C.J.R. - S. Sessoes, 23 de novembro de 2023.

/ : LA é_
RE/DE FREITAS /
Presidente

LEON O-FIRES RIPOLI
Membrg Substituto
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ESTADO DE SAO PAULO

A MUNICIPAL DE AVARE

Oficio n.° 2052023-CM

Assunto: Encaminha Mensagem de Veto ao Projeto de Lei n.° 175/2023 - Autégrafo n°.
175/2023 de autoria do Poder Legislativo — Vereador Marcelo José Ortega.

Senhor Presidente,

Encaminho a Mensagem de Veto ao Projeto de Lei n.° 175/2023 de autoria do

Poder Legislativo, a fim de que esta seja apreciada e votada por cssa Egrégia Casa

Legislativa.
Atenciosamente,
JOSELYR BENEDITO .. Assinado de forma digital par
COSTA :_JOSELYR BENEDITO COSTA
SILVESTRE:29916495858

SILVESTRE:2991 649585'8" Dados: 2023.10.24 15:52:38 -03'00"
JOSELYR BENEDITO COSTA SILVESTRE
PREFEITO

A Sua Exceléncia o Senhor

Carlos Wagner Januario Garcia
Presidente da CAmara Municipal da Estancia Turistica de Avaré

Nesta.

Camara Municipal da Estancia Turistica de Avaré \

Data: 24/10/2023 Hora: 16:18
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e-mail: secretariadegabinete( g Autoria: Joselyr Benedito Costa Silvestre
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PREFEITURA DA ESTANCIA TURISTICA DE AVARE

ESTADO DE SAOQO PAULO

MENSAGEM DE VETO

Excelentissimos Senhores(as)
Vercadores(as) da Cadmara Municipal de Vereadores da Estincia Turistica de Avaré

Cumpre comunicar-lhes que, na forma do disposto no § 1° do artigo 43 da Lei
Orgénica do Municipio, decido VETAR integralménte o Projeto de Lei n.° 175/2023, de
autoria do Legislativo — Vereador Marcelo José Ortega, o qual “Imstitui 0 Estaiuio do
Nascituro que dispde sobre a protegdo integral do nascituro no municipio de Avaré”, e

encaminhado através do Autdgrafo n® 175/2023.
RAZOES E JUSTIFICATIVAS DO VETO

O Projeto de Lei oriundo da Camara Municipal da Estincia Turistica de Avaré, de n°
175/2023, tem por objetivo instituir o Estatuto do Nascituro, que dispde sobte a protegdo

integral do nascituro e da outras providencias.

Em que pese o nobre intuito do ilustre Vereador autor de referida propositura, o
projeto de lei em aprego, {raz em seu bojo, dispositivo inconstitucional, por importar em violagdo da
Lei Orgénica do Municipio, sendo assim resolvo pelo veto total ao referido Projeto de Lei, em razéo
desse sofrer de vicio de imiciativa, violar o Principio da Separagio dos Poderes e ofender o
Principio Federativo, sendo, portanto, inconstitucional, assim como contrario a Lei Orginica

do Municipio e ao interesse piblico, pelas razbes a seguir expostas:

DO VICIO DE INICIATIVA — INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL, VIOLACAO DO
PRINCIiPIO DA SEPARACAO DOS PODERES, OFENSA AO PRINCIPIO FEDERATIVO

Primeiramente, por -se tratar de um tema de grande notoriedade, cumpre
esclarecer que ja existe em tramitacio na Cimara dos Deputados o Projeto de Lei n°
478/2007, que tem por objeto a institwicio de um microssistema juridico de protecdo
especial e integral ao ser humano concebido, mas ainda nfio nascide, denominado

“Estatuto do Nascituro”,
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Sabe-se que o “Estatuto do Nascituro™ seguiu para gque a Comissdo
de Constituicio e Justica possa analisi-lo, onde permanece até hoje aguardando o

parecer do Relator para que possa seguir para votacio no Plenario.

Além disso, ao analisar o Projeto de Lei em comento, observo, de imediato, a sua
inconstitucionalidade e a nfoc adequacdo & Lei Organica Municipal, por vicio formal de

iniciativa.

Nesse sentido, por expressa previsdo da Lei Organica do Municipio, compete
privativamente ao Chefe do Poder Executivo a iniciativa dos projetos de leis que estruturem os

orgéos da Administragéio Pablica.
Assim, disp@e a Lei Orgénica em seu artigo 40:

Art. 40. Sdo de iniciativa exclusiva do Prefeito as leis que disponham sobre:

()

VII - criagdo, transformagdo ou extingfio de cargos, fun¢des ou empregos pablicos na

administragio direta ¢ autdrquica ou aumento de sua remuneragio,

II - servidores piblicos, seu regime juridico, provimento de cargos, estabilidade e

aposentadoria;

III - eriacfio, estruturaciio e atribuicoes das secretarias ¢ 6rgéios da administraciio
piblica; (grifamos).

Da andlise do artigo acima mencionado constato facilmente que compete
privativamente a Chefe do Poder Executivo Municipal a iniciativa de leis que disponham sobre as

atribuigdes e funcionamento dos érgéos da Administragdo Publica.

Também ¢é de se ressaltar que a propositura cuidou de medidas cujas diretrizes
invadem a esfera de competéncia do Alcaide para legislar sobre matérias de natureza eminentemente
administrativa, ao teor do que dispde o artigo 47, incisos I1, XI, XIV e XIX, “a”, da Constituigdo do
Estado de Séo Paulo, que tratam da competéncia privativa para atos de gestdo da administragdo, af se

incluindo, como deixou assente o Desembargador Arantes Theodoro na oportunidade do julgamento
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da ADIn®2001751-32.2016.8.26.0000: “a criac@io, altera¢fio ou extingdo de servico, programa ou

atividade e tudo o que nisso esti envolvido”, como no caso presente.

Ora, a0 editar lei que institui o Estatuto do Nascituro, obviamente, o Poder Legislativo
acaba por gerar obrigatoriedade para as Secretarias Municipais envolvidas, afetando, assim, ao
Executivo. Sendo, desse modo, certo se afirmar que o Legislativo interferiu na gestio

administrativa do Municipio, dando azo ao reconhecimento da inconstitucionalidade da norma.

Neste sentido confira-se, a propdsito, jurisprudéncia do C. Orgio Especial do Egrégio

Tribunal de Justiga do Estado de Séo Paulo:

“EMENTA Agfio direta de inconstitucionalidade. Lei n® 6.246/2015, do Municipio de
Ourinhos, que dispde sobre a criacio de cadastro de interessados em vagas em
creches e pré-escolas municipais. Iniciativa parlamentar. Inconstitucionalidade

reconhecida, ja que cabe privativamente ao Executivo a iniciativa de lei que verse

sobre a gestio da administraciio municipal, o que compreende a criaciio,

alteracio ou extin¢fio de servico, programa ou atividade e tndo o que nisso esti

envolvido. Violacdo dos artigos 5° e 47 incisos II, XI, XIV e XIX item “a” da
Constituicdo estadual. Ac¢fo procedente. (ADI 2001751-32.2016.8.26.0000, j. em
06/04/2016, Rel. Arantes Theodoro).”;

E, também, da Suprema Corte de Justi¢a, donde se extrai:

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE 3.169 SP V O T 0. O
SENHOR MINISTRO CELSO DE MELLO: Peco vénia, Senhora Presidente, para
acompanhar a divergéncia, eis que também entendo que a matéria veiculada na Lei
paulista n° 10.877/2001 qualifica-se como tema sujeito 3 reserva de administragéo, o
que basta para legitimar a declara¢8o de inconstitucionalidade ora pretendida pelo
Senhor Governador do Estado. Ainda que o legislador disponha do poder de
conformaciio da atividade administrativa, permitindo-se-lhe, nessa condicio,
estipular cliusulas gerais e fixar normas impessoais destinadas a reger ¢ a
condicionar o proprio comportamento da Administracio Piblica, ndo pode, 0
Parlamento, em agindo “ultra vires”, exorbitar dos limites que definem o

exercicio de sua prerrogativa institucional. Na realidade, o Legislativo néio pode
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insinuar-s¢, muito menos interferir, ainda mais por iniciativa parlamentar, em
dominio que se refira & propria organizagio administrativa do Poder Executivo,
pois, nessa matéria, a prerrogativa de fazer instaurar o processo de formagdo das
leis, quando tal se fizer necessdrio, competird, exclusivamente, por efeito de

expressa determinacfio constitucional, ao Chefe do Poder Executivo:

“RESERVA DE ADMINISTRACAO E SEPARACAC DE PODERES. O principio
constitucional da reserva de administragdo impede a ingeréncia normativa do Poder
Legislativo em matérias sujeitas & exclusiva competéncia administrativa do Poder
Executivo. (...). Essa pratica legislativa, quando efetivada, subverte a fungfio priméria
da lei, transgride o principio da divis&o funcional do poder, representa comportamento
heterodoxo da instituigio parlamentar ¢ importa em atuagio 'uitra vires' do Poder
Legislativo, que nfo pode, em sua atuagdio politico-juridica, exorbitar dos limites que
definem o exercicio de suas prerrogativas institucionais.” (ADI 2.364-MC/AL, Rel.
Min. CELSO DE MELLO). E por isso que o magistério da doutrina adverte, na ligdo
de J. J. GOMES CANOTILHO (“Direito Constitucional”, p. 810/811, 5* ed., 1991,
Almedina, Coimbra), que a reserva de administragdio constitui limite material a
intervengio normativa do Poder Legislativo, pois, enquanto principio fundado na
separagio orginica e na especializacdo funcional das instituicGes do Estado,
caracieriza-se pela identificagfio, no sistema constitucional, de um “ntcleo funcional
(...) reservado a administragio contra as ingeréncias do parlamento”, por envolver
matérias, que, diretamente atribuidas 2 instdncia executiva de poder, revelam-se
insuscetiveis de deliberages concretas por parte do Legislativo. Como se sabe, ¢ tal
como adverte a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, “A usurpaciic da
prerrogativa de iniciar o processo legislativo qualifica-se como ato destituido de
qualquer eficdcia juridica, contaminando, por efeito de repercussio causal
prospectiva, a propria velidade constitucional da lei que dele resulte” (RTJ 181/533
RTT 138/722 RTJT 152/341 RTJ 158/60, v.g.) - ADI 3169 / SP, voto'do Ministro Celso
de Mello, j. em 11.12.2014

A fungio legislativa da Cimara de Vercadores ¢, notadamente, tipica ¢ ampla,
porém residual, atingindo as matérias que nfio foram reservadas, expressa e privativamente,

a iniciativa do Chefe do Poder Executivo. Por conseguinte, ao Poder Executivo cabe o
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exercicio da fungfio de gestdo administrativa, que envolve atos de planejamento, diregéo,

organizagio e execucgdo, nos termos do art. 5°, VII da Lei Orgénica do Municipio.

Qualquer espécie normativa editada em desrespeito ac processo legislativo, mais
especificamente, inobservando aquele que detém o poder de iniciativa legislativa para

determinado assunto, apresentara flagrante vicio de inconstitucionalidade.
Assim, os vicios até aqui apontados, por si, ja fulminam a propositura em tela.

Dessa forma, o Projeto de Lei n.° 175/2023 ndo pode ser sancionado, vez que, em
assim sendo, estar-se-4 contrariando legislagio federal que regulamenta a matéria, decido vetar

integralmente o Projeto de Lei n.° 175/2023.

Prefeitura da Estincia Turistica de Avaré, 23 de outubro de 2023.

JOSELYR BENEDITO COSTA: Assinado de forma digital po.rJDSELYR
SILVESTRE:29916495858 . - Dudos: 20281024 552120300
JOSELYR BENEDITO COSTA SILVESTRE

PREFEITO
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AUTOGRAFO N° 175/2023
PROJETO DE LE!I N* 175/2023

institui o Estatuto do Nascituro, que dispde sobre a protecdo
integral do nascituro no municipioc de Avaré e adota outiras
providéncias

Autoria: Ver. Marcelo José Ortega (Projeto de Lei n® 175/2023)

A CAMARA DE VEREADORES DA ESTANCIA TURISTICA DE AVARE DECRETA: -

QAPETULO 1
DISPOSICCOES PRELIMINARES

Art. 1° - Esta Lei institui o Estatuto do Nascituro, que dispde scbre a protecdo integral do
nascituro e da outras providéncias.

Art. 2° - Nascituro é o individuo humano concebido, mas ainda néo nascido.

Art. 3° - A personalidade civil do individuo humano é protegida desde a cohcspgio, nos
termos do Codigo Civil

Paragrafo inico. O nascituro goza do direito a vida, & integridade fisica, a honra, a imagem
& de todos os demais direitos da personalidade.

 Art. 4° - E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar ao nascifure, com absoluta
prioridade, o direito & vida, a salide, a alimentac&o, & dignidade, ao respeito e & convivéncia familiar,
alem de coloca-lo a salvo de toda forma de negligéncia, discriminagéo, exploracéo, violéncia,
crueldade e opresséo.

Art. 5° - Nenhum nascifuro sera objeto de qualquer forma de negligéncia, discriminagio,
exploragéo, violéncia, crueldade e opressdo, sendo punido na forma da lei qualguer atentado, por
acao ou omissio, aos seus direitos fundamentais.,

Art. 6° - Na interpretacio desta lei levar-se-4 em conta a condigdo peculiar do nascituro como
pessaa em desenvolvimento.

CAPITULO II
DOS DIREITOS FUNDAMENTAIS

Art. 7° - O nascituro tem direito & protecde a vida e a sadde, mediante a efetivagdo de
politicas soclais que permitam o nascimento & o desenvolvimento sadic e harmoniose em condigdes
dignas de existéncia.

Art. 8° - Ao nascituro é assegurado, na rede de salide municipal, o atendimento em igualdade
de condi¢Ges com a crianga j4 nascida.
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Art. 9° - E vedado ac poder piiblico e aos parficulares discriminar o nascituro privando-o de
algum direito em razio do sexo, da idade, da etnia, da aparéncia, da otigem, da deficiéncia fisica ou
mental ou da expectativa de scbrevida.

Art. 10 - O nascituro com deficiéncia tera 4 sua disposico todos 0s meios terapduticos &
profildticos existentes para preveni-la, repara-la ou reduzi-la ac minimo, haja ou ndo expectativa de
sobrevida extrauterina.

Art.11 - O diagnéstico pré-natal respeitara a vida e a integridade fisica do nascituro ¢ esta
orientado para sua salvaguarda ou sua cura individual.

§1° - C diagndstico pré-natal deve ser precedide do consentimento informado dos pais.

§2° - E vedado o emprego de métodos de diagnostico pré-natal que facam a mée ou o
nasciture correr riscos desproporcionados.

§3° - Jamais tal diagnostico seréa feito com o fim de eventualmente abortar o nascituro.

Art.12 - E vedado ao poder pliblico municipal e aos particulares aplicar qualguer pena ou
causar gqualquer dano ao nascituro a pretexto de ato delituoso cometido por algum de seus genitores,

Art. 13 - O nascituro concebido em razéo de ato de violéncia sexual goza dos mesmos
direitos de que gozam todos os nascituros, tendo direito & prioridade na assisténcia pré-natal, com
acompanhamento psicoldgico permanente da gestante.

Paragrafo Gnico. N&o sendo identificado ou sendo insolvente o genitor, podera o Municipio

criar programa de composigdo de renda para as genitoras, visando garantir a maior protegio do
nascituro.

CAPiTULO I
DISPOSICOES FINAIS

Art. 14 - Nenhuma disposigio do presente Estatuto podera ser interpretada como
autorizando o exercicio de qualquer atividade ou a pratica de qualquer ato destinado & destruigéo de
quaisquer dos direitos nele estabelecidos.

Art. 15 - Revogam-se as disposicfes em contrario.

Art. 16 - Esta lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

CAMARA DE VERER

V

% ANUARIO GARCIA

RES DA ESTANCIA TURISTICA DE AVARE, 03 de outubro de 2.023.-

ADALGISA LOPES WARD
12 Secretaria

CARLOS WAGNE
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DivisAo JURIDICA

Processo n° 206/2023.
Projeto de Lei n°® 175/2023. i
Autor: Vereador MARCELO JOSE ORTEGA.

Assunto: “Institui o Estatuto do
Nascituro, que dispée sobre a prote¢do
integral do nascituro no Municipio de
Avaré e adota outras providencias”.

PARECER

Trata-se de Projeto de Lei que institui o Estatuto do
Nascituro, que dispbe sobre a protegdo integral do nascituro no Municipio de

Avaré.

O artigo 30, inciso |, da Constituicdo Federal, estabelece

que compete ao Municipio legislar sobre assuntos de interesse local.

No mesmo sentido, o artigo 4° |, da Lei Organica do
Municipio de Avaré, dentre outras, atribui ao Municipio competéncia para

legislar sobre assuntos de interesse local.

Nesse passo, cumpre relembrar o traz a Carta

Republicana vigente, em especial o disposto no caput do artigo 37, que reza:

“Art. 37. A administracdao publica direta, indireta ou

fundacional, de qualquer dos Poderes da Unido, dos
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Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecera aos principios de legalidade,

impessoalidade, moralidade, publicidade.”

Nao é outro o respeito a tais principios pela Constituicao

Estadual, senao vejamos o artigo 111:

“Art. 111. A administracdao publica direta ou
fundacional, de qualquer dos Poderes do Estado,
obedecera aos principios da legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade,
razoabilidade, finalidade, motivacdo e interesse

publico”.

Para delimitar um campo de agdo necessariamente
maximo ao agente publico, para estabelecer parametros socialmente exigiveis
na sua gestdo dos negdcios publicos, para cercear excessos, para coibir
abusos e desmandos, & que a Constituicdo de 1988, por vez primeira na histéria
fez constar do seu texto exatamente os principios de administragcao, no que foi

imitada e até mesmo complementada pelas Constituicdes dos Estados.

O magistério de Celso Ribeiro Bastos ensina:

"Este principio entronca-se com a prépria nogdo de
Estado de Direito. Estado de Direito é aquele que se
submete ao préprio direito que criou, razdo pela qual
nao deve ser motivo surpresa constituir-se o principio

da legalidade um dos sustentaculos fundamentais do
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estado de Direito. (...)De tudo ressalta que a
Administragdo nao tem fins préprios, mas ha de
busca-los na lei, assim como, em regra, ndao desfruta
de liberdade, escrava que é da ordem juridica."(In
Curso de Direito Administrativo, Ed. Saraiva, SP, 1.994,
pp. 24/5).

Neste sentido, necessario tecer algumas consideragoes

sobre o projeto ora analisado.

O projeto apenas trata de forma mais minudente aspectos
especificos, limitando-se na esfera de atuagado que |he cabe legislar, sem

imiscuir-se diretamente em atos concretos da Administragao.

No caso em baila, a propositura tem o mero condao de
estabelecer diretrizes para futura atuacado do érgdo da Administragcdo Publica

competente.

Desta feita, a propositura nao se inclina__a

inconstitucionalidade, em razdo dos motivos acima expostos, mormente pela

matéria nao estar inserida no rol do artigo 61 da Constituicdo Federal.

No tocante 3 iniciativa, pode-se afirmar que o tema é de
iniciativa comum, ou seja, tanto o Legislativo quanto o Executivo podem dar
inicio ao processo, apresentando o projeto de lei, haja vista que a norma
editada ndo regular matéria estritamente administrativa afeta ao Poder
Executivo, delimitada pelos artigos 24, §2°, 47, incisos Xll e XVIIl, 166 e 174 da

Constituicao Estadual.
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Destarte, ndo vislumbra-se no vertente Projeto de Lei

qualquer macula capaz de inquina-lo de ilegal ou inconstitucional.

Diante do exposto, s.m.j., o Projeto de Lei em epigrafe
nao se encontra maculado pelo vicio da inconstitucionalidade ou ilegalidade,
motivo pelo qual opina esta divisao juridica pela regular tramitagdo, devendo
ter o seu mérito submetido & apreciagdo do Plenario desta Camara Legislativa,

respeitando-se, para tanto, as formalidades legais e regimentais.
E o parecer.

Avaré (SP), 27 de setembro de 20223.

LETICIA F. S. P. DE LIMA
Procuradora Juridica
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Veto n° 39/2023

Processo n° 371/2023

Assunto: VETO TOTAL aposto pelo Sr. Prefeito ao Projeto de Lei n® 175/2023 - Autografo n°
175/2023, de autoria do Vereador Marcelo José Ortega, que institui o Estatuto do Nascituro, que
dispde sobre a protecio integral do nascituro no municipio de Avaré e adota outras provideéncias.
Comissio: Constituicio, Justi¢a e Redagio.

PARECER

Trata-se de Veto Total aposto pelo St. Prefeito ao Projeto de Lei n” 175/2023 -
Autografo n° 175/2023, de autoria do Vereador Marcelo José Ortega, que institui o Estatuto do
Nascituro, que dispde sobre a protegdo integral do nascituro no municipio de Avaré e adota outras
providéncias.

Dessa forma, quanto a competéncia, iniciativa e espécie normativa, verifica-se, a0 nosso
sentir, a viabilidade do projeto em comento. Ao nosso sentir, a presente propositura se apresenta
razoavel e proporcional aos fins a que se propoe, bem como em conformidade com os preceitos da
Constituicao Federal.

Diante de todo o exposto, esta Comissio opina CONTRARIAMENTE ao VETO

apresentado. Seja o Veto encaminhado a apreciacdo do mérito em Plenario, respeitando-se para

tanto, as formalidades legais e regimentais.

E o parecer.

C.CJ.R.- Sf/Sessées, 23 de novembro de 2023.

ZDE FREITAS
Presidente

Meémbro Substituto
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ESTADO DE SAO PAULO
IUN! DE AVARE
DE CONSTITU STIGA E REDAGAQ

S. Sessves__ 39 120

PREETOENTE
Oficio n." 206/2023-C

Assunto: Encaminha Mensagem de Veto ao Projeto de Lei n. 176/2023 - Autégrafo n°
176/2023 de autoria do Poder Legislativo — Vereador Marcelo José Ortega.

Estincia Turistica de Avaré/SP, 24 de outubro de 2023,

Senhor Presidente,

Encaminho a Mensagem de Veto_ao Projeto de Lei n.® 176/2023 de autoria do

Poder Legislativo, a fim de que esta seja apreciada e votada por essa Egrégia Casa Legislativa.

Atenciosamente,
JOSFLYR BENEDITO ~Assinado de forma digital por
COSTA “ JOSELYR BENEDITQ COSTA
SILVESTRE:2991649585 _nimes s00s10.36 150020
8 . -03'00"
JOSELYR BENEDITO COSTA SILVESTRE
PREFEITO

A Sua Exceléncia o Senhor

Carlos Wagner Januario Gareia

Presidente da Camara Municipal da Esténcia Turistica de Avar¢
Nesta.

Cdmara Municipal da Estancia Turistica de Avaré

Data: 24/10/2223 Hora: 18:11
o Espécie: Correspondéncia Recebjda NE 1416/2823
N Autoria: Joselyr Benedito Costa Silvestre

Praga Juca Novaes, 1.169 — Centro - CEP: 18705-900 ~ F
e-mail: secretariadegal r~ Assunto: Offoio n°206/2023-CM VETO
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MENSAGEM DE VETO

Excelentissimos Senhores(as)

Vereadores(as) da Cimara Municipal de Vereadores da Estincia Turistica de

Avaré

Cumpre comunicar-lhes que, na forma do disposto no § 1° do artigo 43 da Lei
Orginica do Municipio, decido VETAR integralmente o Projeto de Lei n.” 176/2023, de
autoria do Legislativo — Vereador Marcelo José Ortega, o qual “Institui no Municipio da
Estancia Twristica de Avaré, no més de outubro, Campanha com agbes especificas

relacionadas ao “Direito do Nascituro””, e encaminhado através do Autografo n® 176/2023.

RAZOES E JUSTIFICATIVAS DO VETO

O Projeto de Lei, oriundo da CAmara Municipal da Estincia Turistica de Avaré,
de n° 176/2023, tem por objetivo instituir e incluir no més de outubro, no Municipio de Avare,
agdes e campanhas relacionadas ao dia do Nascituro, que ¢ comemorado anualmente no dia 8

de outubro.

Em que pese o nobre intuito do ilusire Vereador autor de referida propositura, o
referido projeto de lei, traz em seu bojo, dispositivo inconstitucional, por importar em
violagdo da Lei Orgnica do Municipio, sendo assim resolvo pelo veto total ao referido
Projeto de Lei, em razdo desse sofrer de vicio de iniciativa, violar o Principio da Separacfo
dos Poderes e ofender o Principio Federativo, sendo, portanto, inconstitucional, assim
como contririo a Lei Organica do Municipio e ao interesse puablico, pelas razdes a seguir

expostas:

DO VICIO DE INICIATIVA — INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL,
VIOLACAO DO PRINCIPIO DA SEPARACAO DOS PODERES, OFENSA AO
PRINCIPIO FEDERATIVO

Qualquer espécie normativa editada em desrespeito ao processo legislativo, mais
especificamente, inobservando aquele que detém o poder de iniciativa legislativa para

determinado assunto, apresentara flagrante vicio de inconstitucionalidade.
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Dessa forma, ha vicio de iniciativa no Projeto de Lei em analise, pois diz
respeito 4 organizagio ¢ funcionamento da administrag8o publica municipal, mais

especificamente a sua estruturagfio, a qual é de competéncia do Chefe do Poder Executivo,

acarretando em ac¢des que obrigam este Poder a se estruturar administrativamente, quando

anseia obrigar ao Poder Executivo, através das Secretarias envolvidas a realizar agOes
especificas campanhas relacionadas ao dia do Nascituro, adentrando na esfera organizacional
do Poder Executivo Municipal, eis que, para se colocar em prética referida norma haveria que
se possuir recursos orcamentarios e financeiros, realizar-se um processo licitatorio para
contratagio de tal servigo e diversas oufras agBes administrativas inerentes do Poder
Executivo Municipal para cumprimento da norma, adentrando, nitidamente, em fungo tipica
do Poder Executivo, o que apenas pode ocorrer por meio de lei de iniciativa do Poder

Executivo.

Nesse sentido, por expressa previsdo da Lei Orgénica do Municipio, compete
privativamente ao Chefe do Poder Executive a iniciativa dos projetos de leis que estruturem

os 6rgdos da Administragéio Piblica.
Assim, dispde a Lei Orgénica em seu artigo 40:

Art. 40. Sdo de iniciativa exclusiva do Prefeito as leis que disponham sobre:

()

VII - criagdo, transformaciio ou extingdo de cargos, fungdes ou empregos

plblicos na administra¢do direta ¢ autarquica ou aumento de sua remuneragéo;

II - servidores piiblicos, scu regime juridico, provimento de cargos, estabilidade

¢ aposentadoria;

IIT - criacio, estruturacio e atribuicdes das secretarias ¢ orgdos da
administracfio piiblica; (grifamos).

Da analise do artigo acima mencionado constato facilmente que compete
privativamente a Chefe do Poder Executivo Municipal a iniciativa de leis que disponham

sobre as atribuigGes ¢ funcionamento dos orgdos da Administragio Publica.

Praga Juca Novaes, 1.169 — Centro — CEP: 18705-800 — Fone: (0xx14) 3711-2506 — Ramais: 506 / 515 — Avaré — 5P

e-mail: secretariadegabinete@avare.sp.gov.br

03




PREFEITURA DA ESTANCIA TURISTICA DE AVARE
ESTADQO DE SAQO PAULO _

Portanto, o projeto de lei proposto pelo legislativo, objetivando a obrigac#o de a
Prefeitura da Estincia Turistica de Avaré por meio das Secretarias Municipais envolvidas
promova acgdes de conscientizagio é, claramente, uma iniciativa inconstitucional, pela
evidente transgresséo aos artigos supramencionados, bem como do instituto da separagdo dos

poderes do Estado.
Sobre o tema, o Supremo Tribunal Federal firmou o seguinte entendimento:

O desrespeito a prerrogativa de iniciar o processo de positivac@o do Direito,
gerado pela usurpaciio de poder sujeito a cliusula de reserva, traduz vicio juridico de
gravidade  inquestiondvel, cuja  ocorréncia  reflete tipica  hipbtese de
inconstitucionalidade formal, apta a infirmar, de modo irremissivel, a prépria

integridade do ato legislativo eventualmente editado’. (grifei).

Também €& de se ressaltar que a propositura cuidou de medidas cujas diretrizes
invadem a esfera de competénecia do Alcaide para legislar sobre maiérias de natureza
eminentemente administrativa, ao teor do que dispde o artigo 47, incisos 11, XI, XIV ¢ XIX,
“a”, da Constituicdo do Estado de S&o Paulo, que tratam da competéncia privativa para atos
de gestdo da administracdo, ai se incluindo, como deixou assente o Desembargador Arantes
Theodoro na oportunidade do julgamento da ADI n® 2001751-32.2016.8.26.0000: “a cria¢ao,
alteragdo ou extincio de servigo, programa ou atividade ¢ tudo o que nisso estd

envolvido”, como no caso presente.

Ora, ao editar lei que impde a realizagdo de agles e campanhas relacionadas ao
dia do Nascituro, obviamente, o Poder Legislativo acaba por gerar obrigatoriedade para as
Secretarias Municipais envolvidas em promover programag#o temética por meio de reunides,
palestras, seminarios e outros eventos, afetando, assim, ao Executivo. Sendo, desse modo,
certo se afirmar que o Legislativo interferiu na gestio administrativa do Municipio,

dando azo ao reconhecimento da inconstitucionalidade da norma.

! STF, Pleno, ADM n®. 1.391-2/SP, Rel. Ministro Celso de Mello, Didrio de Justiga, Se¢fio I, 28 Nov. 1997, p.
62216, apud Alexandre de Moraes, Constituigéo do Brasil Interpretada e Legislacdo Constitucional, S3o Paulo: Atlas,
2002, p. 1.098.
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Neste sentido confira-se, a propdsito, jurisprudéncia do C. Orgdo Especial do

Egrégio Tribunal de Justiga do Estado de S&o Paulo:

“EMENTA Acdo direta de inconstitucionalidade. Lei n° 6.246/2015, do
Municipio de Ourinhos, que dispGe sobre a criagiio de cadastro de interessados em vagas em
creches e pré-escolas municipais. Iniciativa parlamentar. Inconstitucionalidade reconhecida, ja

que cabe privativamente ao Executivo a iniciativa de lei que verse sobre a gestio da

administracio municipal, 0 gue compreende a criacfio, alteracdo ou extincio de servico,
programa ou atividade e tudo o _gue nisso _estd envolvide. Violagio dos artigos 5° e 47

incisos II, XI, XIV e XIX item “a” da Constitui¢io estadual. Agio procedente. (ADI 2001751-
32.2016.8.26.0000, j. em 06/04/2016, Rel. Arantes Theodoro).”;

E, também, da Suprema Corte de Justica, donde se extrai:

“ACAQO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE 3.169 SPV O T 0. O
SENHOR MINISTRO CELSO DE MELLO: Pego vénia, Senhora Presidente, para
acompanhar a divergéncia, eis que também entendo que a matéria veiculada na Lei paulista n®
10.877/2001 qualifica-se como tema sujeito & reserva de administragiio, o que basta para
legitimar a declaragiio de inconstitucionalidade ora pretendida pelo Senhor Governador do
Estado. Ainda que o legislador disponha do poder de conformagio da atividade
administrativa, permitindo-se-lhe, nessa condi¢do, estipular clausulas gerais e fixar
normas impessoais destinadas a reger e a condicionar o préprio comportamento da
Administracio Piiblica, ndo poede, 0 Parlamento, em agindo “ultra vires”, exorbitar dos
limites que definem o exercicio de sua prerrogativa institucional. Na realidade, o
Legislativo nio pode insinuar-se, muito menos interferir, ainda mais por iniciativa
parlamentar, em dominio que se refira 4 prépria organizacfio administrativa do Poder
Executivo, pois, nessa matéria, a prerrogativa de fazer instaurar o processo de formacio
das leis, quando tal se fizer necessdrio, competira, exclusivamente, por efeito de expressa

determinac¢iio constitucional, ao Chefe do Poder Executivo:
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“RESERVA DE ADMINISTRACAO E SEPARACAO DE PODERES. O
principio constitucional da reserva de administragiio impede a ingeréncia normativa do Poder
Legislativo em matérias sujeitas 4 exclusiva competéncia administrativa do Poder Executivo.
(...). Essa prética legislativa, quando efetivada, subverte a fungfo priméria da lei, transgride o
principio da divisio funcional do poder, reptesenta comportamento heterodoxo da instituigdo
parlamentar e importa em atuagfio 'ulira vires' do Poder Legislativo, que ndo pode, em sua
atuagio politico-juridica, exorbitar dos limites que definem o exercicio de suas prerrogativas
institucionais.” (ADI 2.364-MC/AL, Rel. Min. CELSO DE MELLO). I por isso que o
magistério da doutrina adverte, na licdo de J. J. GOMES CANOTILHO (“Direito
Constitucional”, p. 810/811, 5 ed., 1991, Almedina, Coimbra), que a reserva de
administracdo constitui limite material & intervengfio normativa do Poder Legislativo, pois,
enquanto principio fundado na separagdo orgénica e na especializagio funcional das
institui¢des do Estado, caracteriza-se pela identificagfio, no sistema constitucional, de um
“nacleo funcional (...} reservado a administragiio contra as ingeréncias do parlamento”, por
envolver matérias, que, diretamente atribuidas & instdncia executiva de poder, revelam-se
insuscetiveis de delibera¢Bes concretas por parte do Legislativo. Como s¢ sabe, ¢ tal como
adverte a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, “A usurpagéo da prerrogativa de
iniciar o processo legislativo qualifica-se como ato destituido de qualquer eficécia juridica,
contaminando, por efeito de repercussio causal prospectiva, a propria validade constitucional
da lei que dele resulte” (RTJ 181/555 RTJ 138/722 RTJ 152/341 RTJ 158/60, v.g.) - ADI 3169
/ SP, voto do Ministro Celso de Mello, j. em 11.12.2014

Desse modo, ¢ latente o vicio de origem do Projeto de Lei em apreciagdo, uma
vez que a matéria nele contida é de competéncia exclusiva do Poder Executivo. O Municipio,
por meio de seu gestor, goza de total competéncia para organizar e implantar mecanismos gue

propiciem o efetivo atendimento em toda a atividade administrativa.

Portanto, a proposi¢fio do Projeto de Lei em exame se revela inconstitucional,
por apresentar vicio de validade formal quanto a deflagragio do processo legislativo, pois

invade a iniciativa de lei exclusiva do Chefe do Poder Executive Municipal.
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O Poder Legislativo ao adentrar na competéncia do Chefe do Executivo afronta
ndo $6 o dispositivo ja elencado, como também, um dos basilares principios constitucionais
que fundamenta o Estado Democrético de Direito, qual scja, o Principio da Separagio dos

Poderes que esta encartado no artigo 2° da Constitni¢io Federal de 1988, in verbis:

Art. 2° Sio Poderes da Unifio, independentes e harmonicos entre si, 0

Legislativo, o Executivo e o Judicidrio.

A Separagio de Poderes ¢ um principio juridico-constifucional hgado ao
ordenamento juridico brasileiro pela sua previsdo expressa no artigo 2° ¢, mais adiante, no
artigo 60, § 4°, inciso III, ambos da Constitui¢do Federal, onde resta claro que, além de ser
principio constitucional, é também cldusula pétrea, que ¢ adotada por todos os Estados
Democréticos de Direito. Neste caso, qualquer violagio que o atinja deve ser tida por

inconstitucional.
Cumpre recordar aqui o ensinamento do renomado jurista Hely Lopes Meirelles:

A Prefeitura nfio pode legislar, como a CaAmara nio pode administrar. Cada
um dos orgios tem missdo propria e privativa: a Camara estabelece regra para a
administracio; a Prefeitura a executa, convertendo o mandamento legal, genérico ¢
abstrato, em atos administrativos, individuais e concretos. O Legislativo edita normas; o
Executivo pratica atos segundo as normas. Nesta sinergia de fun¢des ¢ que residem a
harmonia e independéncia dos Poderes, principio constitucional (art. 2°) extensivo ao
governo local. Qualquer atividade, da Prefeitura ou Cimara, realizada com usurpacio
de fungdes ¢ nula e inoperante (...) todo ato do Prefeito que infringir prerrogativa da
Cimara — como também toda deliberacio da Cimara que invadir ou retirar atribuigio
da Prefeitura ou do Prefeito — ¢ nulo, por ofensivoe ao principio da separagio de fungdes
dos drgdos do governo local (CF, art. 2° ¢/c o art, 31), podendo ser invalidado pelo Poder

Judiciario®, (grifei).

2

Direito Municipal Brasileiro, S8c Paulo: Malheiros, 2006, 15* Ed., pp. 708, 712, atualizada por Mircio

Schneider Reis e Edgard Neves da Silva.
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Sobre o tema cabe transcrever trecho da obra de José Afonso da Silva:

Sdo esses apenas alguns exemplos do mecanismo dos freios ¢ contrapesos

caracterizador da harmonia ente os Poderes. Tudo isso demonstra que os trabalhos do

Legislativo e do Executivo__especialmente, mas também do Judicidrio, sé se

desenvolverdo a bom termo se esses 6rgfios se subordinarem- ao principio da harmonia,

que nio significa nem o dominio de um pelo outre, nem a usurpacio de atribuicdes, mas
a verificacdo de que ente eles ha de haver consciente colaborac¢iio e controle reciproco
que, alids, integra o mecanismo, para evitar distorcdes e desmandos. A _desarmonia,

porém, se d4 sempre que se acrescem atribuicdes, faculdades e prerrogativas de um em
detrimento de outro®, (grifei)

Destarte, quando a pretexto de legislar, o Poder Legislativo administra, editando
leis de efeitos concretos, ou que equivalem, na prética, a verdadeiros atos de administragdo,
viola a harmonia e independéncia que deve existir entre os Poderes. Esta € exatamente a
situacio verificada no Projeto de Lei em aprego que cria obrigagdes as Secretarias Municipais

que compdem a Administragfio Publica.

Destaco que nem mesmo a promulgagdo e sangdo do Projeto o tornaria eficaz,

posto que vicio como o que se apresenta macula o dispositivo em sua origem:

A sanciio do projete de lei nio convalida o vicio de inconstitucionalidade

resultante_da usurpaciio do poder de iniciativa. A ulterior aquiescéncia_do Chefe do
Poder_Executivo, mediante san¢io do_projeto de lei, ainda quando dele seja a

prerrogativa__usurpada, nfio _tem o econdio de sanar o vicio radical da

inconstitucionalidade. Insubsisténcia da Stimula n. 5/STF. Douirina. Precedentes. (ADI
2.867, Rel. Min. Celso de Mello, julgamento em 3-12-03, DJ de 9-2-07). No mesme sentido:
ADI 2.113, Rel. Min. Carmen Ltcia, julgamento em 4-3-09, Plendrio, DJE de 21-8-09; ADI
1.963-MC, Rel. Min. Mauricio Corréa, julgamento em 18-3-99, DJ de 7-5-99; ADI 1.070,
Rel. Min. Sepiiveda Pertence, julgamento em 29-3-01, Plenério, DJ de 25-5-01. (grifei).

3

Silva , José Afonso da. Comentério Contextual & Constituigio. 4* edigfio. Sfo Paulo: Editores Malheiros, 2007,

pag. 45.
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Sob outro enfoque, ndo se pode obrigar o Poder Executivo Municipal por meio
das Secretarias envolvidas, a realizar a campanhas relacionadas ac dia do Nascituro,
nitidamente, invade a esfera de competéncia outorgada & Unifio ¢ aos Municipios para definir
regra aos servidores ¢ oOrgdos publicos, o que configura ofensa ao Principio Federativo,

contido nos artigos 1° e 18 da Constitui¢do Federal, in verbis:

Art. 1° A Republica Federativa do Brasil, formada pela unifio indissoltivel dos
Estados e Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado Democratico de Direito e
tem como fondamentos:

I - a soberania;

1I - a cidadania;

IIT - a dignidade da pessoa humana,

IV - os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa;

V - o pluralismo politico.

Paragrafo tinico. Todo o poder emana do povo, que o exerce por meio de
representantes eleitos ou diretamente, nos termos desta Constituigio.

()

Art. 18. A organizagio politico-administrativa da Reptiblica Federativa do
Brasil compreende a Unifo, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, todos auténomos,

nos termos desta Constituigdo.
Assim, os vicios até aqui apontados, por si, ja4 fulminam a propositura em tela.

Vale lembrar que a violagdo da Lei Orgénica, Carta Politica local, por lei

ordinaria municipal, revela ilegalidade, diante da hierarquia legislativa das normas.

Dessa forma, o Projeto de Lei n.° 141/2023 n#io pode ser sancionado, vez que,

em assim sendo, estar-se-4 legislando sob a égide da ilegalidade.

Portanto, verifico que o objeto do Projeto de Lei, a que se refere a obrigaglo
pettinente ao Municipio da Estincia Turistica de Avaré, ndio pode simplesmente determinar
uma obrigagdo as Secretarias envolvidas, porquanto o referido projeto, repisa-se, €

nitidamente inconstitucional diante de seu vicio formal de propositura.
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Diante do exposto, em razfio de padecer de vicio de inconstitucionalidade formal

e material, aliada a contrariedade ao interesse publico, decido vetar integralmente o Projeto de

Lei n.° 176/2023.

Prefeitura da Estincia Turistica de Avaré, 24 de outubro de 2023,

' Assinado de forma digital por

JOSELYR BENEDITO COSTA J0sELYR BENEDITO COSTA

SILVESTRE:20916495858 - SILVESTRE29916495858
.+ Dados: 2023.10.24 15:53:51 -03'00'

J OSELYR BENEDITO COSTA SILVESTRE
PREFEITO
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CAMARA DE VEREADORES DA ESTANCIA TURISTICA DE AVARE

AUTOGRAFO N° 176/2023
PROJETO DE LEI N°® 176/2023

Institui no Municipio da Estancia Turistica de Avare,
no més de oufubro, Campanha com agGes
especificas relacionadas ao “Dia do Nascituro”

Autoria: Ver. Marcelo José Ortega (Projeto de Lei n® 176/2023)

A CAMARA DE VEREADORES DA ESTANCIA TURISTICA DE AVARE DECRETA: -

Art. 1° - Fica instituido e incluido no més de outubro, no Municipic de Avare, acdes e
campanhas relacionadas ao dia do Nascituro, que é comemorado anualmente no dia 8 ds
outubro,

Art. 2° - A data a que se refere o artigo 1° abrange acGes que poderdo ser empreendidas
dentro de uma programagio sobre a tematica por meio de reunides, palestras, semindrios e
outros eventos, tendo em vista a conscientizag&o de forma ampla.

Art. 3° - As despesas recorrentes desta Lei correréio por conta de dotagBes orgamentérias
proprias, suplementadas, se necessério.

Art. 4° - O Poder Executivo podera regulamentar a presente Lei no gue couber.

Art. 8% - Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagio, revogando-se as disposicdes
em cordrario.

CAMARA DE VEREADQORES DA ESTANCIA TURISTICA DE AVARE, 03 de outubro de 2.023 -

CARLOS WAGNER JANUARIO GARCIA ADALGISA LOPES WARD
Presiden a Camara 12 Secretaria

m
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Avenida Gilberto Filgueiras, 1631 ~ Colina da Boa Vista - Avaré/SP - CEP 18706-240

https://camaraavare.sp.gov.br - E-mail; diretoria@camaraavare.sp.gov.br
Tel [14) 3711 3070 - 0800 77 10 999
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Processo n® 207/2023.
Projeto de Lei n® 176/2023. )
Autor: Vereador MARCELO JOSE ORTEGA.

Assunto: “Institui no municipio da
Estancia Turistica de Avaré no més de
outubro, campanha de acoées
especificas relacionadas ao “Dia do
Nascituro”.

PARECER

Trata-se de Projeto de Lei que institui no municipio da
Estancia Turistica de Avaré no més de outubro, campanha de acgées

especificas relacionadas ao “Dia do Nascituro”.

O artigo 30, inciso |, da Constituicdo Federal, estabelece

que compete ao Municipio legislar sobre assuntos de interesse local.

No mesmo sentido, o artigo 4° |, da Lei Orgénica do
Municipio de Avaré, dentre outras, atribui ao Municipio competéncia para

legislar sobre assuntos de interesse local.

Nesse passo, cumpre relembrar o traz a Carta

Republicana vigente, em especial o disposto no caput do artigo 37, que reza:

“Art. 37. A administragdao publica direta, indireta ou

fundacional, de qualquer dos Poderes da Unido, dos
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Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecera aos principios de legalidade,

impessoalidade, moralidade, publicidade.”

Nao é outro o respeito a tais principios pela Constituigéo

Estadual, sen&do vejamos o artigo 111:

“Art. 111. A administragdao publica direta ou
fundacional, de qualquer dos Poderes do Estado,
obedecera aos principios da legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade,
razoabilidade, finalidade, motivacdo e interesse

publico”.

Para delimitar um campo de acdo necessariamente
maximo ao agente publico, para estabelecer parametros socialmente exigiveis
na sua gestdo dos negocios publicos, para cercear excessos, para coibir
abusos e desmandos, € que a Constituicdo de 1988, por vez primeira na histéria
fez constar do seu texto exatamente os principios de administragado, no que foi

imitada e até mesmo complementada pelas Constituigdes dos Estados.

O magistério de Celso Ribeiro Bastos ensina:

"Este principio entronca-se com a prépria nogao de
Estado de Direito. Estado de Direito é aquele que se
submete ao préprio direito que criou, razdo pela qual
nao deve ser motivo surpresa constituir-se o principio

da legalidade um dos sustentaculos fundamentais do
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estado de Direito. (...)De tudo ressalta que a
Administracdo ndo tem fins proprios, mas ha de
busca-los na lei, assim como, em regra, nao desfruta
de liberdade, escrava que é da ordem juridica."(In
Curso de Direito Administrativo, Ed. Saraiva, SP, 1.994,
pp. 24/5).

Neste sentido, necessario tecer algumas consideragdes

sobre o projeto ora analisado.

O projeto apenas trata de forma genérica agbes que
podem ser empreendidas para a conscientizacdo dos direitos do nascituro,
limitando-se na esfera de atuagdo que lhe cabe legislar, sem imiscuir-se

diretamente em atos concretos da Administragao.

No caso em baila, a propositura tem o mero condao de
estabelecer diretrizes para futura atuagdo do érgdo da Administracdo Publica

competente.

Desta feita, a propositura ndo se inclina a

inconstitucionalidade, em raz&o dos motivos acima expostos, mormente pela
matéria ndo estar inserida no rol do artigo 61 da Constituicao Federal.

No tocante a iniciativa, pode-se afirmar que o tema & de
iniciativa comum, ou seja, tanto o Legislativo quanto o Executivo podem dar
inicio ao processo, apresentando o projeto de lei, haja vista que a norma

editada nao regular matéria estritamente administrativa afeta ao Poder
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Camara Municipal da Estancia Turistica de Avaré

DivisAO JURIDICA

Executivo, delimitada pelos artigos 24, §2°, 47, incisos Xll e XVIII, 166 e 174 da

Constituicdo Estadual.

Destarte, ndo vislumbra-se no vertente Projeto de Lei

qualquer macula capaz de inquina-lo de ilegal ou inconstitucional.

Diante do exposto, s.mj., o Projeto de Lei em epigrafe
ndo se encontra maculado pelo vicio da inconstitucionalidade ou ilegalidade,
motivo pelo qual opina esta divisdo juridica pela regular tramitacao, devendo
ter o seu mérito submetido a apreciacédo do Plenario desta Camara Legislativa,

respeitando-se, para tanto, as formalidades legais e regimentais.
E o parecer.

Avaré (SP), 27 de setembro de 20223.

LETICIA F. S. P. DE LIMA
Procuradora Juridica
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Veto n° 40/2023

Processo n® 372/2023

Assunto: VETO TOTAL aposto pelo St. Prefeito ao Projeto de Lei n® 176/2023 - Autégrafo n®
176/2023, de autoria do Vereador Marcelo José Ortega, que institui no Municipio da Estancia Turistica
de Avaré, no més de outubro, campanha com agdes especificas relacionadas ao "Dia do Nascituro".
Comissao: Constitui¢ao, Justi¢a e Redagio.

PARECER

Trata-se de Veto Total aposto pelo Sr. Prefeito ao Projeto de Lei n° 176/2023 -
Autoégrafo n® 176/2023, de autoria do Vereador Marcelo José Ortega, que institui no Municipio da
Estancia Turistica de Avaré, no més de outubro, campanha com acdes especificas relacionadas ao "Dia
do Nascituro".

Dessa forma, quanto a competéncia, iniciativa e espécie normativa, verifica-se, a0 nosso
sentir, a viabilidade do projeto em comento. Ao nosso sentir, a presente propositura se apresenta
razoavel e proporcional aos fins a que se propoe, bem como em conformidade com os preceitos da
Constituicao Federal.

Diante de todo o exposto, esta Comissao opina CONTRARIAMENTE 20 VETO

apresentado. Seja o Veto encaminhado A apreciacio do mérito em Plendrio, respeitando-se para

tanto, as formalidades legais e regimentais.

E o parecer.

C.C.J.R. 7@8685668, 23de novembro de 2023.

Avenida Gilberto Filgueiras, 1631 - Colina da Boa Vista - Avaré/SP - CEP 18706-240
https://camaraavare.sp.gov.br - E-mail: diretoria@camaraavare.sp.gov.br
Tel. (14) 3711 3070 - 0800 77 10 999
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ESTANCIA TURISTICA DE AVARE
ESTADO DE SAC PAULO

Estancia Turistica de Avaré, em 12 de setembro de 2023.
Oficio n® 176/2023-CM

Senhor Presidente,

Encaminhamos, para apreciacdo dessa colenda Casa de Leis, o Projeto de
Lei Complementar que “Altera a Lei Complementar n° 213, de 29 de marco de 2016, e
adota outras providéncias™. ' ' : ' '

‘ A elaboragio do respectivo projeto se faz necesséria para que alteragdes
no Plano Municipal, aprovadas pelo Conselho Municipal do Plano Diretor scjam
concretizadas por meio de sua inser¢fio na Lei do PlanoDiretor do ‘Municipio.

_ Ressalta-se que todas as alteragdes além de teremf sido aprovadas pelo
Consetho Municipal do Plano Diretor também foram tornadas publicas em Audiéncia
Publica realizada na Cmara Municipal no dia 08 de agosto de'2023.

Pelo exposto, solicitamos a apreciagdo e aprovagdo do presente Projeto de
Lei em cardter de urgéneia.

=}, . .
Certos da atencdo de Vossa ?xcélér%1a, aproveitamos a oportunidade para

reiterar nossos protestos de consideragio e aprego.
- /

~ {

] . I
/" Atenciosamente,

§ta Silvestre

A Sua Exceléncia o Senhor
Carlos Wagner Januario Garcia

Presidente da Camara Municipal da Estincia Turistica de Avar¢
Nesta

PRAGA JUCA NOVAES, N° 1.168, CENTRO, AVARE, SP, CEP 1CAmara Munici
SECRETARIADEGABINETE@AVARE.SF F

al da Estanciz Turlstica de Avare

Data: 12/09/2023 Hora, 18:08

Espécia: Corre
Autoria: Jose

rspondéncia Regehida N2 1253y
¥r Beneditc Costa Silvestre 2023

~

Assunto: Ofligcio n*178/2023 Altera Lei Complementar




ESTANCIA TURISTICA DE AVARE
ESTADO DE SAO PAULO

Projeto de Lei Complementar n“iéci /2023

(Altera a Lei Complementar n® 213, de 29 de
margo de 2016, ¢ adota outras providéncias.)

Autoria: Prefeito Municipal

JOSELYR BENEDITO COSTA SILVESTRE, Prefeito da Estincia
Turistica de Avaré, usando de suas atribuigdes que lhe sfio conferidas por Lei,

Fago saber que a Cémara Municipal da Estancia Turistica de Avaré
decretou e eu sanciono ¢ promulgo a seguinte Lei Complementar:

Art. 1°. O inciso I do art. 60 da Lei Complementar n° 213/2016 passa a
ter a seguinte redagéo:

I — drea minima do lote:

a) 200,00 (duzentos metros quadrados) em lotes destinados ao exercicio
de atividade econémica como extensdo da residéncia, para érea cujo
zoneamento seja ZEIS 1 e ZEIS 2;

b) 160,00 (cento e sessenta metros quadrados) em lotes com moradias
implantadas destinados ao uso exclusivamente residencial, para area
cujo zoneamento seja ZEIS 3;

¢) 250,00 (duzentos e cinquenta metros quadrados) para ZR1, ZR2,
ZM1, ZM2 e ZM3;

d) 500,00 m? (quinhentos metros quadrados) para ZIC, e;

¢) 200 m? (duzentos metros quadrados), limitando-se a drea mdxima de
249,90 (duzentos e quarenta e nove metros e noventa centimetros
quadrados) para ZR-0

Art. 2°. O inciso IT do art. 60 da Lei Complementar n® 213/2016 passa a
ter a seguinte redagdo:

II — testada minima do lote:
a) 10,00 m (dez metros), para ZEIS 1 e ZEIS 2;
b) 8,00 (oito metros), para ZEIS 3;

PRACA JUCA NOVAES, N¢ 1.165, CENTRO, AVARE, SP, CEP 18.705-900, TEL.: (14} 3711-2507
SECRETARIADEGABINETE@AVARE.SP.GOV,.BR
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seguinte redacio:

redagdo:

ESTANCIA TURISTICA DE AVARE
ESTADO DE SAQ PAULO

¢) 10,00 m (dez metros) para ZR-0;

d) 12,50 m (doze metros e cinquenta centimetros) para ZR1, ZR2, ZMl1,
ZM2 ¢ ZM3, &; :

) 20,00 m (vinte metros) para ZIC.

Art. 3° O art. 67-A da Lei Complementar n® 213/2016 passa a ter a

Art. 67-A. Os empreendimentos classificados como ZEIS 1 e ZEIS 2 t8m
por finalidades a fixagdo de residéncia, sendo permitida as atividades
econdmicas, apenas como extensio da moradia.

Pardgrafo tnico. Os empreendimentos classificados como ZEIS 3 tem
por finalidade exclusiva a fixagdo de residéncia, sendo vedado o
desenvolvimento de qualquer atividade econdmica no local.

Art. 4°. O art. 68 da Lei Complementar n® 213/2016 passa a ter a seguinte

Art. 68. A Zona Especial de Interesse Social — ZEIS subdivide-se em trés
categorias:

I — Zona Especial de Interesse Social — ZEIS 1 — empreendimentos
implantados destinados & Habitag8o de Interesse Social que possam ter
desenvolvida atividade comercial como extensio residencial;

Il — Zona Especial de Interesse Social — ZEIS 2 — éareas piblicas ou
particulares ocupadas por assentamentos de popula¢ao de baixa renda na
Macrozona do Nucleo Central — MZ1, devendo o Poder Publico
promover a regularizagio fundiaria e urbanistica, com a implantagdo de
equipamentos piblicos.

Zona Especial de Interesse Social — ZEIS 2 — empreendimentos
implantados destinados a Habitagio de Tnteresse Social destinados
exclusivamente ao uso residencial;

ITI — Zona Especial de Interesse Social — ZEIS 3 — empreendimentos com
moradias implantadas destinadas & Habitagfio de Interesse Social de uso
exclusivamente residencial;

§ 1°. A Zona Especial de Interesse Social ZEIS 2 compreende a area da
Riquinha e Vila Esperanga, conforme anexo 2.

§ 2°. Nas Zonas cspeciais de Interesse Social — ZEIS 1 ¢ ZEIS 2 sdo
admitidas atividades enquadradas nos usos de Niveis 1 e 2 de
incomodidade, do Anexo 6 desta Lei Complementar, observadas as

PRACA JUCA NOVAES, N° 1,169, CENTRO, AVARE, SP, CEP 18,705-S00, TEL.: (14) 3711-2507

SECRETARIADEGABINETE@AVARE.SP.GOV,BR




ESTANCIA TURISTICA DE AVARE
ESTADO DE SA0Q PAULO

ressalvas do art. 67-A ¢ pardgrafos, e também equipamentos publicos, de
recreaciio e lazer, nestes casos sem limitagdo de area.

§ 3°. A Zona Especial de Interesse Social de Novos Projetos — ZEIS
Novos Projetos compreende arcas demarcadas no mapa do Anexo 2, a

serem preferencialmente destinadas 4 instalagdo de programas
habitacionais de interesse social.

Art. 5°. O Anexo 2, Mapa da Macrozona do Nucleo Central — MZ 1,
passard a contar com as seguintes incluses de classificagdes:

I - Como ZM 2:

¢) toda 4rca correspondente ao imével objeto da matricula n® §6.349,
localizado as margens da Rodovia Antdnio Salim Curiati (SP 245), com érea de 4,8399
hectares. o

d) toda 4rea correspondente aos imgveis objeto das matriculas n°® 10.329,
5.079, 5.080, localizados na quadra 173, setor 04,

Esta lei entrard em vigor na data d¢ sua publicagio.

Prefeitura da Estén_ci"a Turistica de Avaqé, aos 12 de setembro de 2023,

. /
4 i

h
s

I

JOSELYR BENEDIFO ¢
. Prefeif

STA SILVESTRE

PRACA JUCA NOVAES, N® 1.169, CENTRO, AVARE, SP, CEP 18.705-900, TEL.: (14) 3711-2507
SECRETARIADEGABINETE@AVARE.SP.GOV.BR
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LEI COMPLEMENTAR N° 213, DE 29 BE MARCO DE 2016

Autoria: Prefeito Municipal
(Projeto de Lei Complementar n® 5/2015)

Dispbe sobre revisdo do Plano Diretor da Esténcia
Turistica de Avaré e adota outras providéncias.

Paulo Dias Novaes Filho, Prefeito da Estancia Turistica de Avaré, usando de suas atribuigdes que séao
conhferidas por lei;

Faco saber que a Camara Municipal da Estancia Turistica de Avaré decretou e eu sanciono e promulgo a
seguinte Lei:

TITULO 1
CONCEITO, PRINCIPIOS, OBJETIVOS GERAIS E DIRETRIZES

CAPITULO |
DO CONCEITO

Art. 1° Esta Lei Complementar institui o Plano Diretor da Estancia Turistica de Avaré, em consonéncia com

10257 .htm) - Estatuto da Cidade e a Secdc |, do Capitulo 1, do Titulo Il da Lei Organica Municipal, como
instrumento global e estratégico da politica de desenvolvimento local, determinante para todos os agentes
plblicos e privados que atuam na construgéo e gestdo do Municipio.

Art. 2° O Plano Diretor abrange a totalidade do territério e é o instrumento bdsico da politica de
desenvolvimento do Municipio, integrando o processo de planejamento municipal, devendo o plano plurianual, a
Lei de Diretrizes Orgcamentarias e 0 orgamento anual incorporarem as diretrizes e as prioridades nele contidas.

CAPITULO 1
DOS PRINCIPIOS FUNDAMENTAIS

Art. 3° O Plano Diretor do Municipio de Avaré é fundamentado nos principios da:
| - fungdo social da cidade;

Ii - fungio social da propriedade;

Il - gestdo democratica e participativa;

IV - protecao dos patrimdnios histdrico-cultural e ambiental-ecologico; e

V - seguranga publica,

Art. 4° A fungao social da cidade na Estancia Turistica de Avaré, corresponde ao direito & cidade para
todos, o que compreende:

hitps:/fwww.legislacaodigital.com.brfAvare-SP/LeisComplementares/2 13-2016 1177
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§7° O coeficiente maximo de aproveitamento podera ser alterado até o limite de oito, pela aplicagédo da
outorga onerosa do direito de construir, nas dreas demarcadas no mapa do Anexo 3.

§ 8° Os imdveis inseridos no quadrilatero central e nas centralidades, abaixo discriminados, por se tratarem
de locais densamente ocupados, em situag@o de consideravel dano ja consolidado quanto a permeabilidade do
solo, e, ainda, por serem locais estratégicos para o desenvolvimento e expanséo territorial de zonas comerciais
para o desenvolvimento e expanséo territorial de zonas comerciais, serdo passiveis de edificagao, utilizando-se
parametros superiores aos determinados na tabela constante do caput, deste artigo, nas seguintes proporgées:

| - taxa de ocupagado de até 100% (cem por cento) da area territorial do imével:

a) quadrilatero central delimitado pelas ruas Amazonas, Acre, Paraiba e Para;

b} centralidade 1: Rua Dr. Félix Fagundes até a confluéncia da Rua Marta Rocha;
¢) centralidade 2: Avenida Paranapanema;

d) centralidade 3: Avenida Joselyr de Moura Bastos;

e) centralidade 4: Rua Santos Dumont, do viaduto até o inicio da Avenida Santos Dumont sem a inclusdo
desta dltima;

f) centralidade 5: Avenida Anapolis, da Rodovia SP-255 até a Avenida Dr. Antonio Silvio Cunha Bueno; e
g} centralidade 6: Avenida Pinheiro Machado; e

Il - taxa de ocupagéo de até 85% (oitenta e cinco por cento) da area total dos iméveis inseridos na Zona
Mista 3 - ZM3 do Parque Industrial Jurumirim e Sao Jorge.

§ 9° A autorizagdo para edificagBes nos parametros tratados pelo § 8°, é condicionada & compensacao
ambiental a ser efetuada pelo interessado, nos termos desta Lei, salvo quando se fratar de taxa de
impermeabilizagao anterior a 27 de setembro de 2011, devidamente comprovada por laudo técnico elaborad
profissional habilitado, pelo qual se verifique que a manutencio do percentual ndo agravara a situagdo amb
existente.

§ 10. Os imoveis que comprovarem 0 exercicio de taxa de ocupagdo superior aos parametros
determinados na tabela, anteriormente a 27 de setembro de 2011, poderdo permanecer com o mesmo percentual
de ocupagéo, no caso de reforma e/ou demoligio com reconstruco.

§ 11. As areas que sofrerem alteragdo de zoneamento por esta Lei Complementar e seus anexos
obedecerio: '

| - 0s percentuais da Taxa de Ocupagao, do Coeficiente de Aproveitamento e da Taxa de Permeabilidade
estabelecidos na tabela; e

Il - os recuos estabelecidos pelas normas de Ioteamento ou na inexisténcia, os minimos exigidos pelas
legislacdes vigentes.

§ 12. Os loteamentos regularizados judicialmente ndo possuem restricdes de uso e ocupacgdo do solo,
aplicando-se os parametros estabelecidos nesta Lei Complementar e em seus anexos.

Art. 80. Os novos parcelamentos da Macrozona do Nucleo Central - MZ1, obedecerdo aos seguintes
parametros urbanisticos, guanto a testada e area minima:

| - 4rea minima do lote:
a) 200,00 m? {duzentos metros quadrados) para ZEIS;
b} 250,00 m* (duzentos e cinguenta metros quadrados) para ZR1, ZR2, ZM1, ZM2 ¢ ZM3;

c) 500,00 m? (quinhentos metros quadrados) para ZIC; e

https:/iwww.legislacaodigital.com.br/Avare-SP/LeisComplementares/213-2016 29/77
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d) 200m? (duzentos metros quadrados), limitando-se a area maxima de 249,90m? {duzentos e quarenta e
nove metros & noventa centimetros quadrados) para ZR-0. {(Incluido pela Lei Complementar n® 231, de 2017) (/Av
are-SP/LeisComplementares/231-2017#art3)

Il - testada minima do lote:

a)-10,00-m-(dezmetrosparaZHIS:

Avare-SP/l eisComplementares/231-2017#art4),
b) 12,50 m (doze metros e cinquenta centimetros) para ZR1, ZR2, ZM1, ZM2 e ZM3; e

¢) 20,00 m (vinte metros) para ZIC.

§ 1° Nas areas remanescentes dos parcelamentos ja existentes, na Macrozona do Nucleo Central - MZ1, a
subdivisdo obedecera aos parameiros estabelecidos para as zonas em que estiverem inseridos.

§ 2° Os imadveis edificados e subdivididos de fato, anteriormente a 27 de setembro de 2011, respeitando-se

as areas minimas trazidas pela Lei Federal n° 6.766, de 19 de dezembro de 1979 (http://iwww.planalto.qov.briccivil
03/leis/L 6766.htm), que disple sobre 0 parcelamento do solo urbano, e os dispostos em normas registradas de
loteamento, se houver, poderdo obter autorizagio para subdivisdo legal, desde que seja comprovada através de
inscricbes cadastrais ou ligagdes de agua ou energia independentes e antecedentes a 27/09/2011, cabendo em
outras hipoteses a analise e deliberagdo do CMPD. (Redagéo dada pela Lei Complementar n® 248, de 2019) (/Av
are-SP/LeisComplementares/248-2019#art4)

§ 3° Veda-se a unificagdo de lotes confrontantes que pertengam a zoneamentos distintos, evitan
aumentando do impacto sobre zonas de menor nivel de incomodidade.

§ 4° Para a classificagéo de ocupagéo dos vazios urbanos e de novas areas serao utilizados os critérios de
impactos de vizinhanca e ambiental.

§ 5° Nas areas consideradas como zonas de restricdo pelos paragrafos do art. 11., 0 estudo ambiental
devera preceder 0 enquadramento do zoneamento e consecutivamente a definigdo de tamanhos de lotes.

Subsegao |
Da Zona Residencial - ZR

Art. 61. A Zona Residencial - ZR, conforme o mapa do Anexo 2, é destinada ao uso estritamente
residencial unifamiliar - ZR-0 & ZR1 ou multifamiliar - ZR-2, respeitando-se os parametros contidos nos aris. 59 e
60. (Redagéo dada pela Lei Complementar n° 231, de 2017)_(/Avare-SP/LeisComplementares/231-2017#art5)

Subsecgio |
As Zona Mista 1 - ZM1

Art. 82. A Zona Mista 1 - ZM1, conforme o mapa do Anexo 2, & destinada ao uso predominantemenie
residencial e complementarmente aos servicos, comércios, industrias e institucionais, de acordo com as
atividades enquadradas nos usos de Nivel 1 e 2 de incomodidade, do Anexo 6 desta Lei Complementar,
respeitando-se os parametros contidos nos arts. 59. e 60..

Subsegao lll
Da Zona Mista 2 - ZM2
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Art. 83. A Zona Mista 2 - ZM2, conforme o mapa do Anexo 2, tem por objetivo reforgar a permanéncia do
uso residencial compatibilizado com demais usos, incentivando a concentragio de atividades complementares as
areas circunvizinhas, dando caracteristica de centralidade, admitindo- se instalagéo de atividades enquadradas
de até Nivel 3 de incomodidade, do Anexo 6 desta Lei Complementar, respeitando-se os pardmetros contidos nos
arts. 59 e 60.

12/09/2023, 11:11 Lei compiementar n® 213/2016 - Legislagao Digital

Paragrafo Unico. E facultada & municipalidade a exigéncia de adaptag@es e ou adequacdes para instalacao
de empreendimentos de forma que se permita a convivéncia com o usc residencial do entorno.

Subsecdo IV
Da Zona Mista 3 - ZM3

Art. 64. A Zona Mista 3 - ZM3, conforme o mapa do Anexo 2, é destinada ao uso industrial de alto
incémodo e aos usos de servigos, comeércios & institucionais, de acordo com as atividades enquadradas nos usos
de até Nivel 4 de incomodidade, do Anexo 6 desta Lei Complementar, respeitando-se os parametros contidos nos
arts, 59 e 60.

Suhbsecgido V
Da Zona Industrial e Comercial - ZIC

Art, 5. A Zona Industrial e Comercial - ZIC, conforme o mapa do Anexo 2, é destinada a instalagao de
servigos, comércios e indUstrias incompativeis com o uso residencial, permitindo-se instalacdo de alividades
enguadradas nos usos de até Nivel 5 de incomodidade, do Anexo 6 desta Lei Complementar, respeitando-se os
pardmetros contidos nos arts, 59. e 60..

Paragrafo anico. N&o sera admitido na Zona Industriai e Comercial - ZIC, 0 uso residencial.

Art. 86. O Executivo Municipal podera criar mecanismos de incentivos aos empreendimentos para se
instalarem nestes locais.

Subsegao Vi
Da Zona Especial de Interesse Social - ZEIS

Art. 67. A Zona Especial de Interesse Social - ZEIS, conforme o mapa do Anexo 2, & destinada
prioritariamente a regularizag@o fundiaria, a urbanizacio, a producdo e & manutencado de Habitagdo de Interesse
Social,

Art. 67-A. Os empreendimentos classificados como ZEIS - Zona Especial de Interesse Social t&m por
finalidade a fixagdo de residéncia, sendo permitidas as atividades econdmicas apenas como uma extensdo da
moradia. (Incluido pela Lei Complementar n° 231, de 2017)_(/Avare-SP/LeisComplementares/231-2017#art6)

§ 1° Nao é permitida a conversdc de uso de imdvel classificado como ZEIS para uso exclusivo de
atividades econdmicas, salvo para implantagic de equipamentos publicos. {Incluido peta Lei Complementar n®
231, de 2017) (/Avare-SP/L eisComplementares/231-2017#art6)

§ 2° A exploracdo das atividades econdmicas em iméveis classificados como ZEIS fica limitada a 50 m® de
area construida, desde gue n&o ocupe todo o imovel como citado no paragrafo anterior, garantindo-se assim a

SP/LeisComplementares/231-2017#art6)
Art. 68. A Zona Especial de interesse Social - ZEIS subdivide-se em duas categorias:

1 - Zona Especial de Interesse Social - ZEIS 1 - empreendimentos implantados destinados a4 Habitagéo de
Interesse Social; e

Il - Zona Especial de Interesse Social - ZEIS 2 - areas publicas ou particulares ocupadas por
assentamentos de populagdo de baixa renda na Macrozona do Nicleo Central - MZ1, devendo o Poder Publico
promover a regularizagao fundiaria e urbanistica, com a implantagao de equipamentos plblicos.

§ 1° A Zona Especial de Interesse Social - ZEIS 2 compreende a area da Biquinha e Vila Esperanca,
conforme mapa do Anexo 2.
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§ 2° Nas Zonas Especiais de Interesse Social - ZEIS 1 e ZEIS 2 sdo admitidas atividades enquadradas nos
usos de Niveis 1 e 2 de incomodidade, do Anexo 6 desta Lei Complementar, observadas as ressalvas do art. 67-A
e paragrafos, e também equipamentos publicos, de recreacdo e lazer, nestes casos sem limitagdo de area.
(Redagéo dada pela Lei Complementar n® 231, de 2017) (/Avare-SP/l eisComplementares/231-2017#art7)

§ 3° A Zona Especial de Interesse Social de Novos Projetos - ZEIS Novos Projeios compreende areas
demarcadas no mapa do Anexo 2, a serem preferencialmente destinadas a instalagio de programas habitacionais
de interesse social.

Subsecio VII
Da Zona Especial de Inferesse Turistico - ZEIT

Art. B9. A Zona Especial de Interesse Turistico - ZEIT, da Macrozona do Nucleo Central - MZ1, conforme o
mapa do Anexo 2, constitui-se de areas publicas destinadas ao lazer e & promogao de ocupacao de interesse
turistico.

Paragrafo Gnico. Compreende a area delimitada pelo Recinto da Emapa, popularmente conhecido como
Parque de ExposicGes "Dr. Fernando Cruz Pimentel”, e a Praga da Paz.

Subsecgao VI
Da Zonha Especial de Interesse Ambiental - ZEIA

Art. 70. A Zona Especial de Interesse Ambiental - ZEIA, da Macrozona do Nocleo Central - MZ1, conforme
o mapa do Anexo 2, constitui-se de areas publicas ou privadas destinadas & protegdo e recuperacdo da paisagem
e do meio ambiente.

Paragrafo Unico. As Zonas Especiais de Interesse Ambiental - ZEIAs compreendem as areas:

| - Horto Florestal de Avaré;
Il - Parque "Prof®. Therezinha Teixeira de Freitas”, localizado no bairro do Camargo;

lIl - area publica localizada no Jardim Paineiras, entre a Avenida Governador Mario Covas e a Avenida
Donguinha Mercadante; e

IV - area publica da Unido localizada entre o loteamento Jardim Vera Cruz e a Fundagéo Padre Emilio
Immoos.

Art. 71. A Zona Especial de Interesse Ambiental - ZEIA caracteriza-se por:
| - areas de protegéo as caracteristicas ambientais;

Il - dreas onde se situam nascentes e cabeceiras dos corregos, como objetivo de proteger as
caracteristicas ambientais existentes; e

Il - areas publicas, em situacdo de degradacédo ambiental, que devem ser recuperadas para ampliar os
espacos voltados ao lazer da populagéo e a sua conservago.

Subsegdo IX
Da Zona Especial de Interesse do transporte Aéreo - ZEITA

Art. 72. A Zona Especial de Interesse do Transporte Aéreo - ZEITA compreende as areas nas imediagdes
do Aeroporto "Comandante Luiz Gonzaga Lutti", que requerem tratamento diferenciado guanto a sua ocupacao e
instalacdo de usos, visando & seguranga aeroviaria e 4 compatibilizagdo com a normatizacido federai e estadual
especificas.

Art. 73. As atividades que serdo exercidas nesta area dependerfo de prévia autorizagdo do érgdo
municipal competente, nos termos da legislagéo especifica de ambito federal, estadual e municipal, com parecer
do Consetho Municipal do Plano Diretor - CMPD.

https://www.legislacaodigital.com.br/Avare-SP/LeisComplementares/213-2016 32177
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ANEXQ 2 (/Avare-SP/l eisComplementares/213-2016/Arquivos/3)

PREFEITURA DA ESTANCIA TURISTICA DE AVARE
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I - como ZR-0: (Incluido pela Lei Complementar n°® 248, de 2019)_(/Avare-SP/LeisComplementares/248-201
Ntarts)

a) toda a area da gleba matriculada no CRI de Avaré sob n°® 82.314, com 6.306,20 m?, denominada Gleba
A2, localizada no Bairro Ipiranga, exceto a faixa lindeira 4 Avenida Professora Dandsia Di Santi. (Incluido pela Lei
Complementar n° 248, de 2019)_{/Avare-SP/LeisComplemenlares/248-2019#art5)

I - Como ZM-1: (Incluide pela Lei Complementar n® 308, de 2023} (/Avare-SP/LeisComplementares/308-202
3ttart1)

a) toda a area localizada na quadra 5 do Bairro S&o Felipe, referente ao quadrante da rua Maneco
Améncio, Rua José Rebougas, Rua Goids e Rua Mato Grosso, objeto da matricula n® 63.633; (Incluido pela Lei

308-2023#art1)

a) Toda a area localizada no quadrante formado pelas Ruas Porfirio Dias, Rua Vinte e Trés de Maio, Rua
Pernambuco e Rua Nhonhé Pereira, na Vila Ayres, objeto das matriculas n° 80.723, 80.724, 80.725, 80.725;

b) Toda area correspondente ac imével objeto da matricula n°® 86.149, localizade na Avenida Industrial s/n,
confrontando com a propriedade de Mauro Atalla (matricula n° 42.027), com o condominio Residencial Canto da
Mata (matricula n° 72.887), com a Rua Fuad Haspani, com o imavel da Matricula n° 80.558 e com o imével objsto
da matricula n® 80.559. (Redagag dada pela Lei Complementar n® 308, de 2023) ({Avare-SP/LeisComplementare
s/308-2023#art1)

23#art1)

a) Toda a drea correspondente ao imovel objeto da matricula n° 7618, com frente para a estrada da agua da
onga, esquina com Virgilio de Araujo Valin; (Incluido pela Lei Complemientar n® 309, de 2023) (/Avare-SP/LeisCom
plementares/309-2023#art1)

b} Toda a area correspondente ao imével objeto da matricula n® 23.502, com frente para a Rua Virgilio de
Aratjo Valin. (Incluido pela Lei Complementar n® 309, de 2023) (hitps://legislacaodigital.com.br/Avare-SP/LeisCo

mplementares/309-2023#art1)

hﬁps://www.IegislacaodigitaI.cnrn.br.’Avare-SP.’LeisCompIementaresf213—2016 5977




Camara Municipal da Estancia Turistica de Avaré
DivisAo JURIDICA

Processo n° 334/2023
Projeto de Lei Complementar n°® 269/2023.

Autor: Prefeito Municipal

Assunto: “Altera a Lei Complementar n°®
213, de 29 de marco de 2016 e adota

outras providéncias.

PARECER

Trata-se de Projeto de Lei Complementar de autoria do
Chefe do Poder Executivo local que tem por escopo alterar a Lei

Complementar n® 213, de 29 de marco de 2016 (Plano Diretor).

Andlisando-se o vertente projeto, solicitamos a
documentacdo abaixo, de acordo com as exigéncias legais

explicitadas:

- documento que comprove a aprovacdo da alteracdo

pelo Conselho Municipal do Plano Diretor.

- juntada da ata da audiéncia puUblica.




Camara Municipal da Estancia Turistica de Avare
DivisAo JURIDICA

Assim, solicitamos a vinda da documentacdo acima
referida, apds sua vinda, esta Divisdo Juridica pugna por nova vista para

nova manifestacado.
E o parecer, s.m.,j.

Avaré (SP), 07 de novembro de 2023.

-n'l‘

'-rL %‘\/LA" W —
< v
LETICIA FABliﬁ S. P. DE LIMA

|\
Procuradora-Juridica



Avaré-SP, 08 de novembro de 2023

OFICIO N° 43/2023 -COMISSOES

Ref.: Projeto de Lei Complementar n® 269/2023 — Altera a Lei Complementar n° 213, de 29 de
marco de 2016, e adota outras providéncias.

Senhor Presidente,

Venho mui respeitosamente por meio deste, requerer a Vossa Exceléncia, que cientifique
o Prefeito Municipal sr. Joselyr Benedito Costa Silvestre, para que o mesmo encaminhe a essa Casa

de Leis os documentos abaixo:

e Documento que comprove a aprovagio da alteragio pelo Conselho Municipal do Plano

Diretor;

e Juntada da Ata da Audiéncia Publica.

Setn mais para 0 momento, aproveito o ensejo para enaltecer os protestos da mais elevada

estima e consideracio.

Atenciosamente,

. [ A ety

HIDALGO ANDRE DE FREITAS
'Presidente da C.CJR

Ao Exmo. Sr.

CARLOS WAGNER JANUARIO GARCIA

D.D. Presidente da Cimara de Vereadores da Estincia Turistica de Avaré
Nesta

EEEEEE————————— e ——— et
S PRP}P}RP}R}R}R}E E EP}REREEEEEE e ——— e ————— e ————

Avenida Gilberto Filgueiras, 1631 - Colina da Boa Vista - Avaré/SP - CEP 18706-240
https://camaraavare.sp.gov.br - E-mail: diretoria@camaraavare.sp.gov.br
Tel. (14) 3711 3070 - 0800 77 10 999



COPIA

CAMARA DE VEREADORES DA ESTANCIA TURISTICA DE AVARE

FEstincia Turistica de Avaré, 08 de novembro de 2023

Oficio Especial n° 04/2023- afpc

Ref.: Projeto de Lei Complementar n° 269/2023 — Altera a Lei Complementar n° 213, de 29 de
margo de 2016, e adota outras providéncias.

Senhor Prefeito,

Carlos Wagner Januario Garcia, Vereador, Presidente da Camara de Vereadores da
Estdncia Turistica de Avaré, vem respeitosamente a presenca de Vossa Exceléncia, atendendo

solicitacao da Comissdo de Constituicio, Justica e Redacio, desta Casa Legislativa (copia anexa),

solicitar o encaminhamento das documentacdes abaixo, de acordo com as exigéncias legais

explicitas, conforme solicitado pelo Departamento Juridico desta Casa de Leis, para que assim possa

dar prosseguimento a tramitacido do projeto.

¢ Documento que comprove a aprovagdo da alteracio pelo Conselho
Municipal do Plano Diretor;

® Juntada da Ata da Audiéncia Publica.

Sem mais para o momento, aproveito o ensejo para enaltecer os protestos da mais elevada
estima e consideragao.

Att:nciosan{cntc:,

I :
" o «"5‘(\.}‘9‘-
< ¥4 R e
CARLOS WAGNER JANUARIO GARCIA sV

Presidenféz d4 Camiara

Exmo. Senhor.

Joselyr Benedito Costa Silvestre
Prefeito Municipal /
Nesta

Avenida Gilberto Filgueiras, 1631 - Colina da Boa Vista - Avaré/SP - CEP 18706-240
https://camaraavare.sp.gov.br - E-mail: diretoria@camaraavare.sp.gov.br
Tel. (14) 3711 3070 - 0800 77 10 999



N
Camara Municipal da Estancia Turistica de Avaré

DIVISAO JURIDICA

Processo n°® 334 /2023.
Projeto de Lei Complementar n® 269/2023.
Autor: Prefeito Municipal

Assunto: “Altera a LC 213, de 29 de marc¢o
de 2016, e da outras providéncias.”

PARECER

Trata-se do Projeto de Lei de autoria do Chefe do Poder Executivo

local que altera a LC n°® 213, de 29 de marco de 2016.

Cumpre esclarecer que a exigéncia da documentac¢do anteriormente
solicitada torna-se dispensavel, uma vez que segundo a LC 260/21, o Conselho

Municipal do Plano Diretor tem apenas carater consultivo.

Nio longe surge o artigo 30, incisos I, da Constituicdo Federal,

compete ao Municipio legislar sobre assuntos de interesse local.

No mesmo sentido, o artigo 4° I, da Lei Orgénica do Municipio de
Avaré, dentre outras, atribui ao Municipio competéncia para legislar sobre assuntos de

interesse local.

Nesse passo, cumpre relembrar o traz a Carta Republicana vigente, em

especial o disposto no caput do artigo 37, que reza:

“Art. 37. A administracdo publica direta, indireta ou
Jundacional, de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados,

Av.Gilberto Filgueiras, 1631 — Alto da Colina — Avaré — SP - CEP 18706-240 — Tel. (14) 3711-3070 |
juridico@camaraavare.sp.gov.br - www.camaraavare.sp.gov.br
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DIVISAO JURIDICA

do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos principios
de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade .”

Ni#o ¢ outro o respeito a tais principios pela Constitui¢do Estadual,

sendo vejamos o artigo 111:

“Art. 111. A administrac¢do publica direta ou fundacional, de
qualquer dos Poderes do Estado, obedecerd aos principios da
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade,
razoabilidade, finalidade, motivagdo e interesse publico”.

Para delimitar um campo de a¢do necessariamente maximo ao agente
publico, para estabelecer parametros socialmente exigiveis na sua gestdo dos negocios
pUblicos, para cercear excessos, para coibir abusos e desmandos, é que a Constituigdo
de 1988, por vez primeira na historia fez constar do seu texto exatamente os principios
de administragdo, no que foi imitada e até mesmo complementada pelas Constitui¢des

dos Estados.

O magistério de Celso Ribeiro Bastos ensina:

"Este principio entronca-se com a propria nogio de Estado de
Direito. Estado de Direito ¢ aquele que se submete ao proprio
direito que criou, razdo pela qual ndo deve ser motivo surpresa
constituir-se o principio da legalidade um dos sustentdculos
fundamentais do estado de Direito. (...)

De tudo ressalta que a Administra¢do ndo tem fins proprios,
mas hd de buscd-los na lei, assim como, em regra, nio
desfruta de liberdade, escrava que é da ordem juridica."”(In
Curso de Direito Administrativo, Ed. Saraiva, SP, 1.994, pp.
24/5).
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Camara Municipal da Estancia Turistica de Avar¢

DivisAo JURIDICA

Neste sentido, necessério tecer algumas consideragdes sobre o projeto

ora analisado.

O artigo 30, inciso I, da Constitui¢do Federal, estabelece que compete ao

Municipio legislar sobre assuntos de interesse local.

No mesmo sentido, o artigo 4°, 1, da Lei Orgéanica do Municipio de Avaré,
dentre outras, atribui ao Municipio competéncia para legislar sobre assuntos de interesse

local.

Nesse passo, cumpre relembrar o traz a Carta Republicana vigente, em

especial o disposto no caput do artigo 37, que reza:

“Art. 37. A administragdo publica direta, indireta ou fundacional,
de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios obedecerd aos principios de legalidade, impessoalidade,

moralidade, publicidade.”

Nio € outro o respeito a tais principios pela Constitui¢do Estadual, sendo

vejamos o artigo 111:

“Art. 111. A administracdo publica direta ou fundacional, de
qualquer dos Poderes do Estado, obedecera aos principios da legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade, razoabilidade, finalidade,

motivacdo e interesse publico™.

Para delimitar um campo de acdo necessariamente maximo ao agente
publico, para estabelecer pardmetros socialmente exigiveis na sua gestdo dos negdcios
publicos, para cercear excessos, para coibir abusos e desmandos, é que a Constitui¢do

de 1988, por vez primeira na historia fez constar do seu texto exatamente os principios

Av.Gilberto Filgueiras, 1631 — Alto da Colina — Avaré — SP — CEP 18706-240 — Tel. (14) 3711-3070 3
Juridico@camaraavare.sp.gov.br - www.camaraavare.sp.gov.br
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Camara Municipal da Estancia Turistica de Avaré

DivisAOo JURIDICA

de administragdo, no que foi imitada e até mesmo complementada pelas Constitui¢des

dos Estados.

O magistério de Celso Ribeiro Bastos ensina:

"Este principio entronca-se com a propria no¢do de Estado de Direito.
Estado de Direito é aquele que se submete ao proprio direito que criou, razio pela qual
ndo deve ser motivo surpresa constituir-se o principio da legalidade um dos
sustentaculos fundamentais do estado de Direito. (...) De tudo ressalta que a
Administragdo ndo tem fins préprios, mas ha de busca-los na lei, assim como, em regra,
ndo desfruta de liberdade, escrava que ¢ da ordem juridica."(In Curso de Direito

Administrativo, Ed. Saraiva, SP, 1.994, pp. 24/5).

Conforme mensagem de encaminhamento da presente propositura, o

vertente projeto tem claro intuito de aperfeigoamento da norma anteriormente editada.

Destarte, ndo vislumbramos no vertente Projeto de Lei qualquer mécula
capaz de inquina-lo de ilegal ou inconstitucional.

SUGESTOES DE TECNICA LEGISLATIVA

Quanto a redagdo DO PROJETO DE LEI, ndo sugerimos alteragdo.

Posto isso, S.M.J., diante das formalidades legais e regimentais, opinamos

pela regular tramita¢do do presente Projeto de Lei, eis que ndo se encontra maculado

pelo vicio da inconstitucionalidade ou ilegalidade, devendo ter o seu mérito submetido a

Av.Gilberto Filgueiras, 1631 — Alto da Colina — Avaré — SP — CEP 18706-240 — Tel. (14) 3711-3070 4
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DiviIsAOo JURIDICA

apreciacdo do Plendrio desta Camara Legislativa, respeitando-se, para tanto, as

formalidades legais e regimentais.

E o parecer.

Avaré¢ (SP), 23 de novembro de 2023.

LETICIA F. S. P. DE LIMA
PROCURADORA JURIDICA
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CAMARA DE VEREADORES DA ESTANCIA TURISTICA DE AVARE

Projeto de Lei Complementar n° 269/2023

Processo n° 334/2023

Autoria: Prefeito Municipal

Assunto: Altera a Lei Complementar n°® 213, de 29 de margo de 2016, e adota outras providéncias
Comissiao: Constitui¢ido, Justica e Redacio.

Designo como Relator do presente Projeto de Lei Complementar, o vereador Marcelo José
Ortega.

PARECER

De iniciativa do Prefeito Municipal, o Projeto de Lei Complementar em epigrafe Altera
a Lei Complementar n® 213, de 29 de mar¢o de 2016, e adota outras providéncias

Com efeito, o artigo 30, inciso I, da Constituicio Federal e artigo 4°, inciso I da Lei
Organica do Municipio de Avaré, dentre outras, atribui ao Municipio competéncia para legislar sobre
assuntos de interesse local

Nesse passo, cumpre relembrar o que traz a Carta Republicana vigente, em especial o
disposto no aput do artigo 37, e outro o respeito a tais principios pela Constitui¢io Estadual, em que

coloca:

A administragio publica direta, indireta ou fundacional, de
qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal
¢ dos Municipios obedecera aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade, razoabilidade,
finalidade, motivagao e interesse publico.

Diante do exposto, vemos que o Projeto de Lei Complementar visa alterar dispositivos
da Lei Complementar n® 213, de 29 de marco de 2016.

Dessa maneira, observou a Divisao Juridica dessa Casa (e assim concordamos) que nio
ha macula alguma no projeto de lei, capaz de inquini-lo de ilegal ou inconstitucional.

m/!_/\.

Quanto a redacdo, nido sugerimos alteracoes.

Avenida Gilberto Filgueiras, 1631 - Colina da Boa Vista - Avaré/SP - CEP 18706-240
https://camaraavare.sp.gov.br - E-mail: diretoria@camaraavare.sp.gov.br
Tel. (14) 3711 3070 - 0800 77 10 999



CAMARA DE VEREADORES DA ESTANCIA TURISTICA DE AVARE

)

Posto isso, esta Comissdo opina pela regular tramitacio do projeto de lei,

devendo ter o seu mérito submetido a apreciacio do Plenario desta Camara Legislativa, respeitando-

se, para tanto, as formalidades legais ¢ regimentais.

E o parecer.

N

~VMMAO N
MARCELO JOSE /ORTEGA
Vice- Presidenté /Relator

DRE DE FREITAS
Presidente
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2

CAMARA DE VEREADORES DA ESTANCIA TURISTICA DE AVARE

Projeto de Lei Complementar n® 269/2023

Processo n° 334 /2023

Autoria: Prefeito Municipal

Assunto: Altera a Lei Complementar n® 213, de 29 de margo de 2016, e adota outras providéncias
Comissio: Servigos, Obras e Administragdo Publica

Designo como Relator do presente Projeto de Lei, o vereador Hidalgo André de Freitas.

PARECER

Acompanhando o parecer da Comissio de Constituicio, Justica e Redagio ao Projeto de

Lei Complementar n°® 269/2023, esta Comissio opina pela regular tramitacido da propositura,

devendo ter seu mérito submetido ao Plendrio, respeitando-se, para tanto, as formalidades legais e

regimentais.
E o parecer.

C.S.0.A.P - S. Sessdes, 23 de novembro de 2023.

ANDRE DE FREITAS
esidente/ Relator

LEONARDO PIRES RIPOLI
Presidente

w‘

ADALGISA LOPES WARD
Membro

_——ess—————_—_e_e—_——_—_—_—_—_—_——
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Cdmara Municipal da Estancia Turlstica de Avaré

Eatz:_27139f2@23 Hora: 13:33
specie: Correspondéncia Recebida N2 1346
Autoria: Joselyr Benedito Costa Silvestrelmzs

Assunto: Oficio n®184/2023-CK

132872023

ESTANCIA TURISTICA DE AVARE
ESTADO DE SA0 PAULOQ

Estancia Turistica de Avare, aos'26 de Setembro de 2023.

CAMARA MUNICIPAL DE AVARE
Comissdo ds Finangas, Orgamento e Disito do Consumsdor

' S. Sassdes T
Oficio N° 184/2023 — CM Ssssves,__ g 2/g\

Mensagem Orcamentaria

Senhor Presidente, Senhores Vereadores:

Dentro do prazo estabelecido pela Lej, estamos remetendo a
. proposta orgamentaria para o Exercicio de 2024, para apreciagao e aprovagao

legislativa.

Esta proposta foi elaborada obedecendo a todas as determinagdes e
exigéncias legais aplicaveis a elaboragdo do orgamento publico. Entre as
principais leis e regulamentos obedecidos na elaboragdo da proposta

orgamentaria podemos relacionar:

a) Os dispositivos da Constitui¢ao da Republica Federativa do Brasil,
de 05/10/1988;

b) Lei n° 4.320, de 17/03/1964;

c) Lei Complementar n° 101, de 04/05/2000.
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Além dos dispositivos constitucionais, esta proposta orgamentaria

obedeceu e incluiu os aspectos exigidos pela legislago local, a saber:

a) Lei Municipal n° 2.520/2021- Plano Plurianual de Investimentos
(P.P.A- 2022/2025),

b) Lei Municipa! n° 2.867 de 30 de Junho de 2023 - [.ei de Diretrizes
Orgamentarias (L.D.O- 2024);

c) Lei Orgénica do Municipio da Estancia Turistica de Avaré.

A politica econémico-financeira do Municipio, expressa na proposta
orgamentéria, é de melhorar a sua infraestrutura basica para viabilizar um bom

atendimento as necessidades dos municipes.

Esta infraestrutura implica investimentos e elevados custos de
manuten¢do que, por sua vez, ficam condicionados a expectativa de receita.
Assim sendo, com recursos escassos, as diretrizes tracadas priorizam as
fungdes de Educagdo, Saude, Urbanismo, Assisténcia Social e Administragao.

A receita prevista de R$ 526.757.000,00 (quinhentos e vinte e
seis milhdes e setecentos e cinquenta e sete mil reais), conforme conta no
Demonstrativo da Receita e Despesa Segundo as Categorias Econdmicas e

esta assim distribuida entre as Administragoes:

ADMINISTRAGCAO

N R B R W T D A

FRE{\ - Fundagio Regional Educacional de 11.070.000,00
Avaré (*)
A ‘ 65.370.000,00

B el

0L
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{(*) O valor acima representado da entidade FREA - Fundagéo
Regional Educacional de Avare de R$ 11.070.000,00, corresponde & expectativa
de arrecadacdo propria do 6rgdo, e considerando © atendimento da Lei
Municipal n® 1.400 de 24/08/2010 (alterada pela Lei Municipal n® 2.312/2019 de
03/09/2019), que dispde sobre o percentual de 1,2% (um virgula dois por cento)
da receita arrecadada decorrentes de impostos, o Poder Executivoe Municipal,
fixa 0 repasse para o exercicio de 2024 o valor de R$ R$ 2.977.000,00 (dois
milhdes e novecentos e setenta e sete mil reais), para auxilio a manutengéo da
entidade. Demonstramos abaixo o equilibrio orgamentario da entidade FREA —

Fundagdo Regional Educacional de Avaré:

RECEITA R$ 11.070.000,00
DESPESA R$ 14.047.000,00

DEFICIT ORCAMENTARIO APRESENTADO R$ -2.977.000,00

Importe deficitario estimado para 0 Exercicio de 2024, coberto pela
proposta de repasse a titulo de TRANSFERENCIA FINANCEIRA, prevista no
orgamento geral do Municipio.

Na elaboragdo da proposta orgamentaria o Poder Executivo
procurou atender as reivindicagdes apresentadas pela populagdo durante a
campanha politica realizada pelo chefe do executivo e seus auxiliares,
adequando-as ao Plano Plurianual consoante as propostas apresentadas pelos
Secretarios Municipais, os quais em suas AgOes de Governo trouxeram as

necessidades e anseios dos municipes.
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Sendo no mais, apresenta-se o Projeto de Lei para apreciagdo dos
Excelentissimos Senhores Edis e que este, venha corresponder as
expectativas acima citadas, para as quais serao dadas a oportunidade de
manifestagéo desta Casa de Leis e da populacdo em Audiéncia Publica a ser

realizada.

Atenciosamente,

A Sua Exceléncia o Senhor
Carlos Wagner Januario Garcia
Presidente da Camara Municipal da Estancia Turistica de Avaré

Nesta
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Estima a receita e fixa a
despesa do Municipio da
Estincia Turistica de Avaré
para o exercicio de 2024.

Art. 1°. O orcamento da Prefeitura da Estancia Turistica de Avaré para
o Exercicio de 2024, estima a Receita e fixa a Despesa em R$ 526.757.000,00
(quinhentos e vinte e seis milhdes e setecentos e cinquenta e sete mil
reais) sendo:
| - Orcamento Fiscal, referente aos Poderes do Municipio, seus
fundos especiais, érgdos e entidades da administragéo direta e
indireta, inclusive fundagbes instituidos e mantidos pelo Poder
Plblico em R$ 331.493.000,00 {trezentos e trinta e um milhdes e
quatrocentos e noventa mil reais); &
Il - Orgamento da Seguridade Social, abrangendo as entidades e
érgdos a ela vinculados, da administragdio direta e indireta, bem
como os fundos e fundagdes instituidos e mantidos pelo Poder
Publico em R$ 195.264.000,00 (cento noventa e cinco milhdes e
duzentos e sessenta e quatro mil reais).

Art. 2°. A receita sera arrecadada na forma da legislacao vigente e das
especificagdes constantes dos quadros integrantes desta Lei, observando ©
seguinte desdobramento:
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Receita por Fontes (Lei 4.320, art. 2°, § 1%, 1)

| - Administragdo Direta:

RECEITAS CORRENTES
aneecI:::)t:;mpostos { Taxas / Cont. 133.868.000,00
Receita de Contribuigdes 8.633.000,00
Receita Patrimonial 4.011.000,00
Receita de Servigos 11.000,00 |
Transferéncias Correntes 321.741.000,00
utras Receitas Correntes ' 5.913.000,00

Sub

§16 i

RECEITAS DE CAPITAL
Operacdes de Crédito | 50.000,00
Alienagéo de Bens 200.000,00
Transferéncia de Capital 13.499.000,00
Outras Receitas de Capital |
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Il - Receita dos Orgéos da Administragéo Indireta

A - FUNDACAO REGIONAL EDUCACIONAL DE AVARE - FREA

RECEITAS CORRENTES
Receita Patrimonial 80.000,00
Receita de Servigos 8.730.000,00
Outras Receitas Corr ' '

Alienagéo de Bens 1.000,00

B - INST. DE PREVIDENCIA MUNICIPAL — AVAREPREV

RECEITAS CORRENTES

Receita de Contribuicoes 12_.91 1.000,0
Receita Patrimonial 3.100.000,00
tras Receitas Correntes 1.641.000,0

0}
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RECEITAS DE CAPITAL

RECEITAS CORRENTES
(INTRA - ORCAMENTARIA)

Receita de Contribuicoes 26.825.000,00

Outras Receitas Correntes

20.893.000

Art. 3°. A despesa seré realizada segundo a discriminagdo dos quadros
integrantes desta Lei, com os seguintes desdobramentos:
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I - Por Fungbes de Governo:

TICA DE AVARE

: : ﬂ «w%;y i 0 e i ~ i w«; : : M% “M, e 51 %ﬁw;s o
01 Legislativa 9.000.000,00 0,00 0,00 ©.000.000,00
02 Judicidria 7.000,00 0,00 0,00 7.000,00
03 Essencial 2 Justiga 4.045.000,00 0,00 0,00 4.045.000,00
04 Administragdo 30.697.000,00 1.000,00 0,00| 30.698.000,00
05 Defesa Nacional 460.000,00 | © 0,00 0,00 460.000,00
06 Seguranga Publica 5.740.b00,00 0,00 0,00f 5.740.000,00
08 Assisténcia Social | 28.114.000,00| 0,00 0,00| 28.114.000,00
09 Previdéncia Social 1.056.000,00 0.00|39.195.000,00| 40.251.000,00
10 Satde 126.899.000,00 0,00 0,00 | 126.899.000,00
14 Trabalho 167.000,00 | 0,00 000  167.000,00
12 Educagio 133.920.000,00 13.501.000,00 0,00 | 147.421.000,00
43 Cultura 6.719.000,00 0,00 0,00| 6.719.000,00
13 Direitos da Cidadania 4,000,00 0,00 0,00 4.000,00
14 Urbanismo 64.211.000,00 0,00 0,00| 64.211.000,00
16 Habitagdo 651.000,00 0,00 0,00 651.000,00
17 Saneamento 104.000,00 0,00 0,00 104.000,00
18 Gestio Ambiental 2.556.000,00 0,00 0,00 2.556.000,00
20 Agricultura 2.781.000,00 | 0.00 0,00| 2.781.000,00
29 Industria 1.291.000,00 0,00 0,00 1.291.000,00
23 Comércio e Servigos |  2.266.000,00 0,00 0,00 2.266.000,00
25 Energia " 3.000,00] 000 0,00 3.000,00
26 Transporte 2.920.000,00 000] 0,00{ 2.920.000,00
27 Desporto e Lazer 3.784.000,00| 0,00 C 3,784.000,00
28 Encargos Especials | 18.025.000,00 18.025.000,00

Reserva Contingéncia

MRS

1,920.000,00

28.640.000,00

R

Q9
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Il - Por Orgdo - Legislativo e Administragéo Direta e Indireta:

Secretaria Municipal da Mulher
o R

01.00.00 — Camara Municipal 9.000.000,00
02.00.00 — Gabinete do Prefeito 10.383.000,00
04.00.00 — Secretaria Municipal de Comunicagéo 1.601.000,00
06.00.00 — Secretaria Municipal de Educagéo 133.909.000,00
07.00.00 — Secretaria Municipal de Satde 126.606.000,00
08.00.00 — Secretaria Mun. de Assisténcia e Desenvolvimento Social 22.653.000,00
09.00.00 — Secretaria Municipal de Turismo - 2,278.000,00
10.00.00 — Secretaria Municipal de Esporte 3.313.000,00
11.00.00 — Secretaria Municipal de Cultura e Lazer 6.718.000,00
42.00.00 — Secretaria Municipal do Meio Ambiente 15.349.000,00
13.00.00 — Secretaria Mun. da Ind. Comercio Ciéncia e Tecnologia 1.599.000,00
14.00.00 — Secretaria Municipal de Agricultura e Abastecimento 2.370.000,00
18.00.00 — Fundagdo Regional Educacional de Avaré - FREA 14.047.000,00
19.00.00 — Instituto dos Servidores Publicos de Avaré- AvarePrev 65.370.000,00
20.00.00 — Secretaria Esp. dos Direitos das Pessoas Port. de Deficiéncia © 927.000,00
21.00.00 - Secretaria Municipal de Administraggo | 17.613.000,00
24.00.00 — Secretaria Municipal da Fazenda 18.747.000,00
25.00.00 — Secretaria Municipal de Governo 4.328.000,00
28.00.00 — Secretaria Esbeéial de Relagéés Institucionais 155.000,00
32.00.00 — Secretaria Municipal de Habitagio 651.000,00
36.00.00 — Secretaria Municipal de T'ransp‘orte e Servigos 48.732.000,00
37.00.00 — Secretaria Municipal de Planejamento e Obras 15.182.000,00
38.00.00 — Secretaria Municipal para Assuntos Juridicos 4.045.000,00
39.00.00 - | 1.181.000,00

]

Art. 4°, O orcamento da Camara de Vereadores sera suprido pelas

transferéncias financeiras em forma de duodécimos.

Art. 5°. O orcamento da Fundagdo Regional Educacional de Avaré -
FREA, sera financiado com rectirsos proprios e complementados com recursos
do Tesouro Municipal, nos termos determinado pela Lei Municipal n® 1.400 de
24/08/2010 (alterada pela Lei Municipal n° 2.312/2019 de 03/09/2019), que

dispde sobre o percentual de 1,2% (um virgula dois por cento).
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Art. 6°. O Poder Executivo € autorizado a:
| — Realizar operagdes de crédito por antecipagédo da receita, nos
termos da legislagdo em vigor, :
Il — Realizar operagdes de crédito até o limite estabelecido pela
legislagdo em vigor,
Bl — Utilizar os recursos vinculados a conta de Reserva de
Contingéncia de que trata os incisos Ill, IV e V do artigo 17 da Lei de Diretrizes

Orgamentarias 2024,
IV — Abrir, por Decreto, créditos adicionais suplementares até o limite

de 10% (dez por cento) do orcamento das despesas, observado o disposto no
art. 43, da Lei Federal n° 4.320, de 17 de Margo de 1964, acrescendo, se
necessario, elementos de despesa, modalidade de aplicagdo e suas
respectivas fontes de recurso, dentro de cada projeto, atividade ou operagéo
especial, tendo por finalidade garantir a execugdo da programagéo

orcamentaria anual.
V — Transpor, remanejar ou transferir total ou parcialmente recursos

orgamentérios, com base na alinea b, inciso I, art. 17, da Lei de Diretrizes
Orgamentarias 2024.

§ 1° A reserva de contingéncia estara identificada pelas categorias
gcondmicas 9.9.99.99.00.

§ 2° Caso a Reserva de Contingéncia nao seja utilizada até 31 de
Agosto de 2024, para os fins a que se destina, podera ser remanejada como
fonte de recurso para a abertura de créditos adicionais.

§ 3° N&o onerardo os limites previstos nos incisos IV e V, os créditos
abertos e destinados a suprir insuficiéncia nas dotagdes orgamentarias
relativas a4 pessoal e seus encargos, inativos € pensionistas, pasep, vale
alimentagdo, vale transporte, auxilio satde, divida publica, débitos constantes
de precatorios judiciais, despesas & conta de recursos vinculados, vinculagdes
constitucionais, legais e de convénios ou congéneres, bem como os abertos
com recursos provenientes da reserva de contingéncia.

VI — Realizar despesas de caréter continuado conforme o art. 17 da
Lei de Responsabilidade Fiscal - LC 101/00.

Art. 7°. Fica a mesa Diretora da Camara Municipal autorizada a
suplementar suas dotagdes, mediante Decreto do Executivo, conforme disposto
no art. 42, da Lei 4.320/64, utilizando como recursos para sua cobertura a
anulagdo parcial ou total de suas dotagbes orgamentdrias, até o limite de 10%
(dez por cento) de seu orgamento das despesas.
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Art. 8°. Fica o Instituto dos Servidores Publicos de Avaré —
AvarePrev autorizado a suplementar suas dotagbes, mediante Decreto do
Executivo, conforme disposto no art. 42, da Lei 4.320/64, utilizando como
recursos para sua cobertura a anulag@io parcial ou total de suas dotagdes
orcamentarias, até o limite de 10% (dez por cento) de seu orgamento das

despesas.

Art. 9°. Fica a Fundacdo Regional Educacional de Avaré - FREA
autorizada a suplementar syas dotagbes, mediante Decreto do Executivo,
conforme disposto no art. 42, da Lei 4.320/64, utilizando como recursos para
sua cobertura a anulagdo parcial ou total de suas dotagbes or¢amentarias, ate
o limite de 10% (dez por cento) de seu orgamento das despesas.

Art. 10. As metas fiscais de receita e despesa e os resultados primario
e nominal, apurados segundo esta Lei, constantes do Demonstrativo da
Compatibilidade da Programagdo do Orgamento com as Metas de Resuitados
Fiscais, atualizam as metas fixadas na Lei de Diretrizes Orgamentdrias do

exercicio de 2024.

Art. 11. O Poder Executivo poderé firmar convénios com outras esferas
do governo e entidades privadas, para o desenvolvimento de programas
prioritarios nas diferentes dreas de sua competéncia, bem como conceder
ajuda financeira & entidades assistenciais e outras por meio de subvengoes,

auxilios e contribui¢des.

§ 1° Os convénios, subvengdes, auxilios e contribuicbes poderéo ser
concedidos desde que apresentado plano de trabalho, contendo metas
objetivas em consonéncia com o disposto na Lei de Dirstrizes Orgamentarias
vigente e atendendo as normas estabelecidas na Lei Federal 13.204/2015.

§ 2° Fica vedada a concesséo de ajuda financeira as entidades que
n&o prestarem contas dos recursos anteriormente recebidos, assim como as
que nao tiverem suas contas aprovadas pelo Executivo Municipal.

Art. 12. Os Fundos Especiais constantes do orgamento geral do
municipio somente poderéo ter suas despesas realizadas até o montante
correspondente ao efetivo ingresso das respectivas receitas.

§ 1° Para efeito do disposto no caput deste artigo, 0 Poder Executivo
suplementara, se necessario, as dotagbes vinculadas aos Fundos Especiais,
até o limite de suas efetivas arrecadagdes.

|+
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§ 2° As suplementagdes de que trata o paragrafo anterior, ndo serao

computadas para efeito do limite previsto no inciso [V do artigo 6°.

Art. 13. As Leis do Plano Plurianual e das Diretrizes Orgamentarias
consideram-se modificadas por leis posteriores, inclusive pelas que criem ou
modifiquem, de qualquer modo, programas, acbes e valores, ou que autorizem

esses procedimentos.

Art. 14. Acompanham esta Lei os Anexos da Lei 4.320/64:

ANEXO - CONSOLIDAGAO GERAL DA DESPESA

ANEXO |- RECEITA E DESPESA SEGUNDO CA"I;EGORIA ECONOMICAS

ANEXO |l-a RECEITAS SEGUNDO AS CATEGORIAS ECONOMICAS

ANEXO II- b - NATUREZA DA DESPESA CONSOLIDAGAO GERAL

ANEXO il- c- NATUREZA DA DESPESA POR ORGAO E UNIDADE

T

ANEXO Vil- PROGRAMA DE TRABALHO DO GOVERNC

ANEXO |- RECEITA E DESPESA SEGUNDO CATEGORIAS ECONOMICAS

ANEXO Il-a RECEITAS SEGUNDO AS CATEGORIAS ECONOMICAS

ANEXO II- b - NATUREZA DA DESPESA CONSOLIDAGAO

ANEXO lI- c- NATUREZA DA DESPESA POR ORGAOIUNIDADE

ANEXO Vil- PROGRAMA DE TRABALHO DO GOVERNO

QUADRO 16- ANALISE DE APLICAGAO NO ENSINO

QUADRO 17- ANALISE DE APLIGAGAO NA SAUDE

QUADRO 18- DESPESA POR ELEMENTO ECONOMICO

QUADRO 19- RECEITA/DESPESA POR CODIGO DE APLICAGAO

QUADRO 20- RECEITA CORRENTE LIQUIDA/PESSOAL

1QUADRO 24- TRANSFERENCIAS FINANCEIRAS PREVISTAS

QUADRQO 25- NATUREZA DA DESPESA POR PODER

PARAMETRO DE REF. MEMORIA DE CALCULO DAS FONTES DE RECEITAS PARA EXERCICIO DE
2024

ANEXO I- RECEITA E DESPESA SEGUNDO CATEGORIAS ECONOMICAS

ANEXO II- b — NATUREZA DA DESPESA CONSOLIDACAO

ANEXO VII- PROGRAMA DE TRABALHO
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ANEXO I- RECEITA E DESPESA SEGUNDO CATEGORIAS ECONOMICAS

ANEXO ll-a RECEITAS SEGUNDO AS CATEGORIAS ECONOMICAS

ANEXO II- b - NATUREZA DA DESPESA CONSOLIDAGAQ

ANEXO VII- PROGRAMA DE TRABALHO

PARAMETRO DE REF. MEMORIA DE CALCULO DAS FONTES DE RECEITAS PARA EXERCICIO DE
202

ANEXO |- RECEITA E DESPESA SEGUNDO CATEGORIAS ECONOMICAS

ANEXO Il-a RECEITAS SEGUNDO AS CATEGORIAS ECONOMICAS

ANEXO lI- b — NATUREZA DA DESPESA CONSOLIDA(}Ab

ANEXO Vii- PROGRAMA DE TRABALHO

2024

PARAMETRO DE REF. MEMORIA DE CALCULO DAS FONTES DE RECEITAS PARA EXERCICIO DE

Art. 15. Esta lei entrard em vigor na data de sua publicagéo,

produzindo seus efeitos a partir de 1° de janeiro de 2024.

Prefeitura Municipal da Estéancia

JOSEI/YR BENEDIT) COS
" Prefeito.Muanicipal

SILVESTRE

A Sua Exceléncia o Senhor
Carlos Wagner Janudrio Garcia

Presidente da Camara Municipal da Estancia Turistica de Avaré
Nesta

iristica de Avaré, 26 de Setembro de 2023.
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Camara Municipal da Esténcia Turistica de Avar¢

DivisAo JURIDICA

Processo n° 346/2023.
Projeto de Lei n°® 275/2023.
Autor: Prefeito Municipal

Assunto: “Estima a receita e fixa a
despesa do Municipio da Estancia
Turistica de Avaré para o exercicio de
2024 - ORCAMENTO".

PARECER

Trata-se de Projeto de Lei Ordinaria, de autoria do Chefe
do Poder Executivo local, que estima a receita e fixa a despesa do Municipio

para o exercicio financeiro de 2024 (LOA).

Compete ao Poder Executivo do Municipio, nos termos do
art. 165, Il da Constituicdo da Republica, estabelecer, mediante lei, as

diretrizes orcamentarias.

Nesse sentido, cumpre registrar que o executivo municipal
tende a cumprir as disposi¢des da Carta Magna com a apresentagao de projeto

de lei que trata das diretrizes e metas para o exercicio financeiro de 2021.

Av. Gilberto Filgueiras, 1631 — Avaré — SP — CEP 18706-240 — Tel. (14) 3711-3070 1
juridico@camaraavare.sp.gov.br - www.camaraavare.sp.gov.br

assinatura e/ou ver o arquivo original acesse https://camaraavare.sp.gov.br - link 'validar documento’ e informe o codigo do documento: 2TNX-1168-1CXU-1297

DOCUMENTO ASSINADO DIGITALMENTE POR: LETICIA FABIANA SANTUCCI PEDROSO DE LIMA:26847231840 em 05/10/2023 14:34:46.Para obter informagodes sobre
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Camara Municipal da Estancia Turistica de Avaré

DivisAO JURIDICA

Apresentam diversos documentos anexos ao projeto de
lei, ao qual ressalta-se, todavia, que ndo visualizamos a comprovacédo da

realizacao de audiéncia publica junto ao executivo municipal.

Nesse passo, necessaria a realizagdo da audiéncia

publica a fim de possibilitar o debate sobre a presente propositura.

SUGESTAO EMENDA LEGISLATIVA

Nao sugerimos corregoes.

Desta forma, apos a realizacdo da audiéncia publica, que
seja 0 processo encaminhado a esta Divisdo Juridica para apreciacao do

merito da propositura.

E o parecer.

Avaré (SP), 05 de outubro de 2023.

LETICIA F. S. P. DE LIMA
Procuradora Juridica

Av. Gilberto Filgueiras, 1631 — Avaré — SP — CEP 18706-240 — Tel. (14) 3711-3070 2
juridico@camaraavare.sp.gov.br - www.camaraavare.sp.gov.br

bre

coes so

assinatura efou ver o arquivo original acesse https://camaraavare.sp.gov.br - link 'validar documento' e informe o cdigo do documento: 2TNX-1168-1CXU-1297

DOCUMENTO ASSINADO DIGITALMENTE POR: LETICIA FABIANA SANTUCCI PEDROSO DE LIMA:26847231840 em 05/10/2023 14:34-46.Para obter informa
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Projeto de Lei n® 275/2023

Processo n® 346/2023

Autoria: Prefeito Municipal

Assunto: Fistima a receita e fixa a despesa do Municipio da Estancia Turistica de Avaré para o exercicio
de 2024 (ORCAMENTO).

Comissao: Constituigao, Justi¢a e Redagio.

Designo como Relator do presente projeto de lei, o vereador Matcelo José Ortega.

PARECER PRELIMINAR

Trata-se de Projeto de Lei Ordindria, de autoria da Chefe do Poder Executivo local, que
estima a receita e fixa a despesa do Municipio da FEstincia Turistica de Avaré para o exercicio de 2024
— Orgamento.

Compete ao Poder Executivo do Municipio, nos termos do art. 165, 111 da Constituicio
Federal, estabelecer, mediante lei, as diretrizes orcamentarias.

Apresentam diversos documentos anexos ao projeto de lei, ao qual ressalta-se, todavia,
que ndo visualizamos a comprovacao da realizacao de audiéncia piblica junto ao executivo municipal.

Assim, necessdria se faz a realizagio da audiéncia piblica a fim de possibilitar o

debate sobre a presente propositura.

Desta forma, apés a realizacio da audiéncia, que seja o processo encaminhado 2
Divisdo Juridica para apreciagio do mérito da propositura, acompanhado da Ata da Audiéncia

Publica realizada, ¢, posteriormente, 2 esta Comissio para emissio de parecer, bem como efetuar as

emendas que se fizerem necessarias.

E o parecer.

C.C.J.R. - S. Sessdes, 10(de outubro de 2023.

MARCELO JOSE
Vice- Presidente/Relator

Presidente

e
Avenida Gilberto Filgu(.éras, 1631 - Lelina da Boa Vista - Avaré/SP - CEP 18706-240
https://camaraavare.sp.gov.br - E-mail: diretoria@camaraavare.sp.gov.br
Tel. (14) 3711 3070 - 0800 77 10 999
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ATA N° 20/2023 - AUDIENCIA PUBLICA REFERENTE A APRESENTACAO DO PROJETO
DE LEI N° 275/2023 QUE DISPOE SOBRE A LEI ORGAMENTARIA ANUAL (LOA) PARA O
EXERCICIO DE 2024, realizada aos vinte e sete (27) dias do més de outubro de 2023, no saldo nobre
do Edificio “Dr. Antdnio Hassum”, 4 Avenida Gilberto Filgueiras, n® 1631. Convocagio feita através
do Semanario Oficial da Estincia Turistica de Avaré - Edicao 1.137 de 07 de outubro de 2023, bem
como foi disponibilizado no Site da Camara. Sob a Presidéncia do vereador Moacir Lima, sob a
protecao de Deus, as 19h12min, o Senhor Presidente declarou aberta a audiéncia publica referente a
apresentacio do projeto de lei n° 275/2023 que dispde sobre a Lei Orcamentaria Anual (LOA) para o exercicio de
2024. Presentes também o Secretario da Fazenda, sr. Itamar de Araujo, a contadora sra. Dayane Paes
Silva Leite e o auxiliar contibil, st. Elias Martins. Se fazia presente no plenario, a vereadora Adalgisa
Lopes Ward. Inicialmente, apds os cumprimentos, o sr. Presidente agradeceu a presenga de todos e
em ato continuo passou a palavra a sra. Dayane para que se Iniciasse a apresentacdo dos slides
explanando todos os itens da Lei Orcamentaria de que trata a audiéncia. Finalizando a apresentacdo
dos slides, o sr. Presidente da Comissdo, vereador Moacir Lima agradeceu a disposicdo de todos pela
explanagao dos dados detalhados, passando a palavra para os demais presentes. A vereadora Adalgisa
Lopes Ward questionou ao sr. Itamar acerca dos repasses do Fundeb, pois isso é muito questionado
pelos municipes e professores, principalmente quanto a transparéncia desses repasses, em resposta, o
sr. Itamar disse que todo o repasse que vem do ICMS e do FPM, 20% vai para uma conta do Fundo
de Educagio Basica (FUNDEB), portanto a folha do pagamento do Fundeb estd sempre acima do
valor que eles tém pra pagar e precisa cobrir com mais recursos além desse repasse. A vereadora
Adalgisa complementou sobre a transparéncia de dados em sites para as (os) professoras (es), em
resposta, o sr. Itamar propos aos conselheiros do Fundeb que fossem até a contabilidade e tesouraria
da prefeitura municipal para sanar as duvidas e questionamentos, antes de protocolar isso no Ministério
Publico. A sra. Dayane voltou a complementar sobre os esclarecimentos que podem ser sanados
diretamente no departamento da contabilidade da Prefeitura, inclusive tem uma funcionéria que
trabalha diretamente com as questoes do Fundeb, e que o icone do Fundeb Transparente esta sendo
providenciado e logo ira ser implementado. Apds as consideracdes finais e agradecimentos, ninguém
mais querendo se manifestar e nada havendo a tratar, deu-se o encerramento da audiéncia as 19h45min,
do que para constar, eu, Aline de Fatima Pereira Camargo L : , lavrel a presente ata, que vai

por todos assinada, logo depois de aprovada. Fica fazendo parte integrante desta ata o material

Avenida Gilberto Filgueiras, 1631 - Colina da Boa Vista - Avaré/SP - CEP 18706-240 ‘L
https://camaraavare.sp.gov.br - E-mail: diretoria@camaraavare.sp.gov.br - i~ /
Tel. (14) 3711 3070 - 080077 10 999 ' | ‘



CAMARA DE VEREADORES DA ESTANCIA TURISTICA DE AVARE

apostilado que se encontra anexo, bem como o DVD contendo a midia audiovisual desta

Audiéncia Publica. A integra contendo todas as falas e as respectivas imagens se encontra disponivel
na midia audiovisual. A presente ata foi elaborada de acordo com o preconizado no art. 166 do
Regimento Interno desta Casa, a saber: - Art. 166. Na ata lavrada deverdo constar as seguintes
informacgdes: I - o dia, a hora e o local de sua realizagdo; II - o nome das autoridades,
expositores e técnicos de apoio presentes; III - a lista de presenga dos demais participantes
ou mengio 2 mesma; IV - resumo dos fatos ocorridos na audiéncia publica. A midia audiovisual
contendo a  integra desta audiéncia se encontra disponivel no link:

https:/ /www.youtube.com/watch?v=voMBWeuem0Q&t=2s. Cimara de Vereadores da Estancia

Turistica de Avaré, aos vinte e sete (27) dias do més de outubro de 2023.

1 TN D e o
E2 N ouncla

()

MOACIR LIMA ADALGISA LOPESWARD |
Presidente CFODC Vereadora N :
\\ \\“ ,‘.__,.-A—Hfr;;‘ff'f A \"j:’? o
\ \' \ | —— 174V }
ITAMAR DE ARAUJO DAYANE f?A]%S SILVA LEITE
Secretirio da Fazenda (?ontadora (PMA)
ST
N\ — |
{ ¥ YA T PN
ELIAS MARTINS' | ALINE DE FATIMA PEREIRA DE CAMARGO
Auxiliar Contabil (P‘M&_) Assistente de Apoio Legislativo

"y

______—___._—-——-__—_"'___—-__—___——-——-——

Avenida Gilberto Filgueiras, 1631 - Colina da Boa Vista - Avaré/SP - CEP 18706-240
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Tel. (14) 3711 3070 - 080077 10 999
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ESTANCIA TURISTICA DE AVARE
ESTADO DE SAO PAULO

Esténcia Turistica de Avaré, aos 07 de novembro de 2023.

Oficio n® 219/2023 - CM

Senhor Presidente, Senhores Vereadores:

Venho por meio desta, solicitar Projeto de Lei Substitutivo ao Projeto de Lei
n°® 275/2023 (Estima Receita e Fixa Despesa do Municipio da Esténcia Turistica de Avaré para
o exercicio de 2024) protocolado em 27/09/2023 conforme Oficio 184/2023 - CM.

Fica alterado o Artigo 7° do Projeto de Lei em questio, onde se lia:

“Art. 7°. Fica a mesa Diretora da Camara Municipal autorizada a
suplementar suas dotagdes, mediante Decreto do Executivo, conforme disposto no art. 42, da
Lei 4.320/64, utilizando como recursos para sua cobertura a anulagdo parcial ou total de suas
dotagdes or¢amentarias, até o limite de 10% (dez por cento) de seu orgamento das despesas.”

Leia-se:

“Art. 7°. Fica a mesa Diretora da Cémara Municipal autorizada a
suplementar suas dotagdes, mediante Ato de Mesa, utilizando como recursos para sua cobertura
a anulagdo parcial ou total de suas dotagdes orgamentérias, até o limite de 10% (dez por cento)
de seu or¢amento das despesas.”

Segue Projeto de Lei Substitutivo deyidamente alterado.

Pelo exposto, considerdndo a cldra legalidade, solicitamos apreciagdo e
aprovagdo do respectivo projeto.

Atenciosament

JOSELYR BE STA SILVESTRE
refeito Municipal

A Sua Exceléncia o Senhor
Carlos Wagner Janudrio Garcia

Presidente da CAmara Municipal da Estancia Turistica de Avar Cdmara Municipal da Estancia Tur(stica de Avaré

Nesta Data: ©8/11/2023 Hora: 15:20

Espécie: Correspondéncia Recebida Ne 1470/2023

01449/2023

Autoria: Joselyr Benedito Costa Silvestre

Assunto: Oficio n°®219/2023-CM Substitutivo



ESTANCIA TURISTICA DE AVARE
EsSsTADO DE SAO PAULO

Projeto de Lei Substitutivo n° ..........cccvminnnnnens /2023

(Estima a receita e fixa a despesa
do Municipio da Estancia Turistica
de Avaré para o exercicio de
2024.)

Art. 1°. O orgamento da Prefeitura da Estdncia Turistica de Avaré
para o Exercicio de 2024, estima a Receita e fixa a Despesa em R$ 526.757.000,00
(quinhentos e vinte e seis milhdes e setecentos e cinquenta e sete mil reais) sendo:

[ - Orcamento Fiscal, referente aos Poderes do Municipio, seus fundos
especiais, 6rgios e entidades da administragdo direta e indireta, inclusive
fundacdes instituidos e mantidos pelo Poder Publico em R$ 331.493.000,00
(trezentos e trinta e um milhdes e quatrocentos e noventa mil reais); e

II - Or¢amento da Seguridade Social, abrangendo as entidades e érgdos a ela
vinculados, da administragio direta e indireta, bem como os fundos e
fundacdes instituidos e mantidos pelo Poder Publico em R$ 195.264.000,00
(cento noventa e cinco milhdes e duzentos e sessenta e quatro mil reais).

Art. 2°. A receita seré arrecadada na forma da legislag@o vigente e das
especificagdes constantes dos quadros integrantes desta Lei, observando o seguinte
desdobramento:

Receita por Fontes (Lei 4.320, art. 2°, § 1°,I)

I - Administrac¢io Direta:

RECEITAS CORRENTES
Receita Impostos / Taxas / Cont.
Melhoria 133.868.000,00
Receita de Contribuigdes 8.633.000,00
Receita Patrimonial 4.011.000,00
Receita de Servigos 11.000,00
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Transferéncias Correntes

321.741.000,00

Outras Receitas Correntes

5.913.000,00

RECEITAS DE CAPITAL

Operacgoes de Crédito 50.000,00
Alienagao de Bens 200.000,00
Transferéncia de Capital 13.499.000,00
Outras Receitas de Capital 0,00

487.926.000,00

II - Receita dos Orgios da Administragdo Indireta

A - FUNDAGAO REGIONAL EDUCACIONAL DE AVARE - FREA

Outras Receitas Correntes

RECEITAS CORRENTES
Receita Patrimonial 80.000,00
Receita de Servicos 8.730.000,00
2.259.000,00

R$ 11.069.000,00

RECEITAS DE CAPITAL

de Bens

1.000,00

 1.000,00

23
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B - INST. DE PREVIDENCIA MUNICIPAL — AVAREPREV

RECEITAS CORRENTES

Receita de Contribuicdes 12.911.000,0

Receita Patrimonial 3.100.000,00

Outras Receitas Correntes 1.641.000,0
il T

RECEITAS CORRENTES
(INTRA - ORCAMENTARIA)

Receita de Contribuigdes 26.825.000,00

Outras Receitas Correntes 20.893.000,00
@ |

| R$47.718.000,00

24
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Art. 3°. A despesa serd realizada segundo a discriminagdo dos
quadros integrantes desta Lei, com os seguintes desdobramentos:

| - Por Fungoes de Governo:

TOTAL

9.000.000,0 0,00 0,00 9.000.000,00

02 Judiciaria 7.000,00 0,00 0,00 7.000,00
03 Essencial a Justiga 4,045.000,00 0,00 0,00| 4.045.000,00
04 Administragéo 30.697.000,00 1.000,00 0,00| 30.698.000,00
05 Defesa Nacional 460.000,00 0,00 0,00 460.000,00
06 Seguranga Publica 5.740.000,00 0,00 0,00 5.740.000,00
08 Assisténcia Social 28.114.000,00 0,00 0,00 28.114.000,00
09 Previdéncia Social 1.056.000,00 0,00 | 39.195.000,00 | 40.251.000,00
10 Saude 126.899.000,00 0,00 0,00 | 126.899.000,00
11 Trabalho 167.000,00 0,00 0,00 167.000,00
12 Educacédo 133.920.000,00 13.501.000,00 0,00 | 147.421.000,00
13 Cultura 6.719.000,00 0,00 0,00 6.719.000,00
13 Direitos da Cidadania 4.000,00 0,00 0,00 4.000,00
14 Urbanismo 64.211.000,00 0,00 0,00 | 64.211.000,00
16 Habitagio 651.000,00 0,00 0,00 651.000,00
17 Saneamento 104.000,00 0,00 0,00 104.000,00
18 Gestdao Ambiental 2.556.000,00 0,00 0,00 2.556.000,00
20 Agricultura 2.781.000,00 0,00 0,00 2.781.000,00
22 Induastria 1.291.000,00 0,00 0,00 1.291.000,00
23 Comércio e Servigos 2.266.000,00 0,00 0,00 2.266.000,00
25 Energia 3.000,00 0,00 0,00 3.000,00
26 Transporte 2.920.000,00 0,00 0,00 2.920.000,00
27 Desporto e Lazer 3.784.000,00 0,00 0,00 3.784.000,00
28 Encargos Especiais 18.025.000,00 0,00 0,00| 18.025.000,00
99 Reserva Contingéncia 1.920.000,00 545.000,00 | 26.175.000,00 | 28.640.000,00
AL ( 8.340.000,00 | 9.000.000,00 | 14.047.000,00 | 65.370.000,00 | 526.757.000,00

0
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Il - Por Orgdo - Legislativo e Administragio Direta e Indireta:

01.00.00 — Camara Municipal 9.000.000,00
02.00.00 — Gabinete do Prefeito 10.383.000,00
04.00.00 — Secretaria Municipal de Comunicagédo 1.601.000,00

06.00.00 — Secretaria Municipal de Educacao

133.909.000,00

07.00.00 — Secretaria Municipal de Saade

126.606.000,00

08.00.00 — Secretaria Mun. de Assisténcia e Desenvolvimento Social

22.653.000,00

09.00.00 - Secretaria Municipal de Turismo 2.278.000,00
10.00.00 — Secretaria Municipal de Esporte 3.313.000,00
11.00.00 — Secretaria Municipal de Cultura e Lazer 6.718.000,00
12.00.00 — Secretaria Municipal do Meio Ambiente 15.349.000,00
13.00.00 — Secretaria Mun. da Ind. Comercio Ciéncia e Tecnologia 1.599.000,00
14.00.00 - Secretaria Municipal de Agricultura e Abastecimento 2.370.000,00

18.00.00 - Fundacgdo Regional Educacional de Avaré - FREA

14.047.000,00

19.00.00 - Instituto dos Servidores Publicos de Avaré- AvarePrev

65.370.000,00

20.00.00 — Secretaria Esp. dos Direitos das Pessoas Port. de Deficiéncia 927.000,00
21.00.00 - Secretaria Municipal de Administragéao 17.613.000,00
24.00.00 - Secretaria Municipal da Fazenda 18.747.000,00
25.00.00 - Secretaria Municipal de Governo 4.328.000,00
28.00.00 - Secretaria Especial de Relagoes Institucionais 155.000,00
32.00.00 — Secretaria Municipal de Habitagdao 651.000,00

36.00.00 — Secretaria Municipal de Transporte e Servigos

48.732.000,00

37.00.00 - Secretaria Municipal de Planejamento e Obras

15.182.000,00

38.00.00 — Secretaria Municipal para Assuntos Juridicos

4.045.000,00

39 00 00 - Secretarla Municipal da Mulher

1.181.000,00

Direta + Adm. Indireta

| R$ 526.757.000,00

Art. 4°. O orcamento da Cdmara de Vereadores sera suprido

pelas transferéncias financeiras em forma de duodécimos.

Art. 5°. O orgamento da Fundagdo Regional Educacional de
Avaré — FREA, sera financiado com recursos proprios e complementados com
recursos do Tesouro Municipal, nos termos determinado pela Lei Municipal n°®
1.400 de 24/08/2010 (alterada pela Lei Municipal n° 2.312/2019 de
03/09/2019), que dispde sobre o percentual de 1,2% ( um virgula dois por

cento).

Art. 6°. O Poder Executivo & autorizado a:
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| — Realizar operagdes de crédito por antecipagdo da receita, nos
termos da legislagdo em vigor;

Il - Realizar operagdes de crédito até o limite estabelecido pela
legislagéo em vigor;

Il — Utilizar os recursos vinculados a conta de Reserva de
Contingéncia de que trata os incisos lll, IV e VV do artigo 17 da Lei de Diretrizes
Orcamentarias 2024;

IV — Abrir, por Decreto, créditos adicionais suplementares até o limite
de 10% (dez por cento) do orgamento das despesas, observado o disposto no
art. 43, da Lei Federal n° 4.320, de 17 de Margo de 1964, acrescendo, se
necessario, elementos de despesa, modalidade de aplicagdo e suas
respectivas fontes de recurso, dentro de cada projeto, atividade ou operagdo
especial, tendo por finalidade garantr a execugdo da programagao
orgamentaria anual.

V — Transpor, remanejar ou transferir total ou parcialmente recursos
orgcamentarios, com base na alinea b, inciso I, art. 17, da Lei de Diretrizes
Orgamentarias 2024.

§ 1° A reserva de contingéncia estara identificada pelas categorias
econdmicas 9.9.99.99.00.

§ 2° Caso a Reserva de Contingéncia ndo seja utilizada até 31 de
Agosto de 2024, para os fins a que se destina, podera ser remanejada como
fonte de recurso para a abertura de créditos adicionais.

§ 3° N&o onerardo os limites previstos nos incisos IV e V, os créditos
abertos e destinados a suprir insuficiéncia nas dotagdes orgamentarias
relativas a pessoal e seus encargos, inativos e pensionistas, pasep, vale
alimentagéo, vale transporte, auxilio saude, divida publica, débitos constantes
de precatdrios judiciais, despesas a conta de recursos vinculados, vinculagdes
constitucionais, legais e de convénios ou congéneres, bem como os abertos
com recursos provenientes da reserva de contingéncia.

VI — Realizar despesas de carater continuado conforme o art. 17 da
Lei de Responsabilidade Fiscal - LC 101/00.

Art. 7°. Fica a mesa Diretora da Camara Municipal autorizada a
suplementar suas dotagdes, mediante Ato de Mesa, utilizando como recursos
para sua cobertura a anulagéo parcial ou total de suas dotagdes orgamentarias,
até o limite de 10% (dez por cento) de seu orgamento das despesas.

Art. 8°. Fica o Instituto dos Servidores Publicos de Avaré —
AvarePrev autorizado a suplementar suas dotagdes, mediante Decreto do
Executivo, conforme disposto no art. 42, da Lei 4.320/64, utilizando como
recursos para sua cobertura a anulagdo parcial ou total de suas dotagdes
orcamentarias, até o limite de 10% (dez por cento) de seu orgamento das
despesas.
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Art. 9° Fica a Fundagdao Regional Educacional de Avaré -
FREA autorizada a suplementar suas dotagbes, mediante Decreto do
Executivo, conforme disposto no art. 42, da Lei 4.320/64, utilizando como
recursos para sua cobertura a anulagdo parcial ou total de suas dotagbes
orcamentarias, até o limite de 10% (dez por cento) de seu orgamento das
despesas.

Art. 10. As metas fiscais de receita e despesa e os resultados
primario e nominal, apurados segundo esta Lei, constantes do Demonstrativo
da Compatibilidade da Programagdo do Orgamento com as Metas de
Resultados Fiscais, atualizam as metas fixadas na Lei de Diretrizes
Orgamentarias do exercicio de 2024.

Art. 11. O Poder Executivo podera firmar convénios com outras
esferas do governo e entidades privadas, para o desenvolvimento de
programas prioritarios nas diferentes areas de sua competéncia, bem como
conceder ajuda financeira a entidades assistenciais e outras por meio de
subvencgdes, auxilios e contribuigdes.

§ 1° Os convénios, subvengdes, auxilios e contribuicdes
poderdo ser concedidos desde que apresentado plano de trabalho, contendo
metas objetivas em consonancia com o disposto na Lei de Diretrizes
Orgamentarias vigente e atendendo as normas estabelecidas na Lei Federal
13.204/2015.

§ 2° Fica vedada a concesséo de ajuda financeira as entidades
que nado prestarem contas dos recursos anteriormente recebidos, assim como
as que nao tiverem suas contas aprovadas pelo Executivo Municipal.

Art. 12. Os Fundos Especiais constantes do or¢camento geral
do municipio somente poderdo ter suas despesas realizadas até o montante
correspondente ao efetivo ingresso das respectivas receitas.

§ 1° Para efeito do disposto no caput deste artigo, o Poder Executivo
suplementara, se necessario, as dotagdes vinculadas aos Fundos Especiais,
até o limite de suas efetivas arrecadagodes.

§ 2° As suplementagbes de que trata o paragrafo anterior, ndo
serdo computadas para efeito do limite previsto no inciso IV do artigo 6°.

Art. 13. As Leis do Plano Plurianual e das Diretrizes
Orgamentarias consideram-se modificadas por leis posteriores, inclusive pelas
que criem ou modifiquem, de qualquer modo, programas, ag¢des e valores, ou
que autorizem esses procedimentos.

2!
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Art. 14. Acompanham esta Lei os Anexos da Lei 4.320/64:

- ANEXO- CONFORME LEI 4.320: ANEXOS CONSOLIDADO

ANEXO - CONSOLIDAGAO GERAL DA DESPESA

ANEXO |- RECEITA E DESPESA SEGUNDO CATEGORIA ECONOMICAS

ANEXO Il-a RECEITAS SEGUNDO AS CATEGORIAS ECONOMICAS

ANEXO II- b - NATUREZA DA DESPESA CONSOLIDAGAO GERAL

ANEXO II- c- NATUREZA DA DESPESA POR ORGAO E UNIDADE

ANEXO VII- PROGRAMA DE TRABALHO DO GOVERNO

ANEXO- CONFORME LEI 4.320: ANEXOS PREFEITURA

ANEXO |- RECEITA E DESPESA SEGUNDO CATEGORIAS ECONOMICAS

ANEXO Il-a RECEITAS SEGUNDO AS CATEGORIAS ECONOMICAS

ANEXO II- b - NATUREZA DA DESPESA CONSOLIDAGAO

ANEXO II- d- NATUREZA DA DESPESA POR ORGAO/UNIDADE

ANEXO VII- PROGRAMA DE TRABALHO DO GOVERNO

DEMONSTRATIVOS AUXILIARES: ANEXOS PREFEITURA

QUADRO 16- ANALISE DE APLICAGAO NO ENSINO

QUADRO 17- ANALISE DE APLICAGAO NA SAUDE

QUADRO 18- DESPESA POR ELEMENTO ECONOMICO

QUADRO 19- RECEITA/DESPESA POR CODIGO DE APLICAGAO

QUADRO 20- RECEITA CORRENTE LIQUIDA/PESSOAL

QUADRO 24- TRANSFERENCIAS FINANCEIRAS PREVISTAS

QUADRO 25- NATUREZA DA DESPESA POR PODER

PARAMETRO DE REF. MEMORIA DE CALCULO DAS FONTES DE RECEITAS PARA EXERCICIO DE
2024

ANEXO- CONFORME LEI 4.320; ANEXOS CAMARA

ANEXO |- RECEITA E DESPESA SEGUNDO CATEGORIAS ECONOMICAS

ANEXO II- b - NATUREZA DA DESPESA CONSOLIDAGAO

ANEXO VII- PROGRAMA DE TRABALHO

ANEXO- CONFORME LEI 4.320: ANEXOS FREA

ANEXO |- RECEITA E DESPESA SEGUNDO CATEGORIAS ECONOMICAS

ANEXO Il-a RECEITAS SEGUNDO AS CATEGORIAS ECONOMICAS

ANEXO II- b - NATUREZA DA DESPESA CONSOLIDAGAO

ANEXO VII- PROGRAMA DE TRABALHO

PARAMETRO DE REF. MEMORIA DE CALCULO DAS FONTES DE RECEITAS PARA EXERCICIO DE
2024

ANEXO- CONFORME LEI 4.320: ANEXQOS AVAREPREV

ANEXO |- RECEITA E DESPESA SEGUNDO CATEGORIAS ECONOMICAS

ANEXO Il-a RECEITAS SEGUNDO AS CATEGORIAS ECONOMICAS

ANEXO II- b - NATUREZA DA DESPESA CONSOLIDAGAO




e’

ESTANCIA TURISTICA DE AVARE
EsTADO DE SAO PAULO

ANEXO VII- PROGRAMA DE TRABALHO
PARAMETRO DE REF. MEMORIA DE CALCULO DAS FONTES DE RECEITAS PARA EXERCICIO DE
2024

Art. 15. Esta lei entrara em vigor na data de sua publicagao,
produzindo seus efeitos a partir de 1° de janeiro de 2024.

Prefeitura Municipal da Estancjd Turistica de Avaré, 07 de novembro de 2023.

JOSELYR BENEDITO C )STA SILVESTRE
Prefeito Municipal
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DivisiAo JuRiDICA

Processo n° 346 /2023
Projeto de Lei n® 275/2023

Avutor: Prefeito Municipal

Assunto: Estima a receita e fixa a despesa
do municipio da Estancia Turistica de Avaré
para o exercicio financeiro de 2024.

(Or¢amento)

PARECER

Trata-se de Projeto de Lei Ordindria, de autoria da Chefa do
Poder Executivo local, que estima a receita e fixa a despesa do municipio

para o exercicio financeiro de 2024 (LOA).

Compete ao Poder Executivo do Municipio, nos termos do art.
165, Il da ConstituicGo da Republica, estabelecer, mediante lei, as diretrizes

orcamentarias.

Apresentam diversos documentos anexos ao projeto de lei,

inclusive a ata da realizagcdo da audiéncia publica.
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Camara Municipal da Estincia Turistica de Avaré

DivisAo JuRibDICA

Nesse passo, necessdrio tragar breve comentdrio do que

efetivamente deva versar a lei de diretrizes orcamentdrias.

No primeiro momento o orcamento publico é um fato
puramente econdmico ou financeiro, ao contrario do segundo momento
(apds a criagcdo e a incidéncia da Lei Orcamentdria) quando se torna um

fato juridico.

Sob seu aspecto politico o Orcamento demonstra como serdo
destinadas as verbas e quais os objetivos sociais a serem alcancados com

essa distribuicdo.

O aspecto juridico do Orgamento caracteriza-se pelo fato de
observar os preceitos constitucionais e legais. A nossa atual Constituicdo,
destina um ftitulo especifico para a Tributacd@o e o Orcamento. No capitulo Il
Secdo I, do referido titulo, encontramos os artigos que tratam dos
orcamentos. E nos artigos 165 a 169, onde estdo prescritas as regras que

regulamentam os orcamentos.

O artigo 165 enumera trés leis, todas de iniciativa do poder
Executivo: | - o plano plurianual; 1l - as diretrizes orcamentdrias: e Il - os

orcamentos anuais.

Cabe a Lei de Diretrizes Orcamentdrias: a) estabelecer as metas
e as prioridades da administragcdo publica, incluindo as despesas de capital
para o exercicio financeiro subseqUente; b) orientar a elaboracdo da lei

orcamentaria anual; c) dispor sobre as alteracdes na legislacdo tributdria; e
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Cémara Municipal da Estancia Turistica de Avaré

DiIvisAo JuRrRibDICA

d) estabelecer a politica de aplicacdo das agéncias financeiras oficiais de

fomento.

A lei orgcamentdria €, na verdade, o conjunto de trés categorias
de orgcamentos. Compreende, na primeira categoria, o orcamento fiscal dos
Poderes da Unido, dos seus fundos, dos érgéos e entidades da administracdo
direta e indireta, incluindo o orcamento das fundacdes instituidas e mantidas
pelo Poder Publico. Na segunda categoria, estdo os orcamentos de
investimentos das empresas em que a Unido, direta ou indiretamente,
detenha a maioria do capital social com direito a voto. Por Ultimo, dentro da
terceira categoria, estd o orcamento da seguridade social, abrangendo
todas as entidades e &rgdos vinculados & UniGo, quer sejom da
administracdo direta ou indireta; bem como o dos seus respectivos fundos e

fundacoes.

Entretanto, para viabilizar a producdo dos efeitos dos dispositivos
orgamentarios, a constituicGo prevé a criacdo de uma lei complementar.
Cabendo a essa lei complementar dispor sobre o exercicio financeiro, a
vigéncia, os prazos, a elaboracdo e a organizacdo do plano plurianual, da
lei de diretrizes orcamentarias e da lei orcamentdria anual: bem como,
estabelecer normas de gestdo financeira e patrimonial da administragdo
direta e indireta, e estabelecer, também as condicdes para a instituicdo e o

funcionamento de fundos.

O artigo 24 da Carta Magna, no seu inciso primeiro, estabelece
que compete concorrentemente & Unido, aos Estados e ao Distrito Federal

legislar sobre matéria de direito financeiro. Devem, portanto, todos os demais
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Cémara Municipal da Estancia Turistica de Avaré

DiIvisAo JuRIiDICA

entes da federagcdo (Estados, Distrito Federal e Municipios) elaborarem
respectivamente o seu plano plurianual, a sua lei de diretrizes orcamentdarias
e a sua lei orgamentdria anual, para que possam continuar sobrevivendo. J&
que a lei orcamentdria é de fundamental importancia para a vida do
Estado, pois sem ela o estado ndo pode dar sequéncia & consecucdo de

suas finalidades e atribuicdes.

Existem alguns principios que norteiam a elaboracdo do

orcamento publico. A seguir segue uma breve exposicdo desses principios.

O principio do equilibrio consiste no equilibrio entre as receitas e
as despesas. O principio da universalidade, segundo o qual todas as receitas
e despesas devem estar previstas na lei orcamentdria. O principio da
anualidade significa que para cada ano haja um orcamento. O principio da
exclusividade pelo qual o texto da lei orcamentdria ndo pode conter outra
determinagdo que ndo especificamente a previsdo da receita e a fixacdo
das despesas. O principio da unidade, onde todos os gastos e receitas
devem ser apresentados em um Unico documento. O da ndo afetagdo
proibe a vinculacdo direta das verbas publicas. E por Ultimo o principio da
programacdo, ou seja, o orgamento tem que ter conteddo e forma de

programacdo.

E importante para finalizar, ressaltar o cardter de essencialidade
da lei orcamentdria para que o estado possa continuar perseguindo as suas
finalidades. O Estado, pois, como personificacdo da ordem juridica, tem
toda sua existéncia regulada pelo Direito, e, como ndo podia deixar de ser,

toda sua atividade financeira, e aqui se inclui a elaboracdo da lei
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Cémara Municipal da Estancia Turistica de Avaré

DivisAo JURIDICA

orcamentdria, como vimos nestas breves linhas, também se encontra

regulada por normas juridicas.

Nesse norte, verificamos no corpo do projeto a disposicdo
esculpida no art. 42 da Lei n° 4.320/64, que os créditos suplementares e

especiais serdo autorizados por lei e abertos por decreto do Executivo.

E certo que o art. 7° da Lei n° 4.320/64, autoriza a inserc@o na
prépria Lei do Orcamento de prévia autorizacdo legislativa até determinado

limite para abertura de créditos suplementares.

Desta forma, verificamos que o presente projeto de lei corrobora
com as diretrizes da Lei Orgénica e da Constituicdo Federal, bem como,
atende as finalidades prioritdrias da Lei de Diretrizes Orcamentdaria, além de
atender aos principios norteadores dispostos neste parecer. Logo, encontrao-

se tecnicamente vidvel, para a andlise por parte dos nobres vereadores.

SUGESTOES DE TECNICA LEGISLATIVA

Quanto & redagdo DO PROJETO DE LEl, néo sugerimos

correcoes.

Posto isso, s.m.j.. cremos que o presente Projeto de Lei nd@o se

encontra maculado pelo vicio da inconstitucionalidade ou ilegalidade,
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DiIvisAo JuRibpDICA

motivo pelo qual opinamos pela sua regular tramitacdo, devendo ter o seu

meérito submetido & apreciacdo do Plendrio desta Camara Legislativa,

respeitando-se, para tanto, as formalidades legais e regimentais.

E o parecer.

Avaré, 13 de novembro de 2023.

LETICIA F. S. P. de LIMA
Procuradora Juridica
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CAMARA DE VEREADORES DA ESTANCIA TURISTICA DE AVARE

Projeto de Lei n® 275/2023

Processo n° 346/2023

Autoria: Prefeito Municipal.

Assunto: Estima a receita e fixa a despesa do Municipio da Estincia Turistica de Avaré para o exercicio
de 2024. (Orgamento)(c/Substitutivo)

Comissao: Constituigio, Justica e Redagio.

Designo como Relator do presente projeto de lei, o vereador Matcelo José Ortega.

PARECER

Trata-se do Projeto de Lei, de autoria do Prefeito Municipal, que estima a receita e fixa a
despesa do municipio para o exercicio financeiro de 2024,

Cumpre consignar que compete ao Poder Executivo do Municipio, nos termos do artigo
165, inciso III, da Constitui¢io da Repiiblica estabelecer, mediante lei, as diretrizes orcamentarias.

Apresentam-se diversos documentos anexos ao projeto de lei, bem como a Ata da Audiéncia
Publica realizada no dia 27 de outubro de 2023.

Sob seu aspecto politico 0 Orgamento demonstra como serdo destinadas as verbas e quais
0s objetivos sociais a serem alcancados com essa distribuicio.

O aspecto juridico do Orcamento caracteriza-se pelo fato de observar os preceitos
constitucionais ¢ legais. A nossa atual Constituicio destina um titulo especifico para a Tributacio e o
Orcamento.

No capitulo II, Secio II, do referido titulo, encontramos os artigos que tratam dos
orcamentos, sendo que nos artigos 165 a 169 estio prescritas as regras que regulamentam os
orcamentos.

O artigo 165 enumera trés leis, todas de iniciativa do poder Executivo:
I - o plano plurianual;

IT - as diretrizes orgamentarias; e

IIT - os orgamentos anuais.

Cabe a Lei de Diretrizes Orcamentarias:

_—

Avenida Gilberto Filgueiras, 1631 - Colina da Boa Vista - Avaré/SP - CEP 18706-240
https://camaraavare.sp.gov.br - E-mail: diretoria @camaraavare.sp.gov.br
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CAMARA DE VEREADORES DA ESTANCIA TURISTICA DE AVARE

3¢

a) estabelecer as metas e as prioridades da administragio publica, incluindo as despesas
de capital para o exercicio financeiro subsequente;

b) orientar a elaboragio da lei orcamentaria anual;

c) dispor sobre as alteragdes na legislagio tributaria; e

d) estabelecer a politica de aplicagio das agéncias financeiras oficiais de fomento.

A lei orcamentiria ¢, na verdade, o conjunto de trés categorias de orcamentos. Compreende,
na primeira categoria, o orcamento fiscal dos Poderes da Unido, dos seus fundos, dos érgios e
entidades da administracio direta e indireta, incluindo o orcamento das fundacdes instituidas e
mantidas pelo Poder Publico.

Na segunda categoria, estio os orcamentos de investimentos das empresas em que a Unido,
direta ou indiretamente, detenha a maioria do capital social com direito a voto.

Por dltimo, dentro da terceira categoria, esti o orcamento da seguridade social, abrangendo
todas as entidades e orgdos vinculados 4 Uniio, quer sejam da administracdo direta ou indireta; bem
como o dos seus respectivos fundos e fundacées.

Entretanto, para viabilizar a producio dos efeitos dos dispositivos orcamentarios, a
constitui¢io prevé a criacio de uma lei complementar. Cabendo  essa lei complementar dispor sobre
o exercicio financeiro, a vigéncia, os prazos, a elaboracio e a organizacio do plano plurianual, da lei de
diretrizes orcamentarias e da lei orgamentiria anual; bem como, estabelecer normas de gestio
financeira ¢ patrimonial da administracio direta e indireta e, ainda, estabelecer as condi¢des para a
Institui¢ao e o funcionamento de fundos.

Neste contexto, a lei orcamentiria é de fundamental importancia para a vida do Estado, pois,
sem ela ele nio podera atingir suas finalidades e atribuicoes.

Existem alguns principios que norteiam a claboracio do orcamento publico, devendo ser
ressaltados os seguintes:

O principio do equilibrio consiste no equilibrio entre as receitas e as despesas.

O principio da universalidade, segundo o qual todas as receitas e despesas devem
estar previstas na lei orcamentaria.

O principio da anualidade significa que para cada ano haja um orcamento.

O principio da exclusividade pelo qual o texto da lei orcamentaria ndo pode conter
outra determinacio que nio especificamente a previsdo da receita e a fixacdo das despesas.

Avenida Gilberto Filgueiras, 1631 - Colina da Boa Vista - Avaré/SP - CEP 18706-240 A
https://camaraavare.sp.gov.br - E-mail: diretoria@camaraavare.sp.gov.br m/ |
Tel. (14) 3711 3070 - 0800 77 10 999 )
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|

O principio da unidade, onde todos os gastos ¢ receitas devem ser apresentados em
um unico documento.

O da ni3o afetagido proibe a vinculagio direta das verbas publicas.

E por dltimo, e nio menos importante, o principio da programacio, ou seja, 0 or¢amento
deve ter contetido ¢ forma de programacio.

E importante ressaltar, finalmente, o cariter de essencialidade da lei orgamentaria para que o
estado possa continuar perseguindo as suas finalidades. O Hstado, pois, como personificacio da ordem
juridica, tem toda sua existéncia regulada pelo Direito, e, como nio podia deixar de ser, toda sua
atividade financeira, e aqui se inclui a elaboracio da lei orcamentaria, como vimos nestas breves linhas,
também se encontra regulada por normas juridicas.

Nesse norte, verificamos no corpo do projeto a disposicio contida no artigo 42 da Lei n.°
4.320/64, que os créditos suplementares ¢ especiais serdo autorizados por lei e abertos por decreto do

Executivo.

No mesmo sentido, o disposto no artigo 167, inciso V da Constitui¢ao da Republica,
estabelecendo expressa vedacio a abertura de crédito suplementar e especial sem prévia autorizacio
legislativa.

E certo que o art. 7.°, inciso T da Lei n.° 4.320/64 autoriza, na propria Lei do Orcamento,
mediante prévia autorizacio legislativa, a abertura de crédiros suplementares até determinado limite.

Verificamos que o presente projeto de lei corrobora com as diretrizes da lei organica e da
Constituicao Federal, bem como atende as finalidades prioritarias da Lei de Diretrizes Orcamentiria,

além de atender aos principios norteadores dispostos neste parecer.

Registre-se, finalmente, que foi realizada Audiéncia Publica no dia 27.10.2023, a respeito

da lei orcamentaria sob anilise, a fim de que a populagdo em geral pudesse conhecer em detalhes as
despesas e as receitas previstas pelo Poder Executivo Municipal para o exercicio de 2024.

Quanto a reda¢io do projeto de lei, nio sugerimos corregoes.

Posto isso, seguindo o parecer da Divisio Juridica desta Casa, cremos que o Projeto de Lei

que estima a receita e fixa a despesa do municipio para o exercicio financeiro de 2024 (LOA)

nao se encontra maculado pelo vicio da inconstitucionalidade ou ilegalidade, motivo pelo qual

B e EEEREEEE—————————
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)

opinamos pela sua regular tramitac¢io, devendo ter o seu mérito submetido & apreciacio

do Plendrio desta Cimara Legislativa, respeitando-se, para tanto, as formalidades legais e regimentais.

E o parecer.

C.C.J.R. - S. Sessdes, 23 de novembro de 2023.

N

ANDRE DE FREITAS

! o . .
Presidente Vice-Presidente

LUIZ

%
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CAMARA DE VEREADORES DA ESTANCIA TURISTICA DE AVARE

Projeto de Lei n® 275/2023

Processo n° 346/2023

Autoria: Prefeito Municipal

Assunto: Estima a receita ¢ fixa a despesa do Municipio da Estincia Turistica de Avaré para o exercicio
de 2024. (Orcamento)(c/Substitutivo)

Comissao: Finangas, Orgamento e Direito do Consumidor.

Designo como Relator do presente Projeto de Lei, o vereador Marcelo José Ortega.

PARECER
Acompanhando o parecer da Comissio de Constituigio, Justica ¢ Redacdo ao Projeto de Lei
n°275/2023, esta Comissio opina pela regular tramitacio da propositura, devendo ter seu mérito
submetido ao Plenario, respeitando-se, para tanto, as formalidades legais e regimentais.

E o parecer.

C.F.0.D.C. - S. Sessées, 23 de novembro de 2023.

MOACIR LIMA
Presidente

ot

3
AN . ,
LUI% CLAUDIO DA COSTA
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CAMA.RA MUNICI¥ DE AVAF@STANCIA TURISTICA DE AVARE
. ESTADO DE SA0 PAULO

Estancia Turistica de Avaré, em 17

P 23 CM CAMARA MUNICIPAL DE AVARE

Comissia do Servigos, inistracdo Publica
5. Sessoes,_9 0 OUT 20
Senhor Presidente,
EFANOENTE
Encaminhamos o Projeto de Lei Complementar n° E que * tui o Plano Diretor

de Turismo em Avaré e d4 outras providéncias™.

O presente Projeto de Lei Complementar tem o objetivo de tragar eixos
estratégicos, diretrizes, metas ¢ agOes para o desenvolvimento do turismo, e assim possibilitar avangos
econOmicos, ambientais, sociais, culturais e politico. Além disso, busca-se com a elaboragfio deste
Plano Municipal cumprir um dos requisitos para a classificagio de Municipio como Estancia.

E importante destacar que o Plano Diretor de Turismo da Estincia Turistica de
Avaré tem por objetivo ordenar as agSes do setor publico, iniciativa privada e sociedade civil
organizada, orientando o esfor¢o da municipalidade e a utilizagio dos recursos piiblicos e privados,
para o aprimoramento do desenvolvimento do turismo. :

Aponta-se que este Plano Diretor de Tutismo, por s¢ tratar de um plano setorial

~ compatibilizado com o Plano Diretor do municipio, configura-se como um instrumento de
implementaco de politica publica. Para tanto, ainda ressalta-se que serd uma importante ferramenta
para a gestdo do municipio da Estdncia Turistica de Avaré, por se tratar de uma construgdo

democrética e multidisciplinar. .
T
Pelo exposto, solicitamos a qpf” ciacdo 5 aprovacgio do presente Projeto de Lei em
carater de urgenma urgentissima, o j'

Certos da atencéio de Alossa Excelenc;a aproveitamos a oportunidade para reiterar
nossos protestos de consideragio e aprc”éo
,f

i
i - !
7 Atencxosamgnte,

7 /
/ l
r’

J@SELYR BENEDITO ¢OSTA SILVESTRE
/ E;efe

A Sua Exceléncia o Senhor M
Carlos Wagner Januario tia

Presidente da Cémara Municipal da Estincia Turistich'de Avaré
Nesta

5
I
H
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ESTANCIA TURISTICA DE AVARE
ESTADO DE SA0 PAULO

283}023

Projeto de Lei Complementar n® xxx. de 16 de outubro de 2023.

(Institui o Plano Diretor de Turismo da Estincia
Turistica de Avaré e da outras providéncias.)

Autoria: Prefeito Municipal (Projeto de Lei Complementar n° xxx/2023)

JOSELYR BENEDITQO COSTA SILVESTRE, Prefeito da Estincia
Turistica de Avaré, usando das atribuigSes que lhe so conferidas por lei,

Fago saber que a Camara Municipal da Estincia Turistica de Avaré aprovou e
eu sanciono ¢ promulgo a seguinte Lei:

OS PRINCIPIOS BASICOS DO PLANO DIRETOR DE TURISMO

Art. 1° - O Plano Diretor de Desenvolvimento turistico é um instrumento de
planejamento capaz de orientar o desenvolvimento sustentdvel do turismo, aliando a
conservagio de seu patrimdnio natural e cultural ao desenvolvimento socioecondmico do
Municipio da Estincia Turistica de Avaré, tendo por finalidade orientar a atuagdo da
administracdo ptblica, do COMTUR - Conselho Municipal do Turismo -- ¢ da iniciativa
privada, segundo os imperativos da democracia e da justiga social, revisado por esta Lei
Complementar.

Art. 2° - E parte integrante desta Lei o Anexo I, que constitui o texto
integral do Plano Diretor de Turismo do Municipio da Esténcia Turistica de Avare,

CAPITULOI
DO CONTEUDO £ ABRANGENCIA

Art. 3° - O Plano Diretor de Turismo tem como éarea de abrangéncia a
totalidade do territério municipal, capaz de orientar o desenvolvimento sustentavel do turismo,
aliado a conservacio de seu patrimbnio natural e cultural, ao desenvolvimento
socioecondmico do municipio, devendo ser revisado a cada 3 (trés) anos, a contar da
publicagio desta Lei Complementar.

Art. 4° - O Plano Diretor de Turismo faz parte de um processo permanente
de planejamento municipal, constituindo-se como instrumento bésico e estratégico da politica
de desenvolvimento turistico do Municipio, devendo garantir o pleno exercicio das funcdes
sociais da atividade turistica, o desenvolvimento socioecondmico compativel com a

PRACA JUCA NOVAES, N° 1,169, CENTRO, AVARE, SP, CEP 18.705-900, TEL.: (14) 3711-2507
SECRETARIADEGABINETE@AVARE.SP.GOV.BR



ESTANCIA TURISTICA DE AVARE
ESTADO DE SA0 PAULO

preservagio do patrimbnio cultural e natural do Municipio, ¢ o uso socialmente justo
ecologicamente equilibrado de seus recursos e do seu territério.

CAPITULO I
DAS DIRETRIZES DO DESENVOLVIMENTO TURISTICO MUNICIPAL
Art. 5° - Constituem-se diretrizes do Plano Diretor de Turismo - PDTur:

l. A visfo de futuro para o desenvolvimento do turismo na Estincia.

. Os eixos estratégicos e objetivos da politica Municipal de Turismo, que
sédo:

a) Organizagfo, expansdo e estruturagio da demanda turistica;

b) Garantir recursos bdsicos para a gestio e funcionamento dos
equipamentos de apoio atrativos;

¢) Aumentar a divulgagfio e visibilidade do turismo da estincia nos polos
emissores de turistas

d) Garantir a continuidade da existéncia e do uso dos recursos naturais,
deforma efetiva e ndo degradante ao meio ambiente;

e) Estruturacio dos equipamentos ¢ atrativos turisticos;

f)  Aprimorar atendimento aos turistas.

Il. A identidade turistica da Estancia Turistica de Avaré.

IV. Promover o engajamento da comunidade e do trade no turismo

buscando a melhoria de vida do cidadio.

o V. Qs programas a serem implantados para o cumprimento dos
objetivos propostos.

CAPITULO III

DOS PRINCIPIOS BASICOS DO PLANO DIRETOR DE TURISMO

Art. 6° - Esta Lei Complementar compreende instrumentos diversos, que
nortearfio o desenvolvimento turistico municipal, cujos principios basicos sdo:

. A exploragio sustentével e ecologicamente corretos de seus patriménios
naturais, culturais e historicos;

PRACA JUCA NOVAES, N© 1.169, CENTRO, AVARE, SP, CEP 18.705-900, TEL.: (14) 3711-2507
SECRETARIADEGABINETE@AVARE.SP.GOV.BR

0>




ESTANCIA TURISTICA DE AVARE
EsTAaDO DE SA0 PAULO

iI. O interesse piiblico, pautado por crescimento turistico que gere o
méximo de beneficios para o municipio e seus residentes;

Il. A integragio com as demais politicas locais, especialmente das que
tratam do desenvolvimento territorial ordenado e compativel com a infraestrutura disponivel
¢ a protegfo dos recursos naturais e hidricos.

SECAOI
DOS INSTRUMENTOS INTITUCIONAIS

Art. 7° - A implantagiio do planejamento turistico municipal, integrado e
participativo, requer a institui¢io dos instrumentos previstos na Lei Orgénica do Municipio €
nas politicas setoriais que integram esta Lei Complementar, sem prejuizo de outros que
venham a ser implantados.

Parégrafo tmico — A participagio em organizagdes e conselhos ndo fard jus a
recebimento de qualquer remuneragdo.

Art. 8° - A execugio do PDTur da Estincia Turistica de Avaré e o
cumprimento de seus programas serio monitorados ¢ avaliados pelas seguintes insténcias:

. Secretaria de Turismo de Avaré ou 6rgdo que lhe venha a suceder;
Il. Consetho Municipal de Turismo (COMTUR).

Art. 9° — As alterages do Plano Diretor de Turismo, serfio obrigatoriamente
submetidas & apreciagio do Conselho Municipal de Turismo - COMTUR, antes de ser
encaminhada a Camara Municipal, sem prejuizo de outras modalidades de divulgacdo e
consulta com vistas & ampla participagiio comunitaria nas decisBes concernentes a matérias de
interesse local. '

SECAOTI
DOS INSTRUMENTOS FINANCEIROS

Art. 10 — S&o instrumentos financeiros destinados a viabilizar o disposto
neste Plano Diretor de Turismo, além das Leis Orcamentéarias Constitucionais, as taxas, tarifas
¢ os recursos arrecadados, aqueles criados pela Lei Organica ou previstos por esta Lei
Complementar, a seguir discriminados: '

PRAGA JUCA NOVAES, N° 1.169, CENTRO, AVARE, SP, CEP 18.705-900, TEL.: {14) 3711-2507
SECRETARIADEGABINETE@AVARE.SP.GOV.BR
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ESTANCIA TURISTICA DE AVARE
ESTADO DE SA0 PAULO

. Recursos provenientes do Fundo Municipal de Turismo.

1. Taxas e tarifas instituidas por atos proprios.

SECAO Il
DO DESENVOLVIMENTO TURISTICO MUNICIPAL

Art. 11 — O desenvolvimento turistico municipal é estratégia prioritaria e
reconhecimento de vocagio econdmica da Estincia Turistica de Avare.

Art. 12 — S30 objetos da politica de desenvolvimento turistico municipal:
I. O fomento do turismo;

II. O marketing do turismo;

M. A qualidade dos servigos turisticos;

IV. O envolvimenio da comunidade avareense com a atividade turistica e
o desenvolvimento da vocagio turistica da localidade.
V. A gestio do turismo.

V1. A regionaliza¢io do turismo.

Art. 13 - A Politica de apoio ao desenvolvimento turistico, a ser implantada
pelo Poder Executivo, deverd ser direcionada para o melhor aproveitamento do potencial
turistico do Municipio e de seus recursos culturais e naturais ¢ se desdobrara em agdes que
alcancem as demais atividades de comércio e servicos e as atividades compativeis.

CAPITULO IV
FOMENTO
Art. 14 — A politica de fomento do turismo objetiva alcangar o

desenvolvimento sustentivel da atividade e consequentemente diminuir a sazonalidade do
turismo no Municipio através dos programas estabelecidos.

PRACA JUCA NOVAES, N° 1,169, CENTRO, AVARE, SP, CEP 18.705-900, TEL.: (14) 3711-2507 (‘{
SECRETARIADEGABINETE@AVARE.SP.GOV.BR



ESTANCIA TURISTICA DE AVARE
ESTADO DE SA0 PAULO

SECAOI
PROGRAMAS

Art. 15 — A implantagiio deste Plano Diretor de Turismo da Esténcia
Turistica de Avaré se dard a partir de programas, compreendidos como conjuntos de agdes a
serem realizadas no dmbito da politica publica,

§ 1°. - Os programas contém agdes que cabem e ao COMTUR e outras que
sdo prerrogativas daadministragdo municipal.

§ 2°. - Os prazos para a implementagiio dos programas e projetos sio aqueles
definidos no préprioPlano Diretor de Turismo.

CAPITULO V
DISPOSICOES FINAIS

Art. 16 — As despesas decorrentes da execugdo da presente Lei
Complementar correrfio por conta das dotagSes or¢amentarias proprias, suplementadas se
necessarias,

Art. 17 — Esta Lei Complementar podera ser regulamentada, no que couber,
por meio de Decreto do Executivo.

Art. 18 — Esta Lei Complementar kntra em vigor na data de sua publicago,

revogadas as disposi¢des em contrario,

Prefeitura da Est&ncia/’l‘fﬁristica de/Avaré, 16 de outubro de 2023,

Joselyr Benedit Silvestre

PRACA JUCA NOVAES, N© 1.169, CENTRO, AVARE, SP, CEP 18.705-900, TEL.: (14) 3711-2507
SECRETARIADEGABINETE@AVARE.SP.GOV.BR
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Céamara Municipal da Estancia Turistica de Avaré

DiIvisAo JURIDICA

Processo n°® 373 /2023,
Projeto de Lei Complementar n°® 283 /2023.
Autor: Prefeito Municipal

Assunto: “Institui o Plano Diretor de
Turismo da Estancia Turistica de Avaré, e dd
outras providéncias.”

PARECER

Trata-se do Projeto de Lei de autoria do Chefe do Poder Executivo

local que institui o Plano Diretor de Turismo da Estancia Turistica de Avaré.

Segundo mensagem de encaminhamento, o Plano Diretor de Turismo
da Estancia Turistica de Avaré, considerado um instrumento de implementag¢do de
politica pablica, deve estar compativel com o Plano Diretor. Ele tem como objetivo
ordenar as agdes do setor publico, iniciativa privada e sociedade civil organizada,
orientando o esfor¢o da municipalidade ¢ a utilizagdo dos recursos piiblicos e privados

para o aprimoramento do desenvolvimento do turismo.

Né&o longe surge o artigo 30, incisos I, da Constituicio Federal,

compete ao Municipio legislar sobre assuntos de interesse local.

No mesmo sentido, o artigo 4° I, da Lei Orgénica do Municipio de
Avaré, dentre outras, atribui a0 Municipio competéncia para legislar sobre assuntos de

interesse local .

Av.Gilberto Filgueiras, 1631 — Alto da Colina — Avaré — SP — CEP 18706-240 — Tel. (14)3711-3070 1
juridico@camaraavare.sp.gov.br - www.camaraavare.sp.gov.br
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DIVISAO JURIDICA

Nesse passo, cumpre relembrar o traz a Carta Republicana vigente, em

especial o disposto no caput do artigo 37, que reza:

“Art. 37. A administragdo publica direta, indireta ou
fundacional, de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos principios
de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade .”

Nio ¢ outro o respeito a tais principios pela Constituigdo Estadual,

sendo vejamos o artigo 111:

“Art. 111. A administra¢do publica direta ou fundacional, de
qualquer dos Poderes do Estado, obedecerd aos principios da
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade,
razoabilidade, finalidade, motivacdo e interesse publico”.

Para delimitar um campo de agdo necessariamente maximo ao agente
publico, para estabelecer pardmetros socialmente exigiveis na sua gestdo dos negocios
publicos, para cercear excessos, para coibir abusos e desmandos, ¢ que a Constituigdo
de 1988, por vez primeira na historia fez constar do seu texto exatamente os principios
de administragdo, no que foi imitada e até mesmo complementada pelas Constituigdes

dos Estados.

O magistério de Celso Ribeiro Bastos ensina:

"Este principio entronca-se com a prépria nog¢do de Estado de
Direito. Estado de Direito é aquele que se submete ao proprio
direito que criou, razdo pela qual nido deve ser motivo surpresa
constituir-se o principio da legalidade um dos sustentdculos
JSfundamentais do estado de Direito.(...)

De tudo ressalta que a Administrag¢do ndo tem fins proprios,
mas hd de buscd-los na lei, assim como, em regra, nido
desfruta de liberdade, escrava que é da ordem juridica."(In

Av.Gilberto Filgueiras, 1631 — Alto da Colina — Avaré — SP — CEP 18706-240 — Tel. (14) 3711-3070 2
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Camara Municipal da Estancia Turistica de Avaré

DivisAo JURIDICA

Curso de Direito Administrativo, Ed. Saraiva, SP, 1.994, pp.
24/5 ).

Neste sentido, necessario tecer algumas consideragdes sobre o projeto

ora analisado.

O artigo 30, inciso I, da Constitui¢do Federal, estabelece que compete ao

Municipio legislar sobre assuntos de interesse local.

No mesmo sentido, o artigo 4°, I, da Lei Orgénica do Municipio de Avar¢,
dentre outras, atribui ao Municipio competéncia para legislar sobre assuntos de interesse

local.

Nesse passo, cumpre relembrar o traz a Carta Republicana vigente, em

especial o disposto no caput do artigo 37, que reza:

“Art. 37. A administragfo publica direta, indireta ou fundacional,
de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios obedecerd aos principios de legalidade, impessoalidade,

moralidade, publicidade.”

Nio € outro o respeito a tais principios pela Constituigdo Estadual, sendo

vejamos o artigo 111:

“Art. 111. A administragdo publica direta ou fundacional, de
qualquer dos Poderes do Estado, obedecera aos principios da legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade, razoabilidade, finalidade,

motivagdo e interesse publico™.
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Camara Municipal da Estancia Turistica de Avaré

DivisAo JuRrRiIiDICA

Para delimitar um campo de agdo necessariamente maximo ao agente
publico, para estabelecer pardmetros socialmente exigiveis na sua gestdo dos negdocios
publicos, para cercear excessos, para coibir abusos e desmandos, € que a Constituigido
de 1988, por vez primeira na histéria fez constar do seu texto exatamente os principios
de administragdo, no que foi imitada e até mesmo complementada pelas Constitui¢des

dos Estados.

O magistério de Celso Ribeiro Bastos ensina:

"Este principio entronca-se com a propria nogdo de Estado de Direito.
Estado de Direito € aquele que se submete ao proprio direito que criou, razdo pela qual
ndo deve ser motivo surpresa constituir-se o principio da legalidade um dos
sustentdculos fundamentais do estado de Direito. (...) De tudo ressalta que a
Administragdo ndo tem fins proprios, mas ha de busca-los na lei, assim como, em regra,
ndo desfruta de liberdade, escrava que € da ordem juridica."(In Curso de Direito

Administrativo, Ed. Saraiva, SP, 1.994, pp. 24/5).

Destarte, ndo vislumbramos no vertente Projeto de Lei qualquer mécula

capaz de inquina-lo de ilegal ou inconstitucional.

SUGESTOES DE TECNICA LEGISLATIVA
Quanto a redagdo DO PROJETO DE LEI, ndo sugerimos alterago.
Posto isso, S.M.J., diante das formalidades legais e regimentais, opinamos

pela regular tramitagdo do presente Projeto de Lei, eis que ndio se encontra maculado

pelo vicio da inconstitucionalidade ou ilegalidade, devendo ter o seu mérito submetido a

Av.Gilberto Filgueiras, 1631 — Alto da Colina — Avaré — SP — CEP 18706-240 — Tel. (14) 3711-3070 4
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Camara Municipal da Estiancia Turistica de Avaré

DivisAo JURIDICA

apreciacdo do Plenario desta Camara Legislativa, respeitando-se, para tanto, as

formalidades legais e regimentais.

E o parecer.

Avaré (SP), 21 de novembro de 2023.

LETICIA F. S. P. DE LIMA
PROCURADORA JURIDICA
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CAMARA DE VEREADORES DA ESTANCIA TURISTICA DE AVARE

A2

Projeto de Lei Complementar n° 283/2023

Processo n°® 373/2023

Autoria: Prefeito Municipal

Assunto: Institui o Plano Diretor de Turismo da Estancia Turistica de Avaré e da outras providéncias.
Comissio: Constituigio, Justica e Redagio.

Designo como Relator do presente Projeto de Lei Complementar, o vereador Marcelo José
Ortega.

PARECER

De iniciativa do Prefeito Municipal, o Projeto de Lei Complementar em epigrafe institui
o Plano Diretor de Turismo da Estancia Turistica de Avaré e d4 outras providéncias.

Com efeito, o artigo 30, inciso I, da Constituicio Federal e artigo 4°, inciso I da Lei
Organica do Municipio de Avaré, dentre outras, atribui ao Municipio competéncia para legislar sobre
assuntos de intetresse local.

Nesse passo, cumpre relembrar o que traz a Carta Republicana vigente, em especial o
disposto no aput do artigo 37, e outro o respeito a tais principios pela Constituicao Estadual, em que
coloca: A administragao piiblica direta, indireta ou fundacional, de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade, razoabilidade, finalidade, motivagio e
interesse publico.

’

E importante também destacar que o art. 40, incisos I e III da Lei Organica do
Municipio, em sintonia com o disposto no art. 61, § 1°, a, da Constituicao Federal, estabelece ser da
competeéncia exclusiva do Prefeito a criagio de cargos, funcoes ou empregos publicos no ambito da
Administracao Direta e Autarquica. Confira-se:

“Art. 40. Sdo de iniciativa exclusiva do Prefeito as leis que disponham
sobre:

I - criagido, transformagio ou extingio de cargos, fungdes ou empregos
publicos na Administragio Direta e Autirquica ou aumento de sua
remuneragio;

- (...)
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III - criagdo, estruturagdo e atribui¢des das secretarias e 6rgios da
administragio publica; (redagdo dada pela Emenda a Lei Otgénica n°
44/2002)

Diante do exposto, vemos que o Projeto de Lei Complementar visa tracar eixos
estratégicos, diretrizes, metas e acdes para o desenvolvimento do turismo, e assim possibilitar avangos
economicos, ambientais, sociais, culturais e politico, buscando com a elaboragao deste Plano Municipal
cumprir com um dos requisitos para a classificacio de Municipio como Estincia Turistica.

Dessa maneira, observou a Divisao Juridica dessa Casa (e assim concordamos) que nao

hd macula alguma no projeto de lei, capaz de inquind-lo de ilegal ou inconstitucional.

Quanto a redagao, ndo sugerimos alteracdes.

Posto isso, esta Comissdo opina pela regular tramitagio do projeto de lei,

devendo ter o seu mérito submetido a apreciacio do Plenirio desta CAmara Legislativa, respeitando-

se, para tanto, as formalidades legais e regimentais.

Eo parecgr.

Presidente
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Projeto de Lei Complementar n° 283 /2023

Processo n® 373/2023

Autoria: Prefeito Municipal

Assunto: Institui o Plano Diretor de Turismo da Estincia Turistica de Avaré e d4 outras providéncias.
Comissao: Financas, Orgamento e Direito do Consumidot.

Designo como Relator do presente Projeto de Lei, o vereador Luiz Claudio da Costa.

PARECER

Acompanhando o parecer da Comissdo de Constituigio, Justica e Redacio ao Projeto de

Lei Complementar n°® 283/2023, esta Comissio opina pela regular tramitagdo da propositura,

devendo ter seu mérito submetido ao Plenirio, respeitando-se, para tanto, as formalidades legais e

regimentais.

E o parecer.

C.F.0.D.C. - S. Sessoes, 22 de novembro de 2023.

RCELO JOSE ORT
Vice-Presidente

Presidente
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Projeto de Lei Complementar n° 283/2023

Processo n° 373/2023

Autoria: Prefeito Municipal

Assunto: Institui o Plano Diretor de Turismo da Estincia Turistica de Avaré e da outras providéncias.
Comissdo: Servigos, Obras e Administragao Publica

Designo como Relator do presente Projeto de Lei, o vereador Hidalgo André de Freitas.

PARECER

Acompanhando o parecer da Comissao de Constituicdo, Justica e Redacio e da Comissao
de Financas, Orcamento e Direito do Consumidor ao Projeto de Lei Complementar n® 283 /2023,

esta Comissdo opina pela regular tramita¢io da propositura, devendo ter seu mérito submetido

ao Plendrio, respeitando-se, para tanto, as formalidades legals e regimentais.

E o parecer.

A

C.S.0.AlP - S|Sessoes, 22 de novembro de 2023.

= §
LEONARDQO PJRES RIPOLI O-AN DE FREITAS

E AT

ADALGISA LOPES WARD
Membro

o e e e —————————— e o ———
R e e =S ——————e—————— )
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Projeto de Lei Complementar n® 283 /2023

Processo n° 373/2023

Autoria: Prefeito Municipal

Assunto: Institui o Plano Diretor de Turismo da Estincia Turistica de Avaré e da outras providéncias.
Comissio: Educagio, Cultura, Esporte e Turismo.

Designo como Relator do presente Projeto de Lei, o vereador Leonardo Pires Ripoli.

PARECER

Acompanhando o parecer da Comissio de Constituicao, Justica e Redacao e da Comissio

de Servicos, Obras e Administracio Publica ao Projeto de Lei Complementar n® 283/2023, esta
Comissdo opina pela regular tramitagio da propositura, devendo ter seu mérito submetido ao

Plenario, respeitando-se, para tanto, as formalidades legais ¢ regimentais.
E o parecer.

C.E.C.E.T - S. Sessoes, 22 de novembro de 2023.

A2 0 —

ADALGISA LOPES WARD LEONARDO S RIPOLI
Presidente Vice- Presidente /Relator
/ _ ‘ \
LUI 10 DA-COSTA
embro”’|
/

%
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Senhor Presidente,

Encaminho para apreciagio desta Colenda Casa de Leis, o Projeto
de Lei que “Ratifica o Protocolo de Intengdes e autoriza o ingresso do Municipio de
Avaré no “Consércio Polo Cuesta” na modalidade multifinalitirio e da outras
providéncias”, O Conséreio foi firmado em 15/10/2021 pelos municipios de Anhembi,
Avaré, Bofete, Botucatu, Itatinga, Pardinho, Pratdnia ¢ S0 Manuel, com a finalidade
constituir o Consércio Multifinalitario Polo Cuesta, identificado como “Conséreio Polo
Cuesta” por seus respectivos prefeitos, na forma do que dispSe a Lei Federal n°
11.107/2005 e seu decreto regulamentador.

No protocolo de intengdes, 0s governos municipais se consorciam
para formagio de um ente publico coletivo visando ao desenvolvimento e integragio
regional em acGes publicas em salde; infraestrutura, transporte e mobilidade urbana;
desenvolvimento econémico regional; desenvolvimento urbano e gestio ambiental;
educagdo, desporto, cultura e lazer; inclusfio social e direitos humanos; seguranga
publica; fortalecimento institucional e desenvolvimento de agles de seguranga
alimentar; empreendedorismo e tecnologia da informagdo e comunicagdes (TIC) para
cidades inteligentes.

A formac¢io do consoércio publico intermunicipal tem fundamento
constitucional no artigo 241 da Constituicdo Federal, o qual teve sua redagfio original
alterada pela Emenda n° 19/1998, passando a vigorar com a seguinte redag&o:

“Art. 241. A Unifo, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios disciplinariio por meio de lei os consércios piblicos e os
convénios de cooperagfo entre os entes federados, autorizando a gestdo
associada de servigos piblicos, bem como a transferéncia total ou parcial
de encargos, servigos, pessoal e bens essenciais & continuidade dos
servigos transferidos”.

_ A presente proposta tem o objetivo de atender ao disposto no art. 4° do
Decreto n® 6.017/2007, que estabelece que a constituico de consdrcio publico
dependera da prévia celebragio de protocolo de intengdes subscrito pelos representantes
legais dos entes da federagfo interessados, devendo, posteriormente, ser ratificado por
meio de aprovagiio de leis nas respectivas cAmaras municipais, de cada consorciado.

Com a ratificagio legislativa do legislativo municipal de cada
municipio consorciado, o protocolo de intengBes passa a ser o contrato de consorcio, o

)
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qual regerd o Consorcio Intermunicipal Multifinalitirio Pélo Cuesta, identificado como
“Consoreio Pélo Cuesta”, como associagdo de direito piblico ¢ de natureza autarquica,
constituindo-se em ente da administragiio indireta.

De acordo com o artigo 39 da mencionada Lei n® 11.107/2005 e com o
Decreto n°® 6.017/2007, que a regulamenta, “a partir de 1° de janeiro de 2008, a Unifio
somente celebrard convénios com consércios publicos constituidos sob a forma de
associagdo publica, ou que para essa forma tenham se convertido”.

Os consdreios municipais j4 existiam antes da regulamentagio legal,
mas com a promulgaciio da “Lei dos Consércios Publicos™, Lei n°® 11.795/2005 ¢ o
regpectivo decreto regulamentador, de n°® 6.017/2007, a Unido e os estados vém
incentivando que os consorcios publicos ampliem cada vez mais suas 4reas de atuacdo,
pois, o estimulo a execugfo de atividades de forma conjunta, em conséreios, tem sido
uma maneira eficiente de obter economia, otimizar os resultados na prestagio do servigo
publico, com indices relevantes de beneficios & populagio e aos cofres publicos,
proporcionando o desenvolvimento econémico uniforme da totalidade do territério de
abrangéncia do consorcio.

O Consorcio Pdlo Cuesta tem o objetivo de unir esforgos para o
desenvolvimento econdmico e social da regifio de sua abrangéncia por meio do
incentivo e fomento do empreendedorismo, como forma de alavancar os pequenos
negocios e melhorar o ambiente de negocios por meio de capacitagdo, busca de
investimentos, parcerias com o estado e a Unifo, apoio técnico aos meios de produgéo
agricola, dentre outras medidas de aplicaco regional.

Assim justificando, encaminhamos o presente projeto para apreciagéo
¢ solicitamos a aprovagéo deste por parte desta casa legislativa, em regime de urgéncia,
considerando-se a relevincia da matéria ¢ a ntcgssidade de estruturagdo do consdrcio
para a busca de desenvolvimento econdmied e so¢ial da regifio.

Certos da atenglio de Vossa Exceléncia, aproveitamos a oportunidade

A Sua Exceléncia o Senhor
Carlos Wagner Janudrio Garcia
Presidente da Camara Municipal da Estancia {Turistica de Avaré

Nesta. ———

—

Camaa Municipal da Estancia Turfstica de Avaré

Data: B1/11/2023 Hora. 1421

Espéoi=: Correspond@nci i
nutoriag porrespo ncla Recebida N2 145272023

Rseunto: Oficiao 207/2023 Projeto de Lei
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Projeto de Lei xxxxx 2023

(Ratifica o protocolo de IntengBes e
autoriza o ingresso do Municipio de Avaré
no “Consdrcio Polo Cuesta” na
modalidade multitifinalitirio e d4 outras
providencias.)

JOSELYR BENEDITO COSTA SILVESTRE, Prefeito da Esténcia
Turistica de Avaré, usando das atribui¢Ges que lhe sfio conferidas por Lei,

Fago saber que a Cimara Municipal da Estancia Turistica de Avaré/SP
decretou e eu sanciono e promulgo a seguinte lei:

Art. 1°. Fica ratificado pelo Municipio de Avaré o protocolo de
intenges anexo & presente Lei, firmado em 15 de outubro de 2021, que tem por
finalidade a criagiio do Consorcio Multifinalitirio Pdélo Cuesta, identificado como
“Consorcio Pélo Cuesta”, pessoa juridica de direito privado sem fins econémicos,
ficando o Chefe do Poder Executivo de Avaré autorizado a manifestar sua expressa
anuéncia em assembleia, em relagio a aprovagio do respectivo estatuto da entidade,
bem como empreender as medidas administrativas e legais para formalizar o ingresso no
consorcio ora identificado.

Art. 2°. O Consércio Pdlo Cuesta foi constituido para atuagio
conjunta dos consorciados em multiplas finalidades, possibilitando, assim, a adogdo de
politicas publicas que possibilitem o desenvolvimento regional integrado por meio do
fomento ao empreendedorismo, sem exclusdo de outras possibilidades de
desenvolvimento regional.

Art. 3° A participa¢io do municipio junto ao Consorcio Polo Cuesta
possibilita firmar convénios, termos de parceria, contratos de rateio € de programa,
acordos, receber auxilios e subvengdes de entidades e orgios governamentais, tudo em
conformidade com o protocolo de intengles, que passa a denominar-se “contrato de
consorcio”,

Art. 4°. Fica o Poder Executivo Municipal de Avaré, se necessario,
autorizado a abrir no orcamento vigente deste exercicio, crédito adicional para atender
as despesas da presente lei, as quais correrfio por conta de dotacdes orgamentérias
proprias, sem comprometimento do percentual méaximo em vigor, até o limite dos
valores de despesas indicados nos competentes contratos de rateio e subsequentes
aditivos.

§ 1° A contribuigio de custeio, mediante rateio, terd previsio anual,
mas sera repassada mensalmente pelo municipio ao consércio, de acordo com os valores
da tabela de contribuicdo, aprovada em assembleia geral.

.
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§ 2°. A contribuigdo para investimentos esta vinculada a aplicagéo em
acOes, projetos, obras e equipamentos que guardem pertinéncia estrita ao objeto do
consorcio, visando otimizar a prestagéo dos servigos a populagéo.

Art. 5° Fica o Poder Executivo Municipal de Avaré autorizado a
promover as alteragGes junto as leis que estabelecem o plano plurianual, lei de diretrizes
or¢amentdarias e lei orgamentaria anual.

PREFEITURA DA ESTANCIA TURISTICA DE AVARE
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ANEXO I - PROTOCOLO DE INTENCOES

PROTOCOLO DE INTENCOES CELEBRADO PELOS MUNICIPIOS DE
ANHEMBI, AVARE, BOFETE, BOTUCATU, PARDINHO, PRATANIA,
ITATINGA E SAO MANUEL, VISANDO A CONSTITUICAO DO CONSORCIO
POLO CUESTA.

Os municipios relacionados em epigrafe, devidamente qualificados na clausula
22 deste instrumento, lastreados no artigo 241 da Constituicdo Federat de 1988
- que estabelece gue a Unido, os estados, o Distrito Federal e 0s municipios
disciplinardo por meio de lei os consorcios plblicos entre os entes federados —
e na Lei Federal 11.107/2005, regulamentada pelo Decreto Federal
6.017/2007, resolvem alterar o Consorcio denominado “Pélo de
Desenvolvimento Regional Turistico”, identificado como “Pélo Cuesta”, a fim de
constituir o Consércio Pélo Cuesta como entidade publica multifinalitaria, com o
objetivo de executar a gestdo associada voltada para a promogédo do
desenvolvimento regional a fim de propiciar modernizagdo da gestéo publica,
inovagdo, eficiéncia na administragdo pulblica por meio da defesa dos
interesses e necessidades intermunicipais com o estabelecimento de
cooperacdo técnica e financeira para o implemento de obras, servigos e
politicas publicas, com especial destaque para agbes que favorecem e
incentivem o empreendedorismo da populagdo, com vista ao desenvolvimento
econdmico e social da area territorial de abrangéncia do consércio, o qual sera
regido por seu contrato de consércio publico, por seu estaiuto e pelos demais
atos que adotar, subscrevendo ¢ presente nos seguintes termos:

DENOMINAGAO, PRAZO, ENTES CONSORCIADOS, REGIME JURIDICO,
SEDE E FINALIDADE

DENOMINAGAO

Clausula 1 - O Consoércio denominado “Pélo de Desenvolvimento Regional
Turistico”, identificado como “Podlo Cuesta” se constitui no "Consoércio Pdlo
Cuesta” formado pelos municipios de Anhembi, Avaré, Bofete, Botucatu,
Pardinho, Pratania, ltatinga e S3o0 Manuel; localizados na regi&o central, do
Estado de S&do Paulo, passando a identificar-se como “Consércio Pélo Cuesta”.

Clausula 2® - O Consorcio Intermunicipal Multifinalitario Pélo Cuests,
doravante denominado “Consoércio Pélo Cuesta”, ferd sede no Municipio de
Botucatu, Rua Tiradentes, S/N, Terminal Rodoviaric de Botucatu e prazo de
duragio indeterminado.

PREFEITURA DA ESTANCIA TURISTICA DE AVARE
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Paragrafo primeiro - O local da sede podera ser alterado mediante deciséo da
assembleia geral, com voto da maioria absoluta dos municipios consorciados.

Paragrafo segundo - A 4rea territorial de atuagéo do Consércio Pdlo Cuesta

corresponde ao somatorio das areas territoriais dos entes consorciados.
DOS CONSORCIADOS E DO CONTRATO DE CONSORCIO

Clausula 3* - Sdo subscritores deste Protocolo de intencbes e poderido vir a
integrar o Consorcio Pdlo Cuesta como consorciados os seguintes municipios:

| - Municipio de Anhembi, Estado de S&o Paulo, inscrito no CNPJ/MF sob n®,
46.634.135/0001-00, com sede na Rua Campos Salles, n° 187, Centro, CEP:
18.630-000;

Il - Municipio de Avaré, Estado de S&o Paulo, inscrito no CNPJ/MF sob n°,
46.634.168/0001-50, com sede na Praga Juca Novaes, n° 1.169, Centro, CEP:
18.705-900;

{Il - Municipio de Bofete, Estado de S&o0 Paulo, inscrito no CNPJ/MF sob n°,
46.634.143/0001-56, com sede na Rua Nove de Julho, n® 290, Centro, CEP:
18.590-000;

IV — Municipio de Botucatu, Estado de Sao Paulo, inscrito no CNPJ/MF sob n°,
46.634.101/0001-15, com sede na Praga Pedro Torres, n® 100, Centro, CEP:
18.600-900;

V — Municipio de ltatinga, Estado de Sao Paulo, inscrito no CNPJ/MF sob n°.
46.634.127/0001-63, com sede na Rua Nove de Julho, n® 304, Centro, CEP:
18.690-000;

VI — Municipio de Pardinho, Estado de Sao Paulo, inscrito no CNPJ/MF sob n°.
46.634.150/0001-58, com sede na Avenida Euzébio Rocha, n® 125, Centro,
CEP: 18.640-000;

VIl — Municipio de Pratania, Estado de Sac Paulo, inscrito no CNPJ/MF sob n®.
01.576.782/0001-74, com sede na Rua Francisco Vieira da Maia, n® 10, Cohab,
CEP: 18.660-030, e;

Vil — Municipio de Sdo Manuel, Estado de S3o Paulo, inscrito no CNPJ/MF
sob n°. 46.634.523/0001-90, com sede na Rua Dr. Julio de Faria, 518, Centro,
CEP:18.60-000.

Clausula 4°- Este protocolo de intengGes converter-se-a em contrato de
consorcio pudblico de natureza de pessoa juridica de direito privado, ato
constitutivo do Consércio Pdlo Cuesta, mediante a entrada em vigor de leis
ratificadoras dos municipios que o subscrevem.

| - Somente sera considerado consorciado o ente da federagdo subscritor do
protocolo de intengdes que o ratificar por meio de lei;

[l - A subscrigdo pelo chefe do poder executive ndo induz a obrigagdo de
ratificagdo, cuja deciséo compete ao poder legislativo.
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Clausula 5% - O Consoércio Pélo Cuesta, objeto deste protocolo de intengdes,
apds aprovadas as leis ratificadoras, se constitui sob a forma de associagdo
pablica de direito, com personalidade juridica de direito privado, com
autonomia administrativa, financeira e patrimonial, regendo-se por este
instrumento e pelo estatuto social e, ainda, no que couber, pelas normas do
Cédigo Civil, pela Lei n® 11.107/2005 e demais leis e normas de gestdo,
finangas e contabilidade publicas, pertinentes a matéria, bem como por
regimento interno que podera vir a ser adotado.

Paragrafo primeiro - O Consdrcio Pélo Cuesta integrard a administragéo
indireta dos entes que subscrevem este protocolo de intengbes originalmente,
bem como daqueles que vierem a subscrevé-lo posteriormente.

Paragrafo segundo - Sera automaticamente admitide no Consorcio Polo
Cuesta o ente federado que o subscreveu que venha a aprovar lei de
ratificagdo em até dois anos da data da publicagdo deste protocolo de
intengdes.

Paragrafo terceiro - A aprovacdo de lei de ratificagdo apods dois anos da
constituicdo do Consorcio Polo Cuesta pelo ente federado que subscreveu o
protocolo de intengbes somente sera valida apds aprovag¢éo da maioria
absoluta dos membros da assembleia geral.

Paragrafo quarto - A lei de ratificagio podera prever reservas para afastar ou
condicionar a vigéncia de dispositivos do protocolo de intengdes, sendo que
nesta hipétese, ¢ consorciamento dependera da aceitagéo das reservas pelos
demais entes subscritores do deste protocolo.

Paragrafo quinto - Se o estado e/ou a Unido, inclusive por meio de seus
6rgdos, autarquias, companhias mistas ou entidades, participarem do
Consoreio Polo Cuesta, a sua atuacdo incidira, de forma vertical, projetando-se
sobre a soma dos territérios dos entes consorciados.

Clausula 62 - O ingresso de ente federado que néo subscreva originaimente
este protocolo de intengbes dependerd de termo aditivo ao contrato de
consoércio publico, bem como de aprovacéo por maioria absoluta dos membros
da assembleia geral e de lei ratificadora do ente ingressante.

DOS OBJETIVOS E FINALIDADES

Clausula 72 — O Consoércio Pdlo Cuesta, tem por objetivos a cooperagéo
técnica, financeira e institucional para a realizagdo dos interesses comuns dos
entes consorciados na implementa¢cdo de suas multiplas politicas publicas,
considerando sempre a minimiza¢do de custos, maximizacdo de beneficios,
pautando suas ag¢des nos principios juridicos constitucionais da legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade, transparéncia, eficiéncia e
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regional. :

Clausula 82 - S3o objetivos do Consorcio Pélo Cuesta:

I.

Vi,

VII.

\LIR

Xl.
Xil.

~assumir a gestdo associada de servigos publicos dos entes

consorciados,

mediante decisdo da assembleia geral;

representar o conjunto dos entes que o integram, em matéria de
interesses comuns, perante quaisquer outras entidades de direito publico
e privado, nacionais e internacionais, mediante decisdo da assemblsia
geral;

proporcionar o compartiihamento ou 0 uso em comum de instrumentos ¢
equipamentos, inclusive de gestdo, de manutencio, de informatica, de
pessoal técnico e de procedimentos de licitagdo e de admisséo de
pessoal,

. exercer competéncias pertencentes aos entes da federagéo nos termos

de autorizag&o ou delegagao;

prestar servigos publicos, inclusive de assisténcia técnica; executar
obras e fornecer bens a administracdo direta ou indireta dos entes
consorciados;

implementar iniciativas de cooperacéo entre o conjunto dos enies para
atender as suas demandas e prioridades no plano da integracéo regional
para promo¢do do desenvolvimento dos municipios consorciados,
devendo empenhar esfor¢os na criagdo de mecanismos de estudos,
eventos e parcerias para elaboragdo e implantagdo de projetos e
programas de empreendedorismo regional e diretamente nos entes
consorciados;

a instituir e administrar o funcionamento de escolas de governo ou de
estabelecimentos congéneres;

apoiar e fomentar o intercdmbio de experiéncias e de informagdes entre
08 entes consorciados, especialmente aquelas que possam colaborar
com o fortalecimento do desenvolvimento regional;

planejar, adotar e executar, sempre que cabivel, em cooperacéo técnica
e financeira com os governos da Unido e do estado, projetos, obras e
outras agdes destinadas a promover, melhorar e controlar,
prioritariamente, as agbes relativas as suas finalidades especificas e, em
especial no fomento ao empreendedorismo regional e integrade nos
entes consorciados; ‘

definir e monitorar uma agenda regional voltada as diretrizes e
prioridade;

definir e monitorar uma agenda regional voltada as diretrizes €
prioridades para a regido;

fortalecer e institucionalizar as relacdes entre o Poder Plblico e as
organizagdes da sociedade civil, nos termos da Lei Federal n°
13.019/2014, atualizada, e seu Decret‘ n°® 8.726/2016,
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XXVIL.

XXVIL.
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articular e pactuar programas de cooperagdo, celebrando parcerias,
convénios, contratos e outros instrumentos congéneres, facilitando o
financiamento e gestio associada ou compartilhada dos servigos de
utilidade e interesse plblico, coletivo e social;

estabelecer comunicagdo permanenie e eficiente com secretarias
estaduais, ministérios, autarquias e empresas publicas;

promover a gestdo de recursos financeiros oriundos de convénios e
projetos de cooperacio bilateral e muitilateral;

manter atividades permanentes de captagdo de recursos para
financiamento de projetos prioritarios estabelecidos pelo planejamento;
reunir, sistematizar, consolidar e disponibilizar informagdes
socioecondmicas, demograficas e ambientais;

promover formas articuladas de planejamento e desenvolvimento
sustentado regional, criando mecanismos conjuntos para consultas,
estudos, elaboragao de projefos e programas, licenciamento ambiental
integrado, execugdo de agdes, fiscalizagdo e controle de atividades que
interfram na 4area compreendida no territdrio dos municipios
consorciados, entre outras; '
planejar e/ou executar as agdes e politicas de desenvolvimento urbano,
socioecondmico local e regional; e

executar agbes voltadas a promogdo do uso racional dos recursos
haturais € a prote¢do do meio-ambiente;

exercer as fungées que lhe tenham sido delegadas ou autorizadas no
que se refere ao sistema de gerenciamento de recursos hidricos;

realizar a gestao e a protegao de patriménio urbanistico, paisagistico ou
turistico;

realizar e fornecer assisténcia técnica, extensio, treinamento, pesquisa
e desenvolvimento urbano, rural e agrario;

realizar estudos técnicos focados nas suas finalidades e disponibilizar
informagbes por ele produzidas aos entes consorciados e a outros
orgdos publicos, nos casos em haja pertinéncia;

realizar licitagdes, inclusive compartilhadas, na forma do artigo 112, § 1°
da Lei Federal n° 8.666/93; XXV. acompanhar, monitorar, controlar e
avaliar os programas, projetos e a¢des, no sentido de garantir a efetiva
qualidade do servico plblico e cumprimento das normas de gestéo
pertinentes;

exercer competéncias pertencentes aos entes consorciados, nos termos
das autorizagbes e delegacbes conferidas pela assembieia geral;
desenvolver as agdes e os servigos de salde, promovendo, inclusive as
praticas integrativas e complementares de salde, obedecidos os
principios, diretrizes e normas que regulam o Sistema Unico de Saude
(SUS),

XXVIIL executar, total ou parcialmente as agdes e servicos de salde

ligados ac componente pre-hospitalar da rede de atengéo as urgéncias ¢
emergéncias na regido do conséreio.
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Paragrafo primeiro - O consércio pUblico atuara regionalmente na totalidade
dos territérios dos municipios consorciados, porém, os entes consorciados
poderdo se consorciar em relagdo a todos ou apenas a parcela dos objetivos e
finalidades nos termos do art. 3°, § 1° do Decreto n° Decreto n® 6.017 de 17 de
janeiro de 2.007.

Paragrafo segundo - O consércio publico podera contratar e realizar estudos
visando a instituicdo de parceiras pulblico-privadas ou concessdes para a
execugio de projetos, programas e servi¢os, conforme legislagdo pertinente.

Paragrafo terceiro - Os municipios prestam consentimento para o consércio
licitar ou outorgar concessfo, permissdo ou autorizacdo na prestagdo dos
servigos relacionados aos objetivos e finalidades de constituicdo do consércio,
observados os critérios estabelecidos na Lei n® 11.107/05 e demais leis
pertinentes.

FINALIDADES

Clausula 9% — O Consércio Pélo Cuesta, para pleno cumprimento de seus
objetivos, tem como finalidades atuar como gestor, articulador, pianejador,
facilitador ou executor, por meio de agbes regionais, nas areas enumeradas a
seguir e detalhadas no Anexo A do presente instrumento:

I. Infraestrutura, transporte e mobilidade urbana;

II. Desenvolvimento econdmico regional;

llf. Desenvolvimento urbano e gestdo ambiental;

IV. Educagéo, desporto, lazer, turismo e cultura;

IV. Incluséo social e direitos humanos;

V. Seguranga publica, patrimonial e defesa civil;

VI. Fortalecimento institucional;
VIl. Assisténcia e desenvolvimento social e seguranga alimentar e

nutricional;

IX. Saude;

X. Empreendedorismo;

Xl. Tecnologia da informa¢do e comunicagbes (TIC) para Cidades
Inteligentes.

DA PARTICIPAGAO E CONDICAO DE CONSORCIADO
Clausula 10* — Os direitos e obrigagdes dos consorciados derivam dos
instrumentos proprios que regulam os projetos, programas, agdes e atividades
desenvolvidas mediante consorciamento.
Clausula 11 — Os entes consorciados ndo séo fitulares de cota ou fragéo ideal

do patrimdnio do consorcio.
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DO INGRESSO, DIREITOS E DEVERES

Clausula 12 - O ingresso de novos consorciados no consorcio podera ocorrer a
qualquer momento, o0 que sera realizado mediante pedido formal do
representante legal do ente interessado para fins de apreciagéo e aprovacgéo
da assembleia geral.

Paragrafo primeiro - O pedido de ingresso devera ser acompanhado de le
autorizadora especifica para a pretensdo formulada, bem como de publicagio
na imprensa oficial ou a esta equiparada.

Paragrafo segundo - O efetivo ingresso de novo ente federativo ao consorcio
dependerd do pagamento de cota de ingresso no valor de 6 (seis) parcelas
pagas pelos demais integrantes do consércio, no ano exercicio do ingresso,
podendo ser definida forma de pagamento. O recolhimento de tais valores seré
condi¢éo para ratificagdo do ingresso no consorcio.

Paragrafo terceiro - O ingresso de novo ente federativo também poderd

ocorrer através de convite formulado pela propria assembleia geral, desde que
haja prévia e necessaria deliberagio e aprovagdo da matéria por maioria
absoluta, seguindo- -se a aceita¢do do convite e 0 pagamento da respectiva
cota de ingresso.

Clausula 13 - Constituem direitos dos consorciados:

l. participar ativamente das sessdes da assembieia geral e discutir os assuntos
submetidos a apreciagdo dos consorciados, proposi¢bes, debates e
deliberagbes através do voto, desde que adimplente com suas obrigacbes
operacionais e financeiras;

Il. exigir dos demais consorciados e do préprio consércio o plenoc cumprimento
das regras estipuladas neste contrato de consdreio publico, no seu estatuto,
contratos de programa e coniratos de rateio, desde que adimplentes com suas
obriga¢des operacionais e financeiras nos termos do artigo 5°, XliI do Decreto
n® 6.017/2007;

[[l. operar compensac¢do dos pagamentos realizados a servidor cedido ao
conséreio, com dnus para o ente consorciado e com as obrigacdes previstas no
contrato de rateio; IV. votar e ser votado para a Presidéncia e demais cargos
da organizagdo administrativa;

-V. propor medidas que visem atender aos objetivos e interesses dos municipios
e ao aprimoramento do consorcio.

Clausula 14 — Constituem deveres dos entes consorciados:

I. cumprir e fazer cumprir o presente instrumento de consércio publico, em
especial, quanto ao pagamento das contribuigbes previstas no contrato de
rateio; ‘

11
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Il. acatar as determinagbes da assembleia geral, cumprindo as deliberagdes e
obrigagbes para com o consoércio, em especial ao que determina o contrato de
programa e ¢ contrato de rateio;

ll. cooperar para o desenvolvimento das atividades do consércio, bem como
contribuir com a ordem e a harmonia entre os consorciados e colaboradores:
IV. participar ativamente das reuniGes e assembleias gerais do consércio, por
meio de proposi¢cdes, debates e deliberagcdes através do voto, sempre que
convocados;

V. cumprir com suas obrigag¢bes operacionais e financeiras assumidas com o
consorcio, sob pena de suspensdo e posterior exclusdo na forma deste
contrato de consorcio;

VI. ceder, se necessario, servidores para o consdrcio na forma deste contrato
de consércio;

VII. incluir, em sua lei orgamentaria ou em créditos adicionais, dotagdtes
suficientes para suportar as despesas que, nos termos do orgamento do
consorcio, devam ser assumidas por meio de contrato de rateio e contrato de
programa, conforme for ¢ caso;

VIll. compartithar recursos e pessoal para a execucéo de servigos, programas,
projetos, atividades e agdes no ambito do consdrcio, nos termos de contrato de
programa.

DA REPRESENTAGAO DE MATERIA DE INTERESSE COMUM
E GESTAO ASSOCIADA

Clausula 15 — O Consorcio Polo Cuesta tera competéncia para representar o
conjunto dos entes consorciados, judicialmente e extrajudicialmente, perante
quaisquer entidades do direito publico e privado, perante a administragédo direta
ou indireta de outros entes federados, organiza¢des governamentais ou ndo
governamentais, nacionais ou estrangeiras, especialmente das esferas
constitucionais de governo, quando o objeto de interesse se referir as suas
finalidades.

Paragrafo primeiro - O ajuizamento de agdo judicial dependera de aprovagéo
dos membros da assembleia geral.

Paragrafo segundo - Na forma do disposto no incise V do artigo 4° da Lei
Federal n® 11.107/05, fica estabelecido que a autorizagdo de
representatividade perante os outros entes federados, conferida no caput desta
clausula, estd condicionada & prévia autorizagdo pela assembleia geral, em
votagdo por maioria simples, ou por ratificagdo desta, formalizada em reuni&o
imediatamente posterior ac evento no qual ocorreu a representagéo aludida.

12
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DA ORGANIZAGAO ADMINISTRATIVA

Clausula 16 - Para o cumprimento de suas finalidades, o Consércio Pélo
Cuesta contara com a seguinte estrutura administrativa:

| — Assembleia geral;

Il - Presidéncia do consércio;
Il — Secretaria—executiva;

IV — Conselho fiscal:

V — Conselho consuitivo.

DA ASSEMBLEIA GERAL

Clausula 17 - A assembleia geral, instancia maxima do consércio, tem carater
deliberativo e ¢ constituida pelos chefes dos poderes executivos dos entes
consorciados, sendo que 0s respectivos suplentes serfio, obrigatoriamente,
seus substitutos legais, nos termos das respectivas legislagdes organicas.

Paragrafo primeiro - Os vice-prefeitos poderdo participar de todas as reunides
da assembleia geral como ouvintes.

Paragrafo segundo - Cada municipio consorciado tem direito a um voto na
assemblela geral, votando os suplentes apenas na auséncia do respectivo
titular. “

Paragrafo terceiro - O voto sera publico, aberto e nominal, admitindo-se o voto
secreto somente nos casos de julgamento em que se suscite a aplicagdo de
penalidade a ente consorciado.

Paragrafo quarto - O presidente do Consorcio Pélo Cuesta, salvo nas
eleicOes, destituicbes e nas decisdes que exijam quérum qualificado, votara
apenas para desempatar.

Clausula 18 - A assembleia geral reunir-se-4 ordinariamente uma vez a cada
seis meses, havendo a possibilidade de convocagbes extraordinarias.

Paragrafo primeiro - A assembleia geral sera presidida pelo prefeito eleito em
escrutinio como presidente do consorcio, ou na sua impossibilidade, o vice-
presidente;

Paradgrafo segundo - A assembleia geral podera se reunir em carater
extraordinario mediante convocagéo de seu presidente ou por maioria absoluta
de seus membros, em ambos o0s casos com antecedéncia minima de sete dias.
Paragrafo terceiro - Para a eleigfo e destituicdo do presidente do Conséreio
Polo Cuesta a assembleia geral se reunira extraordinariamente, na forma do
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paragrafo anterior, sendo necessaria a presenga e o voto da maioria absoluta
dos membros, em Gnica convocagéo.

Paragrafo quarto - Os prefeitos poderdo delegar, mediante procuracgdo, a
participagdo em reunides para deliberagdes sobre assuntos gerais do
consorcio, exceto quando se tratar de quadro de pessoal, remuneragdo
inclusive do secretario-executivo, pessoal civil contratado e assungéo de
obrigacdes financeiras que ndo tenham sido objeto de deliberagéo anterior.

Clausula 19 - A assembleia geral serd convocada pelo Presidente ou seu
substituto legal, ou ainda por no minimo dois dos representantes dos entes
consorciados.

Paragrafo primeiro - A assembleia geral poderd ser convocada
excepcionalmente pelo conselho fiscal para dar ciéncia de irregularidade em
atos de gestdo financeira, patrimonial ou contabil, que exijam, por sua
gravidade, enfrentamento e providéncias imediatas.

Paragrafo segundo - Sera convocada por meio de publicagdo interna,
correspondéncia eletrdnica ou oficio, dirigida a todos os representantes dos
entes consorciados, sempre comprovado o recebimento, comprovada a ciéncia
de todos os seus membros quanto ao dia, hora, local e pauta do dia e
respeitado o prazo minimo de cinco dias entre a convocagdo e a data da
reunido.

Paragrafo terceiro - No caso de convocagdo de assembleia na forma
estabelecida no § 1° desta clausula, a convocagdo devera ser assinada pelos
conselheiros e prefeitos que integram a equipe que promover a convocagao,
comprovado o recebimento.

Clausula 20 - A apreciagido das contas e eleicdo do presidente e vice-
presidente serd realizada em datas compativeis com a apresentagdo das
contas ao tribunal de contas.

Clausula 21 - O qudrum exigido para a realizacdo da assembleia geral em
primeira convocagao € da maioria absoluta dos entes consorciados.

Paragrafo primeiro - Caso a assembleia geral ndo se realize em primeira
convocagdo, considera-se automaticamente convocada e, em segunda
convocacdo realizar-se-4 uma hora depois, no mesmo local, com qualquer
numero de consorciados.

Paragrafo segundo - As deliberactes da assembleia geral seréo tomadas por

maioria simples dos membros presentes, salvo disposi¢des em contrario
constantes de outras clausulas deste instrumento.
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Paragrafo terceiro - Na abertura de cada reunido da assembleia geral, a ata
da reunido anterior sera submetida & aprovagao.

Clausula 22 — Compete a assembleia geral:

. eleger e destituir o presidente do consorcio;

Il. homologar o ingresso no consorcio de ente federativo que tenha ratificado o
protocolo de intengdes; ou ainda, ingresso da Unido ou do Estado de Sé&o
Paulo;

lll. aplicar ao ente consorciado as penas de suspensac e excluséo do
Consoércio Polo Cuesta;

IV. aprovar o estatutos do Consorcio Pélo Cuesta e as suas alteragdes;

V. homologar a nomeagéo ou destituigdo do secretario-executivo e do controle
interno;

V1. homologar as indicacdes e dar posse aos membros do conselho fiscal e do
conselho consultivo, com mandato de dois anos, permitida a reeleigdo, bem
como homologar a substituigdo ou destituigdio de membros;

VIi. aprovar:

a. o orgamento plurianual de investimentos;

b. o programa anual de trabalho;

c. o orcamento anual do consércio, bem como respectivos créditos adicionais,
inclusive a previsdo de dotagbes a serem cobertas por recursos advindos de
contrato de rateio;

d. a realizagéo de operagdes de crédito;

e. a fixagao, a revisdo e o reajuste de tarifas, taxas e outros precos publicos;

f. a alienagdo e a oneragdo de bens, materiais ou equipamentos permanentes
do Consdrcio Empreendedor Pélo Cuesta, ou daqueles gue, nos termos de
contrato de programa, Ihe tenham sido outorgados os direitos de exploragao;

g. a alienagdo ou a oneragdo de bens do consoreio;
‘h. os planos e regulamentos;

i. a politica patrimonial e financeira e os programas de investimento do
consorcio;

j. 0 plano de metas;

k. o relatério anual de atividades;

. as prestagdes de contas, depois de opinido do conselho fiscal;

m. a celebragdo de convénios, termos de parceria, fomento, colaboragéo e
acordos de cooperagao,

n. a alienagdo e a oneragéo de bens moveis e iméveis do consércio;

0. a mudanga do local da sede;

p. 0 ajuizamento de agao judicial.

VIII. decidir sobre a extingéo do consorcio;

IX. deliberar sobre assuntos gerais do consorcio;

X. homologar as indicagBes e dar posse aos membros do conselho fiscal e do
conselho consultivo, com mandato de dois anos, permitida a reeleigo, bem
como homologar a substituigdo ou destituicdo de membros;

X|I. deliberar e aprovar alteragbes no contrato de consorcio publico;
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XIl. Julgar os procedimentos para aplicagéo das penalidades de suspens&o e
exclusdo de ente consorciado;

XlII. deliberar sobre as contribuicdes mensais a serem definidas em contrato de
rateio, e respectivas cotas de servigos;

XIV. aprovar a cessdo de servidores por ente federativo consorciadc ou-

conveniado ao Consodrcio Polo Cuesta;

XV. aprovar planos e regulamentos dos servigos publicos prestados pelo
Consércio Polo Cuesta;

XVI. aprovar a celebragdo de contratos de programa;

XVII. apreciar e sugerir medidas sobre:

a. a melhoria dos servigos prestados pelo Consoércio Pdlo Cuesta;

b. o aperfeicoamento das relagdes do Consércio Pélo Cuesta com drgdos
pablicos, entidades efou empresas privadas.

XVIII. deliberar sobre a necessidade de contratagio e ampliagdo do quadro de
pessoal, e preenchimento das vagas existentes;

XIX. deliberar sobre alteragéo ou extingdo do contrato de consorcio;

XX. adotar as medidas pertinentes em caso de retirada de ente consorciado;
XXI. deliberar sobre a participagdo do Consércio Empreendedor Polo Cuesta
em instituigdes e érgdos relacionados as suas finalidades institucionais;

XXII. ratificar autorizacio de representatividade dos entes do consorcio perante
oufros entes da federacao.

Paragrafo Gnico - Somente serd aprovada a cesséo de servidores com Onus
para o Consorcio Polo Cuesta mediante decis&o undnime da assembleia geral,
presentes pelo menos a metade mais um dos membros consorciados e, no
caso de o d8nus da cessdo ficar com consorciado, exigir-se-a, para a
aprovagdo, da maioria simples dos votos, exigida a presenca de metade mais
um dos consorciados.

DA ELEIGAO DO PRESIDENTE E VICE-PRESIDENTE

Clausula 23 - O presidente e o vice-presidente serédo eleitos em assembleia
geral especialmente convocada, podendo ser apresentadas candidaturas nos
primeiros trinta minutos, somente sendo vélidas as dos candidatos chefes de
poder executivo de ente consorciado.

Paragrafo primeiro - O presidente sera eleito mediante voto pablico, aberto e
nominal, para mandato de 2 (dois) anos, permitida a reelei¢do para mandato
subsequente, pelo mesmo periodo.

Paragrafo segundo - Sera considerado eleito o candidato que obtiver a
maioria dos votos.

Paragrafo terceiro - Caso nenhum dos candidatos tenha alcangado a maioria
dos votos, realizar-se-& segundo turno de eleigdo, cujos candidatos seréo os
dois candidatos mais votados. No segundo turno sera considerado eleito o
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candidato que obtiver metade mais um dos votos, considerados os votos
brancos. '

Clausula 24 — N3o obtidos o numero de votos minimos, mesmo em segundo
turno, sera convocada nova assembleia geral, a se realizar entre dez e vinte
dias, caso necessario prorrogando-se pro tempore o mandato do presidente em
exercicio.

Clausula 25 — Proclamado eleito o candidato a Presidente, a ele sera dada a
palavra e prazo para que nomeie o secretario-executivo.

Clausula 26 - A eleiggo do presidente e do vice-presidente sera realizada em
janeiro do ano subsequente ao término do mandato.

Clausula 27 - O mandato do presidente cessara automaticamente no caso de
o eleito ndo mais ocupar a chefia do poder executivo do municipio
representado, hipotese em que serd sucedido pelo vice-presidente do
consorcio.

Clausula 28 - Se o término do mandato do prefeito que ocupar a presidéncia
da assembleia geral ocorrer antes da eleigdo para a Presidéncia do Consorcio
Empreendedor Pdlo Cuesta seu sucessor na chefia do poder executivo
assumira interinamente o cargo de presidente até a realizagéo de nova eleigao.

DA COMPETENCIA DO PRESIDENTE
Clausula 29 - Compete ao presidente:

1. representar o Consorcio Polo Cuesta judicial e extrajudicialmente;

[I. convocar e presidir as reunides da assembleia geral;

ll. zelar pelos interesses do Consércio Pélo Cuesta, exercendo todas as
competéncias que lhe tenham sido outorgadas por este protocolo ou pelos
estatutos;

IV. prestar contas ao termino do mandato;

V. providenciar o cumprimento das deliberagdes da assembleia geral;

VI. convocar o conselho consultivo.

Paragrafo Unico - Os estatutos definirfio os atos do presidente que poderao
ser delegados ao secretario-executivo.

Clausula 30 - Compete ao vice-presidente substituir o presidente em suas
auséncias, vacancias e impedimentos.
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CONSELHO FISCAL

Clausula 31 - O conselho fiscal & érgdo interno de fiscalizagéo, responsavel
por examinar a conformidade com a lei das agbes do consdrcio relacionadas
com as questdes fiscais, orgamentarias e financeiras, e deve pronunciar-se por
meic de parecer.

Paragrafo primeiro - O conselho fiscal é constituido de tantos membros
guantos sejam os municipios participantes, devendo cada prefeito indicar um
representante, com aptiddo técnica para o exercicio da fung&o, cuja indicagdo
sera homologada em assembileia geral.

Paragrafo segundo - Ser4 presidido por um de seus membros, eleito para o
mandato de um ano, podendo ser reeleito, apos a apreciagéo e aprovagédo das
contas do mandado anterior; permitida a recondug&o por igual periodo.

Paragrafo terceiro - O presidente, vice-presidente e o secretario do consetho
serdo escolhidos pelos conselheiros.

Clausula 32 - S3o atribuigdes do conselho fiscal:

|. fiscalizar permanentemente a administragdo financeira e patrimonial do
consbéreio, zelando pela legalidade e efetividade da gestao;

il. acompanhar e fiscalizar sempre que julgar oportuno e conveniente,
quaisquer operagdes econdmicas ou financeiras da entidade;

Il. exercer o controle da gestao financeira do consorcio,

IV. emitir parecer acerca das demonstragbes contabeis de cada exercicio a
serem submetidos & assembleia geral e sobre 0 plano anual de atividades,
planejamento anual de atividades, proposta orgamentdria, balangos e relatérios
de contas em geral, a serem submetidas a assembleia geral e colaborar com
as atividades do controle interno;

V. emitir parecer sobre as propostas de alteragdes do contrato de consorcio;

V1. eleger seu presidente, vice-presidente e secretario;

Vil. requisitar & Secretaria-Executiva a indicacdo de novos membros, no caso
de rentncia, afastamentos ou auséncias reiteradas de conselheiros;

VIIl. examinar e deliberar sobre o orgamento anual.

Paragrafo Gnico — O conselho fiscal, por intermédio de seu presidente e por
decisdo da maioria de seus integrantes, podera convocar assembleia geral
extraordinaria para as devidas providencias, quando forem verificadas
irregularidades na escrituragdo contabil, nos atos de gestdo financeira ou
patrimonial ou, na inobservancia de normas legais, estatutérias e regimentais.
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DO CONSELHO CONSULTIVO

Clausula 33 - O conselho consultivo sera integrado por representantes dos
municipios consorciados e, também, por pessoas indicadas por entidades civis,
legalmente constituidas como associagbes civis sem fins lucrativos, e que
tenham sede ou representacdo nos territorios dos entes consorciados.

Clausula 34 - Compete ao conselho consultivo atuar como 6rgéo consultivo da
assembleia geral do Consércio Polo Cuesta e para tanto podera:

. propor planos e programas de acordo com as finalidades do Consércio Pdio
Cuesta;

Il. sugerir formas de melhor funcionamento do Consoércio Pdlo Cuesta e de
seus Orgaos; '

" Ill. propor a elaboracdo de estudos e pareceres sobre as atividades
desenvolvidas pelo Consércio Pdlo Cuesta.

Paragrafo Gnico. Os membros do conselho consultivo poderdo prestar
servicos ou consultoria técnica em situagBes especificas ao consorcio,
integrando equipes de frabalho, ou n&o.

Clausula 35 - O estatuto do Consorcio Polo Cuesta dispora sobre composigéo,
mandato, organizagéo e funcionamento do conselho consultivo.

Paragrafo Gnico. A participagéo nas reunides do conselho consuitivo néo sera
remunerada, mas eventual trabalho especifico de consultoria prestado na area
de atuagdo de conselheiros de comprovada capacidade técnica podera ser
remunerado, desde que em valores compativeis com o mercado, com
justificativa da conveniéncia e mediante expressa aprovagédo pela assembleia
geral.

DA SECRETARIA EXECUTIVA

Clausula 36 - A Secretaria-Executiva é o 6rgio executivo, constituido por um
secretario-executivo, sendo a instancia que coordena a operacionalizagéo das
atividades do Consoércio Pdlo Cuesta com o apoio técnico e administrativo que
sera integrado quadro de pessoal a ser aprovado em assembleia geral.

Clausula 37 - A Secretaria-Executiva, além do secretario-executivo, que é a
autoridade administrativa maxima da entidade, ficando hierarquicamente
abaixo apenas da assembleia geral e do presidente, podera vir a ser composta
por até quatro Diretorias, uma Coordenadoria e um controle interno, a saber:

. Diretoria administrativo-financeira;
iI. Diretoria de programas e projetos;
lli. Diretoria juridica;
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IV. Diretoria de comunicacio;
V. Coordenadoria de gestao do empreendedorismo;
V1. Controle interno.

Paragrafo primeiro - As Diretorias e a Coordenadoria mencionadas nos
incisos | a V serdo implantadas conforme haja a ampliagdo das atividades e
condigdo financeira do consércio, mediante decisdo da assembleia gerai, que
podera deliberar sobre a implantagdo de todas as instancias, ou apenas parte
delas.

Paragrafo segundo - O controle interno é fungdo obrigatdria e devera ser
provido o cargo no momento da constituicdo do Consodrcio e suas atribuigbes
deverdo ser descritas no Estatuto do consorcio e o perfil profissional esta
contida no Anexo lll deste instrumento.

Clausula 38 - S3o atribuigdes do secretario-executivo:

I. Implementar e gerir as diretrizes politicas e plano de trabalho definido pela
assembileia geral;
Il. promover a execugéo das atividades do consércio nos termos decididos pela
assembleia geral,
lll. coordenar o trabalho das diretorias;
IV. constituir a comisséo de licitagdes do consércio, nos termos do estatuto;
V. sugerir a estruturagdo administrativa de seus servigos, quadro de pessoal e
a respectiva remuneragdo, a serem submetidas a aprovagdo da assembleia
geral;
VI. contratar, pelas normas de direito publico e pela Consolidagdo das Leis do
Trabalho, enquadrar, promover, demitir e punir empregados, bem como praticar
todos os atos relativos ao pessoal administrativo;

-VII. propor a assembileia geral a requisigdo de servidores municipais para
servirem ao consorcio;
VIIi. elaborar o plano de atividades e propostas orgamentérias anuais, a serem
submetidos a assembleia geral; ,
IX. elaborar o balango e relatério de atividades anuais, a serem submetidos a
assembleia geral;
X. elaborar os balancetes para ciéncia da assembleia geral;
Xl. elaborar a prestacéo de contas para ser apresentada a conselho fiscal,
XIll. publicar anualmente, na imprensa da regido ou outro meio equivalente na
forma da lei, o balango anual do consorcio;
Xlll. atuar em auxilio ao do consércio na movimentagéo de contas bancérias,
aplicagdes financeiras dos recursos do consorcio e assinar cheques juntamente
com o presidente, quando outro néo estiver designado para tal;
XIV. autorizar compras, (dentro dos limites do orgamento aprovado pela
assembleia geral) e fornecimentos, de acordo com o plano de atividades;
XV. instaurar de sindicancias e processos disciplinares, hos termos do estatuto;
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XVI. propor a Presidéncia do consorcio a formagéo de comités tematicos ou
grupos de trabalho para discussbes técnicas que entender pertinentes, cuja
instituicio dependera de autorizagdo da assembieia geral;

XVII. com autorizagdo do presidente, convidar técnicos de 6rgéos municipais,
estaduais, federais, profissionais liberais e membros da sociedade civil
organizada para participarem dos grupos de trabalhos efou comissoes.

Clausula 39 - O secretario-executivo € um cargo de provimento em comisséo €
sera escolhido pelos prefeitos dos municipios consorciados, nomeado em
assembleia geral e contratado pelo regime celetista ou mediante cesséo do
quadro de pessoal de qualquer das prefeituras consorciadas, com ou sem
prejuizo dos seus vencimentos de origem.

Clausula 40 - Compete a Diretoria Administrativo-Financeira;

. responder pela execugdo das atividades administrativas do Consorcio Polo
Cuesta;

Il. responder pela execucdo das atividades contabil-financeiras do Consorcio
Polo Cuesta;

Ill. elaborar a prestagdo de contas dos auxilios e subvengdes concedidos e/ ou

recebidos pelo Consdrcio Polo Cuesta,

IV. responder pela elaboragdo do balango patrimonial/fiscal do Consdrcio Polo
Cuesta;

V. publicar, anualmente, o balango anual do Consorcioc Pélo Cuesta na
imprensa oficial;

V1. movimentar as contas bancarias, em conjunto com o presidente;

VII. responder pela execugdo das compras e de fornecimentos, dentro dos
limites do orgamento aprovado pela assembleia geral,

VIII. autenticar livros de atas e de registros proprios do Consércio Pélo Cuesta;

[X. elaborar a peca orgamentaria anual e plurianual;

X. programar e efetuar a execugéo do orgamento anual,

Xl. liberar pagamentos;

XIl. controlar o fluxo de caixa;

XIIl. prestar contas de projetos, convénios, contratos e congéneres;

XIV. responder pelo cumprimento das obrigagbes do consércio junto ao
Tribunal de Contas do Estado de S&o Paulo, inclusive quanto as informagbes
de envio obrigatorio, e ao Tribunal de Contas da Uni&o, quando couber,

XV. realizar todos os processos licitatorios e contratos administrativos e
responsabilizar-se pela execugao contratual;

XVI. cuidar do almoxarifado e setor de patrimdnio;

XVII. cuidar do setor de recursos humanos do consoércio,

XVIII. responder por outras atribuigbes defi ntdas no estatuto do consércio,

definidas em assembleia geral.
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Clausula 41 - Compete & Diretoria de Programas e Projetos:

|. elaborar e analisar programas e projetos sob a odtica da viabilidade
econdmica, financeira e dos impactos, a fim de subsidiar o processo decisorio;

Il. acompanhar e avaliar programas e projetos;

lll. avaliar a execugdo e os resultados alcangados pelos programas
implementados;

IV. elaborar relatérios de acompanhamento dos projetos/convénios para as
instancias superiores;

V. estruturar, em banco de dados, todas as informagbes relevantes para
analise e execugao dos projetos em execucio;

VI. levantar informacdes do cendrio econdmico e financeiro externo;

VIl. elaborar, acompanhar e gerir os or¢camentos e responder pela
contabilidade e prestagéo de contas dos programas e projetos;

VIll. elaborar os editais e instrumentos relacionados a termos de parceria,
contratos de gestdo; convénio; termos de fomento, colaboragdo e de
colaboragdo, inclusive editais respectivos, além de outros instrumentos
congéneres;

IX. solicitar ao Secretario Executivo a formacdo de Comités tematicos ou
Grupos de Trabalho para discussfes técnicas que entender pertinentes, cuja
instituicdo dependera de autorizacdo da Assembleia Geral;

X. responder por outras atribuicbes definidas no Estatuto do Consorcio,
definidas em Assembleia Geral.

Clausula 42 - Compete a Diretoria Juridica:

|. prestar assessoria juridica ao secretario-geral;

Il. exercer toda a atividade juridica, consultiva e contenciosa do Consércio
Empreendedor Pdlo Cuesta, Iinclusive representando-o judicial e
extrajudicialmente, em todas as causas movidas contra a instituigdo ou
naquelas em que for parte como autora; assim como perante o Tribunal de
Contas do Estado de S&o Paulo;

Il1. elaborar pareceres juridicos sob questtes que lhe sejam encaminhadas;

IV. manifestar-se nos processos licitatdérios, na forma da lei ou quando
solicitado;

V. prestar apoio juridico as reunides de assembleia geral, do conselho
consultivo e acs comités teméaticos ou grupos de trabalho.

Clausula 43 - Compete a Diretoria de Comunicagéo:

l. efaborar planos estrategicos de comunicagdo para o consdrcio;

Il. definir e supervisionar a criagdo e desenvolvimento de produtos midiaticos
selecionando assuntos prioritérios, visando a transmisséo eficaz de mensagens
especificas ao publico externo e interno;

lll. elaborar e controlar o orgamento destinado ac departamento, de modo a
otimizar os resultados;
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{V. coordenar todas as comunicagles internas e de relacionamento com a
imprensa, além de agdes pontuais de comunicagéo externa;

V. cuidar da parte de comunicagdo de web media, responsavel pela produgéo
de contelido e gestdo de comunicagdo dos canais de internet, website do
consércio, portais, plataformas;

VI. planejar e desenvolver campanhas publicitarias, definindo seu conteddo e
publico-alvo, visando & transmissdo de mensagens especificas, envolvendo a
divulgacdo de produtos mididticos ou mensagens institucionais do consorcio;
realizar agbes e campanhas de marketing interno, campanhas de marketing
social e de causas entre outras atividades;

VII. responsavel pelo planejamento, coordenag&o controle e gerenciamento das
rotinas administrativas;

Vill. responder por outras atribuigbes estabelecidas no estatuto do consércio,
definidas em assembleia geral;

IX. estabelecer estratégia de insergdo das atividades do Consorcio
Empreendedor Pélo Cuesta na midia;

X. divulgar as atividades do Consdrcio Empreendedor Pélo Cuesta;

Xl. responder a eventuais demandas de informagdes por parte dos dérgdos de
imprensa.

Clausula 44 - Compete a Coordenadoria de gestao do empreendedorismo:

l. planejar e executar as agdes que visam o desenvolvimento regional por meio
do empreendedorismo;

Il. desenvolver estudos e pesquisas sobre o ambiente de mercado visando a
criagdo, ou expanséo da atividade empreendedora, preferencialmente com foco
no desenvolvimento de negécios alinhados com o perfil econdmico da regiéo;
IIl. articular o relacionamento do consércio com as atividades privadas de
potencial desenvolvimento regional, buscando impulsionar projetos conjuntos
para geragao de empregos;

IV. desenvolver e gerenciar politicas publicas e projetos de apoio as micro e
peguenas empresas;

V. coordenar todas as atividades relacionadas ao empreendedorismo, em
especial aquelas vinculadas ac fomento das compras publicas por micro e
pequenas empresas locais; cooperativismo, governanga regional e
desenvolvimento  territorial,  inovacdo;  desburocratizagdo;,  educagdo
empreendedora e inclusdo produtiva;

V1. gerenciar os acordos, parcerias e contratos que vierem a ser firmados com
entidades publicas e privadas para projetos voltados ao empreendedorismo;
VIIl. responder pela interfocugdo do consdrcio com drgdos publicos e privados
nos assunto de empreendedorismo;

VIIl. responder por outras atribui¢cdes estabelecidas no estatuto do conséreio,
definidas em assembleia geral.
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DA GESTAO ASSOCIADA

Clausula 45 - Para a consecucéo dos objetivos e finalidades do consdércio, os
municipios autorizam a prestagéo de servigo publico, remunerado ou néo pelo
usuario, em regime de gestdo associada total ou parcial de toda e qualquer
atividade ou obra que se fizerem necessarios ao cumprimento das clausulas
quinta e sexta deste instrumento, desde que a referida gestao seja previamente
aprovada pela assembieia geral, devendo atender, no minimo, os seguintes
requisitos:

l. as competéncias cujo exercicio se transferiu ao consorcio;

Il. os servigos plblicos objeto da gestdo associada e a area em que seréo
prestados; lll. a autorizagéo para licitar, firmar instrumentos previstos nas Leis
Federais 13.019/14, 9.637/98 e 9.790/99; ou outorgar concesséo, permisséo ou
autorizacao da prestagéo de servigos;

[V. se a gestdo associada envolver a prestacdo de servigos por 6rgéo ou
entidade de um ou mais dos entes consorciados, o contrato de programa
devera prever todas as condigbes especificas aplicaveis a tais municipios;

V. nos casos em que os servicos prevejam a fixagdo de tarifas ou pregos
publicos, sera obrigatoria a demonstragdo dos critérios técnicos para calculo
dos valores respectivos, bem como para seu reajuste ou reviséo.

Clausula 46 - Para a consecugdo da gestdo associada, os entes consorciados
ficam autorizados a transferir ao Consorcio Pélo Cuesta o exercicio das
competéncias de: execugdo; planejamento; regulagdo; e fiscalizagdo dos
servigos publicos objetivados neste instrumento.

Paragrafo primeiro - As competéncias mencionadas no caput poderéo ser as
seguintes:

l. elaboragdo e avaliagéo de projetos, programas, agoes e seus respectivos
orcamentos e especificagdes técnicas;

ll. elaboragéo de planos de investimentos para a expans&o, a reposi¢ao € a
modernizagdo dos servigos publicos oferecidos;

ll. restricdo de acesso ou suspensdo da prestag¢do dos servicos em caso de
inadimpléncia do usuario, sempre precedida de prévia notificagéo;

IV. elaboragéo de planos de recuperagdo dos custos dos servigos;

V. acompanhamento e a avaliagdo das condigdes de prestacdo dos servigos;
VI. apoio a prestacgdo dos servigos, destacando-se:

a. a aquisicdo, a guarda e a distribuicdo de materiais para a manutengéo, a
reposicéo, a expansio e a operagao dos servigos técnicos;

b. a manutengdo de maior complexidade, como a manutengdo mecénica,
eletromecanica, mecatronica, entre outros;

c. o controle de sua qualidade, exceto das tarefas relativas a esta atividade que
se mostrarem convenientes realizar de modo descentralizado pelos municipios
consorciados, nos termos do contrato de programa.
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Paragrafo segundo - Fica o Consorcio Pdlo Cuesta autorizado a receber a
transferéncia do exercicio de outras competéncias ndo mencionadas no
paragrafo anterior, desde que visem a execucéo, ao planejamento, a regulagéo
e & fiscalizagdo de servigos puUblicos atrelados aos seus objetivos e finalidades.

Clausula 47 - A gestdo associada abrangera somente os servigos presiados
nos territorios dos entes que efetivamente se consorciarem, excluidos aqueles
para os quais a lei de ratificagio tenha aposto reserva para o excluir da gestao
associada de servigos publicos.

'DOS INSTRUMENTOS DE GESTAO

Clausula 48 - O consércio publico, visando ao atendimento de seus objetivos e
finalidades, podera valer-se dos seguintes instrumentos:

I. firmar convénios, parcerias, contratos e acordos de qualquer natureza, na
forma da lei;

ll. receber auxilios, contribuigbes e subvengdes sociais ou econdmicas de
outras entidades e 6rgaos do governo;

IIl. promover desapropriacbes e instituir servidées nos termos de declaragéo de
utiidade ou necessidade publica, ou interesse social, realizada pelo Poder
Publico; na forma do inciso | do § 1° do artigo 2° da Lei Federal n® 11.107/05,;
[V. ser contratado pela administracdo direta ou indireta dos entes da federagéo
consorciados, dispensada a licitacdo, conforme disposto no inciso ili do § 1° do
artigo 2° da Lei Federal n° 11.107/05;

V. firmar contrato de programa para a prestagdo dos servigos publicos fixados
neste protocolo, inclusive com entes publicos ndo consorciados, observados 0s
ditames da legislagdo pertinente e mediante autorizagdo da assembleia geral;
VI. celebrar termos de colaboragéo, fomento e acordo de cooperagéo com as
organizagbes da sociedade civil; '

VII. estabelecer termos de parcerias para a prestagdo dos servicos publicos
fixados neste protocolo;

VIl firmar contratos de gest@o para a prestag@o dos servigos publicos fixados
neste protocolo;

IX. adquirir, receber ou administrar bens para o uso compartiihado dos
municipios consorciados, por meio dos instrumentos juridicos proprios
estabelecidos na legisiagéo pertinente;

X. emitir documentos de cobranga e exercer atividades de arrecadagdo de
tarifas e outros pregos publicos pela prestagdo de servigos administrados pelo
Consdrecio Pélo Cuesta ou pelo uso ou outorga de uso de bens publicos do
consoércio, ou por ele administrados;

Xl. prestar servigos a administragdo direta ou indireta dos entes consorciados,
inclusive de assisténcia técnica a execugéo de obras, fornecimento de bens e
servicos, por meio de contrato de programa;
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XIl. outorgar concessdo, permissdo ou auforizagdo de obras ou servigos
publicos indicando de forma especifica o objeto da concessao, permissdo ou
autorizacdo e as condi¢bes a que devera atender, observada a legislagdo de
normas gerais em vigor,

Xill. contratar operagdo de crédito observados os limites e condigbes
estabelecidas na legislagio pertinente;

XIV. prestar servicos publicos mediante a execugao, quando couber, de toda e
qualquer atividade ou obra com o objetivo de permitir o acesso a um servigo
publico com caracteristicas e padrdo de qualidade determinados em estrita
conformidade com o estabelecido na regulagdo ou no contrato de programa.

Paragrafo primeiro - Para cada programa ou projeto, sera necessaria prévia
aprovacdo em assembleia geral, precedida de justificativa técnica, memorial
descritivo, planilha de custos e cronograma fisico-financeiro e parecer juridico
favoravel.

Paragrafo segundo - Os instrumentos especificados nos itens V, VI e Vil desta
clausula dependerdo, além do cumprimento das exigéncias do paragrafo
anterior, de previa por deliberagdo por dois tergos dos membros da assembleia
geral e de estrita obediéncia aos critérios definidos nos diplomas legais de
regéncia: Leis Federais: n° 13.019/2014; n°® 9.790/19899, e n°® 9.637/1998,
respectivamente.

Paragrafo terceiro - Havendo declaragdo de utilidade ou necessidade publica
emitida pelo ente consorciado em que o bem ou direito se situe, fica ©
Consorcio Empreendedor Podlo Cuesta autorizado a promover as
desapropria¢des, proceder a requisicdes ou instituir as serviddes necessarias a
consecucdo de seus objetivos.

DO CONTRATO DE PROGRAMA

Clausula 49 - O contrato de programa é o instrumento pelo qual serdo
estabelecidas e reguladas as obrigagtes contraidas pelos entes consorciados,
inclusive entidades de sua administracéo indireta, que tenham por objeto a
prestacéo de servigos por meio de gestdo associada ou a transferéncia total ou
parcial de encargos, servigos, pessoal ou de bens necessarios & continuidade
dos servigos transferidos ao consorcio.

Paragrafo primeiro - O contrato de programa devera:

l. atender a legislacdo de concessfes e permissdes de servicos publicos e,
especialmente no que se refere ao calculo de tarifas e de outros pregos
publicos, a de regulacdo dos servigos a serem prestados; e

Il. promover procedimentos que garantam a transparéncia da gestio
econdmica e financeira das atividades executadas por delegacdo de cada ente
consorciado.
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Paragrafo segundo - Fica expressamente vedada a inclusdo no contrato de
programa de clausula que atribua ao contratado o exercicio dos poderes de
planejamento, regulacao e fiscalizag8o dos servigos por ele proprio prestado.

Clausula 50 — O Consorcio Pélo Cuesta fica autorizado a celebrar contrato de
programa com autarquia, empresa publica ou sociedade de economia mista
integrante da administragéo indireta de um dos entes consorciados, dispensada
a licitagao pablica nos termos do art. 24, inciso XXVI da Lei n® 8.666/93 e em
conformidade com a Lei Federal n® 11.107/2005 e com o Decreto Federal n°

6.017/2007; ou com quem tenha firmado convénio de cooperagéo, na forma do -

§ 5° do artigo 13, da Lei Federal n® 11.107/05.

Paragrafo (nico - Os contratos de programa celebrados mediante dispensa de
licitagdo deverao obedecer fielmente as condigbes e procedimento previstos na
legislag&@o pertinente.

Clausula 51 - Nos casos em que a gestdo associada envolva também a
prestagdo de servigos por orgdo ou entidade de um dos municipios
consorciados, ¢ contrato de programa deve obedecer ao previsto no
instrumento proprio ou em decisdo da assembileia geral.

Clausula 52 - Sao clausulas necessarias do contrato de programa celebrado
pelo Consorcio Pdlo Cuesta, as que estabelegam:

|. o objeto, a area de abrangéncia e o prazo da gestdo associada de servigos
publicos, inclusive a operada por meio de transferéncia total ou parcial de
encargos, servigos, pessoal e bens essenciais a continuidade dos servigos;

Il. 0 modo, forma e condigbes de prestacio dos servigos;

lll. os criterios, indicadores, férmulas e pardmetros definidores da qualidade
dos servigos; '

IV. o calculo de tarifas, taxas e de outros pregos publicos na conformidade da
regulacao dos servicos a serem prestados;

V. procedimentos que garantam transparéncia da gestao econdmica, financeira
e or¢amentaria de cada servico em relacdo a cada um de seus titulares,
especialmente no que se refere aos subsidios cruzados;

VI. os direitos, garantias e obrigacbes do titular e do consoércio, inciusive os
relacionados as previsiveis necessidades de futura alteracdo e expanséo dos

servigos e consequente modernizagdo, aperfeigoamento e ampliagdo dos

equipamentos e instalagbes;

VIl. os direitos e deveres dos usudrios para obtengéo e utilizagdo dos servigos;
VIll. a forma de fiscalizagdo das instalagbes, dos equipamentos, dos métodos e
praticas de execugdo dos servicos, bem como a indicagdo dos orgdos
competentes para exercé-las;

IX. as penalidades e sua forma de aplicago;
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X. possibilidade de emissdo de documento de cobranga e de exercicio da
atividade de arrecadagaoc de tarifas e pregos publicos;

Xl. as penalidades e sua forma de aplicagéo;

Xll. os critérios para o calculo e a forma de pagamento das indenizagGes
devidas ao consdrcio relativas aos investimentos que ndo foram amortizados
por repasse ou outras receitas emergentes da prestacio dos servigos;

Xlll. os casos de extingéo; '

XIV. os bens reversiveis;

XV. a obrigatoriedade, forma e periodicidade da prestacdo de contas do
Consorcio P6lo Cuesta ao titular dos servigos;

XVI. as penalidades, no caso de inadimpléncia em relagdo aos encargos
transferidos;

XVIl. o momento de transferéncia dos servicos e os deveres relativos & sua
continuidade;

XVI. a indicagdo de quem arcara com o 6nus e o0s passivos do pessoal
transferido;

XIX. a identificacdo dos bens que terdo apenas a sua gestdo e administragéo
transferidas e o preco dos que sejam efetivamente alienados ao contratado;
XX. o procedimento para o levantamento, cadastro e avaliacdo dos bens
reversiveis que vierem a ser amoitizados mediante receitas de tarifas ou outras
emergentes da prestacdo dos servigos;

XXI. a periodicidade em que o consércio devera publlcar demonstragdes
financeiras sobre a execugdo do contrato;

XXIl. o foro e 0 modo consensual de solugdo das controvérsias contratuais.

Clausula 53 - No caso de a prestacdo de servigos ser operada por
transferéncia total ou parcial de encargos, servigos, pessoal e bens essenciais
a continuidade dos servigos transferidos, também s&o necessarias as clausulas
que estabelecam:

I. os encargos transferidos e a responsabilidade subsidiaria da entidade que os
transferiu;

Il. as penalidades no caso de inadimpléncia em relacdo aos encargos
transferidos;

lll. a periodicidade em que o Consorcio Empreendedor Pélo Cuesta devera
publicar os encargos transferidos e a responsabilidade subsidiaria da entidade
que os transferiu;

IV. o momento de transferéncia dos servigos e os deveres relativos a sua
continuidade; V. a indicagdo de quem arcarda com o 6nus e os passivos do
pessoal transferido;

VI. a identificagdo dos bens que terdo apenas a sua gestdo e administracdo
transferidas e o prego dos que sejam efetivamente alienados ao contratado;

VIl. o procedimento para o levantamento, cadastro e avaliacdo dos bens
reversiveis que vierem a ser amortizados mediante receitas de tarifas ou outras
emergentes da prestagio dos servigos.
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Clausula 54 - Os bens, equipamentos e materiais permanentes vinculados aos
servigos pUblicos seréo de propriedade da administragéo direta do municipio
contratante, sendo onerados por direitos de exploragdo que serdo exercidos
pelo Consércio Polo Cuesta pelo periodo em que vigorar o contrato de
programa.

Clausula 55 - Nas operacges de crédito contratadas pelo Consorcio Pélo
Cuesta para investimentos nos servigos publicos devera se indicar o quanto
corresponde aos servigos de cada titular, para fins de contabiliza¢&o e controle.

Clausula 56 - Receitas futuras da presta¢&o de servigos poder&o ser entregues
como pagamento ou como garantia de operagdes de crédito ou financeiras
para a execugdo dos investimentos previstos no contrato.

Clausula 57 - O contrato de programa continuara vigente até seu termo final,
ainda que:

I. o municipio consorciado se retire do Consércio Pdlo Cuesta da gestao
associada;

. ocorra a extingdo do consorcio;

[ll. ocorra a extingdo do convénio de cooperagdo que autorizou a gestdo
associada de servigos puablicos.

Paragrafo Unico - A extingdo do conirato de programa dependera do prévio
pagamento das indenizagbes eventualmente devidas, especialmente as
relativas a compensacdo de prejuizos que venha a gerar a economicidade e
viabilidade da prestagéo dos servigos pelo consdrcio, por razbes de economia
de escala ou de escopo.

DO CONTRATO DE RATEIO

Clausula 58 - A fim de transferir recursos ao consorcio publico, sera
formalizado, em cada exercicio financeiro, contrato de rateio entre 0s entes
consorciados.

Paragrafo primeiro - O contrato de rateio prevera autorizagao para o repasse
direto de recursos dos entes consorciados ao consdrcio madiante transferéncia
na forma da lei.

Paragrafo segundo - As clausulas do contrato de rateio ndo poderdo conter
disposigao tendente a afastar ou dificultar a fiscalizagéo exercida pelos 6rgaos
de controle interno e externo ou pela sociedade civil de qualquer dos entes
consorciados.

Paragrafo terceiro - Os entes consorciados, isolados ou em conjunto, bem
como o Consoércio Publico, sdo partes legitimas para exigir o cumprimento das
obrigagOes previstas no contrato de rateio.
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Paragrafo quarto - Os municipios que deixarem de efetuar o pagamento da
parcela mensal no prazo estipulade conforme reza o paragrafo anterior,
arcardo ainda com o reajuste monetario para corregéo pelo indice IPC/Fipe, ou
outro que o substitua. |

Paragrafo quinto - O contrato de rateio devera prever outras penalidades para
a hipétese de inadimpléncia ou descumprimento total ou parcial do contrato,
levando--se em conta a complexidade da agdo objeto de cada contrato.

Paragrafo sexto - O prazo de vigéncia do confrato ndo serd superior ao das
dotagBes que o suportarem, ressalvadas as hipoteses dispostas no § 1°, artigo
8°, da Lei n. 11.107/2005. '

Paragrafo sétimo - Cada ente consorciado efetuara a previsdo de dotagGes
suficientes na lei orgamentaria ou em créditos adicionals, sob pena de
suspensao e, depois, exclusdo do consdrcio publico.

PUBLICIDADE

Clausula 59 - Em obediéncia ao principio da publicidade, serdo publicadas
todas as decisdes que digam respeito a terceiros e as de natureza
orgamentaria, financeira ou contratual, inclusive as que concernem a admissao
de pessoal.

Paragrafo primeiro - Serdo publicados os termos dos contratos de gestdo, dos
termos de parceria celebrados e contrato de rateio anual, na imprensa dos
municipios e no Diario Oficial do Estado, facultada a publicagdo no veiculo de
imprensa com ambito regional, nos casos em que o custo da imprensa oficial
do estado representar custo excessivo.

Paragrafo segundo - As publicagbes acima referidas poderdo ser resumidas,
desde que indiqguem o local e sitio da rede mundial de computadores — internet,

do consércio ou dos municipios que o integram em gue possa ser obtida a
versado integral dos referidos documentos.

DO PATRIMONIO, RECURSOS FINANCEIROS E
REGIME ECONOMICO FINANCEIRO
DO PATRIMONIO

Clausula 60 — O patriménio do consércio sera constituido por:

|. bens méveis e imdveis que vier a adquirir com recursos financeiros proprios;
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Il. bens mobveis e imdveis que forem adquiridos por meio de doagdo por
entidades publicas ou privadas;
Hl. direitos que vier a adquirir a qualquer tempo e a qualquer titulo,

DO USO DOS BENS E SERVICOS

Clausula 61 - Tera acesso ao uso dos bens e servigos do consdrcio, todos
aqueles consorciados que contribuirem para sua aquisigdo. O acesso,
entretanto, daqueles que ndo contribuirem dar-se-a nas condigdes a serem
deliberadas pelos que contribuiram.

Clausula 62 — Tanto o uso de bens publicos, como de servigos serdo
regulamentados, em cada caso, por documento préprioc aprovado por
deliberagéo da assembleia geral.

Clausula 63 - Respeitada a legislag8o prépria, cada consorciado pode colocar
a disposicdo do consércio os bens de seu patrimdnio e os servicos de sua
propria administragdo para uso comum, de acordo com a regulamentacdo que
for ajustada nos respectivos instrumentos, respeitada a legislacao pertinente.

DOS RECURSOS FINANCEIROS

Clausula 64 — Constituem recursos financeiros e materiais do Consédrcio Pdlo
Cuesta:

I. contribuigdo periddica dos consorciados, mediante contrato de rateio,
aprovado pela assembleia geral;

Il. a remuneragéo dos préprios servigos;

lll. auxilios, subvengbes e contribuigbes concedidas por entidades plblicas ou
privadas;

IV. renda de seu patriménio;

V. os saldos do executivo;

VI. as doagdes e legados;

VIl. os produtos de operagbes de seus bens;

VIil. os produtos de operagtes de crédito;

IX. as rendas eventuais, inclusive resultantes de depédsitos e aplicagbes de
capitais;

X. a remuneragéo advinda de contratos firmados;

Xl. os fundos constituidos pelas parcelas de receitas oriundas de servicos de
saneamento ambiental o com eles relacionados, com a finalidade de custear,
na conformidade do dispostc nos respectivos planos municipais de
saneamento basico, a universalizago dos respectivos servicos;

Xll. repasses de outros entes da administragdo publica direta e indireta,
inclusive de convénios com a Uni@o e estado, com o objetivo de viabilizar a
prestacgdo de politicas publicas na forma da lei;
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Xlll. os valores decorrentes de cobranga e exercicio de arrecadagio de tarifas
e outros precos publicos pela prestagdo de servigos ou pelo uso ou outorga de
uso de bens pdblicos por ele administrados ou, mediante autorizagédo
especifica, pelo ente da federagdo consorciado;

XIV. outros rendimentos que [he caibam por disposigdo legal ou contratual ou
por decisdo judicial.

Paragrafo primeiro - Os recursos dos fundos a que se refere o inciso Xl desta
clausula poderao ser utilizados como fontes ou garantias em operagbes de
crédito para financiamento dos investimentos necessarios a universalizagao
dos servigos publicos de financiamento.

Paragrafo segundo - A cota de distribuicéo sera fixada pela assembleia geral,
até 30 de agosto de cada ano, para viger no exercicio seguinte, e serad paga
em duodécimo, até o dia 5 (cinco) de cada més vincendo.

Paragrafo terceiro - A obrigacdo com o pagamento da cota de contribuigdo
multa em caso de atraso e demais penalidades, bem como a aplicagdo dos
recursos, serdo fixados no contrato de rateio, a ser elaborado até 30 de
dezembro de cada ano.

Paragrafo quarto - Os valores de rateio aprovado pelos consorciados que
sejam destinados ao custeio de compromissos firmados por contratos de
programa fardo parte do orgamento de cada um dos municipios que aderir ao
programa ou projeto.

REGIME ECONOMICO FINANCEIRQ

Clausula 65 - A execug@o das receitas e das despesas do Consércio Pélo
Cuesta obedecera as normas de direito financeiro aplicaveis as entidades
publicas e tais recursos deverdo constar das seguintes pegas or¢camentarias
obrigatérias:

|. Orgamento Anual;
Il. Plano Plurianual.

Paragrafo primeiro - No que se refere aos registros contabeis relativos a
gestdo associada ou compartiihada entre entes consorciados, o consércio
devera permitir que seja possivel reconhecer a gestdo econdmica,
orcamentaria e financeira de cada servico em relagdo a cada um de seus
titulares e apresentar anualmente demonstrativo financeiro que indique:

l. 0 investido e o arrecadado em cada servigo, inclusive os valores de eventuais
subsidios cruzados;

Il. a situagdo patrimonial, especialmente quais bens que cada municipio
adquiriu isoladamente ou em condominio para a prestagdo dos servigos de sua
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titularidade e a parcela de valor destes bens que foi amortizada pelas receitas
emergentes da prestacéo de servigos.

Paragrafo segundo - Os municipios consorciados respondem
subsidiariamente pelas obrigagdes assumidas pela entidade.

Paragrafo terceiro - Os membros do consorcio n&o responderdo
pessoalmente pelas obrigagbes contraidas com ciéncia € em nome da
entidade, mas assumirdo as responsabilidades pelos atos praticados de forma
contraria a lei ou as disposicdes contidas no presente protocolo de intengdes.

Clausula 66 - Os recursos dos entes consorciados somente poderdo ser
repassados por meio da celebragéo de contrato de rateio, constituindo ato de
improbidade administrativa a formalizagdo de tal instrumento sem a prévia
dotacdo orgamentaria ou sem observancia das exigéncias legais.

Paragrafo Gnico - Os contratos de rateio serdo formalizados em cada
exercicio financeiro, e seu prazo de vigéncia ndo sera superior ao das dotagbes
que o suportam, com excegdo dos contratos que tenham por objeto

exclusivamente projetos consistentes em programas e agdes contemplados em

plano plurianual.

Clausula 67 - E vedada a aplicacdo dos recursos entregues por meio de
contrato de rateio, inclusive os oriundos de transferéncias ou operacbes de
crédito, para o atendimento de despesas classificadas como genéricas.

Paragrafo primeiro - Entende-se por despesa genérica aquela em que a
execugdo orgamentdria se faz com modalidade de aplicagéo indefinida.

Paragrafo segundo - N&o se considéram como genéricas as despesas de
administracdo e planejamento, desde que previamente classificadas por meio
de aplicacdo das normas de contabilidade publica.

Clausula 68 - Com o objetivo de permitir o atendimento dos dispositivos da Lei
Federal Complementar n® 101/2000, o Consorcio Empreendedor Pélo Cuesta
fornecera as informacdes financeiras necessarias para que sejam consolidadas
nas contas dos entes consorciados, todas as receitas e despesas realizadas,
de forma a que possam ser contabilizadas nas contas de cada ente da
federagdo na conformidade dos elementos econdmicos e das atividades ou
projetos atendidos.

Clausula 69 - O Consorcio Empreendedor Pélo Cuesta sujeita-se a
fiscalizagdo contébil, operacional e patrimonial pelo ftribunal de contas
competente para apreciar as contas do seu representante legal, inclusive
quanto a legalidade, legitimidade e economicidade das despesas, atos,
contratos e renuncia de receitas, sem prejuizo do controle exterho a ser
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exercido em razdo de cada um dos contratos que os entes da federacéo
consorciados vierem a celebrar.

DOS RECURSOS HUMANOS
QUADRO DE PESSOAL

Clausula 70 - O quadro de pessoal do Consorcio Pdlo Cuesta sera regido pela
Consolidagdo das Leis do Trabalho e sera formado pelos empregos publicos no
nimero, forma de provimento, requisitos de nomeagdo, remuneracdo e
atribuigbes gerais previstos no Anexo B deste documento.

Paragrafo primeiro - Aos empregos publicos efetivos previstos no Anexo B
deste protocolo aplicam-se as vedagbes e excegdes previstas na Constituigéo
Federal quanto ao acimulo de empregos e cargos publicos.

Paragrafo segundo - Os empregados do Consércio Pélo Cuesta ndo poderdo
ser cedidos, inclusive para consorciados.

Clausula 71 - O quadro de pessoal necessario ao funcionamento do Consorcio
Pdlo Cuesta obedecera ao disposto no § 2°, da art. 6°, da Lei n® 11.107 de 06
de abril de 2005 e contara com quadro de pessoal descrito no Anexo B deste
instrumento, composto de:

|. servidores municipais designados, comissionados ou cedidos pelos
Municipios para o desenvolvimento das atividades do consorcio;

ll. cargos de provimento em comissao; e

lll. empregos pulblicos efetivos.

Paragrafo primeiro - S3o de livre admiss@o e demisséo por ato do presidente
do consoércio, nos termos do art. 37, inciso I, segunda parte, da Consfituicao
Federal, os cargos de provimento em comissdo, destinados as fungbes de
diregdo, chefia e assessoramento contidos na estrutura administrativa do
consorcio, salvo disposi¢do expressa neste Protocolo de Intengdes.

Paragrafo segundo - As vagas dos empregos publicos efetivos, excetuadas as
previstas no paragrafo anterior, serdo preenchidas por meio de concurso
pablico, cujas regras serdo disciplinadas por meio de Edital, de acordo com as
normas que orientam a administracdo publica, previstas no artigo 37 da
Constituicdo Federal, sendo que a ocupagdo do emprego publico ndo gera
direito a estabilidade.

Paragrafo terceiro - Serd permitida a contratacdo de estagiarios pelo

consorcio, nos termos da Lei n® 11.788, de 26 de setembro de 2008, o que
dependera de autorizagdo da assembleia geral, obedecidas as regras [egais.
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Paragrafo quarto - A contratacdo para preenchimento dos cargos de
provimento em comissdo, assim como a realizagdo dos concursos publicos
necessarios as contratagdes para os empregos publicos efetivos previstos no
Anexo B deste instrumento, sera gradativa, conforme o desenvolvimento da
implantacdo dos objetivos do Consércio Polo Cuesta ora constituido, de acordo
com decisdes da assembleia geral.

Clausula 72 - As atividades da Presidéncia do Consércio Pdlo Cuesta, do
conselho consultivo, bem como a participacido dos representantes dos entes
consorciados na assembleia geral ndo serdo remuneradas, & excec¢éo, ho
entanto, de eventuais servigos técnicos, na forma do paragrafo Unico da
clausula 30 deste instrumento.

Clausula 73 - A dispensa de empregados publicos dependera de motivacéo
prévia.

Clausula 74 - O regime de trabalho dos servidores contratados diretamente
pelo consércio € o da Consolidagdo das Leis do Trabatho (CLT), com ingresso
mediante concurso publico, cujos critérios de selecdo e requisitos da fungéo
seréo estabelecidos em edital com ampla divulgagdo por meio de jornal de
grande circulagdo, previamente autorizado pela assembleia geral, e os
contratados seréo vinculados ao Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS).

Paragrafo primeiro - Os empregados do consércio ndo poderdo ser cedidos,
inclusive para os entes consorciados, ressalvada a prestagdo de servigos
dentro das atividades e objetivos do consorcio.

Paragrafo segundo - Os empregados incumbidos da gestdo do consércio ndo
responderdo pessoalmente pelas obrigacdes contraidas pelo consércio, salvo
pelos atos cometidos em desacordo com a lei ou com as disposicdes de seus
estatutos.

Clausula 75 - Para fins de atendimento ao disposto no art. 169, § 1° e
seguintes da Constituicdo Federal, ficam autorizadas as concessfes pelo
consoércio através dos respectivos instrumentos legais, de quaisquer vantagens
incluindo horas extras, enquadramento salarial e funcional, gratificagdes,
diarias, aumentos de remuneragdo, criagdo de cargos, empregos e fungdes,
criagdo e alteragbes de estrutura de carreiras, bem como admissfes ou
contratagbes de pessoal a qualquer titulo, observando o disposto no art. 20 da
Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000, mediante a aprovagéo da
maioria da assembleia geral.

Paragrafo primeiro - Fica autorizada a revisdo geral anual do salario e do
vencimento, sempre na mesma data e sem distingdo de indices, cujo
percentual sera definido por meio de resolugdo pelo presidente do consércio e
publicado na imprensa oficial.
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Paragrafo segundo - O més para revisdo dos salérios e vencimentos, de que
trata o paragrafo anterior serd sempre no més de margo de cada ano.

Clausula 76 - Poderdo ser contratados profissionais por tempo determinado,
para atender & necessidade temporaria de excepcional interesse publico, nos
termos do artigo 37, 1X, da Constituigdo Federal, para atender necessidade de
excepcional interesse publico, que ficam restritas aquelas situagbes em que,
em razdo da natureza da atividade ou evento, podendo ter a duragdo maxima
de um ano, admitindo-se a prorrogagdo, uma Unica vez, por periodo néo
superior a um ano, sendo que os casos que demandem a contratagéo
tempordria serdo avaliados e autorizados em assembleia geral extraordinaria
por decisdo da maioria de seus membros.

Paragrafo primeiro - Poderéo ser objeto de contratagéo temporaria as fungbes
correlatas aos empregos publicos vagos ou cujos empregados estejam em
licenca ou afastados temporariamente de suas atribuigdes, ou para suprir,
excepcionalmente, demanda de carater emergencial.

Paragrafo segundo - A remuneragio dos contratados temporariamente n&o
serd superior a fixada para as fungdes correlatas ao emprego publico, a ser
regulamentada em plano de cargos e saldrios, para a mesma jornada de
trabalho.

Paragrafo terceiro - Os contratos temporarios poderdo vigorar pelo prazo
estabelecido no artigo 445 da CLT. Paragrafo quarto - Sera procedido processo
seletivo simplificado para a selegéio de pessoal para a contratagdo temporaria,
ficando afastada tal necessidade nos casos de contratagdo para suprir
demanda de carater emergencial.

Clausula 77 - Para a execugdo de suas atividades, o consdrcio dispora de
quadro de pessoal nos termos do estabelecido neste protocolo de intengdes,
com cargos, empregos, salarios e remuneragdes a serem exercidos no
consorcio, conforme Anexo B deste documento, cujo exercicio e preenchimento
de vagas, dependerdo do desenvolvimento das atividades a que se propbe o
consoércio e poderdo ser alterados nos termos da lei vigente.

Clausula 78 - Fica autorizada a instituicdo de diarias para fins de
ressarcimento das despesas de deslocamento dos empregados publicos e
demais colaboradores a servigo do consorcio.

Clausula 79 - Cabera & assembleia geral deliberar sobre a alteragdo da
quantidade e da remuneragdo do quadro de pessoal, a concessdo de
vantagens pecuniarias, sobre a revisdo anual da remuneragio dos empregados
do consércio, bem como sobre a contratagdo temporaria para atender o
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excepcional interesse publico, observada, conforme o ¢aso, a necessidade de
autorizagéo legislativa.

Paragrafo primeiro - A cessdo de servidores dos entes consorciados,
observada a legislagao de cada um, com ou sem 6nus para a origem e com a
manutengéo do regime estatutario originario, ainda que em estégio probatorio e
mediante decreto do chefe do poder executivo, para o consorcio, observado o
estabelecido nos contratos de consércio, programa e/ou rateio a ele referentes,
& permitida.

Paragrafo segundo - O 6nus de eventual cessdo de servidor, os pagamentos
devidos, inclusive previdenciarios, deverd ser contabilizado como crédifos
habeis para operar compensagédo com as obrigagdes previstas no contrato de
rateio. :

DA CESSAO DE SERVIDORES PELOS ENTES CONSORCIADOS

Clausula 80 - Os entes consorciados poderédo disponibilizar servidores para
compor o quadro de pessoal do conséreio, na forma da legislagéo local.

Paragrafo primeiro - Os servidores disponibilizados permaneceréo atrelados
ao regime juridico originario, havendo possibilidade da concessdo de
gratificacbes ou adicionais para complementacdo e equiparagéo de
remuneragdo com trabalhadores da mesma fungédo em servigo ao consorcio, e
estas se dardo com 6nus para o consoércio, nos termos do estatuto.

Paragrafo segundo - Os agentes plblicos cedidos sem 6nus para 0 consorcio
permanecerdo no seu regime juridico originario € a despesa com a
remuneragdo do servidor cedido devera ser contabilizada para fins
compensatérios em relagdo aos compromissos assumidos no contrato de
rateio.

DA CONTRATAGAO POR TEMPO DETERMINADO PARA ATENDER
NECESSIDADE TEMPORARIA DE EXCEPCIONAL INTERESSE PUBLICO

Clausula 81 - Somente poder@o ocorrer contratagbes por tempo determinado
para atender necessidade temporaria de excepcional interesse pidblico em
hipéteses nas quais reste evidenciada a possibilidade ou conveniéncia do
provimento de emprego publico, mediante justificativa expressa do secretério-
executivo € aprovacao da maioria dos membros da assembleia geral.

Clausula 82 - Consideram-se necessidades temporarias de excepcional
interesse publico as seguintes hipdteses, dentre outras:

I. o atendimento a situagdes de calamidade publica que acarretem risco de
qualquer espécie a pessoas ou a bens publicos ou particulares;
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Il. o combate a pandemias e/ou surtos epidémicos;

IIl. o atendimento a situa¢des emergenciais;

IV. a realizagdo de censo socioecondmico, de pesquisa cadastral ou de
qualquer outra forma de levantamento de dados de cunho estatistico junto a
populagdo do municipio, bem como campanhas especificas de interesse
publico.

Paragrafo primeiro - O recrutamento do pessoal a ser contratado nas
hipoteses previstas acima, com excegéo dos incisos | e |, dar-se-a mediante
processo seletivo publico simplificado, cujos critérios de selegéo e requisitos da
fungdo serdo estabelecidos em edital, com ampla divulgagdo em jornal de
grande circulag&o, previamente autorizado pela assembleia geral.

Paragrafo segundo - As necessidades para contratagéo previstas nos incisos |
e |l deverdo estar devidamente fundamentadas pelo secretario-executivo e
serdo submetidas & apreciacdo da assembleia geral para aprovagdo expressa.

Clausula 83 - As contratagbes temporarias para atender necessidade de
excepcional interesse publico ficam restritas aquelas situagbes em que, em
razdo da natureza da atividade ou evento, néo se justifica manter o profissional
no quadro do Consoércio Empreendedor Pdlo Cuesta, podendo ter a duragdo
maxima de um ano, admitindo- -se a prorrogagdo, uma Unica vez, por periodo
também néo superior a um ano.

Clausula 84 - Na hipétese de, no curso do praze contratual, cessar o interesse
do Consércio Intermunicipal Empreendedor no prosseguimento do contrato,
sem que o contratado tenha dado causa para isso, ou se o contratado solicitar
o seu desligamento, sem justa causa, antes do termo final do contrato, aplicar-
se-& o disposto nos artigos 479 e 480 da CLT, respectivamente.

Clausula 85 - Nas contratagbes por tempo determinado a remuneragéo sera
correspondente @ média aritmética da remuneragdo paga a atribuigdes
similares em cada um dos entes consorciados.

Paragrafo Unico - Ndo havendo atribuices similares, os salarios seréo fixados
com base em pesquisa de mercado e mediante aprovagdo da assembleia
geral,

DA RETIRADA E EXCLUSAO DE ENTE CONSORCIADO

Clausula 86 - Cada consorciado podera retirar-se do Consércio Polo Cuesta a
qualgquer momento desde que denuncie sua retirada com prazo nunca inferior a
180 dias € se comprometa expressamente a responder pela sua participagéo
no passivc até o momento do efetivo desligamento, cuidando os demais
consorciados de aceitar os termos da redistribuicdo dos custos, dos planos,
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programas e projetos de que o participe o retirante, cabendo-lhe comunicar ao
seu poder legislativo.

Clausula 87 - Serdo excluidos do consdércio, ouvindo a assembleia geral, os
consorciados que tenham deixados de incluir no orgamento das despesas, a
dotagéio devida ao consdrcio, ou se incluida, deixando de efetuar o pagamento,
sem prejuizo da responsabilidade por perdas e danos, através de ag&o propria.

Clausula 88 - Os entes consorciados, isolados ou em conjunto, bem como o
proprio consorcio sfo partes legitimas para exigir o cumprimento das
obrigagOes previstas no contrato de rateio.

Clausula 89 - Os consorciados que se retirarem espontaneamente e os
excluidos do consorcio somente participardo da reversdo dos bens e recursos
~da entidade quando sua extingdo ou encerramento da atividade de que
participou, e nas condigdes previstas nas ciausulas sessenta, sessenta e sete,
sessenta e oito e sessenta e nove deste protocolo de intengdes.

Paragrafo primeiro — Qualquer consorciado, entretanto, pode assumir os
direitos daqueles que sairam, mediante ressarcimento dos investimentos que
este fez na entidade.

Paragrafo segundo - Os bens destinados pelo consorciado que se retira néo
serdo revertidos ou retrocedidos, salvo em caso de extingdo do Consdércio Polo
Cuesta.

Paragrafo terceiro - A retirada n&o prejudicard as obrigagtes ja constituidas
entre o consorciado que se retira e o Consorcio Polo Cuesta.

Clausula 90 - A exclusdo de ente consorciado s6 € admissivel havendo justa
causa.

Paragrafo primeiro - Além das que sejam reconhecidas em procedimento
especifico, constitui justa causa a ndo incluséo, pelo ente consorciado, em sua
lei orgamentaria ou em créditos adicionais, de dotagbes suficientes para
suportar as despesas que, nos termos do orgamento do consércio publico,
prevé-se devam ser assumidas por meio de contrato de rateio.

Paragrafo segundo - A exclusdo prevista no paragrafo primeiro deste artigo
somente ocorrera apos prévia suspensao, periodo em que 0 ente consorciado
podera se reabilitar.

Clausula 91 - A exclusdo de consorciado exige processo administrativo onde
lhe seja assegurado o direito a ampla defesa e ac contraditorio.
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Clausula 92 - Mediante previsdo do contrato de consorcio publico, podera ser
dele excluido o ente que, sem autorizagdo dos demais consorciados,
subscrever protocolo de intengGes para constituicdo de outro consdrcio com
finalidades, a juizo da maioria da assembleia geral, iguais, assemelhadas ou
incompativeis.

DA ELABORAGAOC E ALTERAGAO DOS ESTATUTOS

Clausula 93 - O Consdrcio Pdlo Cuesta regido pelo contrato derivado do
presente protocolo de intengdes e, também, por seu estatuto, que sera
elaborado e apresentado a Assembleia para aprovagéo, por maioria simples.

Paragrafo primeiro - O estatuto podera dispor sobre a regulamentagéo das
clausulas do contrato do consércio, desde que néo as contrariem.

Paragrafo segundo - O estatuto dispora sobre a organizagdo € 0
funcionamento de cada um dos érgdocs constitutivos do consarcio publico.

Paragrafo terceiro - O estatuto deverd dispor sobre o exercicio do poder
disciplinar e regulamentar, procedimento administrativo e outros temas
referentes ao funcionamento e organizagdo do Consorcio Pélo Cuesta.

Clausula 94 - Constituido o Consércio Polo Cuesta, sera elaborado seu
estatuto, o0 qual sera apresentado a assembleia para aprovagdo, por maioria
simples, e posterior publicagdo em até 60 dias.

Clausula 95 — O estatuto do Consorcio Pdlo Cuesta somente podera ser
alterado em assembleia geral extraordinaria, especificamente convocada para
esse fim ¢ a deliberagdo do assunto contard com a presenga de, no minimo
dois tercos dos membros da assembleia geral.

Paragrafo Ginico - Confirmado o quérum de instalagdio, a assembleia geral
votara o texto da minuta do projeto de estatutos, suas alterag¢des e, se houver,
emenda com destaques votados em separado. '

Clausula 96 - Os estatutos do consorcio e suas alteragbes somente entrardo
em vigor apés a sua publicagdo no Diario Oficial.

DA ALTERAGAO E DA EXTINGAO DO
CONSORCIO INTERMUNICIPAL EMPREENDEDOR

Clausula 97 - O contrato de consoércio publico somente podera ser extinto ou
alterado por meio de deliberacdo em assembleia geral, especificamente
convocada para esse fim e pelo voto de no minimo 2/3 (dois tercos) de seus
membros.
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Paragrafo primeiro - Com a extingdo do contrato publico, os bens, direitos,
encargos e obrigagGes decorrentes da gestdc associada de servigos publicos
custeados por tarifas ou outra espécie de preco publico serdo atribuidos aos
titulares dos respectivos servigos.

Paragrafo segundo — Até que haja decisdo que indigue os responsaveis por
cada obrigacdo, os entes consorciados responderdo solidariamente pelas
obrigagbes remanescentes, garantindo o direito de regresse em face dos entes
beneficiados ou dos gue deram causa a obrigag&o.

DAS DISPOSIGOES GERAIS

Clausula 98 - O Consodrcio Pdlo Cuesta sujeitar-se-a4 ao principio da
publicidade, veiculando todas as decistes que digam respeito a terceiros e as
de natureza orgamentaria, financeira ou contratual, inclusive as que concernem
a admissao de pessoal.

Clausula 99 - Serao veiculados os termos dos contratos de gestéo, dos termos
de parceria celebrados e do contrato de rateio anual, na imprensa oficial ou no
veiculo de imprensa que vier a ser adotado.

Paragrafo Unico - As publicagbes acima referidas poderdo ser resumidas,
desde que indiqguem o local e sitio da internet em que possa ser obtida a
verséo integral dos referidos documentos.

Clausula 100 — A interpretagdo do disposto neste protocolo de intenges, o
qual se converterd em contrato de consdrcio publico, devera ser compativel
com o exposto em seu predmbulo e aos principios que regem a administragéo
publica.

DAS DISPOSIGOES TRANSITORIAS

Clausula 101 - A Associagdo Civil Intermunicipal transformar-se-4,
automaticamente, no Consoércio Intermunicipal Multifinalitario Pdlo Cuesta,
denominado Consorcio Pélo Cuesta, conforme art. 41 do Decreto Federal n°
6.017/07, mediante a celebragdo do presente protocolo de intengdes e ulterior
ratificagdo do mesmo, por meio das respectivas leis a serem editadas por cada
municipio consorciado.

Clausula 102 - O Consércio Pdlo Cuesta sucedera a associagéo
intermunicipal, cuja transformacéo foi tratada na clausula anterior, em todos os
direitos, obrigacOes, parcerias, contratos e convénios que este tenha assumido
ou firmado.
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Paragrafo Gnico - Os bens e recursos da associagdo intermunicipal ficam,
automaticamente, revertidos ao acervo patrimonial do Consodrcio Pélo Cuesta,
oportunamente providenciadas as alteragbes cadastrais e imobilidrias
necessarias.

Clausula 103 - Transfere-se temporariamente ac Consorcio Pélo Cuesta a
estrutura administrativa da associagdo intermunicipal e respectivos
empregados, até a efetivagcio da estrutura minima para seu funcionamento,
como forma de garantir a continuidade das atividades em andamento.

Clausula 104 - No prazo maximo de dois anos, prorrogaveis por mais 2 anos, a
contar da constituigdo do Consércio Polo Cuesta, nos termos da clausula
terceira, serdo realizados os concursos publicos necessarios as contratagbes
para 0s empregos puUblicos previstos no Anexo B deste protocolo.

Paragrafo Gnico - O prazo ora fixado podera ser prorrogado por mais seis
meses, desde que justificada sua necessidade e aprovado pela assembleia
geral.

Clausula 105 - O eventual aproveitamento dos empregados atualmente
contratados pela associagdo intermunicipal para o preenchimento dos cargos
em comisséo, integrantes do quadro pessoal do Consorcio Polo Cuesta, ndo
implicara em rescisdo do vinculo contratual existente, sucedendo tao somente
a alteragdo do registro, conforme art. 486 da CLT.

DAS DISPOSICOES FINAIS E TRANSITORIAS

Clausula 106 - Este protocolo de intengbes se convertera em contrato do
Consoércio Pélo Cuesta, passando a viger apds a sua publicagdo, por extrato na
imprensa oficial, ou no veiculo de imprensa que vier a ser adotado, mas s0
produzira efeitos de constituicio do ente publico com a ratificagéo legislativa de
todos os municipios signatarios.

Clausula 107 - Fica eleito o foro da comarca do municipio sede do consoércio
para a solugdo de eventuais conflitos resultantes deste protocolo, do contrato
de consércio publico que dele resultara, bem como de qualquer relagao
envolvendo o Consércio Pdlo Cuesta, salvo disposto em legislagéo federal.

Por estarem firmes e acordados, os prefeitos municipais assinam o presente
protocolo de intengbes em 21 (vinte e um) vias de igual teor e forma, sendo
duas para cada municipioc para arquivamento e envio a aprovagdo das
respectivas cdmaras legislativas, e trés que sero utilizadas pelo consoércio.

Botucatu/SP, xx de x00xx de 2.0XX.
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Prefeito do Municipio Anhembi

Prefeito do Municipio Avaré

Prefeito do Municipio Bofete

Prefeito do Municipio Botucatu

Prefeito do Municipio Itatinga

Prefeito do Municipio Pardinho

Prefeito do Municipio Pratania

Prefeito do Municipio Sdo Manuel
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ANEXO A - DESCRIGAO DAS FINALIDADES ESPECIFICAS

I - Infraestrutura, transporte e mobilidade urbana:

a. colaborar para o gerenciamento regional de trénsito, buscando promover a
interligagdo e a integragao dos principais sistemas viarios da regiéo;

b. promover investimentos no saneamento basico e servigos urbanos;

c. executar estudos, projetos e obras de mobilidade urbana e rural de interesse
regional;

d. firmar convénios ou parcerias com objetivo de aprimoramento da
infraestrutura, transporte e mobilidade urbana, conforme legislagéo pertinente;
e. aprimorar os sistemas de telecomunicagdes vinculados as novas tecnologias
e participar de projetos voltados ao desenvolvimento da infraestrutura de
comunicagdes, de impacto positivo local e regional;

f. aprimorar os sistemas logisticos de transporte de cargas.

Ii - Desenvolvimento Econémico Regional:

a. atuar pelo fortalecimento e modernizagdo de complexos e setores
estratégicos para a atividade econbmica regional, com énfase no
desenvolvimento sustentado;

b. desenvolver atividades de apoio a modernizagdo da economia regional,
como a logistica, tecnologia da informagdo, telecomunica¢des, design,
engenharia e gestio da qualidade;

¢. desenvolver agbes esfratégicas para o fomento do turismo regional;

d. incentivar a criagdo de polos tecnolégicos ou congéneres, extensdes
tecnolégicas ou centros de pesquisa aplicada, fomentando acordos de
cooperagdo, parcerias e convénios com entidades e 6rgdos publicos ou
privados, centros universitarios e institutos de pesquisa, sendo facultado,
quando pertinente e benéfico acs municipios, participar da organizagéo e da
gestéo dos referidos programas e dos seus produfos e servigos, nos termos da
Lei Federal n° 13.243/16, atualizada.

1 - Desenvolvimento urbano e gestio ambiéntal:

a. promover o desenvolvimento urbano e a habitagdo no dmbito regional,
inclusive apoiando a realizacdo de programas de regularizagdo fundiaria
sustentavel, nos termos da Lei Federal n® 13.465/17, atualizada;

b. desenvolver atividades de planejamenio e gestdo ambiental;

c. aprimorar a gestdo e promover investimentos no saneamento ambiental e
nos servigos urbanos;

d. desenvolver atividades de protecdo dos recursos naturais e protecdo da
fauna silvestre e animais domésticos, atendendo ao disposto na legislagéo
aplicavel;
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e. atuar pela implantagdo de um sistema integrado de gestdo, tratamento,
beneficiamento, reciclagem, valorizagéo através de arranjos produtivos locais e
regionais, destinagdo final e aproveitamenio energético de residuos solidos
industrial, residencial, da construgéo civil e hospitalar,

f. promover a articulag&o regional dos planos diretores e legislagdo urbanistica;
g. desenvolver atividades de controle e fiscalizagdo integrada das ocupagbes
de 4reas de manancial, com participagdo da sociedade civil no processo de
monitoramento;

h. desenvolver atividades de educaggo ambiental e de educag8o ambiental,

i. executar agdes regionais na area de recursos hidricos e saneamento;

j. fomentar a criagdo de instrumentos econdmicos e mecanismos de
compensagdo para a gestdo ambiental, inclusive para conservagéo e uso
sustentavel dos recursos naturais de interesse regional;

k. Estabelecer programas integrados de coleta seletiva do lixo, reutilizagéo e
reciclagem;

I. criar e executar programas de certificagdo e licenciamento ambientais
integrados, inclusive mediante convénios de parcerias com entes federativos,
instituicbes publicas e privadas;

m. articular e apoiar a realizagdo de planos municipais e regionais de redugéo
de riscos e criar uma rede regional colaborativa e integrada de protegéo e
defesa civil, nos termos da Lei Federal n® 12.608/12;

n. promover a articulagdo regional e metropolitana dos planos diretores e
legislacéo urbanistica, nos termos do Estatuto da Metropole - Lei Federal n°
13.089/2015, atualizada; o. estabelecer programas integrados de coleta
seletiva do lixo, atendendo aos preceitos da Lei Federal n® 12.305, de 2 de
agosto de 2010 e seu regulamento.

IV - Educagéo, Desporto, Lazer, Turismo e Cultura:

a. fortalecer a qualidade do ensino infantil, ensino fundamental, ensino médio
regular e profissionalizante;

b. desenvolver a¢des de alfabetiza¢éo de jovens e adultos;

c. promover a elevagdo da escolaridade e qualificagdo profissional,

d. desenvolver agbes de capacitagio dos gestores publicos da educagéo,

e. desenvolver agdes e programa de formacgao continuada e de capacitagédo
dos profissionais da educacéo da rede plblica;

f. ministrar cursos, palestras, instituir academias de estudo e ensino com fins a
formacgao continuada de educadores;

g. desenvolver agdes em prol da melhoria da qualidade do ensino superior em
escolas publicas;

h. atuar em prol das politicas de preservacéo e recuperagéo do patrimdnio
cultural e histdrico; '

i. estimular a producéo culiural e apoiar do desenvolvimento da economia
criativa local e regional;

j.- atuar para a exceléncia da regifio em modalidades esportivas, tanto
amadoras quanto dos espories de competicao;
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k. incentivar a consolidagdo e apoiar o desenvolvimento do programa
Campeonato Esportivo Copa Consoércio, de incentivo ao aperfeicoamento
atlético em diversas modalidades desportivas;

|. desenvolver agbes e programas de inclusdo cultural, desportiva e de lazer
voltados especificamente aos publicos da terceira idade e as pessoas com
deficiéncia, inclusive como modalidade do Campecnato Esportive Copa
Consércio; '

m. apoiar o desenvolvimento da politica pablica para o Turismo, fomentando a
glaboragéo e a realizagéo de inventarios, estudos, planos e projetos voltados
para o fortalecimento do setor nos municipios;

n. fomentar e promover a modernizacdo administrativa e tecnoldgica da gestao
publica, incluindo capacitagéo e formagado continuada de servidores atraves de
escola de governo.

V - Inclusdo Social e Direitos Humanos:

a. desenvolver atividades de articulagdo regional visando superar a viola¢éo de
direitos da infancia e adolescéncia em risco, em especial nas situagbes do
trabalho infantil, da vida na rua ¢ da exploragéo sexual;

b. definir fluxos e padrdes de atendimento a populagdo de rua para a operagao
em rede dos servigos e programas da regido, de forma integrada com agdes
para geracdo de trabalho e renda, atendimento em salde e garantia de
moradia;

c. ampliar a rede regional de servigcos voltados a prote¢do das mulheres em
situacio de violéncia e risco a vida; d. desenvolver agdes em favor da defesa
dos direitos humanos e contra quaisquer discriminagtes.

VI - Seguranga Publica, Patrimonial e Defesa Civil:

a. desenvolver atividades regionais de seguranga publica visando a articulagao
e a integracdo de agBes policiais de carater social e comunitario nos niveis
municipal, estadual e federal, e tendo por meta reduzir os niveis de violéncia e
criminalidade, inclusive mediante convénios, termos e acordos de cooperacéo
federativos;

b. integrar agdes de seguranga pulblica regional & rede de servigos de
assisténcia e inclusdo social, requalificagdo profissional dos servidores
pUblicos, campanhas e agbes de prevencéo, mediacéo de conflitos e promogéo
da cultura de paz;

c. dar atencgéo especifica a seguranga dos equipamentos pUblicos destinados a
atividades educacionais, culturais, esportivas e de lazer, garantindo o direito &
sua utilizagéo;

d. desenvolver e executar agbes especifica voltadas a seguranga dos
equipamentos publicos destinados a atividades educacionais, culturais,
esportivas e de lazer, garantindo o direito a sua utilizac¢do.

VIl - Fortalecimento Institucional:
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a. colaborar para a redefinigdo das estruturas tributarias dos municipios para
ampliacao de suas capacidades de investimentos;

b. promover o aperfeicoamento das bases politicas institucionais da regiao;

¢. desenvolver atividades de fortalecimento da gestfio plblica e modernizagao
administrativa;

d. desenvolver atividades de promogéo do marketing regional visando ©
fortalecimento da identidade regional;

e. instituir e promover o funcionamento das escolas de governo ou
estabelecimentos congéneres;

f. realizar licitagbes compartilhadas, nos termos do § 1° do artigo 112, da Lei
Federal n° 8.666/93, podendo o edital respectivo prever que a celebragdo do
contrato seja feita diretamente pela administragdo direta ou indireta dos entes
consorciados;

g. criar e manter escola de governo para formacgéo e qualificagdo de servidores
e agentes publicos, fomentando agdes educativas de capacitacido por meio de
acordos de cooperagdo, parcerias e ou convénios com centros universitarios,
institutos e demais érgéos e entidades publicos ou privado;

h. instituir e promover o funcionamento de escola de governo, ou
estabelecimentos congéneres, para proporcionar a formacdo e aprimoramento
continuo dos servidores e agentes pablicos e organizagdes da sociedade civil
parceiras, que desenvolvam atividades ou programas de politicas publicas,
podendo, para tanto, pactuar acordos de cooperagao, parcerias e ou convénios
com centros universitarios, institutos educativos € demais 6rgaos e entidades
publicos ou privados;

i. fomentar e promover a modernizagdo administrativa e tecnoldgica da gestéo
publica, incluindo capacitagao e formacédo continuada de servidores através de
escola de governo.

VIII - Assisténcia e Desenvolvimento Social e Seguranga Alimentar e
Nutricional

1. Promover a gestdo compartilhada e a cooperagéo técnica entre os entes
consorciados, de acordo com 0s niveis de complexidade do SUAS previstos na
Tipificagdo  Nacional de Servicos Socioassistenciais, visando o
desenvolvimento de agdes, servicos, programas e projetos socioassistenciais,
tendo como base legal, em especial, 0 que segue:

a, o art. 203 da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, de 1988;

b. a Lei Federal n® 8.742/93, que dispbe sobre a organizagdc da assisténcia
social; e, ¢. a Resolugdo CNAS n° 109/09, que aprovou a tipificagéo nacional
de servigos socioassistencials.

2. Assegurar a universalizagdo dos direitos sociais, objetivando, dentre outros a
prote¢do social, que visa a garantia da vida, a redugéo de danos e a prevengéo
da incidéncia de riscos, especialmente:
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a. a protecdo e 0 amparo a familia, a maternidade, a infancia, & adolescéncia,
ao idoso, a mulher vitima de vicléncia e a pessoa com deficiéncia;

b. a promogac da integracdo ao mercado de trabalho, em parceria com as
demais politicas setoriais;

. a habilitagdo e reabilitagéo das pessoas com deficiéncia e a promogdo de
sua integragéo a vida comunitaria;

d. a vigilAncia socioassistencial, que visa a analisar territorialmente a
capacidade protetiva das familias € nela a ocorréncia de vulnerabilidades, de
ameacas, de vitimizagbes e danos;

e. a defesa de direitos, que visa a garantir o pleno acesso aos direitos no
conjunto das provisdes socioassistenciais;

f. o enfrentamento das situagBes de vulnerabilidade e/ou risco social e pessoal,
de forma integrada as politicas setoriais, garantindo-se os minimos sociais € o
provimento de condigdes para atendimento as contingéncias sociais,
promovendo a universalizagdo dos direitos sociais.

3. Implementar a gestdo do frabalho e a educagdo permanente na assisténcia
social.

4. Implementar projetos e programas regionalizados de protecdo
socioassistenciais de duragdo continuada, em apoio aos municipios
consorciados.

5. Implementar e executar agdes de assisténcia social e de seguranga
alimentar e nutricional, atendidos os principios, diretrizes e normas que
regulam o Sistema Unico de Assisténcia Social (Suas) e a Politica Nacional de
Seguranga Alimentar e Nuftricional.

IX - Saude:

1. Organizar redes regionais integradas para assisténcia em diversas
especialidades, envolvendo os equipamentos municipais e estaduais presentes
na regido.

2. Aprimorar os equipamentos de salde existentes.

3. Estabelecer a cooperagdo técnica em diversas especialidades entre os
consorciados, visando a promogdo de agGes de saude publica suplementares e
complementares ac Sistema Unico de Saude (SUS), conforme dispdem
principios, diretrizes e normas reguladores, em acordo com os artigos 196 a
200 da Constituicdo Federal;, fomentar agdes preventivas, curativas e
assistenciais; ambulatérios especializados, centros de especialidades médicas,
prestacdo de servigos especializados de média e alta complexidade, servigos
de urgéncia e de emergéncia hospitalar e extra-hospitalar, assisténcia
farmacéutica, entre outros servicos relacionados a salde, todas em
conformidade com os principios, diretrizes e normas que regulam o SUS,
desenvolvendo as seguintes atividades:
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a. planejar, programar e executar programas, projetos de regulagéo e central
de agendamentos, acdes, atividades e servigos de saude, de acordo com 08
objetivos previstos na presente clausula, bem como fortalecer as instancias
colegiadas locais e regionais e o processo de descentralizagdo das agbes e
servicos de saude;

b. compartilhar recursos financeiros, tecnolégicos e de gestéo de pessoas e 0
uso em comum de equipamentos, servigos de manutengdo, tecnologia da
informagdo, de procedimentos de licitagdio, de unidades prestadoras de
servicos, instrumentos de gestdo, em especial programagao assistencial e
plano de gerenciamento do consorcio, entre outros, obedecendo as normas da
regionalizagao;

c. promover incentivo, apoio e ampliagdo para estruturagdo dos servigos
basicos de salde nos municipios consorciados, objetivando a universalidade e
a uniformidade de atendimento médico e de auxilio diagnéstico para a correta
utilizagdo dos servicos oferecidos pelo consércio dentro de sua area territorial
de atuacgao;

d. prestar cooperagdo técnica, financeira, realizar oficinas de capacitagao e
treinamentos, estudos técnicos e pesquisas, executar agbes conjuntas de
prestacdio de servigos assistenciais, de prevengéo, vigilancias sanitaria e
epidemiolégica em satde, controle de zoonoses e medicina veterinaria;

e. estabelecer vinculo de cooperagdo e articular esforgos com vista a criar
condicbes de viabilidade, eficiéncia, eficacia e melhores resultados na gestéo
da salide dos municipios consorciados, promovendo a capacidade resolutiva e
ampliagdo da oferta e acesso da populagéo aos servigos de salde.

f. organizar redes regionais integradas para assisténcia em diversas
especializada desenvolvendo os equipamentos municipais e estaduais
presentes na regiso;

g. aprimorar os equipamentos de salde existentes;

h. assegurar a prestagdo de servicos de salide especializados de referéncia e
de média complexidade conforme legislagéo vigente, para a populagéo dos
municipios consorciados, de conformidade com as diretrizes do SUS;

i. assegurar o estabelecimento de um sistema de referéncia e contrarreferéncia
eficiente e eficaz, inclusive na execugdo direta ou indireta, suplementar e
complementar dos servigos de salde disponiveis nos municipios, mediante a
pactuagdio de contrato de rateio e pagamento de prego conforme tabela SUS
e/ou prego publico obtido através de cotagbes, e gerenciar juntamente com as
secretarias de Salide dos municipios consorciados os recursos técnicos e
financeiros conforme pactuados em contrato de rateio, de acordo com os
pardmetros aceitos pelo Ministério da Salde, principios, diretrizes e normas
que regulam o SUS;

j. firmar convénios, contratos, termos de parceria, acordos de qualquer
natureza, receber auxilios, contribuigbes e subvengdes de outras entidades e
érgdos de governo, visando a planejar, adotar e executar programas e medidas
destinadas & promog¢do da salde dos habitantes dos municipios consorciados,
em especial, apoiando servicos e campanhas do Ministério da Satde e
secretarias estaduais de Saude;
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k. organizar uma rede colaborativa de servigos de protegao a sadde e criar, via
oferta de servigo proprio ou mediante parceria, convénios, acordos de
cooperagdo ou outros Instrumentos congéneres, um centro de referéncia
regional de protegéo e de praticas integrativas e complementares de Saude;

|. organizar uma rede colaborativa de servigos de reabilitagéo e criar, via oferta
de servigo proprio, ou mediante parceria, convénios, acordos de cooperagao ou
outros instrumentos congéneres, um centro de referéncia regional de
reabilitagdo em Sadde.

4. Promover agdes integradas voltadas ao abastecimento alimentar.
X - Empreendedorismo

a. promogdo de culiura e educagdo empreendedora visando a preparar o
cidaddo para agir e pensar em oportunidades de negdcios, com criatividade,
lideranga e inovagdo para que consigam aprender a criar € ocupar 8spago no
mercado por conta propria e promova o desenvolvimento regional;

b. desenvolvimento de indistria de incubadoras e venture-capital;

c. implantar e executar programas de promogio da inovagao (pesquisa e
desenvolvimento);

d. implantar programas e projetos para aumento de acesso @&o
empreendedorismo por grupos sub-representados;

e. promover a capacitagio de gestores para gestores municipais para atuagao
no fomento a incluséo produtiva;

f. implementar e executar a¢des, programas e projetos que objetivem promover
a melhoria e aprimoramento do ambiente de negdcios, a fim de estimular o
empreendedorismo como fator de desenvolvimento econdmico e social;

g. elaborar propostas para o desenvolvimento regional, inclusive por meio da
realiza¢éo de estudos, projetos, eventos e encontros para geragdo de inovagéo
no empreendedorismo;

h. fortalecer o consércio como polo de desenvolvimento, fortalecimento e
disseminagdo da cultura empreendedora nos municipios consorciados, de
modo seja uma ferramenta transformacéo da realidade local;

i. implantar meios permanentes de conscientizagido dos gestores municipais
para a importancia de desenvolverem as agbes de fortalecimento da cultura
empreendedora, inclusive nas escolas; :

j. desenvolver projetos e programas para busca da viabilizagdo da
transformagdo social por meio da educagdo e formagéo empreendedora,
podendo instituir parcerias com entidades publicas e privadas para instituir
programas de capacitagio e formagdo em areas do empreendedorismo;

k. promover estudos, programas e projetos para implementagao de solucdes
que viabilizem & transformag&o da regiéio por meio do empreendedorismo;

l. promover estudos, programas e projetos para implementagéo de solugbes
que viabilizem a desburocratizagdo de processos que envolvam
empreendimentos de micro e pequenas empresas, com vistas a ocasionar
impacto positivo direto e indireto em diversos setores como economia,
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educagdo, agricultura, turismo, cultura, dentre outros; m. firmar acordos,
parcerias, convénios, contrato ou outros instrumentos com entidades publicas
ou privadas, inclusive com entidades do “Sistema S”, sendo alguns deles, sem
a exclusdo de outros do mesmo género: Sesi, SESC, Senai, SEBRAE;

n. apoiar, planejar e executar programas e politicas pablicas direcionadas ao
desenvolvimento da inclusdo produtiva e agricultura familiar, instituir camaras
tematicas de discussdo do empreendedorismo, desburocratizagao e
fortalecimento institucional e inovacgao;

0. promover a governanga regional e o desenvolvimento territorial planejado e
integrado.

XI - Tecnologia da Informagéo e Comunicagoes para Cidades Inteligentes

a. promover estudos, programa e projetos para implementagdo de solugbes
que viabilizem a utilizagdo da internet das coisas (loT), inteligéncia artificial e
tecnologia 5G no dmbito da competéncia interfederativa do consércio de forma
uniforme e regional,

b. realizar acordos de cooperagdo técnica nacionais e internacionais com
instituigdes publicas, privadas e educacionais que tenham como objetivo o uso
da tecnologia da informagéo e comunicagdes (TIC) para cidades inteligentes;

c. apoiar os entes consorciados na elaboragdo dos seus futuros planos
municipais de cidades inteligentes;

d. capacitar os servidores publicos dos entes consorciados para ampliar a
implementacéo da desburocratizagao, digitalizacdo e transparéncia em face da
transformagao digital dos érgdos publicos.
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ANEXO B - QUADRO DE FUNCIONARIOS

PARTE 1
CARGOS DE PROVIMENTO EM COMISSAO
Cargo Quantidade Nivel de Valor (R$) Carga
‘ Escolaridade horaria
semanal
Secretaria 1 Superior R$ 40h
Executiva Completo 3.000,00
Assessor da Ensino médio
secretaria 1 completo R$ 40h
executiva 2.000,00
Diretor de 1 Superior R$ 20h
Programas e Completo 2.800,00
Projetos
Coordenador de 1 Superior R$ 20h
Gestéo do Completo 2.800,00
Empreendedorismo
Superior
Assessor Técnico 3 Completo R$ 20h
1.500,00
1 Superior
Contador Completo + R$ -
CRC 2.800,00
1 Superior
Advogado Completo + R$ o
QAB 2.800,00
PARTE 2
CARGOS DE PROVIMENTO POR PROCESSO SELETIVO OU CONCURSO
PUBLICO
Cargo Quantidade Nivel de Valor {R$) Carga
Escolaridade Horaria
Semanal
Estagiario 2 Cursando
Ensino R$ 600,00 30h
Superior ou
Técnico
52

I




PREFEITURA DA ESTANCIA TURISTICA DE AVARE
ESTADO DE SAO PAULO

ANEXO C -~ DESCRIGAO DAS FUNGOES

Nomenclatura: Secretaria Executiva

Descrigdo/atribuigdes: Promover a execugdo das atividades do consdrcio nos
termos decididos pela assembleia geral; sugerir a estruturag@o administrativa
de seus servigos, quadro de pessoal e a respectiva remuneragdo, a serem
submetidas & aprovacdo da assembleia geral; contratar, pelas normas de
direito publico e pela Consolidagéo das Leis do Trabalho, enquadrar, promover,
demitir e punir empregados, bem como praticar todos os atos relativos ao
pessoal administrativo; propor & assembleia geral a requisigéo de servidores
municipais para servirem ao consorcio; elaborar o plano de atividades e
propostas orcamentdrias anuais, a serem submetidos a assembleia geral;
elaborar o balango e relatério de atividades anuais, a serem submetidos a
assembleia geral; elaborar os balancetes para ciéncia da assembleia geral;
elaborar a prestacdo de contas para ser apresentada ao conselho fiscal;
publicar anualmente, na imprensa da regido ou outro meio equivalente, na
forma da lei, o balangoe anual do consércio; atuar em auxilio ac presidente do
consércio na movimentagdo de contas bancérias, aplicagdes financeiras dos
recursos do consorcio e assinar cheques junto ao presidente, quando outro n&o
estiver designado para tal; autorizar compras, (dentro dos limites do orgamento
aprovado pela assembleia geral) e fornecimentos, de acordo com o plano de
atividades; autenticar livros de atas e de impedimentos ou auséncia; em auxilio
do presidente, convidar técnicos de érgdos municipais, estaduais, federais,
profissionais liberais e membros da sociedade civil organizada para
participarem dos grupos de trabalhos e/ou comissdes nos termos do artigo 5°,
paragrafo 2°, alineas | e Il do Decreto n° 6.017/2.007,

Escolaridade: Ensino Superior

Nomenclatura: Diretoria de Projetos e Programas

Descri¢do/atribuigdes: cargo de direcdo responsavel por. projetos e
programas de duragdo por tempo determinado ou de duragdo continuada;
orientagdo na elaboracdo de documentos necessarios a formalizagédo do
projeto (roteiros, planos, relatorios de situagéo e de encerramento); deve fazer
a gestdo do orgamento e dos riscos dos programas e projetos; prestar apoio e
assessoramento técnico as equipes de projeto; acompanhar o andamento dos
projetos & as requisicbes de mudangas; participar das avaliagbes de
desempenho de projetos; zelar pela padronizacéo e regulamentagdo da gestéo
de projetos; manter atualizada a metodologia a ser utilizada pelo consércio;
padronizar procedimentos, documentos e ritos relativos a gestéo de projeto;
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orientar na escolha de ferramentas e atualizagdo dos sistemas corporativos
que sejam impactados com a gestéo de projeto; promover a melhoria continua
da gestdo de projetos; prover freinamento, capacitagdo por intermédio de
cursos internos e externos; promover a gestdo do conhecimento em
gerenciamento de projetos; organizar, coordenar e atualizar repositorio de
liches aprendidas e de melhores praticas de gerenciamento de projetos no
consorcio; gerenciar € adotar medidas para manter atualizadas as bases de
informagéio sobre projetos; realizar pesquisas sobre inovagdes na area de
gestéo de projetos.

Escolaridade: Ensino Superior completo e dois anos de experiéncia na area

Nomenclatura: Coordenadoria de Gestiao do Empreendedorismo

Descrigiol/atribuigdes: Cargo de diregdio responsavel por: implementar €
coordenar as agbes e processos para utilizagdo de técnicas e tecnologias
desenvolvidas para o desenvolvimento do empreendedorismo na regiao
abrangida pelo consércio. Identificar oportunidades de melhoria do ambiente de
negocios. Detectar as possibilidades de desenvolvimento de novos produtos e
servicos que tenham potencial para tornar-se bons negécios aos micro e
pequenos empreendedores, bem como identificar possibilidades de inovagéo
em negdcios ja existentes. Consultar especialistas para obter assessoria
técnica ou comercial. Estabelecer mecanismos de identificagdo de
oportunidades de negdcios em potencial para a regido de abrangéncia do
consdreio. Identificar oportunidades para criagdo de novo valor para produtos e
servigos j& em operagdo na regido. Buscar parcerias, convénios e contratos
que possam resultar em fomento ao empreendedorismo como forma de
desenvolvimenio regional.

Escolaridade: Ensino Superior na area de Comunicagéo e experiéncia de dois
anos na area de atuagdo

Nomenclatura: Contador

Descrigio/atribui¢des: planejar, controlar e executar as atividades
relacionadas a contabilidade do consércio, supervisionando sua execugdo e
participando das mesmas, de acordo com as exigéncias legais; desenvolver os
trabalhos de contabilizagdo dos documentos, analisando-os € orientando seu
processamento, inspecionando-os regularmente; desenvolver os trabalhos de
andlise e conciliacdo de contas, classificagdo e avaliagdo das despesas,
célculos de reavaliacdo do ativo e de depreciacéo de veiculos, maquinas,
moéveis, utensilios e instalagdes; montar e assinar balancetes, balangos e
demonstrativos de contas, declaragbes e outras pecas ou documentos;
elaborar relatérios sobre a situagdo patrimonial e financeira do consdrcio,
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apresentando dados estatisticos e pareceres técnicos; assessorar no
direcionamento de problemas financeiros, contdbeis administrativos e
orcamentérios, dando pareceres a luz da ciéncla e das praticas contabeis;
coordenar, organizar e orientar os ftrabalhos relativos & contabilidade,
planejando sua execugéo de acordo com o plano de contas vigente e as
exigéncias legais e administrativas; participar na elaboragdo dos planos
orcamentarios e financeiros e controle geral de patriménio; orientar e
supervisionar estagiarios e outros profissionais na execugdo de seus servigcos;
zelar pela limpeza e conservacdo de materiais, equipamentos e do local de
trabalho; executar outras tarefas de mesma natureza ou nivel de complexidade,
associadas a sua especialidade e ambiente organizacional.

Escolaridade: Ensino Superior especifico + CRC

Nomenclatura: Advogado

Descrigdo/atribuigdes: prestar assisténcia juridica aos setores do consorcio;
representar judicial e extrajudicialmente o consorcio; estudar e redigir minutas
de atos normativos, contratos e convénios; emitir pareceres, aprovar minutas
de edital de licitagbes, contratos e termos de alteragéo contratuai, assim como
qualquer assunto que envolva o consorcio; assessorar comissdo de licitagbes e
pregoeiros; orientar e supervisionar estagidrios e outros profissionais na
execugdo de seus servigos; zelar pela limpeza e conservagéo de materiais,
equipamentos e local de trabalho; executar outras tarefas de mesma natureza
ou nivel de complexidades associadas a sua especialidade e ambiente
organizacional.

Escolaridade: Ensino Superior em Direito + OAB

Nomenclatura: Assessor da secretaria executiva

Descrigdo/atribuigdes: Promover a execugdo das atividades do consoércio nos
termos decididos pela assembleia geral; Assessorar a secretaria executiva,
gerenciando informagBes, auxiliando na execugdo de suas tarefas
administrativas e em reunies, marcando e cancelando compromissos.
Coordenar e controlar equipes e atividades; controlar documentos e
correspondéncias. Gerenciar toda parte administrativa do consércio, incluindo
pagamentoes.

Escolaridade: Ensino medio completo
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ANEXO It - MODELO DE CONTRATO DE PROGRAMA

Processo Administrativo n® XXXXX
Contrato de Programa n® XX/20XX.

Contrato de programa celebrado entre o Consércio Polo Cuesta e o
Municipio de XXOXOKXXXXX.

Pelo presente instrumento de programa, de um lado o Municipic de
XXXXXXXXX, pessoa juridica de direito publico, inscrito no CNPJ:
XOOOOOXXX, com sede XXOOKXXXXX, neste ato, representada por seu
prefeito (a), XXXXXXX, portador (&} do RG: XXXXXXXXXXXX e do CPF:
YXOOOOOOXXXX, doravante denominado CONSORCIADO, e de outro lado o
Consdrcio Pélo Cuesta, associagdo civil com personalidade juridica de direito
puiblico, inscrita N0 CNPUJIXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXX, com sede no Municipio de
Botucatu, na Avenida , neste ato representado por seu presidente, Ricardo
Solaro Neto, portador do RG: 2(XXXXXXXXXXX e do CPF: XXXXXXXXXXXX,
doravante denominado CONSORCIO, com supedaneo nas clausulas 8% e 12°
inciso 1V, do estatuto do Consércio Empreendedor Polo Cuesta resolvem
celebrar o presente contrato de programa, mediante as seguintes clausulas e
condigbes:

Das disposigdes gerais

CLAUSULA PRIMEIRA - Aplicam-se ao presente contrato de programa as
disposicdes da legislagdo de consdrcios plblicos, Lei Federal n® 11.107/05,
Decreto Federal n° 6.017/07, bem como a legislagdo municipal de ratificagdo
do protocolo de intengdes da constituigdo do CONSORCIO e do contrato de
rateio firmado entre as partes.

CLAUSULA SEGUNDA - O presente contrato é celebrado com dispensa de
licitag&o, com fundamento no art. 24, inciso XXVI, da Lei n°® 8.666/93.

Do objeto
CLAUSULA TERCEIRA — Constitui objeto do presente contrato a gestao
associada, mediante a delegagdo total do CONSORCIADO para o©

CONSORCIO do exercicio das competéncias da execugédo do servigo publico
de YOOOOOOCXXXXXXX, conforme detalhado no termo de referéncia,
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constante do Anexo A deste contrato, que determina o modo, a forma e as
condigdes de prestacdo dos servigos.

Paragrafo Unico: O CONSORCIO prestara o servigo por meio de celebragéo
de Termo de Colaboragdo, precedida de chamamento publico para seleg&o de
organizagéo da sociedade Civil que executara o servigo.

CLAUSULA QUARTA — Os servicos delegados na Clausula Primeira deveréo
ser prestados de acordo com o que se encontra previsto nos critérios e
pardmetros definidores da qualidade dos servigos estdo explicitados no termo
de referéncia constantes do Anexo A deste contrato.

Dos direitos e obrigagbes das partes
CLAUSULA QUINTA - Sao obrigagdes do CONSORCIO:
. prestar o servigo publico objeto do presente instrumento de forma adequada,

de modo a satisfazer as condi¢bes de regularidade, continuidade, eficiéncia,
atualidade, generalidade e cortesia na sua prestagdo, observados os

parametros estabelecidos nas leis e normas pertinentes e no termo de

referéncia, exclusivamente aos municipios consorciados;

ll. acompanhar ¢ fiscalizar o termo de colaboragdo firmado com a organizagéo
da sociedade civil;

Il. permitir que os entes consorciados possam acompanhar os trabalhos do
consorcio e prestar as informagbes que he forem solicitadas;

IV. manter arquivo individualizado de toda documentagdo comprobatéria dos
atendimentos realizados, os quais deverdo referir expressamente o presente
contrato, ficando & disposigdo dos orgédos de controle e fiscalizagdo por um
prazo de cinco anos;

V. adotar procedimentos que garantam transparéncia da gesto econdmica e
financeira da execugao, por meio do seguinte:

a. elaborar e encaminhar ao municipio a prestacgdo de contas anual quanto aos
servicos contratados, fazendo neles constar um resumo geral das atividades e
valores;

b. disponibilizar ao municipio as informagdes contabeis e demonstragbes
financeiras, exigidas segundo a legislagdo pertinente, relativos ao
desenvolvimento e ao cumprimento do objeto deste.

VI - publicar anualmente as demonstragdes financeiras sobre a execugéo do
contrato.

CLAUSULA SEXTA - S3o0 direitos do CONSORCIO;

|. receber, de acordo com o contrato de rateio, os valores necessarios ao
custeio da prestagao dos servicos.

II. receber dos entes consorciados 0 encaminhamento adequado dos usudrios
a serem atendidos, na proporgéo de XX por ente consorciado.
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1. gerenciar diretamente os servigos delegados, contando com 0 apoio, no que
couber, dos entes consorciados.

CLAUSULA SETIMA — S3o direitos do ente CONSORCIADO:'

|. acompanhar os trabalhos do CONSORCIO, mediante recebimento de
informagdes conforme a clausula quinta;

II. requisitar corregBes e ajustes, cuja execugéo sera atendida apos aprovagao
dos técnicos do CONSORCIO,;

Ill. a adequada prestacéo do servigo, em estrita consonéncia com o termo de
referéncia e legislagao pertinente; .

IV. encaminhar até XX (XXs) usuérios a serem atendidos pelo CONSORCIO.

CLAUSULA OITAVA — S350 deveres do ente CONSORCIADO:

. prestar as informagdes solicitadas pelo CONSORCIO;

Il. transferir, de acordo com o contrato de rateio, os recursos financeiros
necessarios & execugdo do objeto deste contrato de programa.

[Il. manter arquivo individualizado de toda documentag&o comprobatéria dos
atendimentos realizados, os quais deverdo referir expressamente o presente
contrato, ficando & disposicdo dos 6rgdos de controle e fiscalizagdo por um
prazo de cinco anos.

Da responsabilizagdo dos contratantes

CLAUSULA NONA - De acordo com o artigo 9° do Decreto n° 6.017/2007, os
entes consorciados respondem subsidiariamente pelas obrigagbes
estabelecidas no presente contrato.

Dos usuarios dos servi¢os

CLAUSULA DECIMA - Os usuarios que serfo- atendidos pelo servigo objeto
deste instrumento somente poderdo ser recebidos pelo CONSORCIO mediante
encaminhamento dos entes consorciados, no propor¢do maxima de XX
individuos por municipio e terdo direito ao atendimento de acordo com os
padrdes prescritos no Anexo A deste instrumento.

Da fiscalizagao do servigo

CLAUSULA DECIMA PRIMEIRA - A fiscalizagdo das instalagdes, dos
equipamentos, dos métodos e praticas de execugdo dos servigos sera
realizada por todos os entes consorciados, por meio dos seus representantes
do Conselho Gestor XXXX

Das condigoes de repasse
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CLAUSULA DECIMA 'SEGUNDA - O CONSORCIADO repassara
mensalmente ao CONSORCIO os recursos necessarios @ manutengéo do
servigo, conforme estabelecido no contrato de rateio, sob pena de aplicagéo de
juros de 1% ao més pelo atraso no pagamento.

Dos recursos financeiros

CLAUSULA DECIMA TERCEIRA - As despesas decorrentes do presente
contrato correrdo por conta das seguintes dotagbes orgamentarias:
XOCOOCKXOKKXX - Rateio de Consdreio XXXXOKOCK XXXXXXXXXXXXXX
- Transferéncia a Consorcios Publicos.

Da transferéncia de bens e de pessoal

CLAUSULA DECIMA QUARTA - Fica estabelecido que ndoc havers, até
disposicao expressa em contrario, transferéncia de pessoal, bens ou encargos
entre contratante e contratado.

Da vigéncia

CLAUSULA DECIMA QUINTA - O presente contrato entra em vigor na data de
sua assinatura e vigorara por 12 meses, podendo ser prorrogado, a critério das
partes.

PARAGRAFO UNICO: A parte que nfo se interessar pela prorrogacgdo devera
notificar a outra, com antecedéncia minima de 60 dias antes do advento do
termo final do contrato, para que possa viabilizar a exclusdo do consorciado do
planejamento da parceria com a organizagéo da sociedade civil que presta os
servigos, sem interrupgédo de sua continuidade, minimizando os transtornos a
populagdo decorrentes da transigao.

CLAUSULA DECIMA SEXTA - O contrato de programa continuara vigente
mesmo guando extinto o contrato de consércio plblico que autorizou a gestao
associada de servigos publicos.

CLAUSULA DECIMA SETIMA - A extingdo do contrato de programa n&o
prejudicara as obriga¢des ja constituidas e dependera do prévio pagamento
das indeniza¢des eventualmente devidas.

Alteragdes futuras

CLAUSULA DECIMA OITAVA - Na hipétese de haver necessidade de futura
alteracdo e expansdo dos servicos e consequente modernizagao,
aperfeicoamento e ampliagdo dos equipamentos e instalagOes, as partes se
comprometem a entabular negociagbes para revisdo das clausulas contratuais.
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Das penalidades

CLAUS,ULA DECIMA NONA - O ente consorciade inadimplente com o
CONSORCIO sera notificado formalmente sobre sua inadimpléncia, para que
regularize sua situagdo.

CLAUSULA VIGESIMA - Uma vez notificado da inadimpléncia, seréo
suspensos os servicos do CONSORCIO ao respectivo ente consorciado até a
regularizagao da divida.

CLAUSULA VIGESIMA SEGUNDA — Nao sendo regularizada a inadimpléncia,
o ente consorciado podera ser excluido do CONSORCIO, mediante
deliberacéo da assembleia geral.

CLAUSULA VIGESIMA TERCEIRA - A exclusdo prevista no Paragrafo
Terceiro ndo exime o ente consorciado do pagamento de débitos referentes ao
perfodo em que permaneceu inadimplente.

Da rescisao

CLAUSULA VIGESIMA QUARTA - O presente contrato programa podera ser
rescindido por:

I. descumprimento de qualquer das obrigagbes para execugédo do objeto;

II. superveniéncia de norma legal ou fato admlmstratuvo gue o torne, formal ou
materialmente, inexequivel;

{ll. ato unilateral com comprovada motivag@o jund:ca e/ou legal, mediante aviso
prévio da parte que dele se desinteressar, com antecedéncia minima de 90
dias, respeitando as metas em curso constante em contrato de rateio.

Do foro

CLAUSULA VIGESIMA QUINTA - Fica eleito o foro da Comarca de Botucaty,
Estado de S&o Paulo decorrentes do presente contrato.

Das disposi¢des finais

CLAUSULA VIGESIMA SEXTA - Por estarem assim contratadas as partes,
firmam o presente contrato em trés vias de igual teor e forma.

Botucatu/SP, XX de XXXX de 20XX.
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ANEXO A TERMO DE REFERENCIA DO SERVIGO
ANEXO Il - MODELO CONTRATO DE RATEIO

Processo n°® XX/20XX

CONTRATO DE RATEIO N° 00X/20XX que celebra o Consércio Pélo Cuesta e
o Municipio de XXX XXX.

Pelo presente instrumento de contrato de rateio, de um lado, o Municipio de
XXCOOOOOOOKKXXXXK, pessoa juridica de direito publico interno,
devidamente inscrita no CNPJ sob n® XXXXXXXXXXXX, com sede 3
XXXXXXXXXXXXX, neste ato representado pelo prefeito (a), brasileiro (a),
XXXXXX(estado civil) , portador(a) do CPF n® XXXXXXXX e RG N°
XXXXXXXXX, doravante denominado CONSORCIADO, e, de outro lado, o
Consodrcio Polo Cuesta, inscrito no CNPJ: XXX XAXXKXKXKXXX, com
sede no Municipio de Botucatu, a XXXXXXXXXXXXX, neste ato representado
por seu (sua) presidente, Ricardo Solaro Neto, portador (a) do RG n°
XXXXXXXXX @ do CPF n? XXXXXXXXXXXXXXXXX, doravante denominado
CONSORCIO, resolvem celebrar Contrato de Rateio n° 0X/20XX, mediante as
seguintes clausulas a seguir contextualizadas:

Clausula primeira - Do objeto

O presente contrato tem por objeto as regras gerais e o valor do rateio dos
recursos a serem repassados pelo CONSORCIADO ao CONSORCIO para
constituir as receitas do exercicio de 2022, que fica estabelecido no montante
total de R$ XOOOOOXKX (XXXXXXXXXXXX).

Paragrafo Gnico - Os recursos repassados seréio destinados as seguintes
despesas:

a. rateio do custeio administrativo anual do CONSORCIO do exercicio de
20XX, no valor total de R$ XK (XXXXXXXXXXXXXXX), & ser quitado em 12
parcelas mensais de RS XXX (XXXXXXXXXKX);

b. custeio do Programa de Assisténcia Social XXXXXXXXXXX, no importe de
12 parcelas de R$ XOOOOOOOX (xxxxxxxxxxxxx), totalizando um valor para o
exercicio de 20XX de R$ XXX (3OOKXXKXXKX XXX KK XXXKX).

Clausula segunda - Forma de pagamento

O pagamento sera efetuado pelo CONSORCIADO em 12 parcelas mensais de
R$ XOOOOKX (xxxxxxxxxxxxx), até o dia 10 de cada més, iniciando-se pelo
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més de janeiro de 20XX, mediante apresentagdo de boleto bancario emitido
pela secretaria do CONSORCIO, através do sistema do banco XXXXXXXX.

Clausula terceira - Do atraso do pagamento

Em caso de atraso de pagamento, fica estipulada a multa de 2% sobre o valor
da prestacédo devida, juros de 1% ao més e corregdo monetaria, independente
das penalidades estipuladas no estatuto do CONSORCIO.

Clausula quarta - Das obrigagdes do CONSORCIADO

O CONSORCIADO se obriga a respassar os valores estipulados na clausula
segunda deste instrumento e assegura ter consignado a despesa assumida
neste instrumento na sua Lei Orgamentaria Anual (LOA) para o exercicio
financeiro de 20XX, ou que fard a sua insergdo afravés de crédito adicional
especial em sua lel orgamentaria em alcance, da dotagéo suficiente para
suportar as despesas assumidas através do presente contrato de rateio.

Clausula guinta - Da vigéncia

Este contrato de rateio tem vigéncia de 12 doze meses, iniciando-se em 1° de
janeiro de 20XX e terminando em 31 de dezembro de 20XX.

Clausula sexta - Da dotagdo orgcamentaria

As despesas decorrentes da execugéo do presente contrato de rateio correréo
por conta das dotagbes orgamentdrias constantes do orgamento do
CONSORCIADO vigente para o exercicio financeiro de 20XX.

Clausula sétima - Do foro

As partes contratantes elegem o foro da Comarca de Botucatu, Estado de Sao
Paulo, com renuncia de qualquer outro, por mais privilegiado que seja, para
dirimir as questdes oriundas da execugao da presente avenca.

E, por estarem de acordo com as clausulas e condi¢bes acima, assinam o
presente Contrato de Rateio n® 0X/20XX, em duas vias de igual teor, na
presenca de duas testemunhas, para que produza seus legais efeitos.

Botucatu/SP, XX de XXXX de 20XX.

Consoércio Empreendedor Pélo Cuesta Municipio de XXXXXXXXXX

62




PREFEITURA DA ESTANCIA TURISTICA DE AVARE

ESTADO DE SAO PAULO

Ricardo Solaro Neto

Presidente do CONSORCIO Prefeito Municipal
Testemunhas:
Nome: Nome:

RG n®: RG n%:
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Processo n°® 379/2023.
Projeto de Lei n° 284/2023.

Autor: Prefeito Municipal

Assunto: “Especifica o protocolo de Intenc¢des
e autoriza o ingresso do Municipio de Avaré
no “Consoércio Polo Cuesta” na modalidade

multifinalitario e da outras providéncias”.

PARECER

Cuida-se do projeto de Lei de autoria do chefe do Executivo Municipal
que dispde sobre a aprovacdo do protocolo de Intengdes e autoriza o ingresso do

Municipio de Avaré no “ Consorcio Polo Cuesta™ na modalidade multifinalitario.

Cumpre consignar nesse sentir que se trata de projeto de lei de enorme
relevancia eis que se apresenta um instrumento de politica de desenvolvimento e
integracdo regional em agdes publicas em saude, infraestrutura, transporte e mobilidade
urbana, desenvolvimento urbano e gestdo ambiental, educagéo, desporto, cultura e lazer,

inclusdo social e direitos humanos, seguranga alimentar, empreendedorismo e tecnologia
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da informagdo e comunicagdes (TIC) para cidades inteligentes.
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A formacdo do consércio publico intermunicipal tem previsdo

constitucional no art. 241 da CF, que tem a seguinte redac¢do:

Art. 241. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios disciplinardo por meio de lei os consércios publicos e os
convénios de cooperagdo entre os entes federados, autorizando a
gestdao associada de servigos publicos, bem como a transferéncia
total ou parcial de encargos, servigos, pessoal e bens essenciais a
continuidade dos servicos transferidos. (Redagdo dada pela Emenda

Constitucional n° 19, de 1998)

Com a ratificagdo legislativa do legislativo municipal de cada municipio
consorciado, o protocolo de intengdes passa a ser o contrato de consorcio, o qual regeré
o Consorcio Intermunicipal Multifinalitario Polo Cuesta, como associacdo de direito

publico e de natureza autarquica, constituindo-se em ente da administragdo publica.

O artigo 30, inciso I, da Constituicdo Federal, estabelece que compete ao

Municipio legislar sobre assuntos de interesse local.

No mesmo sentido, o artigo 4° I, da Lei Organica do Municipio de
Avaré€, dentre outras, atribui a0 Municipio competéncia para legislar sobre assuntos de

interesse local.

Nesse passo, cumpre relembrar o traz a Carta Republicana vigente, em

especial o disposto no caput do artigo 37, que reza:
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DivisAo JuRiDICA

“Art. 37. A administragdo publica direta, indireta ou
fundacional, de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de

legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade.

Nao € outro o respeito a tais principios pela Constitui¢do Estadual,

sendo vejamos o artigo 111:

“Art. 111. A administragdo publica direta ou
fundacional, de qualquer dos Poderes do Estado, obedecera aos
principios da legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade, razoabilidade, finalidade, motiva¢do e interesse

publico™.

Para delimitar um campo de a¢do necessariamente maximo ao agente
publico, para estabelecer pardmetros socialmente exigiveis na sua gestdo dos negdcios
publicos, para cercear excessos, para coibir abusos e desmandos, é que a Constituicdo de
1988, por vez primeira na histdria fez constar do seu texto exatamente os principios de
administrac@o, no que foi imitada e até mesmo complementada pelas Constitui¢des dos

Estados.

O magistério de Celso Ribeiro Bastos ensina:
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"Este principio entronca-se com a propria nocdo de Estado de
Direito. Estado de Direito ¢ aquele que se submete ao préprio direito que criou,
razdo pela qual ndo deve ser motivo surpresa constituir-se o principio da
legalidade um dos sustentaculos fundamentais do estado de Direito. (...) De
tudo ressalta que a Administragdo ndo tem fins préprios, mas ha de buscé-los
na lei, assim como, em regra, ndo desfruta de liberdade, escrava que ¢ da ordem

juridica."(In Curso de Direito Administrativo, Ed. Saraiva, SP, 1.994, pp. 24/5).

O Consorcio Polo Cuesta tem o objetivo de unir esforgos para o

desenvolvimento econdmico e social da regido.

Destarte, ndo vislumbramos no vertente Projeto de Lei qualquer macula

capaz de inquiné-lo de ilegal ou inconstitucional.

SUGESTOES DE TECNICA LEGISLATIVA

Quanto a redagdo DO PROJETO DE LEI, ndo sugerimos alteraco.

Posto isso, S.M.J., diante das formalidades legais e regimentais,
opinamos pela regular tramitagdo do presente Projeto de Lei, eis que ndo se encontra

maculado pelo vicio da inconstitucionalidade ou ilegalidade, devendo ter o seu mérito
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Camara Municipal da Estancia Turistica de Avaré
DivisAo JuRiDICA

submetido a aprecia¢do do Plenario desta Camara Legislativa, respeitando-se, para tanto,

as formalidades legais e regimentais.

E o parecer.

Avaré (SP), 21 de novembro de 2023.

LETICIAF. S. P. DE LIMA
PROCURADORA JURIDICA
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CAMARA DE VEREADORES DA ESTANCIA TURISTICA DE AVARE

Projeto de Lei n° 284 /2023

Processo n° 379/2023

Autoria: Prefeito Municipal

Assunto: Ratifica o protocolo de Intencées e autoriza o ingresso do Municipio de Avaré no
"Consorcio Polo Cuesta” na modalidade multifinalitirio e da outras providéncias.

Comissao: Constituicio, Justica e Redagao.

Designo como Relator do Projeto de Lei, o Vereador Marcelo José Ortega.

PARECER

De iniciativa do Prefeito Municipal, o Projeto de Lei em epigrafe ratifica o protocolo
de Intengdes e autoriza o ingresso do Municipio de Avaré no "Consdércio Polo Cuesta” na modalidade
multifinalitario e da outras providéncias.

Com efeito, o artigo 30, inciso I, da Constituicio Federal e artigo 4°, inciso I da Lei
Organica do Municipio de Avaré, dentre outras, atribui ao Municipio competéncia para legislar sobre

assuntos de interesse local.

Nesse passo, cumpre relembrar o que traz a Carta Republicana vigente, em especial o

disposto no caput do artigo 37, que reza:

“Art. 37. A administragio piblica direta, indireta ou fundacional,
de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Disttito
Federal e dos Municipios obedecerd aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade”.

Nio ¢ outro o respeito a tais principios pela Constitui¢do Estadual, senio vejamos o

artigo 111:

“Art. 111. A administracdo piiblica direta ou fundacional, de
qualquer dos Poderes do Estado, obedecerd aos principios da
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade,
razoabilidade, finalidade, motivacgao e interesse publico”.

Conforme estabelece o Art. 40, inciso 111, da Lei Organica do Municipio da Fstancia
Turistica de Avaré:

Avenida Gilberto Filgueiras, 1631 - Colina da Boa Vista — Avaré/SP - CEP 18706-240
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CAMARA DE VEREADORES DA ESTANCIA TURISTICA DE AVARE

Art. 40. Sdo de iniciativa exclusiva do Prefeito as leis que disponham
sobre:

III - criagdo, estruturagido e atribuigdes das Secretarias e oOrgios da
administracdo piblica”.

Nesse contexto, o Projeto de Lei em anilise tem por objetivo atender ao disposto no
art. 4° do Decreto n® 6.017/2007, que estabelece que a constituicio de consércio ptblico dependeré
da prévia celebragio de protocolo de intengdes subscrito pelos representantes legais dos entes da
federacio interessados, devendo, posteriormente, ser ratificado por meio de aprovacao de leis nas
respectivas camaras municipais, de cada consorciado.

Com a ratificacdo legislativa do legislativo municipal de cada municipio consorciado, o
protocolo de intengdes passa a ser o contrato de consdrcio, o qual regera o Consércio Intermunicipal
Multifinalitario Pélo Cuesta, identificado como “Consércio Pélo Cuesta”, como associacio de direito
publico e de natureza autarquica, constituindo-se em ente da administracio indireta.

Dessa maneira, observou a Divisdo Juridica dessa Casa (e assim concordamos) que
nio hd macula alguma no projeto de lei complementar, capaz de inquini-lo de legal ou

inconstitucional.
Quanto a redagio, ndo sugerimos alteracdcs.
Posto isso, esta Comissdo opina pela regular tramitacio do Projeto de Lei

Complementar, devendo ter o seu mérito submetido a apreciacio do Plenirio desta CAmara
Legislativa, respeitando-se, para tanto, as formalidades legais e regimentais.

E o parecer.

/
C.CJ.R. - S. Sessoes, 22 de novembro de 2023

4

MARCELO JOSE ORTEGA

.

/ —

LUIZ iDIO DA GOSTA
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CAMARA DE VEREADORES DA ESTANCIA TURISTICA DE AVARE

Projeto de Lei n° 284 /2023

Processo n°® 379/2023

Autoria: Prefeito Municipal

Assunto: Ratifica o protocolo de Intengoes e autoriza o ingresso do Municipio de Avaré no
"Consércio Polo Cuesta" na modalidade multifinalitario e da outras providéncias.

Comissao: Finangas, Or¢camento e Direito do Consumidor.

Designo como Relator do presente Projeto de Lei, o vereador Marcelo José Ortega.

PARECER

Acompanhando o parecer da Comissdo de Constitui¢do, Justica e Redagao ao Projeto de

Lei n® 284 /2023, esta Comissdo opina pela regular tramitagdo da propositura, devendo ter seu

mérito submetido ao Plenario, respeitando-se, para tanto, as formalidades legais e regimentais.

E o parecer.

C.F.O.D.C. - S. Sessoes, 22 de novembro df\w

MOACIR [IMA MARCELO JOSE ORTEGA
Presidente Vice- Presidente
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PROJETO DE LEI N°£%6 /2023

CAMARA MUN

PAL DE AVARE (Altera o quadro III — Das Fungées Especiais
O JUSTICA E REDACAQ

/20

COMISSAO DE CONSTI

S. Sessoes, 1!

do artigo 1°da Lei n° 1812, bem como a redagio
do § 1° do artigo 3° da Lei n° 1812, de 24 de
junho de 2014 e adota outras providéncias)

DE VEREADORES DA ESTANCIA TURISTICA DE AVARE
DECRETA:-

Artigo 1° - Fica alterado o quadro III — Das Funcoes Especiais, do artigo 1° da
Lein® 1812, de 24 de junho de 2014, que passa a vigorar com a seguinte redacio:

QUADRO III - DAS FUNGCOES ESPECIAIS
N° Mix.
Funcdes Especiais Ref. Requisito Minimo
Membro
Controlador  Interno, a ser ocupado
EXCLUSIVAMENTE por Servidor Efetivo 01 FE4 | Ensino Superior
do Legislativo (*)
Membro de Comissio de Sindicancia ou de
) Ensino Superior, Servidores
Comissio Permanente de Avaliacio de 03 FE1
Efetivos
Desempenho (*)
] ) i Ensino Superior, Servidores
Membro em Exercicio de Atividade Especial (¥) ok FE3
Efetivos
Membro de Comissdes Diversas que venham a 03 - Ensino Superior, Servidores
ser excepcionalmente constituidas (*) ) Efetivos
Membro de Comissio Permanente de o4 FE3 Ensino Superior, Servidores
Licitacio/Contratagio (*) Efetivos e Curso de Capacitacio

* Os cargos indicados com (*) deverio ser ocupados exclusivamente por

servidores de carreira do Poder Legislativo

Avenida Gilberto Filgueiras, 1631 - Colina da Boa Vista - Avaré/SP - CEP 18706-240 /! .
https://camaraavare.sp.gov.br - E-mail: diretoria@camaraavare.sp.gov.br p
Tel. (14) 3711 3070 - 0800 77 10 999 <
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Fica alterado o § 1° do artigo 3° da Lei n° 1812, de 24 de junho de 2014, que passa
a vigorar com a seguinte redacio:

Artigo 3°- (...)

§ 1° = Nos termos do disposto no artigo 115, V da Constituicio do Estado
de Sao Paulo, fica estabelecido o percentual de 15% (quinze por cento) dos
cargos em comissio a serem preenchidos exclusivamente por servidores
de carreira do Poder Legisiativo, ficando vedada a nomeagio de servidor
cedido por outros orgios.

Artigo 3° - Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacio, protraindo seus efeitos
a 1° de dezembro de 2023.

2" Secretaria

Camara Municipal da Estancia Turistica de Avaré

Data: 14/11/2023 Hora: 11:34
Espécie: Correspondéncia Recebida N2 1501/2023

R Autoria: Mesa Diretora
= i
o | -
Pl Assunto: Projeto de Lei
<
A A ‘/’
Avenida Gilberto Filgueiras, 1631 - Colina da Boa Vista - Avaré/SP - CEP 18706-240 .~ (9})
https://camaraavare.sp.gov.br - E-mail: diretoria@camaraavare.sp.gov.br / !

Tel. (14) 3711 3070 - 0800 77 10 999 Z
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Avaré-SP
Legislagao Digital

LEI N° 1.812, DE 24 DE JUNHO DE 2014

Autoria: Mesa Diretora
(Projeto de Lei n° 64/2014)

Dispde sobre a fixagdo da escala de vencimentos dos empregos e
cargos do Quadro de Pessoal da Camara de Vereadores da
Estancia Turistica de Avaré e da outras providéncias.

Paulo Dias Novaes Filho, Prefeito da Estancia Turistica de Avaré, usando de suas atribuicoes que sao conferidas
por Lei;

Fago saber que a Camara Municipal da Estancia Turistica de Avaré decretou e eu sanciono e promulgo a seguinte
Lei:
Art. 1° Para fins de remuneracdo dos cargos e empregos constantes do Quadro de Pessoal da Camara de

Vereadores da Estancia Turistica de Avaré, fica instituida a presente escala de vencimentos:

TABELA |
DOS VENCIMENTOS DOS SERVIDORES DO PODER LEGISLATIVO DE AVARE

Referéneias| | . Nivel2 | Nivet3 | anh‘ﬁ' Nivets
At H746.60 4795500 488400 496650 265200
A | A2 [HE12560 +:00323 499386 268449 247512
A3 194520l 264096 210672 220248 220824
A4 264780 244869 224058 232647 242436
B4 242040 222642 233244 243846 254448
p | B2 P22300 233445 244530 266645 266760
B3 232560 244488 255846 267444 270072
€4 P-530:80 265734 278388 204042 3.036.96
o | G2 [P63540 2765:07| 289674 362841 360,08
€3 736,00 2-872.80 3-009:60 3-14640( 3-283-20
64 283860 2:980:53 312246 326439 340632
B4 P-94120| 308826 3-235:32 338238 352044
o | D2 P945:80 349500 334848 3:500.37 365256
B3 B-4+4640 330372 2346104 364836 377568
B4 B-249.60 341445 357390 373635 3-808.80
E4 B:354:60 3-519:18] 3-686:76| 3-854-34] 4.02+.92
£ | B2 BA5420 362601 379963 307233 414504
E3 B:556:80 3-734.64] 3.94248 469632 :
E4 B-659-40 3-842.37 4-025-34] 420834 439128
F+ B.762.00 3.95010) 443820 432630 451440
£ | F2 B86460| 405783 425406 444420 463752
F3 396720 4-165:56) 4-363.92 456228 476064
F4 14-069.80 4-273.29| 78 4-680.27] 4-883.76

https://www.legislacaodigital.com.br/Avare-SP/LeisOrdinarias/1812-2014
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14/11/2023, 09:23 Lei ordinaria n® 1.812/2014 - Legislag&o Digital
Quadro |l - Das Fungdes Especiais
B o N°® Maximo de - e age
Funcées Especiais Referéncia | Requisito Minimo
Membro
Controlador Interno, a ser ocupado por Servidor Efetivo do 01 FE4 Ensino Médio Servidor
Legislativo (*) Efetivo
Membro de Comissdo de Sindicancia ou de Comisséo 03 FE1 Ensino Médio
Permanente de Avaliagdo de Desempenho (*) Servidores Efetivos
Membro em Exercicio de Atividade Especial *x FE3 Ensino Médio
Ensino Médio e maximo
Membro de Comissdes Diversas que venham a ser 03 FEA de 01 Servidor
excepcionalmente constituidas Comissionado por
Comissao.
Membro de Comissdo Permanente de Licitagdo 04 FE3 Ensino Médio e Curso

de Capacitagao

* Os cargos marcados com (*) deverdo ser ocupados exclusivamente por servidores de carreira do Poder Legislativo

(Redacgdo dada pela Lei n° 2.060, de 2016) (/Avare-SP/LeisOrdinarias/2060-2016)

Art. 2° Os valores serdo, anualmente, revisados no més de maio, através de indice oficial a ser definido & vista das
condigdes orgamentarias e financeiras & época da concessao, acrescido de 1% (um por cento) a fim de recomposigio do
poder de compra. (Vide Lei n® 1.917, de 2015)_(/Avare-SP/LeisOrdinarias/1917-2015#art1paruni) (Vide Lei n° 2.109, _de

2017) (/Avare-SP/LeisOrdinarias/2109-2017) (Vide Lei n° 2.202, de 2018)_(/Avare-SP/LeisOrdinarias/2202-2018) (Vide Lei

n° 2.281, de 2019) (/Avare-SP/LeisOrdinarias/2281-2019)

Paragrafo unico. Nos anos em que houver elei¢ces municipais, a data base sera antecipada para o dia 1° (primeiro)

Art. 3° Tanto os valores dos vencimentos-base, assim como os beneficios criados através da Lei n° 1.434/2010 (/Av
are-SP/LeisOrdinarias/1434-2010) e Lei n° 1.432/2010 (/Avare-SP/LeisOrdinarias/1432-2010), terdo carater irredutivel e

&l

permanente. (Redacéo dada pela Lei n° 2.060, de 2016) (/Avare-SP/LeisOrdinarias/2060-2016)

orio/legislacao/constituicao/1989/compilacao-constituicao-0-05.10.1989.html), fica estabelecido o percentual de 33% (trinta
e trés por cento) dos cargos em comisséo a serem preenchidos por servidores de carreira do Poder Legislativo. (Redacdo

§ 2° E vedada a incorporagdo de vantagens de carater temporario ou vinculadas ao exercicio de fungdo de
confianga ou de cargo em comiss&o & remuneragéo do cargo efetivo, ficando ressalvadas expressamente as vantagens ja
incorporadas até a data de entrada em vigor das novas regras da Emenda Constitucional n® 103 (http://www.planalto.gov.b
r/ccivil_03/constituicac/emendas/emc/emc103.htm). (Redacdo dada pela Lei n° 2.426, de 2020)_(/Avare-SP/LeisOrdinarias/

2426-2020#art1)

§ 3° No final de cada legislatura ocorrera a exoneragdo dos cargos em comissdo e das fungdes gratificadas |/

)(/Avare-SP/LeisOrdinarias/2426-2020#art1)

\

Art. 4° Ficam revogadas as Resolugdes: n° 330, de 5 de setembro de 2006 e suas respectivas alteragoes; art. 5°
caput da Resolugado n° 347, de 6 de maio de 2008 e art. 9°, inciso VIII, da Resolugdo n° 372, de 7 de janeiro de 2013.

https://www.legislacaodigital.com.br/Avare-SP/LeisOrdinarias/1812-2014
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Art. 5° Esta Lei entrara em vigor a partir do dia 1° (primeiro) de julho de 2014, ficando revogada a Lei n° 876, de 3
de outubro de 2006, bem como a Lei n° 1.254, de 10 de outubro de 2009 ({Avare-SP/L eisOrdinarias/1254-2009).

Prefeitura da Estancia Turistica de Avaré, aos 24 de junho de 2014.

Paulo Dias Novaes Filho
Prefeito

Publicado na Secretaria da Prefeitura, na data supra.

Ana Marcia Calijuri
Supervisora da Secretaria

* Este texto ndo substitui o publicado no Semanario Oficial de 27/6/2014.

Voltar

https://www.legislacaodigital.com.br/Avare-SP/LeisOrdinarias/1812-2014 12112
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Camara Municipal da Estancia Turistica de Avaré

DivisAo JURIDICA

Processo n° 384/2023
Projeto de Lei n°286/2023.
Autor: Prefeito Municipal

Ref.: Altera o quadro Ill - Das Fungées
Especiais do art. 1° da Lei n° 1812, bem
como a redag¢do do §1 do arfigo 3 da
Lei 1812, de 24 de junho de 2014 e
adota outras providéncias.

PARECER

Trata-se de Projeto de Lei de autoria do nobre Prefeito
Municipal que busca alterar o quadro III — Das Fungoes Especiais do
art. 1° da Lei n® 1812, bem como a redacdo do §1 do artigo 3 da Lei
1812, de 24 de junho de 2014.

Nos termos do artigo 30, incisos I, da Constituicao
Federal, compete ao Municipio legislar sobre assuntos de interesse

local.

O art. 4°, em seu inciso I, da Lei Organica do
Municipio de Avaré, dentre outras, atribui ao Municipio

competéncia para legislar sobre assunto de interesse local.

Av. Gilberto Filgueiras, 1631 — Avaré — SP — CEP 18706-240 — Tel. 14-37113070 1
juridico@camaraavare.sp.gov.br - www.camaraavare.sp.gov.br
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Camara Municipal da Estincia Turistica de Avaré

DivisAo JuUuRIDICA

Nesse passo, cumpre relembrar o traz a Carta
Republicana vigente, em especial o disposto no caput do artigo 37,

que reza:

“Art. 37. A administracdo piiblica direta,
indireta ou fundacional, de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios obedecerd aos
principios de legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade.”

Nao € outro o respeito a tais principios pela Constituicao

Estadual, senao vejamos o artigo 111:

“Art. 111. A administracdo piiblica direta ou
fundacional, de qualquer dos Poderes do
Estado, obedecerdi aos principios da
legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade, razoabilidade, finalidade,
motivacdo e interesse publico”.

Para delimitar um campo de agdo necessariamente
maximo ao agente publico, para estabelecer pardmetros socialmente
exigiveis na sua gestao dos negdcios publicos, para cercear excessos,
para coibir abusos e desmandos, é que a Constituicdo de 1988, por
vez primeira na histéria fez constar do seu texto exatamente os
principios de administragdo, no que foi imitada e até mesmo

complementada pelas Constitui¢ées dos Estados.

Av. Gilberto Filgueiras, 1631 — Avaré — SP — CEP 18706-240 — Tel. 14-37113070 2
Juridico@camaraavare.sp.gov.br - www.camaraavare.sp.gov.br
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Camara Municipal da Estancia Turistica de Avaré

DivisAo JURIDICA

O magistério de Celso Ribeiro Bastos ensina:

"Este principio entronca-se com a prépria nocio de
Estado de Direito. Estado de Direito é aquele que se
submete ao préprio direito que criou, razdo pela qual
ndo deve ser motivo surpresa constituir-se o principio
da legalidade um dos sustentdculos fundamentais do
estado de Direito. (...)

De tudo ressalta que a Administragio ndo tem fins
proprios, mas hd de buscd-los na lei, assim como, em
regra, nao desfruta de liberdade, escrava que é da ordem
juridica.”(In Curso de Direito Administrativo, Ed.
Saraiva, SP, 1.994, pp. 24/5 ).

Como ja enfatizado, o vertente projeto tem claro
intuito de aperfeicoamento da norma anteriormente editada.

Destarte, nao vislumbramos no vertente Projeto de
Lei qualquer macula capaz de inquina-lo de ilegal ou
inconstitucional.

SUGESTOES DE TECNICA LEGISLATIVA

Quanto a redacito DO PROJETO DE LEI, nio

sugerimos alteracdes.

Av. Gilberto Filgueiras, 1631 — Avaré — SP — CEP 18706-240 — Tel. 14-37113070 3
juridico@camaraavare.sp.gov.br - www.camaraavare.sp.gov.br
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Camara Municipal da Estancia Turistica de Avaré

DiIvisAO JURIDICA

Posto isso, S.M.]., diante das formalidades legais e
regimentais, opinamos pela regular tramitagdo do presente Projeto
de Lei, eis que ndo se encontra maculado pelo vicio da
inconstitucionalidade ou ilegalidade, devendo ter o seu mérito
submetido a apreciagdo do Plendrio desta Camara Legislativa,
respeitando-se, para tanto, as formalidades legais e regimentais.

E o parecer.

Avaré, 16 de novembro de 2023.

LETICIAF. S.P. DELIMA
PROCURADORA JURIDICA

Av. Gilberto Filgueiras, 1631 — Avaré — SP — CEP 18706-240 — Tel. 14-37113070 4
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CAMARA DE VEREADORES DA ESTANCIA TURISTICA DE AVARE

Projeto de Lei n® 286/2023

Processo n” 384/2023

Autoria: Mesa Diretora

Assunto: Altera o quadro 11T — Das Funcées Especiais do artigo 1° da Lei n® 1812, bem como a
redagao do § 1° do artigo 3° da Lei n°® 1812, de 24 de junho de 2014 e adota outras providéncias
Comissao: Constituigio, Justiga e Redacio.

Designo como Relator do presente projeto de lei, o vereador Luiz Claudio da Costa.

PARECER

De iniciativa da Mesa Diretora, o Projeto de Lei Altera o quadro III — Das Fungoes
Especiais do artigo 1° da Lei n® 1812, bem como a redacio do § 1° do artigo 3° da Lei n® 1812, de 24
de junho de 2014 e adota outras providéncias.

Com efeito, a matéria ¢ de interesse eminentemente local, e que, portanto, encontra
respaldo na Constituicio da Republica, especificamente em seu artigo 30, inciso I, que determina a
possibilidade do Municipio legislar sobre assuntos de interesse local.

Art. 30. Compete aos Municipios:
I - legislar sobre assuntos de interesse local;

Nesse passo, cumpre relembrar o que traz a Carta Republicana vigente, em especial o

disposto no put do artigo 37, que reza:

“Art. 37. A administragio publica direta, indireta ou fundacional,
de qualquer dos Poderes da Uniio, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios obedeceri aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade”.

Nio € outro o respeito a tais principios pela Constituicio Estadual, senio vejamos o

artigo 111:

“Art. 111. A administracio piiblica direta ou fundacional, de
qualquer dos Poderes do Estado, obedeceri aos principios da
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade,
razoabilidade, finalidade, motivagio e interesse piblico”.

__——_=—__u—._'"___—_—__—___

Avenida Gilberto Filgueiras, 1631 - Colina da Boa Vista - Avaré/SP - CEP 18706-240
https://camaraavare.sp.gov.br - E-mail: diretoria@camaraavare.sp.gov.br
Tel. (14) 3711 3070 - 0800 77 10 999




CAMARA DE VEREADORES DA ESTANCIA TURISTICA DE AVARE

O presente Projeto de Lei tem como propésito alterar dispositivos do quadro 111 — das
funcdes especiais do art. 1° da Lei n® 1812, bem como a redacdo do §1° do art. 3° da Lei n° 1812, de
24 de junho de 2014.

Dessa maneira, observou a Divisio Juridica dessa Casa de Leis (e assim concordamos)

que nao ha micula alguma no projeto de lei, capaz de inquina-lo de ilegal ou inconstitucional.

Posto isso, esta Comissio opina pela regular tramitacio do projeto_de lei,

devendo ter o seu mérito submetido i apreciaciao do Plenario desta Cimara Legislativa, respeitando-
se, para tanto, as formalidades legais e regimentais.

Quanto a redagio, nio sugerimos alteracdcs.

Eo parecer.

C.CJ.R. - S. Sessées, 17 de novembro de 2023

—

%
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CN\AP‘RA CON e (Dispée sobre extingdo, criagio e
COM\SS)‘O - 7/ cargos, alterando requisitos para ingresso/nomeacio e
atribuicées, no Ambito da Cimara de Vereadores da
Estincia Turistica de Avaré e adota outras providéncias)

A Cimara de Vereadores da Estincia Turistica de Avaré, RESOLVE:

+4° - Ficam extintos do Quadro 1T — Cargos em Comissio da Resolucio 446/2022, e suas
alteracoes, os seguintes cargos:

QUADRO II - CARGOS DE PROVIMENTO EM COMISSAO

CARGOS/VAGAS A SEREM EXTINTOS

DENOMINACOES QTE QAL ESCOLARIDADE/
¢ C.H./S REF. REQUISITOS
Assessor de Apoio Legislativo 01 40 F3.1 finsino Superior Completo ou
cursando
Assessor de Gestdo Patrimonial 01 40 C.3.1 nsino Superior Completo ou
lcursando
IAssessor de Licitacdes e Contratos 01 40 F11 fnsino Superior Completo ou
lcursando
[Ensino Superior em Tecnologia
Assessor Técnico de Informatica 01 40 H.1.1 da Intor{nagao, Am‘all e
Desenvolvimento de Sistemas
ou equivalente
Assistente Técnico Administrativo 01 40 C4.1 linsmo Superior Completo ou
cursando
Assistente Técnico Contabil 01 40 F11 [osino Superior Completo ou
cursando
Assistente Técnico Legislativo 01 10 3.1 [Pnsino Superor Completo ou
- cursando
Assistente Técnico Juridico 01 20 F.2.1  [Ensino Superior em Direito
Supertor em Direito, OAB,
Coordenador Juridico 01 20 H.3.1  |com experiéncia minima de 03
anos na Administracdo Pablica
. . Superior Completo com
Int te de LIBRAS ) el 21, -
nrerprete de ol ) EL Graduacio em Letras/LIBRAS

Art. 2° - Ficam criados no Quadro II — Cargos em Comissio, da Resolucio 446/2022, alterada
pela Resolugao n® 449 /2022, os seguintes cargos: ¢ /
J

Cémara Municipal da Estancia Turlstica de Avaré

Data: 14/11/2023 Hora: 11:32
Espécie: Correspondéncia Recebida N2 1499/2023
Autoria: Mesa Diretora

Colina da Boa Vista — Avaré/SP - CEP 18706-240
Assunto: Projeto de Resolugio r - E-mail: diretoria@camaraavare.sp.gov.br
11 3070 - 0800 77 10 999



QUADRO II - CARGOS DE PROVIMENTO EM COMISSAO

CARGOS A SEREM CRIADOS

DENOMINACOES QTE QUALITATIVO ES%%&%}};?;(]))SE /
C.H./S | REF.
IAssessor de Apoio Legislativo I 01 40 C4.1 [Ensino Supetior em qualquer area
IEnsino Superior em qualquer drea
IAssessor de Imprensa 01 40 C4.1 com MTB

Art. 3° - Fica redenominado o cargo de Assessor de Apoio Legislativo, no Quadro IT — Cargos
em Comissao da Resolucao 446/2022, e suas alteragdes, que passa vigorar com a seguinte redagio:

QUALITATIVO ESCOLARIDADE /
DENOMINACAO QTE C.H./S| REF. REQUISITOS
_\ss.essor de A,.pm? Legislativo 11 (a ser 01 40 F3.1 [Ensino Superior em qualquer area
extinto na vacincia)

Pardgrafo vinico - O cargo de Assessor de Apoio Legislativo II sera extinto na vacancia.

Art. 4° - O requisito do Cargo de Diretor Geral Administrativo, integrante do Quadro II —
Cargos em Comissio da Resolugio 446/2022, e suas alteracdes, passa a vigorar com a seguinte

redacio:
QUALITATIVO ESCOLARIDADE /
DENOMINAGAO QTE CiL/s | REF. REQUISITOS
Diretor Geral Administrativo 01 40 M4.1 | Ensino Superior em qualquer irea,

com experiéncia minima de 03 anos

em Administragio Publica.

Art. 5° — O cargo de Chefe de Licitagdes ¢ Contratos, integrante do Quadro II — Cargos em

Comissdo da Resolucao 446/2022, e suas alteracdes, passa a vigorar com a seguinte redagio:

Chefe de Licitagoes e Contratos (*)

_ QUALITATIVO ESCOLARIDADE /
DENOMINAGCAO QTE 1 /s | REF. REQUISITOS
Ensino Superior em qualquer area a
01 40 M.2.1 | ser provido EXCLUSIVAMENTE

por servidor efetivo do Poder

Legislativo.

Art. 6° - As gratificacdes constantes do Quadro TIT — Das Funcées Especiais, da Resolucio

446/2022, e suas alteragdes, serdo exclusivas para servidores de carreira do Poder Legislativo.

Art. 7° - O Quadro III do Anexo II — DAS FUNCOES ESPECIATS da Resolucio 446/2022,

e suas alteragoes, requisitos e atribuigoes, passa a vigorar com a seguinte redacio:

0

CAMARA DE VEREADORES DA ESTANCIA TURISTICA DE AVARE

Avenida Gilberto Filgueiras, 1631 - Colina da Boa Vista - Avaré/SP - CEP 18706-240
https://camaraavare.sp.gov.br - E-mail: diretoria@camaraavare.sp.gov.br

Tel. (14) 3711 3070 - 0800 77 10 999
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CAMARA DE VEREADORES DA ESTANCIA TURISTICA DE AVARE

~ - N° Miximo . -,
Fungdes Especiais de Membro Ref. Requisito Minimo
Controlador  Interno, a  ser  ocupado
EXCLUSIVAMENTE por Servidor Efetivo do 01 FE4 | Ensino Superior em qualquer area
Legislativo
Membro de Comissio de Sindicincia ou de
Comissio  Permanente de Avaliacio de 03 FE1 | Ensino Superior, Servidores Efetivos
Desempenho
Membro em Exercicio de Atividade Especial ok FE3 [ Ensino Superior, Servidores Efetivos
I\Iember de Cotnissdes Il)ivzersas que venham a ser 03 FE1 | Ensino Superior, Servidores Efetivos
excepcionalmente constituidas
Membro de Comissio Permanente de Ensino Superior, Servidores Efetivos e
S N 04 FE3 .
Licitacio/Contratacio Curso de Capacitagao

Art. 8° = O Quadro IT do Anexo II - Cargos em Comissio da Resolugio 446/2022, e suas
alteragoes, requisitos e atribuigoes, passa a vigorar com a seguinte redacao:

QUADRO II - CARGOS DE PROVIMENTO EM COMISSAO

QUALITATIVO
DENOMINACOES TE | ESCOLARIDADE / REQUISITOS
¢ Q CH/S REF. / REQ
Assessor de Apoio Legislativo I 01 40 C.4.1 |Ensino Superior em qualquer drea
ASS.C ssor de Apfno -chlslanvo I (aser 01 40 1'3.1  |Ensino Superior em qualquer drea
extinto na vacincia) o S S
|Assessor de Imprensa 01 40 C41 Ensino Superior em qualquer area com
| MTB
:\SS} stenre Tecn;tco .A strativo (a ser 01 40 C4.1  |Ensino Superior em qualquer area
extinto na vacincia)
Assessor Parlamentar 08 40 C.4.1 |Ensino Superior Completo ou cursando
Chefe de Gabinete da Mesa Diretora
Administrativo (a ser extinto na 05 40 F.3.1  |Ensino Superior Completo ou cursando
vacincia)
Superior ou Técnico em  Ciéncias
. ) . Contabeis, com CRC, com experiéncia
Chefe Financeiro 01 40 M.21 minima de 03 anos em Contabilidade
Publica.
Superior em  Direito, OAB, com
Chef: i N exper}éncm minima de 03 anos na
efe Juridico 01 20 ALzl Administragio Publica, e Processo
Legislativo
Ensino Superior em Administracio ou
Gestao  Publica a  ser  provido
Chefe do Departamento Pessoal (*) 01 40 M21 |EXCLUSIVAMENTE por servidor
efetivo do Poder Legislativo, com
experiéncia minima de 03 anos na area.
Ensino Superior em qualquer drea a ser
Chefe Legislativo (*) 01 40 Ma2q [provido EXCLUSIVAMENTE  pot
servidor efetivo, com experiéncia minima
| de 03 anos em Processos Legislativos.
Ensino Superior em qualquer drea a ser
Chefe de Licitagoes e Contratos (*) 01 40 AM.21 |provido EXCLUSIVAMENTE por
| servidor efetivo do Poder Legislativo.

v

Avenida Gilberto Filgueiras, 1631 - Colina da Boa Vista - Avaré/SP - CEP 18706-240
https://camaraavare.sp.gov.br - E-mail: diretoria@camaraavare.sp.gov.br
Tel. (14) 3711 3070 - 0800 77 10 999

3



Y
Y
CAMARA DE VEREADORES DA ESTANCIA TURISTICA DE AVARE

Ensino Superior em qualquer area, com
Diretor Geral Administrativo 01 40 M.4.1  |experiéncia minima de 03 anos em

‘Administtagﬁo Publica.

- i L
Pardgrafo unico - Os cargos de Assessor de Apoio Legislativo II, Assistente Técnico
Administrativo e Chefe de Gabinete da Mesa Diretora Administrativo serdo extintos na vacancia.

Art.9° - Os cargos indicados com (*) deverio ser ocupados EXCLUSIVAMENTE por
servidores de carreira do Poder Legislativo.

a) Chefe do Departamento Pessoal (¥);

b) Chefe Legislativo (*);

c) Chefe de Licitacoes e Contratos ().

Pardgrafo unico - Fica vedada a nomeacio de SERVIDOR CEDIDO por outros orgaos para

€c_ 22

ocupagio dos cargos elencados nas alineas “a”, “b” e “c”.

Art. 10 - As atribuicdes dos cargos em comissio constantes do ANEXO 1V
TOMO 11 - DOS CARGOS DE PROVIMENTO EM COMISSAO/CONFIANCA, da Resolucio 446/2022,
e suas alteragdes, passam a vigorar com a seguinte redacao:

CHEFE JURIDICO

O cargo nio integra a carreira da Advocacia Publica, se destinando somente a chefia, nao
substituindo a carreira em si; cargo em comissio, isolado, de vinculo precirio, de livre provimento e
exoneracio, de relevincia na direcio superior do Poder Legislativo, sem regime de dedicagio exclusiva ou
integral ao servico, com exercicio de encargo diferenciado de natureza especial, diretamente subordinado
e de fidelidade e confianca pessoal da Chefia do Poder Legislativo, a quem deve diretamente se reportar,
informando, aconselhando e auxiliando aquele no desempenho de suas fungoes, com os seguintes
encargos: acompanhar os trabalhos juridicos da Cimara Municipal, sem poder de decisdo relevante
sobre assuntos juridicos, parlamentares e politicos, bem como sobre interesse de terceiros;
executar tarefas correlatas no Ambito de suas atribuicdes e demais atividades atribuidas pela Presidéncia da
CAmara; sugerir ao Presidente da CAmara medidas de cariter juridico reclamadas pelo interesse publico;
propiciar ao Chefe do Poder Legislativo uma visio prospectiva da totalidade da organizagio e do ambiente
em que atua; zelar pela relacio de comprometimento e confianca perante seu superior; supetvisionar a
execucio dos assuntos juridicos pelo Departamento Juridico, avaliando a execucio das atividades,
mantendo a Autoridade nomeante informada; comparecer as Sessdes Plenarias; comparecer as audiencias
publicas, quando solicitado, auxiliando e orientando a Autoridade nomeante conforme suas diretrizes
politicas; proporcionar ao Chefe do Poder legislativo uma visio prospectiva da totalidade da organizagao
e do ambiente em que atua; avaliar juntamente com a Autoridade nomeante o planejamento das politicas
publicas e a boa gestio piblica dos projetos politicos municipais, bem como seus resultados politicos para
o Municipio; acompanhar a Autoridade nomeante na interlocugio politica com o Poder Executivo, quando
solicitado.

CHEFE FINANCEIRO

Executar a anilise dos atos ou fatos administrativos, realizando os lancamentos contabeis
correspondentes; * Promover a conciliagio de contas em geral; + Executar empenhos de despesas,
verificando a classificacio e a existéncia de recursos nas dotagdes orgamentarias; * Efetuar pagamentos ¢
agendamentos; - Representar a Cimara Municipal, no que couber, junto a instituigdes financeiras; -
Flaborar demonstrativos contabeis, orcamentarios e financeiros; * Elaborar proposta orcamentiria da
Camara para encaminhamento ao Executivo; + Elaborar relatérios para fins de prestagio de contas junto .
20 Tribunal de Contas do Estado e demais 6rgios fiscalizadores; * Preparar relatorio para a defesa da parte Cj‘
contabil junto ao Tribunal de Contas do Estado, cumpre normas e diretrizes da Cimara Municipal,
organiza ¢ apresenta ao Diretor, nos prazos estabelecidos, o balanco geral, bem como os balancetes
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mensais, didrios e outros documentos de apuracao contabil; * Comunicar a Mesa Diretora a existéncia de
qualquer diferenca nas prestagoes de contas, organizar demonstrativos e relatorios de comportamento das
dotacdes orcamentirias, sugerindo procedimentos necessarios, preparando a documentacio
comprobatéria, obtendo a aprovagio de unidade orcamentiria e enviando-a ao 6rgao competente para
apreciacio e julgamento; - Controlar os trabalhos de anilisc e conciliagio de contas, conferindo os saldos,
localizando e retificando possiveis erros, para assegurar a correcao das operacoes contabeis; - Proceder aos
trabalhos de classificacio e avaliacio de despesas, analisando a natureza das mesmas, para apropriar custos
de bens e servicos; * Elaborar quadros demonstrativos, relatérios e tabelas, compilando dados contabeis e
efetuando célculos, com base em informacdes de arquivos, ficharios e outros; - Elaborar balancetes e
balancos, aplicando normas contibeis e organizando demonstrativos e relatorios de comportamento das
dotacdes orcamentirias; * Redigir, revisar, calcular, encaminhar e digitar documentos diversos, operando
equipamentos como maquinas calculadoras, microcomputadores entre outros, e diligenciar para que seja
encaminhado rotineira e tempestivamente informacdes ao Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo
seguindo as instrucdes emanadas pela Corte de Contas, * Remeter a prefeitura, na época propria, para fins
orcamentarios, a previsio das despesas da Camara para o exercicio seguinte; Promover a execucio das
atividades referentes aos servicos de recebimento, pagamento, guarda e movimentagio dos dinheiros e
outros valores da Céamara; Promover a execucio das atividades relativas aos servicos de controle e
escrituracio contibil da Cimara Municipal. - Zelar pelo bom estado de conservagio e de funcionamento
dos materiais e equipamentos existentes no setor; executa tarefas correlatas no ambito de suas atribui¢oes
as atividades atribuidas pela Presidéncia e/ou pelo Diretor Geral Administrativo.

ASSESSOR DE APOIO LEGISLATIVO I

Assessorar os vereadores nas estruturacdes politico legislativas junto a Secretaria da Casa auxiliando
na conferéncia das proposituras apresentadas; Encaminhar cépia das proposituras em tramitacio no
imbito da Camara de Vereadores, observando as disposicdes do Regimento Interno e da Lei Organica;
Encaminhar documentos, tais como: proposituras, oficios, convites, convocagoes ¢ demais comunicados
de interesse dos Vereadores Zelar pelo bom estado de conservagio e de funcionamento dos materiais e
equipamentos existentes no setor; Executar tarefas correlatas no Ambito de suas atribuicoes, atribuidas pela
Presidéncia e/ou pelo Diretor Geral Administrativo.

ASSESSOR DE APOIO LEGISLATIVO II

Assessorar vereadores e municipes na pesquisa de legislagio municipal, estadual e federal; Assessorar
nas reunides das comissoes permanentes, nas audiéncias publicas, nos atos solenes e atividades oficiais da
Céamara, auxiliando na transcricio das respectivas atas e pareceres, zelando pelo bom andamento dos
trabalhos; Zelar pelo bom estado de conservagio e de funcionamento dos materiais e equipamentos
existentes no setor; Executar tarefas correlatas no Ambito de suas atribuigdes, atribuidas pela Presidéncia
e/ou pelo Diretor Geral Administrativo.

ASSESSOR DE IMPRENSA

Supervisionar e aprovar toda matéria de interesse do Poder Legislativo, ficando responsavel pela
criaciio, edicio e publicacio do Semandrio Oficial da Cimara de Vereadores da Estincia Turfstica de Avaré;
Elaborar matérias institucionais, bem como de todos os fatos e acontecimentos no ambito do Poder
Legislativo para garantir a publicidade, com anuéncia da Presidéncia; Participar de reunides quando
solicitado pela Presidéncia; Auxiliar na organizagio dos eventos pertinentes ao Poder Legislativo,
providenciando todo material necessario; No caso dos eventos externos que vierem a ocorrer 10 prédio
do Legislativo, prestar auxilio se solicitado pela Presidéncia; * Priorizar atividades de acordo com objetivos
metas prestados e desenvolvidos sob sua responsabilidade; Executar tarefas correlatas que lhe forem
atribuidas pela presidéncia; + Zelar pelo bom estado de conservagio e de funcionamento dos materials e
equipamentos existentes no setor; . Executar tarefas correlatas no ambito de suas atribuicdes as atividades
atribuidas pela Presidéncia e/ou pelo Diretor Geral Administrativo.
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Art. 11 — As atribuicdes do cargo de provimento efetivo constante do ANEXO III
TOMO I - DOS CARGOS DE PROVIMENTO EFETIVO, da Resolucao n® 446/2022, alterada
pela Resolucao n® 449/2022, passa a vigotar com a seguinte redacao:

AGENTE DE CONSERVA(;AO

. Executar servicos de conservagio, reparo e manutencio em geral das instalacoes; Repor sempre
que necessario os materiais utilizados; . Auxiliar na execucio de servicos de copa e cozinha, e preparagio
de café, cha e outros alimentos; - Manter organizados os materiais e instrumentos que utiliza; - Atender
solicitagoes de remanejamento fisico de materiais, méveis ¢ equipamentos utilizados; © Executar servicos
de carga e descarga de volumes; * Cumprir normas e regulamentos da Camara Municipal; - Desempenhar
tarefas correlatas sempre que solicitado pelo chefe imediato; - Zelar pelo bom estado de conservacio e de
funcionamento dos materiais e equipamentos existentes no setor; Zelar pela organizacio do Setor de
Arquivo; . Executar tarefas correlatas no ambito de suas atribuicdes as atividades atribuidas pela
Presidéncia e/ou pelo Diretor Geral Administrativo.

Art. 12 — Fica revogado o art. 47 da Resolugao 446,/2022.

Art. 13 - Esta Resolucao
de dezembro de 2023.

entra em vigor na data de sua publicacio, protraindo seus efeitos a 1°

Camara de vereadpres da Estancia Turistica de Avaré, 13 de novembro de 2023.

& »
ARTA ISABEL DADARIO

1? Secretaria™— 2" Secretaria
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JUSTIFICATIVA

Os cargos em comissio constantes do quadro de pessoal da Camara de V ereadores da
Estincia Turistica de Avaré, vém sendo alvo de severas criticas pelo Tribunal de Contas do Estado
de Sio Paulo, a exemplo do relatério de fiscalizacio das contas dos exercicios de 2021 e 2022,
objeto dos processos TC n° 006610.989-20-4 e TC-004946.989.22, sendo vejamos pela transcricao
de alguns trechos do relatorio das contas do gestor de entio:

Conforme comunicado SDG n° 32/2015, do Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo,
cujo teor determina no item 8:

“8. as leis devem definir com clareza as atribuigées e a escolaridade exigidas

para provimento de catgos em comissio de Diregio e Assessoria exclusivos
de nivel universitirio, reservando-sc¢ aos de Chefia a formagio técnico-
profissional apropriado.”

Apds apontamento nas contas referentes ao exercicio de 2017, a Camara editou a Resolugio
415/2018, promovendo alteragio da escolaridade dos cargos existentes no Quadro II — Cargos de
Provimento em Comissio, para Ensino Superior Completo, atendendo a recomendagio do
TCESP, cujo teor esta descrito abaixo:

TC 006181.989.16 Referente ao exercicio de 2017 - QUADRO DE PESSOAL

Quanto aos cargos em comissio observamos que a legislagao de regéncia requer o nivel médio para
dois deles (quadro a seguir). Dessa forma, os ctitérios de escolaridade nio se mostram compativeis
com o desempenho de fungdes de chefia, direcio ou assessoramento, conforme orientacio
jurisprudencial desta E. Cotte, a exemplo dos TCs-606/026/13 e 1109 /026/11 e item 8 do
Comunicado SDG n® 32/2015.

Legislacdo de )
Cargo Existentes | Providos | criacao/alteracao e | Escolaridade Exigida
- definicdo do cargo®
Assessor de Apoio Resolugdo . s
Legislativo . ! |n° 386/2014 | ERsino Medic
Assessor da Presidéncia 1 . Resolugédo Ensino Médio
B n® 298/2016¢ -

No entanto, mesmo apds o apontamento em 2017 e a correcio efetuada pelo
Presidente em exercicio a época, 2 Mesa Diretora, empossada para o biénio 2021/2022, editou em
02 de fevereiro de 2021, a Resolucio n°® 433/2021, alterando o requisito de escolaridade para N S
Ensino Superior Completo ou cursando, o que foi mantido para os cargos existentes, bem como X
para 0s novos cargos em comissio criados por ocasiao da edigio da Resolucio 441/2021, de 30 de ‘
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novembro de 2021, alteragiao esta, que restou no apontamento de irregularidade nas
contas referentes aos exercicios de 2021 e 2022, como se pode constatar:

TC-006610.989.20-4 - Referente ao exercicio de 2021:

B.5.1. QUADRO DE PESSOAL - Alteraciao nos requisitos de escolaridade, modificando-
os de Ensino Superior Completo para Ensino Superior Completo ou cursando possibilitando
a nomeacao de servidor sem os requisitos minimos necessarios para o exercicio das funcoes,

em ofensa aos principios da moralidade, impessoalidade e eficiéncia (Constituicao Federal,
artigo 37, capui) e com inobservancia do item 8 do comunicado SDG n° 35/2015.

B.5.1.2. CONCESSAO DE GRATIFICACOES SEM CRITERIOS OBJETIVOS A
OCUPANTES DE CARGOS EXCLUSIVAMENTE COMISSIONADOS

Em seu artigo 28, a Resolugio expressa: “As FUNCOES ESPECIAIS DE CONFIANCA
integrantes do Quadro III do Anexo II, cujo desempenho sera gratificado
proporcionalmente (...)” (grifo nosso). O artigo 29 da referida Resoluciao, em seu paragrafo
unico expressa que “Casa servidor podera integrar até 03 (trés) Fungdes Dspeciais,
acumulando as respectivas gratificacoes (...)”.

A anilise da norma retro citada revelou a existéncia de dispositivos que ferem o
disposto na Constitui¢io Federal, artigo 37, inciso XVI, o qual expressa que ¢ vedada
a acumulagio remunerada de cargos publicos exceto para situagdes especificas. No
inciso XVII do mesmo artigo, “a proibicio de acumular estende-se a empregos e
fungdes (...)”. Portanto, conforme os dispositivos constitucionais supracitados, nio
pode haver acumulagio de “até 03 (trés) Fungdes Especiais de Confianga” por
servidor conforme previsto na Resolugao ora citada.

Funcoes como Membro em Exercicio de Atividade Especial, sem atribuigdes definidas e
com numeto irrestrito de servidores que podem ser nomeados, Membro de
Comissdes Diversas que venham a ser excepcionalmente constituidas também sem
defini¢do de atribuices e autorizando que Servidor Comissionado possa exercer.
Essas funcoes descritas nao possuem cariter de direcdo, chefia ou assessoramento,
qualidades e requisitos essenciais para caracterizacio da Funcio Especial de Confianca
descrita no artigo 28. Também ndo ha descritivo com as atribui¢bes a serem
executadas pelos servidores.

Como essas gratificacoes foram concedidas independentemente de critérios objetivos
como meérito, resultado etc., entendemos, s.m.j., que podem estar sendo utilizadas
como mecanismo artificial de elevacio de salario, dada sua natureza continua,
discricionaria e imprevisivel, em afronta aos Principios Constitucionais da
Moralidade, Eficiéncia, Transparéncia e Isonomia preconizados no artigo 37 da
Constitui¢io Federal.

Podemos verificar que a gratificacio é, em diversos casos, atrelada ao servidor e ndo 2
funcgdo. Esse fato pode ser confirmado, por exemplo, pelo Ato da Mesa n.° 5843 o qual
concede gratificagio pelo simples fato da nomeacgio.

O Ato da Mesa n° 58, em seu artigo 1°, nomeia o funcionario José Ricardo de Oliveira no
cargo “em comissao” de Chefe de Gabinete da Vice-Presidéncia, cujos vencimentos fixados
pela Resolugio n® 441/2021 corresponde a referéncia E3.1 (R$ 4.965,37). No entanto, no
artigo 2°, “Em razdo da designagio do funcionario para membro em exercicio de atividade
especial, fica autorizada a Divisao de Pessoal implantar gratificacio de fungio nos termos da ~
Resolucio n° 441/2021, em valor equivalente a referéncia FE3 (R$ 795,73)”. )/
A vista disso, temos entdo a “distribui¢io” de gratificagdes discricionariamente ’
conforme a vontade do administrador em relagio aos setvidores e nio vinculados
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especificamente as suas competéncias, contrariando os principios da legalidade,
moralidade, impessoalidade e eficiéncia (Constituicio Federal, artigo 37, caput).

TC-004946.989.22 - Referente ao exercicio de 2022

B.5.1. QUADRO DE PESSOAL: nomeagio de cargo em comissao cujas atribui¢oes nao
possuem caracteristicas de direcio, chefia e assessoramento, desatendendo
recomendagiodas contas de 2017; edicio de resolucdes que permitem a nomeagao de

pessoas que ainda estio cursando o Ensino Superior para cargos em comissiao
(teincidéncia); aumento expressivo de funcionarios comissionados, no percentual de
162,5% em relagio ao exercicio anterior; ocupados, 0s cargos em comissio correspondem
a 53,85% do total de vagas preenchidas.

No exercicio examinado foram nomeados 15 setvidores para cargos em comissao (doc. 106),
cujas atribuicdes possuem caractetisticas de direcio, chefia e assessoramento (artigo 37,
inciso V, da Constituicio Federal), com exce¢io ao cargo de Assessor Técnico de
Informatica, como demonstrado a seguit.

As atribui¢des dos mencionados cargos foram definidas por meio da Resolucio n® 441/2021,

da qual destacamos as atribuicoes do cargo Assessor Técnico de Informitica (doc. 05, pag.

24):
“Coordenar ¢ participar do desenvolvimento de projetos, elaboragio, implantagio, manutensdo,
documentagio e suporte de sistemas e bardware, bem como de execntar servigos programados,
participar do projeto, construgdo, implantacio e da documentagdo no que tange ao desenvolvimento
de sisternas; Estudar as especificacies de programas, visando sua instalagao; Elaborar programas
de computagdo; Depurar novos produtos, bew como sua documentagio; Preparar, operar,
manipular, acompanhar e verificar os resultacdos dos processamentos de rotinas oun de programas de
aplicacies; Executar servigos programados, procurando utilizar os equipamentos da maneira mais
eficiente possivel; Manter e dar suporte em sistemas, produtos e hardware, bem conio em freinamento;
Prestar atendimento técnico, bem como dar suporfe aos demais servidores do Legislativo; Criar ¢
atualizar a home page; Execntar atividades pertinentes d redes e teleprocessamento, realizar
backups de computadores; Zelar pela guarda, conservagio, manutengio e limpesa dos equipamentos
e materiais peculiares ao trabalho; Orientar e acompanhar a compra de equipamentos de informdtica
e projetos estruturais de rede ligica; Administrar e coordenar a rede ldgica de informitica; Coordenar
¢ participar na instalagio, manutencio e suporte em lodos os equipamentos de informalticay
Controlar o trifego da rede de dados, realizando blogueios e ficando responsdvel pela implantacio
e controle de senhas nos servidores ¢ Coordenar e delegar atribuigoes aos servidores de sua divisaoy
Zelar pelo bom estado de conservagdo e de
Juncionamento dos materiais e equipamentos existentes no setor; Executar tarefas correlatas no
dmbito de suas atribuicoes ds atividades atribuidas pela Presidéncia e/ on pelo Diretor Geral
Administrative.”

Infere-se que as responsabilidades atribuidas ao cargo sdo principalmente de natureza
burocratica, técnica e operacional, nio apresentando caracteristicas de direcao, chefia e
assessoramento, devendo ser preenchido por servidor efetivo e restando desatendida a
recomendacido das contas de 2017.

Informamos, em reincidéncia, que a Resolucio n° 441/2021 (doc. 05), permite a nomeacao
de pessoas que ainda estao cursando o Ensino Superior para cargos em comissio, o que viola
os Principios da Moralidade, Impessoalidade e Eficiéncia estabelecidos no artigo 37, caput, /,;(/
da Constituicao Federal. A
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Naio se pode admitir a criagio indiscriminada de cargos em comissio ou fungies de confianga, que sdo
reservadas a casos especificos em que se exige ndo somente o dever de lealdade, comum a qualquer
servidor piiblico, mas também uma fidelidade as diretrizes estabelecidas pelos agentes politicos:

De inicio jd se nota uma distorgdo gritante. Prevalecendo interesses politicos menores, o legislador cria
cargos em comissdo e fungoes de confianga a todo instante sem que guarde qualguer sintonia com 0
niimero de cargos de provimento efetivo. Fstes sio destinados a provimento por - profissionais, na forma
guerida por Weber. sto ¢, destinam a provimento mediante concurso piiblico em que se afira a
qualificagio profissional daguele que pretende ser nele provido. A lei que cria cargos comissionados
deve guardar absoluta sintonia com a Constituicido da Repiiblica, de ves, que 0 fato de o haver criado
ndo o transforma naquilo que nio ¢, ou seja, ndo € o rotulo que dd esséncia s coisas, mas a pertinéncia
ligica com as distingoes efetuadas pela Lei Maior. O verdadeiro divisor de dguas é o cardter provisirio
¢ a confianga pessoal inerente ao ocupante de cargo isolado. A lei nao pode criar, indiseriminadamente,
cargos em comissiio ou fungies de confianga. Deve haver compatibilidade ligica entre a finalidade do
cargo e sua criagio. Tratando-se de mera atividade burocritica, ndo hd como criar o cargo. Destina-

se ao auxilio imediato ao chefe do Executivo, constituindo-se de pessoas de sua confianga. No entanto,
1o € 5 o vineulo de fidsicia que ampara a instituigio. Imprescindivel que tenha conexdo ligica com
0 objetivo da comissio. Como diz; Marcio Cammarosane, ndo € qualguer plexo unitdrio que reclama
tal tipo de provimento, “mas apenas aqueles que, dada a nature3a das atribuigies a serem excercidis
pelos seus titulares, justificam exigir-se deles nio apenas o dever elementar de lealdade ds instituigies
constitucionais e administrativas a gue Servirest, comum a todos o5 funciondrios, como também um
comprometimento politico, uma fidelidade a5 diretrizes estabelecidas pelos agentes politicos, uma
lealdade pessoal a autoridade superior” (CAMMAROSANO, Mdrcio. Provimento de cargos
priblicos no direito brasileiro. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, p. 95). (..) Na ligio de Mdrcio
Cammarosano: “admite-se que a lei declare de livre provimento e exoneragio cargos de direforia, de
chefia, de assessoria superior, mas ndo hd razdo ligica que justifique serem declarados de livre
provimento e exoneragio cargos como os de auxiliar administrativo, fiscal de obras, enfermeiro médico,
desenbista, engenheiro, procurador, e outros mas, de cujos titulares nada mais se pode exigir sendo o
escorreito exercicio de suas atribuigdes, em cardler estritamente profissional, técnico, livre de quaisquer
preocupagies ou consideragies de outra naturea que a regra seja de cargos de livre provimento e
exoneragio. Ao contririo, o adequado é que sejam criados cargos efetivos e providos mediante concurso
priblico. A eritica que se fag; a essa forma de provimento reside no fato de os referidos cargos destinarem-
se a preenchimento através de indicagio politica. Independentemente de qualquer qualificagio sdo
preferidos os que néo tém a competéncia para preenché-los. Claro gue ndo se estd pensando na boa
prestagio dos servicos nem no interesse piblico. Ao contrdrio, o que prevalece ¢ o apadrinhamento
nocivo, o coronelismo desmedido e superado e o protecionismo nos apaniguados. Dir-se-d que o critério
a ser seguido na proporcio entre tais cargos e os de provimento efetivo se submete a jutzo politico. Ledo
engano. O juizo € juridico ¢ decorre do todo da Constituicio. ]d se disse gue a Constituigdo ndo pode
ser interpretada pela andlise de apenas um de seus dispositivos. Ela é um todo organico, de normas
entrelagadas, coerentes e compativeis. Ndo pode conter antinomias. Alids, tém-nas, mas de facil
solugio pela harmonizagio das normas conflitantes. (Servidores Priblicos Civis. Régis Fernandes de
Oliveira. In Tratade de Direito Administrativo. Coordenadores Adilson Abren Dallari, Carlos
Valder do Nascimento, Ives Gandra da Stlva Martins. Sdo Paulo: Saraiva, 2013. p.15-16

Acrescente-se ainda as teses fixadas pelo C. Supremo Tribunal Federal, para a criacio de

cargos em comissio na repercussio geral no RE 1041210, Tema 1010, de 28 de setembro de

2018:
“Criagio de cargos em comissdo. Requisitos estabelecidos pela Constituicio Federal. Estrita
observincia para que se legitime o regime excepcional de livre nomeagdo e exoneragdo. Repercussao
geral reconbecida. Reafirmagio da jurisprudéncia da Corte sobre o tema.
1. A criagio de cargos em comissdo é exvecdo a regra de ingresso no servico piiblico mediante concurso
piiblico de provas on provas e titulos e somenle se justifica quando presentes os pressupostos
constitucionais para sua inslituido. /
2. Consoante a jurisprudéncia da Corte, a criagdo de cargos em comissdo pressupie: a) que o5 cargos /k
se destinem ao exercicio de [unces de direcdo, chefia ou assessoramento, ndo_se prestando_ao
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deserpenho de atividades burocriticas, técnicas ou operacionais; b) necessdria relagio de confianga
entre a autoridade nomeante ¢ o servidor nomeado; c) que o nimero de cargos comissionados criados
guarde proporcionalidade com a necessidade que eles visam suprir e com o nimero de servidores
ocupantes de cargos efetivos no ente federativo que os institui; ¢ d) que as alribuigies dos cargos em
comissio estejam descritas de forma clara e objetiva na propria lei que o5 cria.

3. Hd repercussio geral da matéria constitucional aventada, ratificando-se a pacifica jurisprudéncia
do Tribunal sobre o tema. Em consequéncia disso, nega-se provimento ao recurso extraordindrio.

4. Fixada a seguinte tese: a) A criagio de cargos em comissdo somente se  justifica para o exercicio de
fungies de diregio, chefia ¢ assessoramento, ndo se prestando ao desempenho de atividades burocrdlicas,
técnicas ou operacionais; b) tal criagdo deve pressupor a necessdria relagdo de confianga entre a
autoridade nomeante ¢ o servidor nomeado; ¢) o niimero de cargos comissionados criados deve guardar
proporcionalidade com a necessidade que eles visam suprir e com o nimero de servidores ocupantes de
cargos efetivos no ente federativo que os criar; ¢ d) as atribuicies dos cargos em comissdo devert estar
deseritas, de forma clara e objetiva, na pripria lei que os instituir. (STF, RE 1041210 RG, Retator
Ministro DIAS TOFFOLI, Tribunal Pleno, julgado em 27/09/2018, PROCESSO
ELETRONICO REPERCUSSAO GERAL - MERITO DJe-107 DIVULG 21-05-
2019 PUBLIC 22-05-2019)

Ivan Barbosa Rigolin, em seu artigo “Servidores Publicos. O art. 37 da Constitui¢ao”, ao
discorrer sobre o inciso V, do art. 37, da Constituicio Federal afirma:

O inciso, por fim, decreta que as tinicas atribuigies admissiveis para cargos em comissao sao o5
referentes a chefia, direciio e assessoramento, proscrevendo e proibindo outras. Ndo é preciso que o
cargo seja de diretor, ou de chefe, ou de assessor, para poder ser em comissio, bastando que contenha
alguma daquelas atribuigies. Néo vale agui apenas o “nomen juris”, a denominagdo do cargo; antes
importa o que seu ocupante realiza, que seja fingio de chefiar pessoas ou servigos, ou dirigi-los, ou
ainda assessorar autoridades nesse siltimo caso, exigindo-se um assessoramento que faga jus ao nome,
vale diser, personalizado, diferenciado com relagao a mero auxilio ao expediente, de algum modo
gualificado e distinto, que leve a marca ou a fatura pessoal do assessor. Com frequéncia os Tribunais
de contas impugnam a criagdo de cargos apenas denominados de acordo com a Constituigdo, mas que
nada contém em verdade de assessoramento diferenciado, nem de verdadeira chefia como nos chefes de
5 mesmos, que ndo 1ém chefiados -, nem de diresio real de coisa alguma ox de quem quer que sgja.
Se no caso de redenominar as “fungdes de confianca” atribuidas a empregados celetistas para outro
titulo resolve o problema, o mesmo ndo se dd quanto a cargos em comissao. Fora do requisito material
da Carta, apenas o nome do cargo em comissdo ndo resolve o problema se as suas atribuigies ndo se
enguadrarem nalguma das trés constitucionalmente exigidas.

B.5.1.2. CONCESSAO DE GRATIFICACOES A OCUPANTES DE
CARGOS EXCLUSIVAMENTE COMISSIONADOS

Constatamos, em reincidéncia, que ocorreram pagamentos de gratificacoes

para servidores ocupantes de cargos exclusivamente em comissio. No que
concerne aos pagamentos concedidos aos servidores ocupantes de cargos em
comissio, o entendimento estabelecido nesta E. Corte (ex. TC-006546.989.20)

¢ de que estes cargos, devido a sua natureza especial, requerem dedicacio
exclusiva e em tempo integral ao servigo.

Portanto, nio é permitido o pagamento de gratificacdes a servidores
comissionados, decorrente de parficipacio em comissio permanente de
licitacdes, pregoeiros e equipe de apoio para o pregio e para fungdes especiais.
Ademais, em reincidéncia, verificamos a concessiao de gratificacao para os
funcionirios Adria Luzia Ribeiro de Paula e José Ricardo de Oliveira,
justificada apenas com a descricio genérica "atividade especial” (doc. 20), sem
especificar quais seriam essas atividades. Dessa forma, temos a
"distribui¢io" das gratificagdes de maneira discriciondria, de acordo
com a vontade do administrador em relacdo aos servidores, sem estar o\/
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estritamente ligada a atividade a ser desempenhada, o que vai contra os
Principios da Legalidade, Moralidade, Impessoalidade e Eficiéncia.

De fato, os cargos de provimento em comissio que ora pretendemos extinguir trazem
em seu bojo de atribuigdes, fungdes estritamente técnicas e profissionais, nao
demandando qualquer relagio especial de fidiicia entre nomeante e nomeado, mostrando
nitida incompatibilidade com os artigos 111, 115, incisos II e V, da Constitui¢do do Estado
de Sio Paulo, que remetem ao art. 37, caput, e incisos II e V, da Constitui¢io Federal,
aplicaveis aos Municipios por for¢a do art. 144, da Constitui¢io Estadual.

-

A
y U
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DECLARACAO DO ORDENADOR DE DESPESAS

EU, CARLOS WAGNER JANUARIO GARCIA, Presidente da Camara de
Vereadores da Estincia Turistica de Avaré, no uso de suas atribuicdes Regimentais e Legais,
DECLARO para os devidos fins, que a presente propositura visa apenas a readequagao dos cargos
de Provimento em Comissio do Quadro de Pessoal do Poder Legislativo, nio acarretando a
criagio, expansio ou apetfeicoamento de agio governamental, que acarrete aumento da despesa,

de que trata o art. 16 da Lei de Responsabilidade Fiscal.

DECLARO, ainda, a inexisténcia de impacto orcamentirio na presente

propositura, tendo em vista que a mesma também visa a extincdo de cargos de provimento

em Comissio.

Camara de Vereadores da Estancia T

MARILENE RITA WANDES

Chefe Financeiro
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Camara Municipal da Estancia Turistica de Avar¢

DIVISAO JURIDICA

Processo n° 382 /2023
Projeto de Resolugao n® 11/2023
Autor: Mesa Diretora da Camara Municipal de Avaré

Assunto: “Dispée sobre extingdo, criagao e
redenominagdo de cargos, alterando
requisitos para ingresso/nomeagdo e
atribuicées, no ambito da Cémara de
Vereadores da Estancia Turistica de Avaré e
adota outras providéncias”.

PARECER

Trata-se do Projeto de Lei de autoria da Mesa Diretora da Camara de
Vereadores do Municipio da Estancia Turistica de Avaré, que dispde sobre extingao,
criagdo e redenominagdo de cargos, alterando requisitos para ingresso/nomeagao e

atribuicées, no mbito da Camara de Vereadores da Estancia Turistica de Avaré.

Nesse sentido, cumpre buscar o artigo 30, incisos |, da Constituicao
Federal, que cinge em seu corpo que compete ao Municipio legislar sobre assuntos de

interesse local.

No mesmo sentido, o artigo 4°, |, da Lei Orgénica do Municipio de Avare,
dentre outras, atribui ao Municipio competéncia para legislar sobre assuntos de

interesse local.

Nesse passo, cumpre relembrar o traz a Carta Republicana vigente, em

especial o disposto no caput do artigo 37, que reza:
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Camara Municipal da Estancia Turistica de Avar¢

DIVISAO JURIDICA

“Art. 37. A __administracdo _publica direta, indireta ou
fundacional, de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos principios
de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade .”

N&o & outro o respeito a tais principios pela Constituicdo Bandeirante,
sendo vejamos o artigo 111:

“Art. 111. A _administracdo publica direta ou fundacional, de
qualquer dos Poderes do Estado, obedecerd aos principios da
legalidade, impessoalidade,  moralidade,  publicidade,
razoabilidade, finalidade, motivagdo e interesse piiblico”.

E certo que para delimitar um campo de ag@o necessariamente maximo
ao agente publico, para estabelecer parametros socialmente exigiveis na sua gestao dos
negocios publicos, para cercear excessos, para coibir abusos e desmandos, é que a
Constituigéo de 1988, por vez primeira na historia fez constar do seu texto exatamente os
principios de administragdo, no que foi imitada e até mesmo complementada pelas
Constituicdes dos Estados.

O magistério de Celso Ribeiro Bastos ensina:

"Este principio entronca-se com a propria no¢do de Estado de
Direito. Estado de Direito é aquele que se submete ao préprio
direito que criou, razdo pela qual nio deve ser motivo surpresa
constituir-se o principio da legalidade um dos sustenticulos
fundamentais do estado de Direito.(...)

De tudo ressalta que a Administragdo ndo tem fins prdoprios,
mas hd de buscd-los na lei, assim como, em regra, ndo desfruta
de liberdade, escrava que é da ordem juridica." - (In Curso de
Direito Administrativo, Ed. Saraiva, SP, .994, pp. 24/5 ).

Nesse sentido, cumpre destacar que o artigo 25 da Lei Organica do
Municipio, em simetria ao disposto no inc. IV do art. 51 da Constituicdo Federal,
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Camara Municipal da Estancia Turistica de Avaré

DIVISAO JURIDICA

estabelece ser da competéncia exclusiva do Mesa Diretora a criagao de cargos, fungoes

ou empregos publicos no ambito dos seus servigos. Confira-se:

“A4rt. 25. A Mesa, dentre outras atribuicées, compete:

()

I — propor projetos que criem, alterem ou extingam cargos dos
servigos da Cdmara e fixem os respectivos vencimentos;

»”

Nesse sentido reza o seu Regimento Interno (Resolugdo 446/2022):

Art.20. A Mesa Diretora é o orgdo condutor de todos os
trabalhos Legislativos e administrativos da Camara Municipal e a
ela, dentre outras atribuicdes, compete:

()

III — propor projetos de leis e /ou resolugdes para tratar do
regime juridico do seu pessoal, que criem, alterem, transformem ou
extingam cargos, empregos e funcgdes dos servicos da Cimara e a

fixag¢do da respectiva remuneracdo.

Desta forma apenas para relembrar aos nobres Edis, a questao
orgamentaria foi observada na propositura, de acordo com o que dispde o art. 16 da Lei

de Responsabilidade Fiscal que assim se apresenta:

“a crlacio, expansfio ou aperfelcoamento de acéo
governamental que acamrete aumento de despesa
serd acompanhado de (I) estimativa do Impacto
orgcamentério-financelro no exerciclo em que deva
entrar em vigor e nos dols subseqiientes” e, alnda,
da () “declara¢éio do ordenador da despesa de que
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Camara Municipal da Estancia Turistica de Avaré

DIVISAO JURIDICA

o aumento tem adequagio orcamentdria e
financelra com a lel orgamentirla anual e
compatibllidade com o plano plurianual e com a lel
de diretrizes orgamentérias”.

E mais, o artigo 17 da mesma norma ainda prevé que, para os atos que

criarem ou aumentarem despesas obrigatorias de cardter continuado deverd

estar acompanhado de comprovagdo de que a despesa criada ou aumentada
ndo afetard as metas de resultados fiscais previstas na Lei de Diretrizes
Orcamentdrias. Devendo ainda seus efeitos financeiros, nos periodos seguintes, ser
compensados pelo aumento permanente de receita ou pela redugéo permanente de

despesa.
Observa-se, assim, o atendimento ao disposto nos arts. 16 e 17 da Lei de

Responsabilidade Fiscal, uma vez que segundo declaragéo do ordenador de despesa a

propositura no acarretara impacto orgamentario financeiro.

SUGESTAOQ TECNICA LEGISLATIVA, nao sugerimos correcées.

Desta forma, s.m.j., o Projeto de Resolug@o em epigrafe ndo se encontra
maculado pelo vicio da inconstitucionalidade ou ilegalidade, motivo pelo qual opina esta
Divisdo Juridica pela sua TRAMITACAO, respeitando-se, para tanto, as formalidades

legais e regimentais.

E o parecer.

Avaré, 16 de novembro de 2023.

LETICIA F. S. P. DE LIMA
Procuradora Juridica
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CAMARA DE VEREADORES DA ESTANCIA TURISTICA DE AVARE

)

Projeto de Resolugao n° 11/2023

Processo n° 382/2023

Autoria: Mesa Diretora.

Assunto: Dispoe sobre extincio, criacio e redenominacio de cargos, alterando requisitos para
ingresso/nomeacio e atribui¢des, no 4mbito da Camara de Vereadores da Estancia Turistica de Avaré
e adota outras providencias

Comissdo: Constituigdo, Justica e Redagio.

Designo como Relator do presente Projeto de Resolugio, o vereador Luiz Cliudio da Costa.

PARECER

De iniciativa da Mesa Diretora, o Projeto de Resolucio em epigrafe dispoe sobre
extingio, criacio e redenominacio de cargos, alterando requisitos para ingresso/nomeacio e
atribuicoes, no ambito da Camara de Vereadores da Estincia Turistica de Avaré e adota outras
providéncias.

Acerca do Projeto de Resolucdo em anilise, importante observar o que diz o texto do
artigo 194, § 1°, “g”, do Regimento Interno desta Casa (resolugio n® 437, de 29 de junho de 2021):

Art. 194. Projeto de Resolugdo ¢ a proposigio destinada a regular
assuntos de economia interna da Cimara, de natureza politico-administrativa,
e versara sobre a sua Secretaria Administrativa, a Mesa e os Veteadores, ndo
sujeita 2 sangdo do Prefeito e cuja promulgagdo compete ao Presidente da
Camara.

§ 1° Constitui matéria de Projeto de Resolugao:

()

b) elaboragéo e reforma do Regimento Interno.
e) organizagdo dos servigos administrativos.

g) demais atos de economia interna da Cdmara.

Hi de se observar também o que estabelece o artigo 111 da Constituicdao do Estado de
Sio Paulo:

Artigo 111 - A administra¢io piblica direta, indireta ou funcional, de

qualquer dos Poderes do Estado, obedecera aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade, razoabilidade, P>
finalidade, motivagio e interesse publico. )(
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CAMARA DE VEREADORES DA ESTANCIA TURISTICA DE AVARE

Projeto de Resolugio n® 11/2023
Processo n°® 382/2023

Diante do exposto, vemos que o Projeto de Resolucio em questio visa extinguir, criar ¢
denominar cargos e atribuicdes, alterando os requisitos para ingressos e nomeagdes no ambito da

Camara de Vereadores da Estincia Turistica de Avaré.

Dessa maneira, observou a Divisio Juridica dessa Casa (e assim concordamos) que nao

ha macula alguma no Projeto de Resolugio, capaz de inquina-lo de ilegal ou inconstitucional.

Posto isso, esta Comissdo opina pela regular tramitacio do Projeto de Resolucio,

devendo ter o seu mérito submetido a apreciagio do Plenario desta Camara Legislativa, respeitando-

se, para tanto, as formalidades legais e regimentais.

Quanto a redacio do Projeto de Resolucio, nio sugerimos alteracao.

E o parecer.

C.CJ.R. - S. Sessoes, 17 de novembro de 2023.

/

ANDRE DE FREITAS
residente

Avenida Gilberto Filgueiras, 1631 - Colina da Boa Vista - Avaré/SP - CEP 18706-240
https://camaraavare.sp.gov.br - E-mail: diretoria@camaraavare.sp.gov.br
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EMENDA MODIFICATIVA AO PROJETO DE RESOLUCAO N” 11/2023

QUALITATIVO
DENOMINAGOES QIE | ESCOLARIDADE / REQUISITOS
CH/S REF.
Assessor de Apoio Legislativo I 0t 40 C.4.1 |Ensino Superior em qualquer drea
Assessor de Apoio Legislati _
ssessor de Apoio Legislativo 11 (a ser 01 40 F31 |Ensino Supetior em qualquer drea

extinto na vacincia)

Ensino Superior em qualquer irea com

Assessor de Imprensa 01 40 C41 MTB
Assessor Patlamentar 12 40 C.4.1 |Ensino Supetior em qualquer area
Chefe de Gabinete da Presidéncia 7 01 40 I'3.1  {Ensino Supetior em qualquer drea
Chefe de Gabmete da Mesa Diretora V
:Xdrﬁnjn_istrativo (a ser extinto na 04 40 F3.1 |Ensino Superior em qualguer area
.‘ vacincia)
Superior ou Técnico em Ciéncias
. ] Contabeis, com CRC, com expetiéncia
Chefe Financeiro 01 40 M21 minima cie 03 anos em Cont}:bﬂidade
Publica.
Superior em Diseito, insetito
Chefe Juridico 01 20 M2 regularmente junto a OAB e exercer

efetivamente a profissdo hd mais de 5
{cinco} anos.

Ensino Supcdor em Administracio ou
: Gestio  Piblica a  ser  provido
Chefe do Departamento Pessoal (*) 01 40 M21 |EXCLUSIVAMENTE  por  servidor
efetivo do Poder Legislative, com
experiéncia minima de 3 anos na drea.

Ensino Supedor em qualquer drea a ser

Chefe Legislativo () 01 40 | Mgy [provido EXCLUSIVAMENTE  pot

servidor efetivo, com expetiéncia minima

_ de 03 anos em Processos Legislativos.
. Ensino Supertor em qualquer drca a ser
Chefe de Licitacdes e Contratos (¥) 01 40 M.o21 [|provido EXCLUSIVAMENTE  por

servidor efetivo do Poder Legislativo.

Ensino Superior em qualquer area, coml

Diretor Geral Administrativo 01 40 M4, |esperiéncia minima de 03 anos em
Administracio Plblica.

Presidente

SIDENTE
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Fica modificado a denominacio do Cargo de Chefe de Gabinete da Mesa Diretora, constante no
quadro II- Cargos de Provimento em Comissio do Art. 8° do Projeto de Resolucio em anilise,
passando a vigorar com seguinte redacao:

Chefe de Gabinete da Mesa Diretora 7
(a ser extinto na vacincia) 05 40 F3.1

Ensino Superior Completo ou cursando

MARCELO JOSE ORTEGA
Vice- Presidente



CAMARA DE VEREADORES DA ESTANCIA TURISTICA DE AVARE

Projeto de Resolugao n° 11/2023

Processo n® 382/2023

Autoria: Mesa Diretora

Assunto: Dispde sobre exting¢do, criagdo e redenominacdo de cargos, alterando requisitos para
ingresso/nomeagdo e atribui¢des, no dambito da Camara de Vereadores da Estincia Turistica de
Avaré e adota outras providéncias

Comissao: Finangas, Orcamento e Direito do Consumidor.

Designo como Relator do presente Projeto de Lei, o vereador Luiz Claudio da Costa.

PARECER
A
Acompanhando o parecer da Comissio de Constituicio, Justica e Redacio ao Projeto de
Resolugio n° 11/2023, esta Comissio opina pela regular tramitacio da propositura, devendo
ter seu mérito submetido ao Plenitio, respeitando-se, para tanto, as formalidades legais e regimentais.
]i: O pﬂ.l’CCCI.
C.F.0.D.C. - S. Sessoes, 17 de novembro de 2023.
\ \VAVVNAN
MOACIR LIMA CELO JOSE QRTEGA
w President Vice-Presidente
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CAMARA o u5™Y - o , N
SO DE CON (Dispée 'sobre extincdo de cargo, criagdo c.Ie. vagas
COMS redenominagcio de cargo, alterando requisitos para
g, Ses¥edh—" . ingresso/nomeagao e atribuigées, no Ambito da Cimara de
Vereadores da Estincia Turistica de Avaré e adota outras
providéncias)

amara de Vereadores da Estincia Turistica de Avaré, RESOLVE:

Art. 1° - Fica extinto do Quadro II — Cargos em Comissio da Resoluciao 446/2022, e suas

alteragdes, o seguinte cargo:

QUADRO II - CARGOS DE PROVIMENTO EM COMISSAO

CARGO A SER EXTINTO
DENOMINACOES QTE S B ESCOLARIDADE/
¢ C.H./S | REF. REQUISITOS
Chefe de Gabinete da Mesa Diretora [Ensino Superior Completo ou
. . 04 40 F.3.1
(a ser extinto na vacancia) lcursando

Pardgrafo iinico— Os 04 (quatro) cargos de Chefe de Gabinete da Mesa Diretora serio extintos

na vacancia.

Art. 2° - Ficam criadas no Quadro II — Catgos em Comissio da Resolucio 446/2022, e suas
alteracdes, as seguintes vagas:

QUADRO II - CARGOS DE PROVIMENTO EM COMISSAO

VAGAS A SEREM CRIADAS
DENOMINACOES QTE [QUALITATIVO et /
CH./S | REF. Q
IAssessor Parlamentar 04 40 C.4.1  [Ensino Superior em qualquer drea

Pardgrafo unico - Fica alterado o requisito de escolaridade dos 08 (oito) cargos existentes
de Assessor Parlamentar no Quadro II — Cargos em Comissio da Resolucio 446/2022, e suas
alteracoes, para Ensino Superior em qualquer area.

Art. 3° - Fica redenominado 01 (um) cargo de Chefe de Gabinete da Mesa Diretora, no
Quadro IT — Cargos em Comissio da Resolucio 446/2022, e suas alteracdes, para Chefe de
Gabinete da Presidéncia.

Art. 4° — O Quadro IT do Anexo IT - Cargos em Comissio da Resolucio 446/2022, e suas \X
alteragdes, passa a vigorar com a seguinte redagio: ¢

Gémara Municipal da Estancia Turlstica de Avaré .

Data:_14!1112023 Hora: 11:32
Espécie: Correspondéncia Recebida N2 1500/2023

/
Autoria: i 5 W
utoria: Mesa Dirstogs .- Colina da Boa Vista - Avaré/SP - CEP 18706-240 GL/’LL e
.br - E-mail: diretoria@camaraavare.sp.gov.br -
Assunto: Projeto de Resolucdo 3711 3070 - 0800 77 10 999 '

1478/2023
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QUADRO II - CARGOS DE PROVIMENTO EM COMISSAO

QUALITATIVO
DENOMINACOES TE ESCOLARIDADE / REQUISITOS
¢ Q CH/S REF. / REQ
Assessor de Apoio Legislativo I 01 40 C.4.1 |Ensino Superior em qualquer drea
Asscss.or de APO“{ Le.glslatlvo I 01 40 F.3.1 |Ensino Superior em qualquer area
ser extinto na vacincia)
Assessor de Imprensa 01 40 C41 %;1;;;1 © Superior em qualquer drea com
Assessor Parlamentar 12 40 C41 Ensinjo éuperior em qualquer area
Chefe de Gabinete da Presidéncia 01 40 F3.1  |Ensino Superior em qualquer drea
Chefe de Gabinete da Mesa Diretora
Administrativo (a ser extinto na 04 40 3.1 |Ensino Superior em qualquer drea
vacancia)
Superior ou Técnico em Ciéncias
. Contibeis, com CRC, com experiéncia
Chefe Financeirg o1 40 M21 minima de 03 anos em Contabilidade
Publica.
Superior em  Direito, OAB, com
. experiéncia minima de 03 anos na
Chefe Juridico 01 20 M21 Administracio Puablica, e Processo
Legislativo
Ensino Superior em Administragio ou
Gestaio  Publica a  ser  provido
Chefe do Departamento Pessoal (¥) 01 40 M21 |EXCLUSIVAMENTE por servidor |
efetivo do Poder Legislativo, com
experiéncia minima de 03 anos na drea.
Ensino Superior em qualquer drea a ser
Chefe Legislativo (*) 01 40 a2 [provido  EXCLUSIVAMENTE - por
servidor efetivo, com experiéncia minima
de 03 anos em Processos Legislativos.
Ensino Superior em qualquer area a ser
Chefe de Licitagoes e Contratos (*) 01 40 M21 |provido EXCLUSIVAMENTE pot
servidor efetivo do Poder Legislativo.
Ensino Superior em qualquer drea, com
Diretor Geral Administrativo 01 40 M4.1 |experiéncia minima de 03 anos em
Administragiao Publica.

Art. 5° - As atribuicoes dos cargos em comissao de Assessor Parlamentar ¢ de Chefe de
Gabinete da Presidéncia, constantes do ANEXO IV TOMO II - DOS CARGOS DE PROVIMENTO [EM
COMISSAO/CONFIANCA, da Resolugio n® 446/2022, ¢ suas alteracdes, passam a vigorar com a

seguinte redagio:

ASSESSOR PARLAMENTAR

. Assessorar o Vereador ao qual estiver subordinado, na orientagio e desenvolvimento dos trabalhos
legislativos e politicos; as Comissdes, quando solicitado, nos assuntos legislativos; recepcionar e atender

municipes, entidades, associacoes de classe e demais visitantes que procuram o Vereador, inteirando-se

dos assuntos a serem tratados, objetivando prestar-lhes as informagdes desejadas; organizar e manter
atualizados os arquivos de documentos de gabinetes do Vereador, visando a agilizagio de informacdes;
permanecer a disposicao da Camara no horirio de expediente para servigos internos e externos, que lhe
forem determinados; participar das sessoes ordindrias, extraordinarias e solenes, assessorando e auxiliando

Avenida Gilberto Filgueiras, 1631 - Colina da Boa Vista - Avaré/SP - CEP 18706-240

Tel. (14) 3711 3070 - 0800 77 10 999

https://camaraavare.sp.gov.br - E-mail: diretoria@camaraavare.sp.gov.br /)
/ ,f/
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o Vereador; auxiliar nas atividades de protocolo nas solenidades oficiais, recepcionando autoridades e
visitantes, para cumptir a programacio estabelecida; encaminhar documentos, tais como: oficios, convites,
convocagoes € demais comunicados de interesse do Vereador; realizar demais tarefas ligadas 3 sua 4rea de
atuagdo, por solicitagio do Vereador. Cargo diferenciado de natureza especial, diretamente subordinado e
de fidelidade e confianca pessoal do Vereador; Zelar pelo bom estado de conservagio e de funcionamento
dos materiais e equipamentos existentes no setor.

CIEFE DE GABINETE DA PRESIDENCIA

. Dirigir as atividades diretamente relacionadas com o Gabinete da Presidéncia da Cimara de
Vereadores, bem como agenda e compromissos, coordenando ainda os servicos de expediente
especificos da Presidéncia; Representar a Presidéncia da Cimara em atividades quando possivel e por
determinacido e limites legais e/ou impostos; Redigir, digitar, conferir, corrigir oficios ou quaisquer
outros tipos de correspondéncia oficial especificos do gabinete Presidéncia da Camara; Digitar, conferir
e corrigir proposituras, projetos, emendas, relatétios, planilhas, tabelas, encaminhados pelo seu chefe
imediato e/ou Diretoria da Cimara, ou operar softwares e sistemas de informitica, inserindo dados
necessarios 20 bom atendimento do Gabinete; Cuidar pelo ordenamento e arquivamento de processos,
publicagdes oficiais, documentos, livros, petiddicos, prontudrios pertinentes as atividades no dmbito do
Gabinete; Atender ao piblico, fornecendo informacbes gerais atinentes ao servico realizado,
pessoalmente, por meio eletrdnico ou por telefone; Auxiliar nas sessdes ordinarizs, extraordindrias,
solenes, nos atos solenes e atividades oficiais da CAdmara; Organizar e priotizar suas atividades de acordo
com os objetivos e metas estabelecidos; - Zelar pelo bom estado de conservacio e de funcionamento
dos materials e equipamentos existentes no setor. Executar tarefas correlatas no ambito de suas
atribuicoes e demais atividades atribuidas pela Presidéncia.

Att. 6° - Esta Resolucio entra em vigor na data de sua publicagio, protraindo scus cfeitos a
partir do dia 03 (trés) apeito de 2024,

. (
ADALGISA 1-OPES WARD
1* Secretatia " 2 Sectretinia

JUSTIFICATIVA

Avenida Gilberto Filgueiras, 1631 - Colina da Boa Vista - Avaré/SP - CEP 18706-240
htips:/ fcamaraavare.sp.gov.br - E-mail: diretoria@camaraavare.sp.gov.br
Tel. (14} 3711 3070 - 0800 77 10 999
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Y

USTIFICATIVA

Os cargos em comissio constantes do quadro de pessoal da Camara de Vereadores da
Estancia Turistica de Avaré, vém sendo alvo de severas criticas pelo Ttibunal de Contas do Estado
de Sio Paulo, a exemplo do relatério de fiscalizacao das contas dos exercicios de 2021 e 2022,
objeto dos processos TC n°® 006610.989-20-4 e TC-004946.989.22, sendo vejamos pela transcricao
de alguns trechos do relatorio das contas do gestor de entao:

Conforme comunicado SDG n® 32/2015, do Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo,
cujo teor determina no item 8:

“8. as leis devem definir com clareza as atribuig¢ées e a escolaridade exigidas

para provimento de cargos em comissio de Direcdo e Assessoria exclusivos
de nivel universitirio, reservando-se aos de Chefia a formagio técnico-
profissional apropriado.”

Apds apontamento nas contas referentes ao exercicio de 2017, a Camara editou a Resolugao
415/2018, promovendo alteragio da escolaridade dos cargos existentes no Quadro II — Cargos de
Provimento em Comissdo, para Ensino Superior Completo, atendendo a recomendacio do
TCESP, cujo teor esta descrito abaixo:

TC 006181.9589.16 Referente ao exercicio de 2017 - QUADRO DE PESSOAL

Quanto aos cargos em comissiao observamos que a legislacio de regéncia requer o nivel médio para
dois deles (quadro a seguir). Dessa forma, os critérios de escolaridade nao se mostram compativeis
com o desempenho de funcées de chefia, direcio ou assessoramento, conforme orientagao
jutisprudencial desta E. Corte, a exemplo dos TCs-606/026/13 e 1109/026/11 e item 8 do
Comunicado SDG n® 32/2015.

| Legislacao de ‘
Cargo : Existentes | Providos | criacdo/alteragcdoe | Escolaridade Exigida
definicéo do cargo® ‘
Assessor de Apcio . Resolugao s e
Legislativo - 1 n°® 386/2014 Ensino Médio
Assessor da Presidéncia } . Resolucdo . f
1 L n° 398/2016 Ensino Médio

No entanto, mesmo apos o apontamento em 2017 e a correcao efetuada pelo
Presidente em exercicio a época, a Mesa Diretora, empossada para o biénio 2021/2022, editou em
02 de fevereiro de 2021, a Resolucio n® 433/2021, alterando o requisito de escolaridade para
Ensino Superior Completo ou cursando, o que foi mantido para os cargos existentes, bem como
para 0s novos cargos em comissao criados por ocasiao da edi¢io da Resolugao 441/2021, de 30 de
novembro de 2021, alteracio esta, que restou no apontamento de irregularidade nas contas
referentes aos exercicios de 2021 e 2022, como se pode constatar:

TC-006610.989.20-4 - Referente ao exercicio de 2021:

B.5.1. QUADRO DE PESSOAL - Alteracao nos requisitos de escolaridade, modificando-
os de Ensino Superior Completo para Ensino Superior Completo ou cursando possibilitando
a nomeacao de servidor sem os requisitos minimos necessarios para o exercicio das funcoes,

https://camaraavare.sp.gov.br — E-mail: diretoria@camaraavare.sp.gov.br A

Y
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em ofensa aos principios da moralidade, impessoalidade e eficiéncia (Constituicao Federal,
artigo 37, capul) e com inobservancia do item 8 do comunicado SDG n° 35/2015.

B.5.1.2. CONCESSAO DE GRATIFICACOES SEM CRITERIOS OBJETIVOS A
OCUPANTES DE CARGOS EXCLUSIVAMENTE COMISSIONADOS

Em seu artigo 28, a Resolucio expressa: “As FUNCOES ESPECIAIS DE CONFIANCA
integrantes do Quadro III do Anexo II, cujo desempenho sera gratificado
proporcionalmente (...)” (grifo nosso). O artigo 29 da referida Resolucao, em seu paragrafo
unico expressa que “Casa servidor podera intcgrar até 03 (trés) Fungdes Especiais,
acumulando as respectivas gratificacoes (...)".

A anilise da norma retro citada revelou a existéncia de dispositivos que ferem o
disposto na Constitui¢do Federal, artigo 37, inciso XVI, o qual expressa que ¢é vedada
a acumulac¢do remunerada de cargos publicos exceto para situagdes especificas. No
inciso XVII do mesmo artigo, “a proibi¢io de acumular estende-se a empregos e
fungdes (...)”. Portanto, conforme os dispositivos constitucionais supracitados, nao
pode haver acumulacio de “até 03 (trés) Fungdes Especiais de Confianga” por
servidor conforme previsto na Resolugio ora citada.

Fungoes como Membro em Exercicio de Atividade Especial, sem atribui¢des definidas e
com numero irrestrito de servidores que podem ser nomeados, Membro de
Comissdes Diversas que venham a ser excepcionalmente constituidas também sem
defini¢io de atribuigdes e autorizando que Servidor Comissionado possa exercer.
Essas funcoes descritas nao possuem carater de direcio, chefia ou assessoramento,
qualidades e requisitos essenciais para caracterizagio da Funcio Especial de Confianga
descrita no artigo 28. Também nido ha descritivo com as atribuigbes a serem
executadas pelos servidores.

Como essas gratificacoes foram concedidas independentemente de critérios objetivos
como mérito, resultado etc., entendemos, s.m.j., que podem estar sendo utilizadas
como mecanismo artificial de elevag¢do de salario, dada sua natureza continua,
discricionaria e imprevisivel, em afronta aos Principios Constitucionais da
Moralidade, Eficiéncia, Transparéncia e Isonomia preconizados no artigo 37 da
Constitui¢io Federal.

Podemos verificar que a gratificaciao €, em diversos casos, atrelada ao servidor e nio a
fungdo. Esse fato pode ser confirmado, por exemplo, pelo Ato da Mesa n.° 5843 o qual
concede gratificacao pelo simples fato da nomeacao.

O Ato da Mesa n° 58, em seu artigo 1°, nomeia o funcionario José Ricardo de Oliveira no
cargo “em comissao” de Chefe de Gabinete da Vice-Presidéncia, cujos vencimentos fixados
pela Resolucdo n® 441/2021 corresponde a referéncia E3.1 (R$ 4.965,37). No entanto, no
artigo 2°, “Em razio da designacio do funcionirio para membro em exercicio de atividade
especial, fica autorizada a Divisio de Pessoal implantar gratificacio de fun¢io nos termos da
Resolucio n® 441/2021, em valor equivalente a referéncia FE3 (R$ 795,73)”.

A vista disso, temos entdo a “distribuicio” de gratificacdes discricionariamente
conforme a vontade do administrador em relagdo aos setvidores e nio vinculados
especificamente as suas competéncias, contrariando os principios da legalidade,
moralidade, impessoalidade e eficiéncia (Constituicio Federal, artigo 37, caput).

TC-004946.989.22 - Referente ao exercicio de 2022

B.5.1. QUADRO DE PESSOAL: nomeacio de cargo em comissio cujas atribuicoes nio |
possuem caracteristicas de direcao, chefia e assessoramento, desatendendo recomendacgio ./E(
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das contas de 2017; edicio de resolucdes que permitem a nomeacio de pessoas que ainda estao
cursando o Ensino Superior para cargos em comissio (reincidéncia); aumento expressivo de
funcionarios comissionados, no percentual de 162,5% em relagio ao exercicio anterior; ocupados,
0s cargos em comissdo correspondem a 53,85% do total de vagas preenchidas.

No exetcicio examinado foram nomeados 15 servidores para cargos em comissao (doc. 16),
cujas atribuicdes possuem caracteristicas de direcio, chefia e assessoramento (artigo 37,
inciso V, da Constituicio Federal), com exce¢io ao cargo de Assessor Técnico de
Informatica, como demonstrado a seguir.

As atribuicées dos mencionados cargos foram definidas por meio da Resolugio n® 441/2021,

da qual destacamos as atribui¢des do cargo Assessor Técnico de Informitica (doc. 05, pag.

24):
“Coordenar e participar do desenvolvimento de projelos, elaboragio, implantagdo, manutenao,
documentagio e suporte de sistemas e hardware, bem como de executar servicos programados,
participar do projeto, construgio, implantagio e da documentagio no que tange ao desenvolvimento
de sistemas; Estudar as especificagies de programas, visando sua instalagio; Elaborar programas
de computagao; Depurar novos produtos, bem como sua documentagdo; Preparar, operar,
manipular, acompanhar ¢ verificar o5 resultados dos processamentos de rotinas ou de programas de
aplicagies; Executar servigos programados, procurando utilizar os equipamentos da maneira mais
eficiente possivel; Manter e dar suporte em sistemas, produtos e hardware, bem como em treinamento;
Prestar atendimento técnico, bem como dar suporfe aos demais servidores do Legislativo; Criar e
atualizar a home page; Executar atividades pertinentes a redes e teleprocessamento, realizar
backups de computadores; Zelar pela guarda, conservagio, manutengio e limpeza dos equipamentos
e materiais peculiares ao trabalho; Orientar e acompanhar a compra de equipamentos de informdtica
¢ projetos estruturais de rede ldgica; Administrar e coordenar a rede ligica de informatica; Coordenar
e participar na instalagio, manutengio e suporte em ltodos os equipamentos de informdtica;
Controlar o trifego da rede de dados, realizando blogueios e ficando responsdvel pela implantagio
¢ controle de senhas nos servidores e Coordenar e delegar atribuigies aos servidores de sua divisio;
Zelar pelo bom estado de conservagdo e de
[funcionamento dos maleriais e equipamentos existentes no setor; Executar tarefas correlatas no
ambito de suas atribuigoes ds atividades atribuidas pela Presidéncia e/ ou pelo Diretor Geral
Administrative.”

Infere-se que as responsabilidades atribuidas ao cargo sao principalmente de natureza
burocritica, técnica e operacional, nio apresentando caracteristicas de direcao, chefia e

assessoramento, devendo ser preenchido por servidor efetivo e restando desatendida a
recomendacio das contas de 2017.

Informamos, em reincidéncia, que a Resolucio n° 441/2021 (doc. 05), permite a nomeagio
de pessoas que ainda estio cursando o Ensino Superior para cargos em comissio, o que viola
os Principios da Motralidade, Impessoalidade e Eficiencia estabelecidos no artigo 37, caput,
da Constituicio Federal.

Nao se pode admitir a eriagao indiscriminada de cargos em comissdo ou fungies de confianca, que sdo
reservadas a casos especificos em qute se exige ndo somente o dever de lealdade, comum a qualguer
servidor piiblico, mas também uma fidelidade ds diretrizes estabelecidas pelos agentes politicos:

De inicio jd se nota uma distorgao gritante. Prevalecendo interesses politicos menores, o legislador cria
cargos em comissdo e fungoes de confianga a todo instante sem que guarde qualquer sintonia com o
nimero de cargos de provimento efetivo. Estes sio destinados a provimento por profissionais, na forma
querida por Weber. Isto é, destinam a provimento mediante concurso piblico em que se afira a
qualificacdo profissional daguele que pretende ser nele provido. A lei que cria cargos comissionados
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deve guardar absoluta sintonia com a Constituicio da Repiiblica, de vez que o fato de o haver criado
nao o transforma naguilo gue ndo ¢, ou seja, ndo ¢ o ritulo que dd esséncia ds coisas, mas a pertinéncia
ldgica com as distingoes efetnadas pela Lei Maior. O verdadeiro divisor de dguas ¢ o cardter provisirio
¢ a confianga pessoal inerente ao ocupante de cargo isolado. A lei ndo pode criar, indiscriminadamente,
cargos em comissao ou fingoes de confianga. Deve haver compatibilidade ligica entre a finalidade do
cargo e sua criagdo. Tratando-se de mera atividade burocritica, ndo bd como criar o cargo. Destina-

se ao awxilio imediato ao chefe do Executivo, constituindo-se de pessoas de sua confianga. No entanto,
ndo € sd o vinculo de fiddicia que ampara a instituigdo. Imprescindivel que tenba conexo ligica com
0 objetivo da comissao. Como diz Marcio Cammarosano, ndo é qualguer plexco unitdrio que reclama
tal tipo de provimento, “mas apenas aqueles que, dada a naturesa das atribuigies a serem exervidas
pelos seus litulares, justifican exigir-se deles nio apenas o dever elementar de lealdade ds instituigoes
constitucionais ¢ administrativas a que serviren, comumi a todos o5 funciondrios, como lambém nm
comprometimento politico, uma fidelidade as diretriges estabelecidas pelos agentes politicos, wma
lealdade pessoal a autoridade superior” (CAMMAROSANO, Mirco. Provimento de cargos
piiblicos no direito brasileiro. Sdo Panlo: Revista dos Tribunais, p. 95). (...) Na ligdo de Mdrcio
Cammarosano: “admite-se que a lei declare de livre provimento e exoneragdo cargos de diretoria, de
chefia, de assessoria superior, mas nao hd razdo ligica que justifique serem declarados de livre
provimenta e exoneragio cargos comio os de auxiliar administrativo, fiscal de obras, enfermeiro médico,
desenbista, engenheiro, procurador, e outros mais, de cujos titulares nada mais se pode excigir sendo o
escorveito exercicio de suas atribuigies, em cardter estritamente profissional, técnico, livre de quaisquer
preocupagies on consideragies de outra naturesa que a regra seja de cargos de livre provimento e
exconeragdo. Ao contririo, o adeguade é que sejam criados cargos efetivos e providos mediante concirso
priblico. A critica que se fag a essa forma de provinento reside no fato de o5 referidos cargos destinaren-
se a preenchimento através de indicagdo politica. Independentemente de qualguer qualificagio sio
preferidos o5 que ndo tém a competéncia para preenché-los. Claro que ndo se estd pensando na boa
prestagdo dos servigos nem no inferesse piiblico. Ao contririo, o que prevalece ¢ o apadrinbamento
nocivo, o coranelismo desmedido ¢ superado e o profecionismo nos apaniguados. Dir-se-d gue o critério
a ser seguido na proporydo entre tais cargos e os de provimento efetivo se submete a juizo politico. Ledo
engano. O juizo € juridico ¢ decorre do todo da Constituigdo. |d se disse gue a Constiluicdo nao pode
Ser inlerpretada pela andlise de apenas um de seus dispositives. Ela ¢ um todo orginico, de normas
entrelagadas, coerenles e compativeis. Ndo pode conler antinomias. Alids, tém-nas, mas de ficil
solugio pela harmonizagao das normas conflitantes. (Servidores Piiblicos Civis. Régis Fernandes de
Olveira. In Tratado de Direito .Administrativo. Coordenadores Adilson Abren Dallari, Carlos
Valder do Nascimento, Ives Gandra da Silva Martins. Sdo Panlo: Saraiva, 2013. p.15-16

Acrescente-se ainda as teses fixadas pelo C. Supremo Tribunal Federal, para a criacao de
cargos em comissao na repercussao geral no RE 1041210, Tema 1010, de 28 de setembro de

“Criagdo de cargos em comissdo. Requisitos estabelecidos pela Constituicio Federal. Flstrita
observdncia para que se legitime o regime excepcional de livre nomeagio e exonerado. Repercussao
geral reconhecida. Reafirmagio da jurisprudéncia da Corte sobre o tema.

1. A criagdo de cargos em comissao ¢ exvegdo d regra de ingresso no servico priblico mediante concurso
piiblico de provas ou provas e titulos e somente se justifica quando presentes o5 pressupostos
COnsIitHcionals para sua instituigdo.

2. Consoante a jurisprudéncia da Corte, a criagio de cargos em comissio pressupée: a) que os cargos
se destinern ao exercicio de funcies de direcio, chefia on assessoramento, ndo se prestando ao
desempenho de atividades burocriticas, técnicas on operacionais; b) necessdria relacdo de confianca
entre a antoridade nomeante e o servidor nomeado; c) gue o nimero de cargos comissionados criados
guarde proporcionalidade com a necessidade que eles visam suprir e com o nimero de servidores
ocupantes de cargos efetivos no ente federativo que os institui; e d) que as atribuicies dos cargos em
comissdo estejam descritas de forma clara e objetiva na propria lei que os cria.

3. Hd repercussio geral da matéria constitucional aventada, ratificando-se a pacifica jurisprudéncia
do Tribunal sobre o tema. Em consequéncia disso, nega-se provimento ao recurso extraordindrio.

4. Fixada a seguinte tese: a) A criacao de cargos em comissio somente se justifica para o exercicio de
fungies de diregio, chefia e assessoramento, nio se prestando ao desempenho de atividades burocriticas,

[~
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técnicas on aperacionais; b) fal criagdo deve pressupor a necessdria relagio de confianga entre a
antoridade nomeante ¢ o servidor nomeado; c) o nimero de cargos comissionados criados deve guardar
proporcionalidade com a necessidade gue eles visam suprir e com o nimero de servidores ocupantes de
cargos efetivos no ente federative que os criar; e d) as atribuigdes dos cargos em comissdo devem estar
descritas, de forma clara e objetiva, na prapria lei gue os instituir. (STF, RE 1041210 RG, Relator
Ministro DLAS TOFFOLI, Tribunal Pleno, julgads em 27/09/2018, PROCESSO
ELETRONICO REPERCUSSAO GERAL - MERITO DJe-107 DIVULG 21-05-
2019 PUBLIC 22-05-2019)

Ivan Barbosa Rigolin, em seu artigo “Servidores Publicos. O art. 37 da Constitui¢ao”, ao
discorrer sobre o inciso V, do art. 37, da Constituicao Federal afirma:

O inciso, por fims, decreta que as snicas atribuicies admissiveis para cargos em comissdo sdo os
referentes a chefia, direcdo e assessoramenta, proscrevendo e proibindo ontras. Néo € precisa que o
cargo seja de diretor, ou de chefe, on de assessor, para poder ser em comissio, bastando que contenba
alguma daguelas atribuicies. Ndo vale aqui apenas o “nomen juris”, a denominagdo do cargo; antes
importa o que seu ocupante realiza, que seja fungdo de chefiar pessoas ou servigos, on dirigi-los, ou
ainda assessorar autoridades nesse #ilino caso, exigindo-se un assessoramento que faga jus ao nowie,
vale diger, personalizado, diferenciado com relagao a mero auxcilio ao expediente, de algum modo
gualificado e distinto, que leve a marca ou a fatura pessoal do assessor. Com frequéneia os Tribunais
de contas impugnam a criagdo de cargos apenas denominados de acordo com a Constituigdo, mas que
nada contém em verdade de assessoramento diferenciado, nem de verdadeira chefia como nos chefes de
i mesmos, que ndo 1ém chefiados -, nem de diregdo real de coisa alguma on de guem quer que seja.
Se no caso de redenominar as ‘fungoes de confianga” atribuidas a empregados celetistas para outro
titulo resolve o problema, o mesmo ndo se dd guanto a cargos em comissio. Fora do requisito material
da Caria, apenas o nome do cargo em comissio ndo resolve o problema se as suas atribuicies nio se
enquadrarem nalguma das Irés constitucionalmente exigidas.

B.5.1.2. CONCESSAO DE GRATIFICACOES A OCUPANTES DE
CARGOS EXCLUSIVAMENTE COMISSIONADOS

Constatamos, em reincidéncia, que ocorreram pagamentos de gratificacoes
para servidores ocupantes de cargos exclusivamente em comissio. No que
concerne a0s pagamentos concedidos aos servidores ocupantes de cargos em
comissao, o entendimento estabelecido nesta E. Corte (ex. TC-006546.989.20)
¢ de que estes cargos, devido a sua natureza especial, requerem dedicacio
exclusiva e em tempo integral ao servigo.

Portanto, ndo ¢é permitido o pagamento de gratificacdes a servidores
comissionados, decorrente de participacio em comissio permanente de
licitacdes, pregoeiros e equipe de apoio para o pregio e para funcdes especiais.
Ademais, em reincidéncia, verificamos a concessio de gratificacio para os
funcionarios Adria TLuzia Ribeito de Paula e José Ricardo de Oliveira,
justificada apenas com a descrigio genérica "atividade especial” (doc. 20), sem
especificar quais seriam essas atividades. Dessa forma, temos a
"distribuicio" das gratificagbes de maneira discricionaria, de acordo
com a vontade do administrador em relacio aos setvidotes, sem estar
estritamente ligada 4 atividade a ser desempenhada, o0 que vai contra os
Principios da Legalidade, Moralidade, Impessoalidade e Eficiéncia.

De fato, os cargos de provimento em comissdo que ora pretendemos extinguir trazem
em seu bojo de atribuicdes, fungdes estritamente técnicas e profissionais, nio
demandando qualquer relagio especial de fiducia entre nomeante e nomeado, mostrando

nitida incompatibilidade com os artigos 111, 115, incisos II e V, da Constituicio do Estado J/

de Sao Paulo, que remetem ao art. 37, caput, e incisos II e V, da Constitui¢io Federal,
apliciveis aos Municipios por for¢a do art. 144, da Constitui¢io Estadual.

o 1Y
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DECLARACAO DO ORDENADOR DE DESPESAS

EU, CARLOS WAGNER JANUARIO GARCIA, Presidente da Cimara de
Vereadores da Estancia Turistica de Avaré, no uso de suas atribuicdes Regimentais e Legais,
DECLARO para os devidos fins, que a presente propositura visa apenas a readequagio dos cargos
de Provimento em Comissao do Quadro de Pessoal do Poder Legislativo, nio acarretando a
criacio, expansio ou aperfeicoamento de agio governamental, que acarrete aumento da despesa,

de que trata o art. 16 da Lei de Responsabilidade Fiscal.

DECLARO, ainda, 2 inexisténcia de impacto orcamentirio na presente

propositura, tendo em vista que 2 mesma também visa a exting¢do de cargos de provimento
em Comissio.

Camara de Vereadores da Estincia Turistica d¢ Avaré, aos 13 de novembro de 2023.

Chefe Financeiro
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Camara Municipal da Estancia Turistica de Avare

DIVISAO JURIDICA

Processo n° 383 /2023
Projeto de Resolugdo n® 12/2023
Autor: Mesa Diretora da Camara Municipal de Avaré

Assunto: “Dispée sobre extingdo de cargo,
criagdo de vagas e redenominagdo de
cargo, alterando requisitos para
ingresso/nomeacdo e atribui¢ées, no dmbito
da Céamara de Vereadores da Estancia
Turistica de Avaré e adofa outras
providéncias”.

PARECER

Trata-se do Projeto de Lei de autoria da Mesa Diretora da Camara de
Vereadores do Municipio da Estancia Turistica de Avaré, que dispde sobre extingao de
cargo, criagdo de vagas e redenominagdo de cargo, alterando requisitos para

ingresso/nomeacao e atribuigdes.

Nesse sentido, cumpre buscar o artigo 30, incisos |, da Constituicdo
Federal, que cinge em seu corpo que compete ao Municipio legislar sobre assuntos de

interesse local.

No mesmo sentido, o artigo 4°, |, da Lei Organica do Municipio de Avare,
dentre outras, atribui ao Municipio competéncia para legislar sobre assuntos de

interesse local.
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DIVISAO JURIDICA

Nesse passo, cumpre relembrar o traz a Carta Republicana vigente, em

especial o disposto no caput do artigo 37, que reza:

“Art. 37. A administracdo publica direta, indireta _ou
fundacional, de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos principios
de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade .”

Nao é outro o respeito a tais principios pela Constituicdo Bandeirante,
sendo vejamos o artigo 111:

“Art. 111. A administracio _publica direta ou fundacional, de
qualquer dos Poderes do Estado, obedecerd aos principios da
legalidade,  impessoalidade,  moralidade,  publicidade,
razoabilidade, finalidade, motivacio e interesse puiblico”.

E certo que para delimitar um campo de ag&o necessariamente maximo
ao agente publico, para estabelecer parametros socialmente exigiveis na sua gestéo dos
negocios publicos, para cercear excessos, para coibir abusos e desmandos, é que a
Constituicdo de 1988, por vez primeira na historia fez constar do seu texto exatamente os
principios de administragéo, no que foi imitada e até mesmo complementada pelas
Constituicdes dos Estados.

O magistério de Celso Ribeiro Bastos ensina:

"Este principio entronca-se com a prépria no¢do de Estado de
Direito. Estado de Direito é aquele que se submete ao proprio
direito que criou, razio pela qual ndo deve ser motivo surpresa
constituir-se o principio da legalidade um dos sustentdculos
Sfundamentais do estado de Direito.(...)

De tudo ressalta que a Administragcdo ndo tem fins proprios,
mas hd de buscd-los na lei, assim como, em regra, ndo desfruta
de liberdade, escrava que é da ordem juridica.” - (In Curso de
Direito Administrativo, Ed. Saraiva, SP, 1.994, pp. 24/5 ).
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Camara Municipal da Estancia Turistica de Avaré

DIVISAO JURiIDICA

Nesse sentido, cumpre destacar que o artigo 25 da Lei Organica do
Municipio, em simetria ao disposto no inc. IV do art. 51 da Constituicdo Federal,
estabelece ser da competéncia exclusiva do Mesa Diretora a criagéo de cargos, fungdes

ou empregos publicos no ambito dos seus servigos. Confira-se:

“Art. 25. A Mesa, dentre outras atribuicées, compete:

()

I — propor projetos que criem, alterem ou extingam cargos dos
servicos da Cimara e fixem os respectivos vencimentos;

”

Nesse sentido reza o seu Regimento Interno (Resolugao 446/2022):

Art.20. A Mesa Direfora € o orgdo condutor de todos os
trabalhos Legislativos e administrativos da Camara Municipal e a

ela, dentre outras atribuigdes, compete:

()

IIT — propor projetos de leis e /ou resolucdes para tratar do
regime juridico do seu pessoal, que criem, alterem, transformem ou
extingam cargos, empregos e func¢des dos servicos da Cimara e a

fixacdo da respectiva remuneracio.

Desta forma apenas para relembrar aos nobres Edis, a questao
orcamentaria foi observada na propositura, de acordo com o que dispde o art. 16 da Lei

de Responsabilidade Fiscal que assim se apresenta:
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DIVISAO JURIDICA

“a crlagfio, expanséo ou aperfelcoamento de acéo
governamental que acarrete aumento de despesa
sera acompanhado de (I) estimativa do Impacto
orgamentério-financeiro no exerciclo em que deva
entrar em vigor e nos dols subseqiientes” e, alnda,
da (Il) “declara¢fio do ordenador da despesa de que
o aumento tem adequacio orgamentéria e
financelra com a lel orgcamentdra anual e
compatibllidade com o plano plurianual e com a lel
de diretrizes orcamentérias”.

E mais, o artigo 17 da mesma norma ainda prevé que, para os atos que

criarem ou aumentarem despesas obrigatorias de cardter continuado deverd

estar acompanhado de comprovacio de que a despesa criada ou aumentada
nio afetard as metas de resultados fiscais previstas na Lei de Diretrizes
Orcamentdrias. Devendo ainda seus efeitos financeiros, nos periodos seguintes, ser
compensados pelo aumento permanente de receita ou pela redugao permanente de

despesa.
Observa-se, assim, o atendimento ao disposto nos arts. 16 e 17 da Lei de

Responsabilidade Fiscal, uma vez que segundo declaragéo do ordenador de despesa a

propositura n&o acarretara impacto orgamentério financeiro.

SUGESTAO TECNICA LEGISLATIVA, ndo sugerimos correcdes.

Desta forma, s.m.j., o Projeto de Resolugéo em epigrafe néo se encontra
maculado pelo vicio da inconstitucionalidade ou ilegalidade, motivo pelo qual opina esta
Divisao Juridica pela sua TRAMITAGAO, respeitando-se, para tanto, as formalidades

legais e regimentais.
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Camara Municipal da Estincia Turistica de Avare

DIVISAO JURIiDICA

E o parecer.

Avaré, 16 de novembro de 2023.

LETICIA F. S. P. DE LIMA
Procuradora Juridica
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CAMARA DE VEREADORES DA ESTANCIA TURISTICA DE AVARE

Projeto de Resolugio n® 12/2023

Processo n° 383/2023

Autoria: Mesa Diretora.

Assunto: Dispde sobre extingio de cargo, criagio de vagas e redenominagio de cargo, alterando
requisitos para ingresso/nomeacio e atribui¢des, no dmbito da Cdmara de Vereadores da Estincia
Turistica de Avaré e adota outras providéncias

Comissao: Constituigio, Justica e Redagio.

Designo como Relator do presente Projeto de Resolugio, o vereador Luiz Claudio da Costa.

PARECER

De iniciativa da Mesa Diretora, o Projeto de Resolucio em epigrafe dispoe sobre
extingio de cargo, criagio de vagas e redenominacdo de cargo, alterando requisitos para
ingresso/nomeacao e atribuigoes, no ambito da Camara de Vereadores da Estincia Turistica de Avaré
e adota outras providéncias.

Acerca do Projeto de Resolugio em andlise, importante observar o que diz o texto do
artigo 194, § 1°, “g”, do Regimento Interno desta Casa (resolucio n°® 437, de 29 de junho de 2021):

Art. 194. Projeto de Resolugio € a proposigdo destinada a regular
assuntos de economia interna da Cimara, de natureza politico-administrativa,
e versara sobre a sua Secretaria Administrativa, a Mesa e os Vereadores, nao
sujeita a san¢io do Prefeito e cuja promulgagio compete ao Presidente da
Camara.

§ 1° Constitui matéria de Projeto de Resolugio:

()

b) elaboragéio e reforma do Regimento Interno.

e) organizacdo dos servicos administrativos.

Ha de se observar também o que estabelece o artigo 111 da Constitui¢ao do Estado de

Sio Paulo:

Artigo 111 - A administracio publica direta, indireta ou funcional, de
qualquer dos Poderes do Estado, obedecera aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade, razoabilidade,
finalidade, motivagio e interesse publico.
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CAMARA DE VEREADORES DA ESTANCIA TURISTICA DE AVARE

Diante do exposto, vemos que o Projeto de Resolugio em questdo visa extinguir alguns
cargos, criar vagas alterando seus requisitos e atribuicbes no imbito da Camara de Vereadores da

Fistancia Turfstica de Avaré.

Dessa maneira, observou a Divisdo Juridica dessa Casa (e assim concordamos) que nao
ha mécula alguma no Projeto de Resolucio, capaz de inquini-lo de ilegal ou inconstitucional.

Posto isso, esta Comissio opina pela regular tramitagio do Projeto de Resolucio,
devendo ter o seu mérito submetido a apreciacio do Plenario desta Camara Legislativa, respeitando-

se, para tanto, as formalidades legais ¢ regimentais.

Quanto a redacio do Projeto de Resolucio, sugerimos alteracao.

E o parecer.

C.CJ.R. - S. Sessoes, 17.de novembro de 2023.
/] _—
. / -

)
EGA
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EMENDA MODIFICATIVA AO PROJETO DE RESOLUCAO N° 12/2023

QUALITATIVO
DENOMINACOES QTE ESCOLARIDADE / REQUISITOS
CH/S REF.
Assessor de Apoio Legistativo T 01 40 C4.1 |Ensino Superior em qualguer drea
ASS_ESSM de A?Ol? Legislativo II (a ser 01 40 31 |Ensino Supetrior em qualguer Area
exfinto na vacancia)
AAssessor de Imprensa 01 40 C41 Ensino Superior em qualquer drea com
MIB
Assessor Patlamentar 12 40 C.4.1 |Ensino Superior em qualguer drea
Chefe de Gabinete da Presidéncia 01 40 F31 |Ensino Supetior em qualguer drea
Chefe de Gabinete da Mesa Diretora
f\drhnln_lstratlvo (a ser extinto na 04 40 F3.1 (Ensino Superior em qualguer drea
. vacineia)
Superior ou Técnico em  Ciéncias
. . . Contibeis, com CRC, com experiéncia
Chefe Financeiro o1 40 M21 minima de 03 anos em Contabilidade
Piblica.
Supetior cm Direito, inscrito
. j a2 OAB
Chefe Juridico o1 20 A1 regularmente junto a O e exercer

efetivamente a profissio ha mais de 5
(cinco) anos.

Ensino Supedor em Administracic ou
Gestio  Pablica a  ser  provido
Chefe do Departamento Pessoal (¥) 0t 40 M.2.1 |EXCLUSTVAMENTE por scrvidor
: efeivo  do Poder Lecgislative, com
experiéncia minima de 03 anos na drea.

Ensino Supetior em qualquer drea a ser

provide EXCLUSIVAMENTE  por

Chefe Legislativo (*) 01 40 M.2.1 . . e
servidor efetivo, com experiéacia mimma
de 03 anos em Processos Legislativos.

. Ensino Superior em qualquer drea a ser

Chefe de Licitacdes e Contratos (%) o1 40 Mo provido EXCLUSIVAMENTE  por

servidor efetivo do Poder Legislativo.

Ensino Superior em qualquer 4rea, com

Ditetot Geral Administrativo 01 40 A1 cxperiéncia minima de 03 anos em
Administracio Piblica.

/- 5. Sessdes, 17 de nove

i ?VADO: j; 2, Cc?{fzm
T—’Wj&; ikt i'. O Pauda,
! My AT 2
Rl
S. Sessdes, 21N /

P SfijTE




EMENDA MODIFICATIVA AO PROJETO DE RESOLUCAO N° 12/2023

Fica modificado a escolaridade/ requisito do Cargo de Assessor Parlamentat constante no quadro 11-
Catgos de Provimento em comissio do Art. 4° do Projeto de Resolugio em analise, passando a vigorar
com seguinte redagio:

l QUALITATIVO | N
DENOMINACOES QTE | _ |ESCOLARIDADE / REQUISITOS
CH/S REF.
l:\ssessor Parlamentar ! 12 40 C41 |Ensino Superior Completo ou Cursando J

.C.J.R. - S. Sessoes, 23 de novembro

e AN

DE FREITAS



EMENDA MODIFICATIVA AO PROJETO DE RESOLUCAO N° 12/2023

Fica modificado a denominacio do Cargo de Chefe de Gabinete da Mesa Ditetora, constante no
quadro I1- Cargos de Provimento em Comissdo do Art. 4° do Projeto de Resolugao em anilise,
passando a vigorar com seguinte redagao:

QUALITATIVO | - !
DENOMINACOES QTE ESCOLARIDADE / REQUISITOS
CH/S REF. |
inete da Mesa Di . .
Chefe de G abinete d:l 'esa Diretora 04 40 F.3.1 |Ensino Superior em qualquer drea
(a ser extinto na vacéncia)

MARCELO JOSE ORTEGA
Vice- Presidente




CAMARA DE VEREADORES DA ESTANCIA TURISTICA DE AVARE

Projeto de Resolugdo n° 12/2023

Processo n° 383/2023

Autoria: Mesa Diretora

Assunto: Dispde sobre extingdo de cargo, criagdo de vagas e redenominagéo de cargo, alterando
requisitos para ingresso/nomeacio ¢ atribui¢cdes, no Ambito da Camara de Vereadores da Estancia
Turistica de Avaré e adota outras providéncias

Comissio: Finangas, Orgamento e Direito do Consumidor.

Designo como Relator do presente Projeto de Lei, o vereador Luiz Claudio da Costa

PARECER

Acompanhando o parecer da Comissio de Constituicio, Justica e Redacio ao Projeto de

Resolugdo n° 12/2023, esta Comissdo o ina pela regular tramitacio da propositura, devendo

ter seu mérito submetido ao Plenario, respeitando-se, para tanto, as formalidades legais e regimentais.

E o parecer.

C.F.O.D.C. - S. Sessdes, 17 de novembro de 2023.

M I
Presidente
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