CIRCULAR N ©19/2020-DG Avaré, 25 de junho de 2020

Senhor (a) Vereador (a):-

Designa _a matéria para Ordem do Dia da Sessdo Ordinaria de
29/06/2020 - Seqgunda Feira — as 19h00min.

Pela presente levo ao seu conhecimento que o Exmo. Sr. Presidente
Vereador Francisco Barreto de Monte Neto designou para a Ordem do Dia da Sessao Ordindria de
29 de junho do corrente ano, que tem seu inicio marcado para as 19h00min, a seguinte matéria:

1. PROCESSO N.° 40/2020 — Discuss&o Unica — Maioria Qualificada 2/3 — Votac&o Nominal
Autoria:- Tribunal de Contas do Estado de Séao Paulo
Assunto: - Processo TC n° 004346/989/16-3 - relativo as contas da Prefeitura Municipal
da Est. Turistica de Avaré - ref. Exercicio de 2016.
Anexo:- Copias do Oficio UR.2 n® 12/2020; Parecer Prévio TCE, Pareceres do Juridico e
das ComissbBes de Constituicdo, Justica e Redacdo; de Financas, Orcamento e Dir. do
Consumidor; Projeto de Decreto Legislativo n® 01/2020 e respectivos Pareceres.
Observacdo: O processo 004346/989/16-3 encontra-se disponivel para vistas na Secretaria
da Camara.

2. PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 52/2020 - Discussdo Unica — Maioria Absoluta
Autoria: Prefeito Municipal
Assunto: Altera a redac¢do do art. 15 da Lei Complementar n® 938, de 23 de maio de 2007 a
fim de modificar a aliquota de contribuicdo do Regime Préprio de Previdéncia Social - RPPS
do Municipio de Avaré, de acordo com a Emenda Constitucional n° 103, de 12 de novembro
de 2019, e da outras providéncias.
Anexo: Cépias do Projeto de Lei Complementar n® 52/2020 e dos Pareceres do Juridico; e
das Comissbes de Constituicdo, Justica e Redacdo; de Financas, Orcamento e Dir. do
Consumidor; e de Servigos, Obras e Adm. Publica.

3. PROJETO DE LEI N°56/2020 - Discusséo Unica
Autoria: Prefeito Municipal
Assunto: Inclui paragrafo Unico ao artigo 14 da Lei n® 2007, de 03 de maio de 2016, e revoga
paragrafo Unico do artigo 15 da Lei n® 2007 de 03 de maio de 2016 e da outras providéncias.
Anexo: Copias do Projeto de Lei n°® 56/2020 e dos Pareceres do Juridico; e da Comissdo de
Constituicao, Justica e Redacéao.
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CAMARA DE VEREADORES DA ESTANCIA TURISTICA DE AVARE

4. PROJETO DE LEI N°58/2020 - Discusséo Unica
Autoria: Prefeito Municipal
Assunto: Dispbe sobre abertura de Crédito Adicional Especial que especifica e da
providéncias. (R$ 392.491,64- Fundo Municipal de Salde)
Anexo: Copias do Projeto de Lei n° 58/2020 e dos Pareceres do Juridico; e das Comissdes
de Constituicdo, Justica e Redacéo; e de Finangas, Orcamento e Dir. do Consumidor.

5. PROJETO DE LEI N°59/2020 - Discusséo Unica
Autoria: Prefeito Municipal
Assunto: Dispde sobre abertura de Crédito Adicional Especial que especifica e da
providéncias. (R$ 63.000,00- SEMADS)
Anexo: Copias do Projeto de Lei n°® 59/2020 e dos Pareceres do Juridico; e das Comissdes
de Constituicdo, Justica e Redacéo; e de Financgas, Orgamento e Dir. do Consumidor.

6. PROJETO DE LEI N° 60/2020 - Discusséo Unica
Autoria: Prefeito Municipal
Assunto: Dispbe sobre abertura de Crédito Adicional Especial que especifica e da
providéncias (R$ 121.095,00 - Fundo Municipal de Assisténcia e Desenvolvimento Social)
Anexo: Copias do Projeto de Lei n°® 60/2020 e dos Pareceres do Juridico; e das Comissdes
de Constituicdo, Justica e Redacéo; e de Finangas, Orgamento e Dir. do Consumidor.

Sem outro particular, valho-me do ensejo para apresentar-lhe os protestos
de minha elevada estima e distinta consideracao.

Exmo.(a). Sr. (a)
Vereador (a)
NESTA
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
UNIDADE REGIONAL DE BAURU - URD2

Bauru, 11 de margo de 2020.

Oficio UR'2 N.° 12/2020
Ref. Processo TC-004346/989/16-3

Excelentissimo Senhor Presidente,

Encaminho a Vossa Exceléncia copia integral, em midia
DVD, referente ao processo de contas ‘da Prefeitura Municipal de Avaré
(TC-004346.989.16-3), exercicid dé 2016, com 0s Pa_recerés Prévios -emitidos
pela Colenda Primeira Camara e pelo Egrégio Tribunal Pl_éno deste Tribunal de
Contas do Estado de S&o Paulo, em sessdes realizadas nos dias 18/09/2018
(Primeira Cérrjaa‘r'a).e_ 23/10/2019 (T_ribun feno), nos termos do artigo 33, inciso
Xll, da Constituigao Paulista e artigo 2°/inciso |l, da Lei Complementar n.° 709,
de 14 de janeiro de 1993 — Lei Org4 icafio T ibunal de COnfés:do Estado de Sao

Paulo.
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
Gabinete da Conselheira CRISTIANA DE CASTRO MORAES

TRIBUNAL PLENO SESSAO DE 23/10/2019 ITEM N° 025

TC-025160.989.18-2 (ref. TC-004346.983.16-3)

Municipio: Avaré.

Prefeito(s): Paulo Dias Novaes Filho.

Exercicio: 2016.

Requerente(s): Paulo Dias Novaes Filho — Prefeito a época.

Em Julgamento: Reexame do Parecer da E. Primeira Camara, em sessao de
18-09-18, publicado no D.O.E. 30-10-18.

Advogado(s): Monica Liberatti Barbosa Honorato (OAB/SP n° 191.573),
Francisco Antonio Miranda Rodriguez (OAB/SP n° 113.591), Marcelo Palaveri
(OAB/SP n° 114.164), Flavia Maria Palaveri (OAB/SP n° 137.889) e Marcelo
Miranda Araujo (OAB/SP n® 209.763). '
Procurador(es) de Contas: Elida Graziane Pinto.

Fiscalizacdo atual: UR-2 - DSF-I.

Aplicacio total no ensino ' 25,25% (minimo 25%) /4

Investimento no magistério - verba do | 64,54% (minimo 60%) /(/Q%

FUNDEB A

Total de despesas com FUNDEB 100,00% / )

Investimento total na satide 25,34% (minimo 15%) (\ .~

Trangferéncias & Cimara 4,47% (maximo 7%) ~

Gastos com pessoal 54,85% (limite 54%).

Remuneracao agentes politicos Em ordem

Encargos sociais Falta de recolhimento da totalidade dos
valores devidos ao RPPS - R$
9.009.603,15

Precatorios Relevados os apontamentos

Resultado da execugdo orgamentéria Déficit 6,40% - (R$ 15.267.066,24)

Resultado financeiro Negativo (R$ 46.693.028,95)

Art. 42 da LRF Irreguiar

Despesas de pessoal Gltimos 180 dias de | Em ordem

mandato

Gastos com publicidade Em ordem

2014 [ 2015 [ 2016
i-EGM B [ B
Porte médio

Regido Administrativa de Sorocaba

Quantidade de habitantes 85.810

Em apreciacido o PEDIDO DE REEXAME interposto pelo
Sr. Paulo Dias Novaes Filho, entdo Prefeitoc da Municipalidade de AVARE,
através de seus /i, advogados, em face do r. parecer desfavoravel emitido pela
E. Primeira Camara, em Sessdo de 18.09.18", 3 aprovacdo das contas do
exercicio de 2016.

L' A BE. Primeira Camara, em Sessdo de 18.09.18, estava formada pelo Auditor Substituto de
Conselheiro Alexandre Manir Figueiredo Sarquis - Relator, pelos ee. Conselheires Edgard
Camargo Rodrigues — Presidente e Sidney Estanislau Beraldo.
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
Gabinete da Conselheira CRISTIANA DE CASTRO MORAES

Relembro que a rejeigdo dos demonstrativos em Primeira

Instancia se deu em face (a) o desequilibrio fiscal marcado por falhas de
planejamento, com resultado da execugéo orgamentaria deficitario,
manutengio do saldo financeiro negativo e pela falta de liquidez ao
pagamento de divida de curto prazo; (b) descumprimento da regra
destacada no artigo 42 da LRF; e (¢} falta de recolhimento dos encargos
sociais ao seu tempo.

proferido:

Nesse sentido transcrevo excerto de interesse do r. voto

a) Conforme anunciado, o Municipio experimentou a expansdo de
sua RCL em 4,27% no periodo — equivalente a R§ 9.829.503,67, ou
seja, atingindo indice de crescimento superior ao proprio PIB (-3,6%).

No entanfo, ndo h& como negar que houve desajuste fiscal
demarcado na propria elaboragdo da pega orgamentaria, uma vez
que o déficit de arrecadagdo chegou a 21,42%, ou seja, as receitas
previstas ficaram R$ 51.075.524,41 abaixo do
esperado.

Anoto que orgementos superestimados dio margem & realizagdo’ de
empenhos sem lastro financeiro, desse modo constituindo divida sem
capacidade ao seu pagamento.

Essa situagdo ¢ bastante ruim, na medida em gque provoca a
reavaliagdo de todo o plano de investimenios, disso obrigando a
Gestdo ao corle de despesas e consequente prefuiza na realizagéo
das politicas publicas em prol do desenvolvimento e melhoria da
qualidade de vida da populacéo.

Destarte, considerando que houve aumento da RCL, a frustragdo das
receitas  estimadas somente pode ser explicada  pefo
superdimensionamento da pega orgamentaria, divorciada da
realidade econdmica do Municipio.

Argumentos sobre a edigdo de decreto de calamidade financeira néo
podem ser acolhidos para justificar os resultados obtidos.

Sobre o ponto € interessante visitar os termos da Lei de
Responsabilidade Fiscal, ao prever a suspenséo do cumprimento de
certas medidas de carafer restritivo as finangas ptblicas, quando da
ocorréncia de situagdes de calamidade.

Arf. B8 Na ocoméncia de calamidade puablica reconhecida pelo
Congresso Nacional, no casc da Unido, ou pelas Assemblelas
Legistativas, na hipolese dus Estados e Municipios, enquanto perdurar
a situagdo:

{ - serdo suspensas a confagem dos prazos e as disposicdes
estabelecidas nos arts. 23, 31e 70;

/I - serdo dispensados o atingimento dos resultados fiscais 6 a
limitagdo de empenho prevista no art. 9°.

Parégrafo tnico. Aplica-se o disposto no caput no caso de estado de
defesa ou de sitio, decrefado na forma da Constitui¢&o.
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
Gabinete da Conselheira CRISTIANA DE CASTRO MORAES

Sem esforco pode-se concluir que, por calamidade publica, somente
se presta ao entendimento da ocorréncia de desastres sobre a
natureza — de ordem natural ou provocados pelo homem, 08 quais
compromelem a indole dos bens publicos e particulares, bem como, a
vida normal das pessoas, senda de dificil superacdo e precisam de
agbes proprias, rigorosas, airaves de atos excepcionais da
Administragéo.

No entanto, legitimados pelo confexto legislativo, necesséria a
complementagédo do ato o reconhecimento da situagdo atipica pela
respectiva Assembleia Legisiativa — uma vez que ¢ afo composto,
néo unilateral.

Enfim, a norma ndo estabeleceu a figura da calamidade financeira,
apta a excepcionar os alos da Administragdo; e, nos casos possiveis
— de ordem natural, dependem da anuéncia da ALESP.

Mas ao contrario, o quadro sintético sobre a gestdc da divida ativa
demonstrou que o Municipio ndo foi plenamente eficiente na
recuperagdc dos seus créditos, na medida em que recuperou R$
6.679.39545 em 2016, enguanto as inscrigbes atingiram R
13.689.264,74. /

- Alids, relembro que houve expressivo cancelamento dos crédifos
inscritos — em montante de R$ 345.492.855,21.

Enfim, diante da frusiragdo das roceitas orgadas, rmuifo maior
empenho se esperaria das agdes fendenfes & recuperagdc dos
crédifos em divida ativa; e, desse modo, ficando aqui severas
adverténcias para que a QOrigem adote postura mals eficaz nesse
sentido e, inclusive, manienha detida atengdo sobre o conltrole de
inscrigbes e baixas — maxime porque o selor, de modo geral, e
daqueles mais sensiveis & manipulagdo indevida de dados.

Quanto & execugdo orgamentaria propriamente dita, observa-se que o
Municipio obteve resufiado deficitario de 6,40%, ou sefa, as despesas
executadas foram superiores as receitas efetivamenie realizadas em
montante de R$ 15.267.066,24.

Importante salientar que o Municipio promoveu a abertura de créditos
adicionais e a realizagdo de fransferéncias, remanejamenio e/ou
fransposicdo de despesas em montante de R$ 93.213.501,82 -
correspondente a 33,08% da despesa fixada inicialmente.

O volume de agbes que provocaram a alleragdo orcamentaria
evidenciou a fragilidade na formulacdo do programa e,
especialmente, o prejuizo ao planejamento estabelecido ao
direcionamento de recursos a determinadas areas, quiga
prejudicando os resulfados das polfticas pablicas desenvolvidas em
favor da melhoria de qualidade de vida da populacéo.
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Quadro proprio efaborado pela fiscalizacdo indicou que ha histérico
de déficits da execugio orgamentaria — 2014 (3,45%) e 2015 (2,38%),
cumprindo a maxima de que mesmo pequenos déficits sdo capazes
de desequilibrar a saude financeira do Orgao.




TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAQ PAULO
Gabinete da Conselheira CRISTIANA DE CASTRO MORAES

Assim, muito embora os investimentos tenham atingido 8,61%no
periodo, elevando o ritmo das faxas aplicadas nos exercicios
anteriores (4,65%, 7,49% e 541% da RCL — respectivamente em
2015, 2014 e 2013), penso que a norma fiscal preconiza a caufela
geral ha aplicacdo de recursos, coerenfe com a realizacdo de
receitas.

Importante dizer que o resuftado da execucso financeira fof negativo
em R$ 44.543.453,72, ampliando a situagdo negativa que o Municipio
se encontrava no exercicio anterior (4,83%).

Esse saldo negativo é bastanfe expressivo, posfo que representou
70,94 dias de arrecadacéo da RCL no periodo, importando em grave
desequilibrio fiscal.

Em acréscimo, observo que o Municipio encontrava-se sem
capacidade para a quitagdo de dividas de curto prazo (indice 0,40),
uma vez que detinha apenas R$ 0,40 para pagamento de cada R§
1,00 de divida.

Aqui se observa que haveria falta de liquidez ac pagamento dos

compromissos assumidos a curfo prazo, mesmo que fossem f

desconsiderados dessa taxa os restos a pagar ndo processados - e
volume de R$ 20.906.727,86. ,
Sendo assim, penso que as deficiéncias de planejamento e execugédo
orgamentaria e financeira ndo podem ser relevadas para fins de juizo
sobre as contas, independentemente das recomendacbes para que a
Origem proceda com melhor técnica na formulagdo do seu programa
orgamentario, coerentes com sua realidade econdmica e financeira,
bem como, suficiente ao atendimento das necessidades da
comunidade local, expressas nas politicas publicas que deverdo ser
implantadas e/ou desenvolvidas.

Aqui refembro as orientagdes tracadas pefa Corte, mediante edicdo
do Comunicado SDG 28/10.

Além disso, devera bem observar o interesse da Lei Fiscal, na
medida em que o regramenio coniém claros mecanismos para que a
Administracao mantenha equilibric entre receilas e despesas —
superavit nominal, bem como, elimine gradualmenie sua divida
constituida — superavit primario.

Em suma, a Origem deverd atentar & gestdo fiscal responsavel
fransparente e planejada, porque o ponto é substancial na andlise e
emissdo de juizo sobre os demonstraliveos.

b) Dentre os preceifos mais Iimportantes da Lei de
Responsabilidade Fiscal enconira-se a proibicdo de que, nos ultimos
dois quadrimestres do mandato, o Orgdo proceda ao empenhamento
de despesas em montante superior ao valor disponivel ao seu

pagamento.
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
Gabinete da Conselheira CRISTIANA DE CASTRO MORAES

Art. 42. E vedado ao fitular de Poder ou érgéo referido no art. 20, nos
ultimos dois gquadrimestres do seu mandato, contralr obrigagdo de
despesa que ndo possa ser cumprida integralmente dentro dele, ou
que tenha parcelas a serem pagas no exercicio seguinte sem que haja
suficiente disponibilidade de caixa para este efeito.

Parégrafo Onico. Na determinacdo da disponibilidade de caixa serdo
considerados os encargos e despesas compromissadas a pagar até o
final do exercicio.

O valor contido na norma é no sentido de que ao final do mandato o
Gestor ndo deixe dividas, sem que haja numeréario suficiente &
quitagdo por seu SLCESsSOr.

Mas as dividas a quais se refere a norma séo aquelas constituidas
nos dois tffimos quadrimestres do tffimo ano de mandato.

Sendo assim, devo destacar que a andlise do déficit financeiro e da
falta de liquidez frente & divida de curto prazo possui uma sistematica
diferente daquela empregada sobre o cumprimento do art. 42 da LRF. /

Como dito, aqui sdo avaliados apenas os compromissos assumidos
nos dois ditimos quadrimestres do dltimo ano de mandafo e &/
disponibilidade financeira & sua quitagao.

Significa dizer que, sob o prisma de verificagdo do cumprimento da
regra em destaque, ndo ha obrigagdo de quitacdo da divida
constituida em qualquer tempo pela Prefeilura, o que levaria, ao
contrario, & conclusdo de exaurimento cogente de fodo o saldo
inscrito em restos a pagar.

O que importa, no caso, & avaliar se houve aumento ou redugdo da
indisponibilidade financeira, no cotejo entre o primeiro e 0s dois
Ultimos quadrimestres.

No caso cornicreto, a instrugdo da matéria indicou que em data de
30.04.16, o Municipio mantinha indisponibilidade financeira de R$
1.026.703,02.

No entanto, encerrou o exercicio com iliquidez de R$ 22.511.990,74 —
ou seja, do montante existente em caixa em 31.12.16, faltava-fhe
suficiéneia financeira & quitagdo de suas despesas de curio prazo,
remelidas a inscrigao de reslos a pagar.

Pelo critério matematico estabelecido por esta E.Corte, mesmo
obtendo maior afrrecadacdo nos dois ultimos quadrimesires do
exercicio, ficou demonstrado que a indisponibifidade ao pagamento
das despesas contraidas no periodo vedado superou a faita de
recursos demarcada no primeiro quadrimestre.

Receita SR R LR
Corrente  [Deziis = |, -] Dezembro/16 -
230.384.500,07 | 235.045.327,40 _ | 240.012.683,67 | 240.224.003,74

Em sendo assim, ficou patente a inobservéncia ac preceito fiscal e 0
comprometimenta das contas.
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
Gabinete da Conselheira CRISTIANA DE CASTRO MORAES

c) A fiscalizagdo registrou que o Municipio mantinha parcelamentos
de débitos decorrentes da falta de quitacac dos encargos do INSS
(2014), PASEP (2014} e RPPS (2013 e 2014).

Ocorre que no exercicio em exame 05 recolhimentos ao RPPS foram
deficientes, na medida em que foi necessaria a retengdo de R$
4.876.672,85 do FPM e parcelamento de débitos, autorizado pela Lei
2089/17, de 25.04.17, do saldo correspondente a R$ 9.009.603,15.

Inicialmente devo frisar que a retengdo do valor do FPM néo exclui a
Prefeitura de proceder aos investimentos no ensino e salde a conta
da iransferéncia de impostos — o que é basfante prejudicial, diante da
falta de disponibilidade da receita contabilizada.

Depois, observa-se de forma bastante clara que o Municipio deixou
de cumprir obrigagdo legal do periodo, pendéncia que somada &
pertinente ao exercicio seguinte (inclusdo dos meses de janeiro e
fevereiro de 2017 alravés da Lei 2.102/17), somente veio a tler
solugdo de continuidade pelo inicio dos pagamentos em janeiro de
2017.

Ficou patente que a Origem serviu-se da apropriacdo de valore
antes reservados no ocrcamento ao recolhimento dos encargos, cono
forma de financiamento ao custeio de suas despesas. ‘ !
Dito isso, considero que houve infragdo aos preceitos fiscais de
planejamenio e transparéncia, na medida em que a Administracédo
deveria ter acompanhado a evolugdo da enirada de receita e, diante
de eventual queda da expectativa tragada no plano orgamentario,
recorrer ao contingenciamenio de despesas estabelecido na LDO.

Sob o aspecto orgamentario, a complexidade na arrecadacdo de
receitas e a execugdo das despesas, indica que estédo interligadas e
necessitam de solugcdo previamente planefada e, notadamente,
autorizada pelo Legisiativo, posto que possuem destinacdo certa, de
tal sorte que ndo ha liberdade ac Administrador & escolha dos gastos
ou investimentos a serem suUspensos.

A propria LRF definiu que o confingenciamento ndo poderia atingir
despesas legais — aqui compreendendo aquelas de natureza
tributaria / previdenciaria [Art. 9. (..)§ 2° N&o serdo objeto de
limitagdo as despesas que conslituam obrigagbes constitucionais e
legais do enle, inclusive aquelas destinadas ao pagamenio do servigo
da divida, e as ressalvadas pela lei de diretrizes or¢amentarias].

Considero que a suspensdo do recolhimento dos encargos sociais é
falha de natureza fiscal relevante.

Ademais, consignando que ndo ha nolicias de que o parcelamento
indicado tenha sido realizado nos moldes da Portaria 333/17, de
11.07.17, do Ministério da Fazenda, registro que a realiza¢io de
parcelamento — realizado em 2017, ndo obstante trazer consigo os
bénus financeiros a serem supoartados pefa Enfidade, penso que deva
ser avaliado no bojo das contas do perfodo em que foi firmado.
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Gabinete da Conselheira CRISTIANA DE CASTRO MORAES

()

Assim, diante do verificado nos aufos, vofo pela emissdo de
PARECER PREVIO DESFAVORAVEL & aprovagdo das contas da
Prefeitura Municipal de AVARI:‘, exercicio de 2016, excetuando-se
ainda, 0s afos, porventura, pendentes de julgamento neste E.
Tribunat”.

O r. parecer foi publicado em 30.10.18 (eventos 145 e 148
- eTC-4346.989.16.3).

O Pedido de Reexame foi interposto em 12.12.18 (fls.
Evento 01 — eTC-25160.989.18-2).

Nas razbes de seu apelo, o Recorrente realgou
informacgéao constante nos autos, a respeito da edigdo do Decreto Municipal n°®
4890/16, definindo a calamidade financeira do Municipio — medida adotada
com total transparéncia e responsabilidade, visto que foram expressas e
levadas a publico, sem restricoes, a real situagao financeira da Comuna.

g nab-ds ey osseoosd-a/r.diy asssoe [euiBlo
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Disse que tal diploma expressou todas as situacoes
referentes aos atrasos nos pagamentos, desde fornecedores a repasses que
ndo foram realizados, indicando motivos do diagnéstico que fizeram a
Administragdo recorrer a tal instituto — de maior destaque a situagéo
econdmico-financeira do pais.

Fez comentarios sobre o panorama da crise financeira do
periodo, sobretudo na escassez de repasses de outros niveis de governo.

Lembrou gue o Municipio possui débito antigo com a
Previdéncia local, contraido fora da sua Gestdo; gue houve movimento de
paralisacdo de servidores, sob exigéncia de alios reajustes; e, interrup¢céo na
entrega de servigos e materiais pelos fornecedores.

No entanto, avaliou que as despesas orgamentarias
realizadas no decorrer de 2016 permitiram a implantagdo de significativas
melhoras na qualidade dos servigos publicos oferecidos & populagio, razéo
pela qual o déficit ndo poderia ser avaliado apenas pelo &ngulo financeiro.

Z ‘0)uauINdop ap obipoo o auwlol 8 Je)Bip ojuaWwNIop JBPIEA, YUl

Apresento quadro sobre a falta de repasse de verbas de
convénios e, de tal sorte, afirmou que o seu ingresso representaria redugao do
déficit a 4,44%; também fez mencao a necessidade, além da manutengéo dos
servigos piblicos, quanto a continuidade as obras e aos investimentos em
areas essenciais como educacio e salde.
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Invocou precedente desta E. Corte abonando as contas
de 2011 da PM de Fernando Prestes — TC-1301/026/11 -, onde, mesmo diante
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de déficit orcamentario de 13,21%, considerou-se o resultado sob a dfica da
falta de transferéncia de recursos de convénios.

Sobre o art. 42 da LRF disse que a vedacgdo estabelecida
ndo se impde sobre despesas que foram assumidas anteriormente aos ultimos
08 meses, por forga de lei, contrato, convénio, ajuste ou qualquer outra forma
de contratagdo, mas que venham a ser empenhadas nesse periodo.

Afirmou que confrair despesa n&do € o mesmo que
empenhar despesa; inclusive, porque o ponto possui consequéncias de ordem
penal que decorrem de seu descumprimento.

Evocou doutrina no sentido de que haveria distingao entre
despesas de manutengo e aquelas incluidas na categoria que implica criacdo,
expansdo ou aperfeicoamento da agdo governamental; entre atividade
(operagbes continuas e permanentes — manutencéo de uma agao do Governo)
e projeto (limitado no tempo e seu resultado pode ser uma obra acabada ou a
instalag&o de um novo servigo ou utilidade).

Também invocou a Orientacdo Normativa NAJ-MG
(NGcleo de Assessoramento Juridico da AGU) n° 01/2009, ainda gue nao
vinculativa, estabelecendo que atividades rotineiras ndo se caracterizariam
como acdo governamental; r. deciséo judicial proferida nos autos da Apelagao
Civel n° 7634.20.2008.8.26.0082, TJESP, indicando a falta de comprovagéo de
que o réu contraiu obrigagdo de novas despesas violando o art. 42 da LRF; e,
no mesmo sentido, texto publicado de autoria do e. Conselheiro Dimas
Ramatho.

Finalmente, a respeito dos encargos sociais anotou que
tomou a iniciativa de levantar toda a divida da Prefeitura, envidando esforgos
no sentido de equalizar a situacéo, sem prejuizo do atendimento aos servigos
essenciais, a ponto de firmar em 2013 TAC com ¢ MPE, sendo feita toda a
tratativa de Acordo junto com o Avaré-PREV, com parcelamento do debito
apurado.

E, ademais, que a falta de alguns poucos pagamentos em
2016 ocorreu por motivos alheios & vontade do Recorrente, mercé da
calamidade financeira que assolou o Municipio.

Relembrou em seu favor que os demonstrativos da
Fundagdo Beneficente, da qual é interventora a Prefeitura Municipal de
Pedreira, foram aprovadas & época, de forma excepcional, mesmo diante da
falta de recolhimento de encargos, pois suas contas foram blogueadas ao
pagamento de outras dividas (TC-3798/026/06); e, que 0 mesmo teria ocorrido
em Avaré, ndo podendo deixar de socorrer e atender os servigos de saude,

educacio e assisténcia social, havendo aumento da demanda no periodo.
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Enfim, pediu pelo provimento do Pedido de Reexame.

A Assessoria Técnica avaliou que as explicacdes
ofertadas pelo Recorrente revelaram-se inabeis a descaracterizar os Obices
relativos ao Resultado Econdmico-Financeiro; que 0s argumentos suscitados
quanto ao cémputo para atendimento ao disposto no art. 42 da LRF ndo
alteram os dados apresentados pela fiscalizagao, devidamente considerados
por ocasifo da formagéo do juizo a respeito das contas; e, que 0 proprio texto
apresentado, referente aos encargos sociais ja depde de forma negativa ao
pedido de reexame, qual seja, que a falta de recolhimento de alguns poucos
pagamentos se deu por motivos alheios a vontade do Apelante; e, nesse
sentido, o setor posicionou-se pelo néo provimento do recurso.

As opinibes que se seguiram — incluindo a i. Chefia de
ATJ, avaliaram que ndo foram descaracterizadas as irregularidades que
motivaram o julgamento desfavoravel, posicionando-se pelo improvimento do
Pedido de Reexame (evento 27).

A i. Chefia de ATJ acompanhou o posicionamento A_fd
seus predecessores (evento 18). =‘

O d. MPC avaliou a matéria e opinou pela admissao da
pega recursal; mas, quanto ao seu mérito, considerou que ndo hé como acolher
a pretensdo de modificacdo do r. parecer, devendo ser mantido, na sua
integralidade, por seus proprios fundamentos.

Detalhou o parquet de Contas que as justificativas se
mostraram frageis, uma vez que o desequilibrio nos demonstrativos contabeis
ocorreu a despeito dos 04 alertas emitidos pela E. Corte, no que toca ao
descompasso entre receitas e despesas, sem que houvesse
contingenciamento dos gastos nao obrigatérios e adiaveis (art. 9° da LC

101/00).
Nesse contexto trouxe a colagdo excerto do r. voto

proferido por S.Exa. Conselheiro Dimas Eduardo Ramalho, nos autos do TC-
514/026/14:

“Com efeito, ndo podemos ignorar os efeitos da crise econémica que
se iniciou em 2014, contudo, este cenario ndo justifica
automaticamente desequilfbrios orgamentarios e financeiros dos
Municipios, que devem demonstrar agdes concretas no sentido de
promover contingenciamento de despesas e tornar o gasto ptblico
mais eficiente, o que néo ficou evidenciado no casc ora em exame.
Diante do cenario de queda de arrecadagéo ou ndo confirmagéo das
| receitas previstas, o gestor fem a ohrigagdo realizar o
| acompanhamento bimestral das receitas, e proceder & limitagéo de
empenhos e da movimentag&o financeira, conforme determina ©
artigo 9° da Lei Fiscal, com vistas a garantir o equilibrio
fiscal.”
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(TCE/SP, Pleno, TC-0514/026/14, contas de 2014 da Prefeitura de Ribeiro Pires, Rel.
Conselheiro Dimas Eduarde Ramalho, Acdrddo Pubficade no Didrio Oficlal em
23/01/2018, Decisdo com Transifo em Julgado em 01/02/2018, v.u., g.n.}”

Prosseguiu o d. MPC afirmando que os resultados
negativos apurados denotam a inadequada gestdo dos recursos publicos, em
face da insuficiéncia para saldar a totalidade dos compromissos de curto prazo,
piora da situagdo econdmica, além de excessivo redesenho orgamentario;

Quanto ao art. 42 da LRF, o Ministério Publico de Contas
afirmou — embora o Recorrente tenha afirmado que ndo houve contratacéo de
novas despesas nos 02 Ultimos quadrimestres, apenas empenhamento de
despesas de manutengéo — que o objetivo primordiat da LRF € o combate a
desequilibrio entre receitas e despesas, evitando o aumento da divida publica
de curto e longo prazo, mercé de que antes de serem assumidos novos
compromissos, devem ser consideradas as despesas antes compromissadas a
pagar até o final do ano.

E, entendendo que as razbes de recurso confirmam a
fatha pertinente a falta de recolhimento dos encargos, o d. MPC colocou-se
pelo n&o provimento do Pedido de Reexame (evento 33).

E o relatorio.

GCCCM/25
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E. TRIBUNAL PLENO
Processo:
Interessada:
Responsavel:
Assunto:

EM EXAME:

Procurador{es):

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
Gabinete da Conselheira CRISTIANA DE CASTRO MORAES

SESSAO DE 23/10/2019

Paulo Dias Novaes Fitho — Prefeito Municipal a époc
Contas anuais do exercicio de 2016

PEDIDO DE REEXAME /

GCCCM

ITEM 025

TC-25160.989.18-2 (Ref. Proc. 4346.989.16-3)
PREFEITURA MUNICIPAL DE AVARE

Francisco Antonio Miranda Rodriguez — OAB/SP 113.591,

Marcelo Palavéri — OAB/SP 114.164, Flavia Maria Palaveri —
OAB/SP 137.889, Marcelo Miranda Arailjo — OAB/SP 209.763,
Monica Liberatti Barbosa Honorato — QAB/SP 191.573

Aplicagdo total no ensino

25,25% (minimo 25%)

Investimento no magistério - verba do
FUNDEB

64,54% (minimo 60%)

Total de despesas com FUNDEB

100,00%

Investimento total na satde

25,34% (minimo 15%)

Transferéncias 4 Camara

4,47% {maximo 7%)

Gastos com pessoal

54.85% (limite 54%).

Remunerag&o agentes politicos Em ordem

Encargos sociais Falta de recolhimento da totalidade dos
valores devidos ao RPPS - RS
9.009.603,15

Precatorios

Relevados os apontamentos

Resuitado da execugio orgamentaria

Déficit 6,40% - (R$ 15.267.066,24)

Resultado financeiro

Negativo (R$ 46.693.028,95)

2014 | 2015 | 2016
i-EGM B C+ B

Art. 42 da LRF lrregular
Despesas de pessoal dltimos 180 dias de | Em ordem
mandato

| Gastos com publicidade Em ordem

Porte médio

Regiao Administrativa de Sorocaba

\_Quantidade de habitantes 85.810

Em preliminar,

O apelo foi interposto por parte legitima, sob interesse
processual e dentro do prazo estabelecido, disso compreendendo

tempestividade.
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
Gabinete da Conselheira CRISTIANA DE CASTRO MORAES

Presentes as condigcbes de admissibilidade, conhego
do recurso interposto.

Mérito,

Motivaram a rejeigdo das contas a) o desequilibrio fiscal
marcado por falhas de pianejamento, com resuitado da execugao
orgamentdria deficitario, manutengdo do saldo financeiro negativo e pel

recolhimento dos encargos sociais ao seu tempo.

Adianto que, consoante instrugdo da Assessoria Té
i. Chefia de ATJ e d. MPC, as raz0es de recurso se mostraram insuficiente
demover o juizo de rejeigdo das contas emitido em Primeira Instancia.

No entanto, altero a ordem dos temas, para methor
compreensao e analise.

a) Conforme destacado no r. voto combatido, o
Municipio obteve expansdo de sua RCL em 4,27% em comparagao ao
exercicio anterior, equivalente a R$ 9.829.503,67, desse modo superando a
barreira negativa do PIB de 2016 (-3,6%).

RCL 2015 RCL 2016 AUMENTO NOMINAL AUMENTO PERCENTUAL
230.394.500,07 240.224.003.74 9.829.503,67 4,27

Ocorre, no entanto, que a pega or¢amentaria se mostrou
superestimada, na medida em que houve déficit de arrecadacéo de 17,64%, ou
seja, as receitas realizadas ficaram R$ 51.075.524,41 abaixo da sua previséo.

A falta de precisdo técnica do instrumento orgamentario
e/ou a hipotese defendida de ocorréncia de profunda queda na expectativa das
receitas ja@ demandava o obrigatério contingenciamento de despesas, pela
limitagéo de empenho e desembolso financeiro.

Alias, a precariedade da pega orgamentaria ficou bem
evidenciada pelas alteragdes estabelecida na abertura de créditos adicionais e
realizagéo de transferéncias, remanejamento e/ou transposices em volume de
R$ 93.213.501,82 — correspondente a 33,08% da despesa fixada inicial,
descaracterizando potencialmente o planejamento inicial.
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Também chama a atengdc o fato de que o Municipio
vinha de déficits da execugdo orgamentaria em 2014 e 2015, esperando-se que
tivesse adotado postura conservadora ao equilibrio das contas.
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- .Re”sultado da execugéo

Percentual do resultado da ] i

Percentual de investimento

[ “Exercici . ! l

- orgamentaria | execugdo orgamentaria :  emrelagdo 4 RCL
2015 | Déficit de R$ 5410.90180 | o 238% 4,65% R
772012 [ Déficit de R$ 7.168.69541 | _ 349% T A%
12013 ;| Superavitde R$ 11,88 | 067% . 541% f

do exercicio anterior foi ampliado ao déficit da execugdo orgamentaria de R$

Ao contrario, o resultado da execucdo orgamentaria
indicou déficit de 6,40%, em montante de R$ 15.267.066,24.

Consequentemente, o saldo financeiro negativo que vinha

46.693.028,95.
Resultados 2016 %
Financeiro :{46,693.028,95}1 4,83%
Econdmico 23:344.260,29}] 1464,80%
Patrimonial 521.925.199,41: 3,92% ¢

Esse

resultado negativo foi

bastante expressivo e

importante ao desequilibrio fiscal, na medida em que superou o parametro
objetivo que vem sendo adotado pela jurisprudéncia desta E. Corte, uma vez
gue alcangou 70,94 dias da RCL.

RCL

RCL/dia {365)

Déficit Financeiro

DéficittRCL/dia

R$ 240.224.003,74

R$ 658.147,95

R 46.693.028,95

70,94 dias

A Municipalidade ndo se enconirava em condigdes de
quitacdo de sua divida de curto prazo, na medida em que possuia apenas R$
0,40 livres ac pagamento para cada R$ 1,00 de débito imediato.

Compoenentes da DCP

Saldo

Periodo Anterior

Movimento do Periodo

Saldo para o

Inscrigio

Baixa Periodo Seguinte

Restos a Pagar Processados

i A4,805.796,62

. 39.043:889,93 1

°31.486.875,94 .

52.362.810,61

Restos a Pagar NSo Processados

) ;23;_1?.3;65.5.; 4

5H31EEE 14

18.047.878,85

20.906.727,86

Consighagdes

g3i151.853,47 F

10.604.536,83

11,761:748,97

23.309'065,61"

Depdsitos FieT SR Nty 162.041,03
Qutros LEeadeT [ 3:174.800,00° 1.645.444,67
Total 79.852.627,86 | 81.847.553,54 | 76.018.620,30 85.681.561,00

inclusBdes da Fiscalizagio

ExclusSes da Fiscalizagéio

Cozzserzal o
ST 11.645.404,67)

Total Ajustado

79.852.627,86

82.775.545,28

77.664.065,07 84.564.108,07

indice de Liquidez Imediata

Disponivel

i+ 33,893.281,45

Passivo Financeiral::

-:84.964.108,07

0,40

Alias, a fiscalizagdo fez mencgio de que, em razéo de
falhas de escrituragéo, havia despesas que em sendo computadas, reduziriam
a capacidade de pagamentos ao indice de 0,37.
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Acresco que a fiscalizagao registrou a insuficiente
recuperacao de créditos em divida ativa — possibilidade de elevaria a receita do
Municipio, na medida em que foram recebidos R$ 6,679 mi, ao passo que as
inscrigdes superaram R$ 13,689 mi.

Sendo assim, os argumentos que serviram de pilares a
sustentacdo do apelo nesse ponto nao se sustentam, porquanto, embora possa
ser reconhecida a existéncia de crise econdmica — mercé do PIB demarcado no
periodo, vé-se que o Municipio superou o volume da RCL do exercicio anterior,
a0 passo que sua peca orgamentaria estava superdimensionada e néo fez
valer o obrigatdrio contingenciamento de despesas.

E, a respeito do Decreto de Calamidade Publica editado a
época, coaduno com decisao exarada no voto combatido, de que a LRF n&o
prevé tal instrumento, excepcionando a suspensio de prazos € dispensa de
atingimento de resultados e limitacao de empenhos nos estritos casos de
situagbes de calamidade publica reconhecida pelo Congresso Nacional e,
como no caso, as Assembleias Legislativas.

Mas a destacada calamidade piblica do diploma fiscal se
presta ao entendimento da ocorréncia de desastres sobre a natureza — de
ordem naturat ou provocados pelo homem, o©s quais comprometam a indole
dos bens publicos e particulares, bem como, a vida normal das pessoas, sendo
de dificil superagdio e ndo dispensem agdes proprias, rigorosas, através de atos
excepcionais da Administragao.

De todo modo, ainda que se pudesse superar tal
entendimento, seria imprescindivel a complementagdo do ato com 0
reconhecendo formal da situagdo atipica pela respectiva Assembleia
Legislativa, uma vez que & ato composto, néo unilateral.

b) Quanto aos encargos, nao obstante a manutengao
de diversos termos visando os parcelamentos de débitos no recolhimento
devido ao INSS (2014), PASEP (2014) e RPPS (2013 e 2014), destaca-se que
o Municipio incorreu em atrasos e deixou de quita parcelas devidas ao
AVAREPREY - Instituto de Previdéncia dos Servidores Publicos de Avare —
foram feitos em atraso; bem como, informado que a Municipalidade foi
autorizada pelo Legislativo local ao parcelamento de débitos, incluindo os
meses de janeiro e fevereiro /17.

Diante dessa deficiéncia houve retencido de R$
4.876.672,85 do FPM e parcelamento, autorizado pela Lei 2099/17, de
25.04.17, do saldo correspondente a R$ 9.009.603,15.
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
Gabinete da Conselheira CRISTIANA DE CASTRO MORAES

Consoante exposto no parecer combatido, observa-se de
forma bastante clara que o Municipio deixou de cumprir obrigacéo legal do
periodo, pendéncia que somada & pertinente ao exercicio seguinte (incluséo dos
meses de janeiro e fevereiro de 2017).

Sendo assim, ficou patente que a Origem serviu-se da
apropriacdo de valores antes reservados no orgamento ao recolhimento dos
encargos, como forma de financiamento ao custeio de suas despesas, em
situacio que desafia os vetores estabelecidos pela norma fiscal.

¢) Finalmente, lembro que motivou a rejeigdo das
contas o descumprimento do art. 42 da LRF?.

Sobre o ponto é preciso relembrar que se trata do dltimo
ano do mandato, desta feita, demandando maior cautela e conservadorismo,
em razao da cultura fiscal que se pretendeu impor pela edigao da LC 101/00.

Acresgo que a Gestdo Responsavel Iimpbe a
Administracdo o cumprimento dos principios fiscais de planejamenio e
transparéncia, na medida em que as despesas contraidas no periodo
demarcado entre 01.05 e 31.12 devem manter disponibilidade suficiente & sua
quitacdo, sem olvidar das responsabilidades assumidas em periodo antenor -
em razéo da regra de cumprimento da ordem cronolégica de pagamentos®.

Lembro que a sistematica de aferigdo sobre o ponto fiscal
nesta E. Corte estabelece um corte ao final do primeiro quadrimestre, a fim de
definir a situagdo dos compromissos liquidados e o saldos financeiros
apresentados em 30.04 e em 31.12 — com o intuito de avaliar o eventual
surgimento ou elevacéo de iliquidez na segunda quadra — periodo vedado pela
LRF.

Contudo, é preciso destacar que esse procedimento leva
em consideracdo a fluéncia dos saldos de empenhos liquidados (divida
contraida) e os valores em caixa existentes (financeiro) até o final do exercicio.

*LRE

Art. 42. E vedado ac titular de Poder ou drgdo referido no art. 20, nos lffimos dois quadrimesires do seu mandato,
contrair obrigagdo de despesa que ndo possa ser cumprida integraimente denfro dele, ou que fenha parcelas a serem
pagas no exercicio seguinte sem que haja suficiente disponibilidade de caixa para este efeito.

Pardgrafo tnico. Na determinagdo da disponibilidade de caixa serdo considerados os encargos e despesas
comprorissadas a pagar até o final do exercicio.

3 Lei 8666/93

Art, 52 Todos os valores, pregos e custos utilizados nas licitagdes terdoe como
expressdc monetdria & moeda corrente nacional, ressalvado o disposte ne art. 42 desta
Lei, devendoc cada unidade da Administracdo, no pagamento das obrigagdes relativas ao
fornecimento de bens, locagdes, realizacdo de obras e prestagde de servigos, obedecer,
para cada fonte diferenciada de recurses, a estrita ordem cronoldgica das datas de suas
exigibilidades, salvo quando presentes relevantes razdes de interesse piblico e mediante
prévia justificativa da autoridade competente, devidamente publicada.
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
Gabinete da Conselheira CRISTIANA DE CASTRO MORAES

Lembro que a metodologia de célculo estabelecida a
afericio do cumprimento da norma ¢ bastante conhecida dos jurisdicionados,
aplicada ao Gltimo ano de mandato (2000, 2004, 2008, 2012 e 2016).

Logo, ndo é possivel exirair-se 0s restos a pagar
processados dos exercicios pretéritos ou os empenhos liquidados do computo,
sob pena de também ser necessaria a extracdo dos saldos financeiros até
entzo existentes (até 30.04) — posto que a anélise € uma via de duas maos.

Os restos a pagar e os empenhos liquidados até a
primeira quadra — ainda pendentes de pagamento, fazem parte do historico
levado até o final do exercicio, sob pena de que a Administragdo poderia vir a
privilegiar os débitos do segundo periodo (2° e 3° guadrimestres), em
detrimento dos empenhados anteriormente, em franca quebra da ordem de
pagamentos.

Evidente que esse ndo seria o valor ou objetivo
perseguido pela norma.

Também avalio, sob reservas, que quaisquer distingbes
entre despesas assumidas e despesas empenhadas, porque 0 conceito legal
de “empenho” é no sentido de constituir instrumento pelo qual se cria a
obrigagao legal ao Estado a partir da sua emiss&o”.

Passando ao caso concreto observa-se do quadro
elaborado pela fiscalizagdo, estabelecendo o cotejo entre os periodos de
medicdo, expressivo acréscimo de iliquidez, passando de negativos R$
1.026.703,02 em 30.04, para negativos R$ 22.511.990,74 em 31.12.16.

Evolugio da liquidez entre 30.04 e 31.12 do exercicio de: |y L s e
o 38 769,047,20
1937360822

Disponibilidades de Caixa em 30.04
Saldo de Restos a Pagau ar Liquidados em 30.04

Empenhos liquidados a pagar em 30.04 :"f-‘_' ST .422:142,007
liquidez em 30.04 {1.026.703,02)
Disponibilidades de Caixa em 31.12 L 3R 068289 T

Saldo de Restas a Pagai Liguidados em 31.12 CinL L 52362810871
Cancelamentos de empenhos liquidados [ e R
Cancelamentos de Restos a Pagar Processados i e A e

Despesas do exercicio em exame empenhadas no préximo L T R 448984,
Hliquidez em 31.12 (22.511.990,74)

Extrai-se do Apelo o ataque a sistemética condensada no
quadro da fiscalizagdo, contudo, sem incidir ou desconstituir os valores nele
langados propriamente.

* Lei 4320/64
Art. 58. O empenho de despesa € o ato emanado de autoridade competente gue cria para o
Estado obrigagic de pagamente pepdente ou ndo de implemento de condigda.
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
Gabinete da Conselheira CRISTIANA DE CASTRO MORAES

Nesse sentido, voto pelo NAO PROVIMENTO DO
APELO, mantendo o PARECER DESFAVORAVEL, pelas suas proprias
razdes, inclusive no que tange as adverténcias e recomendacoes antes
langadas.

E como voto.

GCCCM/25

17

{9

OAyNISSY OLNIWND0A 3d ¥IdO2

-g/1.dny assaae [Ewbuo

- I 0B ds-eoy ossaovid

2 BLWIISIS 'SAVHOW OHLSYD 30 ¥NVILSIHD 'HOd SLNIWIVLIOND

-ZNZS-41 Y- ‘o1uswnaop op ofipea o aulojul 8 elIBip 0JUSWINIOP JEPIEA, Hull

XZStersy
oanbue 0 18A NOj8 EINJEUISSE B1q0S Segieiluoul 19)q0 Bled "dS3D1-




e

CAMARA DE VEREADORES DA ESTANCIA TURISTICA DE AVARE

Avaré, 17 de margo de 2020

Oficio n° 013/2020 — GP/mdg

[COPIA

Prezado Senhor,

A CAMARA DE VEREADORES DA ESTANCIA
TURISTICA DE AVARE, neste ato representada por seu presidente abaixo assinado,

vem pelo presente NOTIFICA-LO do recebimento do Processo TC  n
004346/989/16-3, referente as contas da Prefeitura Municipal da Estancia Turistica de

Avaré, exercicio de 2016.
Desta forma, fica devidamente NOTIFICADO de que podera ter

vistas dos autos, durante o horério de expediente, para extragfo das copias necessarias,
devendo ser acompanhado por funciondrios desta Edilidade e posterior manifestagéo
Que julgar necessaria, podendo ser representado nos autos por procurador com poderes
para tanto.

Sem mais para 0 momento, aproveito o ensejo para enaltecer os

protestos da mais elevada estima e distinta consideragio.

[Imo. Sr.

Dr. Paulo Dias Novaes Filho
Ex Prefeito Municipal da Estancia Turistica de Avaré
NESTA

Avenida Gilberto Filgueiras, 1631 ~ Colina da Boa Vista - Avaré/SP - CEP 18706-240
http:/ /www.camaraavare.sp.gov.br — E-mail: diretoria@camaraavare.sp.gov.br
Tel. (14) 3711 3070 - 0800 77 10 999
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CAMARA DE VEREADORES DA ESTANCIA TURISTICA DE AVARE

COMUNICADO

A Céamara de Vereadores da Estdncia Turistica de Avaré comunica a todos o

recebimento do Processo TC n°® 004346/989/16-3, referente as contas da

Prefeitura Municipal da Estancia Turistica de Avaré, exercicio de 2016, cujo

relatorio daquele Tribunal, segue publicado em anexo.

Estancia Turistica de Avaré, 16 de marco de 2.020

FRANCIS

i

ADALGISA LOPES WAR
1° Secretario

Avenida Gilberto Filgueiras, 1631 - Colina da Boa Vista - Avaré/SP - CEP 18706-240 o
http:/ /www.camaraavare.sp.gov.br — E-mail: diretoria@camaraavare.sp.gov.br ) 150
Tel. {14} 3711 3070 - 0800 77 10 999




TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
Gabinete da Conselheira CRISTIANA DE CASTRO MORAES

TRIBUNAL PLENO SESSAO DE 23/10/2019 ITEM N° 025

TC-025160.989.18-2 (ref. TC-004346.989.16-3)

Municipio: Avaré.

Prefeito(s): Paulo Dias Novaes Filho.

Exercicio: 2016.

Requerente(s): Paulo Dias Novaes Filho — Prefeito a época.

Em Julgamento: Reexame do Parecer da E. Primeira Camara, em sesséo de
18-09-18, publicado no D.C.E. 30-10-18.

Advogado(s): Monica Liberatti Barbosa Honorato (OAB/SP n° 191.573),
Francisco Antonio Miranda Rodriguez (OAB/SP n° 113.591), Marcelo Palaveri
(OAB/SP n° 114.164), Flavia Maria Palaveri (OAB/SP n° 137.889) e Marcelo
Miranda Araujo (OAB/SP n® 209.763).

Procurador(es) de Contas: Elida Graziane Pinto.

Fiscalizagéo atual: UR-2 - DSF-I.

Aplicagéo total no ensino 25,25% (minimo 25%)

investimento no magistério — verba do | 64,54% (minimo 60%)

FUNDEB

Total de despesas com FUNDEB 100,00%

Investimento total na satide 25,34% (minimo 15%)

Transferéncias a8 Camara 4,47% (maximo 7%)

Gastos com pessoal 54,85% (limite 54%).

Remuneracio agentes polificos Em ordem

Encargos sociais Falta de recothimento da totalidade dos
valores devidos aoc RPPS - RS
9.009.603,15

Precatdrios Relevados os apontamentos

Resultado da execugéo orgamentdria Déficit 6,40% - {R$ 15.267.066,24)

Resultado financeiro Negativo (R$ 46.683.028,95)

Art. 42 da LRF irregular

Despesas de pessoal ultimos 180 dias de | Em ordem

mandato

Gastos com publicidade Em ordem

2014 | 2015 | 2016
-EGM B C+ B
Porte médio

Regido Administrativa de Sorocaba

Quantidade de habitantes 85.810

Em apreciagdo o PEDIDO DE REEXAME interposto pelo
Sr. Paulo Dias Novaes Filho, entdo Prefeito da Municipalidade de AVARE,
através de seus ji. advogados, em face do r. parecer desfavoravel emitido pela
E. Primeira Camara, em Sessdo de 18.09.18", & aprovagdo das contas do
exercicio de 2016.

' A E. Primeira C&mara, em Sessdo de 18.09.18, estava formada pelo Auditor Substituto de
Conselheiro Alexandre Manir Figueiredo Sarquis — Relator, pelos ee. Conselheiros Edgard
Camargo Rodrigues - Presidente e Sidney BEstanislau Beraldo.
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
Gabinete da Conselheira CRISTIANA DE CASTRO MORAES

Relembro que a rejeicdo dos demonstrativos em Primeira

Insténcia se deu em face (a) o desequilibrio fiscal marcado por falhas de
planejamento, com resultado da execugido orgamentaria deficitario,
manutengdo do saldo financeiro negativo e pela falta de liquidez ao
pagamento de divida de curto prazo; (b) descumprimento da regra
destacada no artigo 42 da LRF; e (¢) falta de recolhimento dos encargos
sociais ao seu tempo.

proferido:

Nesse sentido transcrevo excerto de interesse do r. voto

a) Conforme anunciado, o Municipio experimeniou a expansdo de
sua RCL em 4,27% no perfodo — equivalente a R$ 9.829.503,67, ou
sefa, atingindo indice de crescimento superior ao proprio PIB (-3,6%).

No entanto, ndo ha como negar que houve desajuste fiscal
demarcado na propria elaboragdo da pega or¢camentaria, uma vez
qgue o déficit de arrecadagao chegou a 21,42%, ou seja, as receitas
previstas ficaram R$ 51.075.524,41 abaixo do

esperado.

Anoto que orgamentos superestimados ddo margem & realizagéo de
empenhaos sem fastro financeiro, desse modo constituindo divida sem
capacidade ao seu pagamento.

Cssa sifuacdo é basiante ruim, na medida em que provoca a
reavaliagédo de todo o plano de investimentos, disso obrigando a
Gesido ao corte de despesas e consequente prejuizo na realizagdo
das politicas publicas em prol do desenvolvimento & melhoria da
qualidade de vida da populagéo.

Destarte, considerando que houve aumento da RCL, a frustragdo das
receitas  esltimadas somenfe pode ser explicada pelo
superdimensionamento da pega orgamentaria, divorciada da
realidade econémica do Municipio.

Argumentos sobre a edigdo de decreto de calamidade financeira néo
podem ser acolhidos para justificar os resultados obfidos.

Sobre o ponto ¢ Iinteressante visitar os fermos da Lei de
Responsabilidade Fiscal, ao prever a suspensédo do cumprimento de
certas medidas de carater resiritivo as finangas publicas, quando da
ocorréneia de sifuagbes de calamidade.

Art. 68. Na ocerréneia de calamidade publica reconhecida pelo
Congresse Nacional, no caso da Unido, ou pelas Assembleias
Legisiativas, na hipétese dos Esfados e Municipios, enquanio perdurar
a situagdo:

! - serdo suspensas a contagem dos prazos e as disposiges
eslabelecidas nos arts. 23, 31e 70;

i - serdo dispensados o atingimento dos resultados fiscais e a
limitagaa de empenho prevista no art. 8°.

Paragrafo tinico. Aplica-se o disposto no caput no caso de estado de
defesa ou de sitio, decretado na forma da Constituicdo.
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
Gabinete da Conselheira CRISTIANA DE CASTRO MORAES

Sem esforco pode-se concluir que, por calamidade pablica, somente
se presta ac entendimento da ccorréncia de desastres sobre a
natureza — de ordem natural ou provocados pelo homem, os quais
comprometem a indole dos bens publicos e particulares, bem como, a
vida normal das pessoas, sendo de dificil superagéo e precisam de
agcdes proprias, rigorosas, através de afos excepcionais da
Administragéo.

No entanto, legifimados pelo contexto legistativo, necessaria a
complementagédo do afo o reconhecimenio da situagdo atipica pela
respectiva Assembleia Legislativa — uma vez que ¢ afo composto,
néo unifateral.

Enfim, a norma nao estabeleceu a figura da calamidade financeira,
apta a excepcionar os atos da Adminisfragdo; e, nos casos possiveis
— de ordem natural, dependem da anuéncia da ALESF.

Mas ao contrario, o quadro siniético sobre a gestdo da divida ativa
demonstrou que o Municipio ndo foi plenamente eficiente na
recuperagdo dos seus créditos, na medida em que recuperou R$
6.679.395,45 em 2016, enguanto as Iinscrigdes atingiram R§
13.689.264,74.

Alias, relembro que houve expressivo cancelamento dos créditos
inscritos — em montante de R§ 345.492.855,21.

Enfim, diante da frustragdo das receitas orgadas, muilo maior
empenho se esperaria das agbes lendentes & recuperagdo dos
créditos em divida ativa;, e, desse modo, ficando agui severas
adverténcias para que a Origem adote postura mais eficaz nesse
sentido e, inclusive, manfenha detida atengéo sobre o controle de
inscrigbes e baixas — méxime porque o sefor, de modo geral, é
daqueles mais sensiveis 4 manipufagdo indevida de dados.

Quanto a execugdo orgamentaria propriamente dita, observa-se que 0
Municipia obteve resultado deficitario de 6,40%, ou seja, as despesas
execuladas foram superiores as receitas efetivamente realizadas em
montante de R$ 15.267.066,24.

Importante salientar que o Municipio promoveu a abertura de crédifos
adicionais e a realizagdo de transferéncias, remanejamento e/ou
transposicdo de despesas em montante de R$ 93.213.501,82 -
correspondente a 33,08% da despesa fixada inicialmente.

O volume de agbes que provocaram a alferagdo orgamentaria
evidenciou a fragilidade na formulagdo do programa e,
especialmente, o prefuizo ao planejamento estabelecido ao
direcionamentoc de recursos a delerminadas areas, quicé
prejudicando os resultados das politicas piblicas desenvolvidas em
favor da melhoria de qualidade de vida da populagéo.

Quadro propric elaborado pela fiscalizacdo indicou que hd histérico
de déficits da execugdo orgamentaria — 2014 (3,49%) e 2015 (2,38%),
cumprindo a maxima de que mesmo pequencs déficits séo capazes
de desequilibrar a satide financeira do Orgao.
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
Gabinete da Conselheira CRISTIANA DE CASTRO MORAES

Assim, muito embora os investimenios tenham aiingido 8,61%no
periodo, elevando o rilmo das taxas aplicadas nos exercicios
anteriores (4,65%. 7,49% e 5,41% da RCL — respectivamente em
20156, 2014 e 2013), penso que a norma fiscal preconiza a caulela
geral na aplicagdo de recursos, coerenfe com a realizagdo de
receitas.

Importante dizer que o resuftado da execugdo financeira foi negativo
em R$ 44.543.453,72, ampliando a situagéo negativa que o Municipio
se encontrava no exercicio anterior (4,83%).

Esse saldo negalivo é bastante expressivo, posto que representou
70,94 dias de arrecadagéo da RCL no pericdo, importando em grave
desequilibrio fiscal.

Em acréscimo, observo que o© Municipio enconfrava-se sem
capacidade para a quitagdo de dividas de curto prazo (indice 0,40),
uma vez gue delinha apenas R$ 0,40 para pagamenio de cada R%
1,00 de divida.

Aqui se observa que haveria falta de liquidez ac pagamenio dos
compromissos assumidos a curto prazo, mesmo que fossem
desconsiderados dessa taxa os restos a pagar ndo processados - em
volume de R$ 20.906.727,86.

Sendo assim, penso que as deficiéncias de plangjamento e execucéo
orgamentaria e financeira ndo podem ser relevadas para fins de juizo
sobre as contas, independentemente das recomendacbes para que a
Origem proceda com melhor técnica na formulagéo do seu programa
orcamentario, coerentes com sua realidade econdmica e financeira,
bem como, suficienfe ao atendimenio das necessidades da
comunidade local, expressas nas politicas pablicas que deverdo ser
implantadas efou desenvolvidas.

Aqui relembro as orientagbes tragadas pela Corfe, mediante edi¢go
do Comunicado SDG 29/710.

Além disso, devera bem observar o interesse da Lei Fiscal, na
medida em que 0 regramenio contém claros mecanismos para que a
Administracdo mantenha equilibrio enire receitas e despesas -
superavit nominal, bem como, elimine gradualmente sua divida
constituida — superavit primario.

Em suma, a Origem devera atentar a gestdo fiscal responsével
fransparente e planejada, porque o ponto é subsiancial na anélise e
emissao de juizo sobre os demonstrativos.

b) Dentre o0s preceifos mais importantes da (el de
Responsabilidade Fiscal encontra-se a proibigdo de que, nos dltimos
dois quadrimestres do mandato, o Orgéo proceda ao empenhamento
de despesas em moniante superior ao valor disponivel ao seu
pagamento.
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
Gabinete da Conselheira CRISTIANA DE CASTRO MORAES

Art. 42. F vedado ao titular de Poder ou érgéo referido no art. 20, nos
tifimos dois quadrimestres do seuv mandafo, contrair obrigagdo de
despesa que nao possa ser cumptida integralmente dentro dele, ou
que tenha parcelas a serem pagas no exercicio seguinie sem que haja
suficiente disponibilidade de caixa para este efeito.

Faragrafe unico. Na delerminagdo da disponibifidade de caixa setdo
considerados 0s encargos e despesas compromissadas a pagar afé o
final do exercicio.

O valor contido na norma é no sentido de que ao final do mandato o
Gesfor ndc deixe dividas, sem que haja numeréario suficiente &
quitagdo por seu sUicessor.

Mas as dividas a quais se refere a norma s8o aquelas constituidas
nos dois ditimos quadrimestres do uftimo ano de mandato.

Sendo assim, devo destacar que a anélise do déficit financeiro e da
falta de liquidez frente & divida de curfo prazo possui uma sistematica
diferente daquela empregada sobre o cumprimento do art. 42 da LRF.

Como difo, aqui sdo avaliados apenas 0s compromissos assumidos
nos dois (ftimos quadrimesfres do Gftimo ano de mandato e a
disponibilidade financeira a sua quitagdo.

Significa dizer que, sob o prisma de verifica¢éo do cumprimento da
regra em destaque, ndo hé obrigacdo de quitagdo da divida
constituida em gqualquer tempo pela Prefeitura, o que levaria, ao
contrario, a conclusdo de exaurimento cogente de fodo o saldo
inscrito em resios a pagar.

O gque importa, no caso, é avaliar se houve aumento ou redugéo da
indisponibilidade financeira, no colejo entre o primeiro e o0s dois
altimos quadrimestres.

No caso concrelo, a instrugdo da matéria indicou que em data de
30.04.16, o Municipio mantinha indisponibilidadle financeira de R$
1.026.703,02.

No entanto, encerrou 0 exercicio com iliquidez de R$ 22.5711.990,74 —
ou seja, do montante existente em caixa em 31.12.16, faltava-lhe
suficiéncia financeira & quitacdo de suas despesas de curto prazo,
remetidas a inscricédo de reslos a pagar.

Pelo critério matematico estabelecido por esta E.Corte, mesmo
obtendo maior arrecadagdo nos dois ditimos quadrimesires do
exercicio, ficou demonsirade que a indisponibilidade ao pagamento
das despesas contraidas no periodo vedado superou a falta de
recursos demarcada no primeiro quadrimestre.

Receita R
Corrente Dez1s
Liquida

|Apritns

‘Agosto16 | Dezembroi6

230.394.500,07 | 235.045.327,40. | 240.012.583,67 | 240.224.003,74 -

Em sendg assim, ficou patente a inobservancia ao preceito fiscal e 0
compromelimento das contas.
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
Gabinete da Conselheira CRISTIANA DE CASTRO MORAES

¢} A fiscalizagdo registrou que o Municipio mantinha parcelamentos
de debitos decorrentes da fafta de quitagdo dos encargos da INSS
{2014), PASEP (2014) e RPPS (2013 e 2014).

Ocorre que no exercicio em exame os recolhimentos ao RPPS foram
deficientes, na medida em que foi necesséria a refencéo de R$
4.876.672,85 do FPM 6 parcelamnento de débifos, autorizado pela Lef
2099/17, de 25.04.17, do saldo correspondente a R$ 9.009.603,15.

Inicialmente devo frisar que a retengéio do valor do FPM néo exclui a
Prefeitura de proceder aos investimentos no ensino e satide a conta
da transferéncia de impostos — o que € bastanie prejudicial, dianfe da
falta de disponibilidade da receita contabilizada.

Depois, observa-se de forma bastante clara que o Municipio deixou
de cumprir obrigagdo legal do periodo, pendéncia que somada a
pertinenfe ao exercicio seqguinte (inclusdo dos meses de janeiro e
fevereiro de 2017 airavéds da Lei 2.102/17), somente veio a ler
solugdo de confinuidade pelo inicio dos pagamentos em faneiro de
2017.

Ficou patente que a Origem serviu-se da apropriacdo de valores
antes reservados no orgamento ao recolhimento dos encargos, como
forma de financiamentio ao custeio de suas despesas.

Dito isso, considero que houve infrac&o aos preceifos fiscais de
planejamenio e fransparéncia, na medida em que a Administragdo
deveria ter acompanhado a evolugio da entrada de receita e, diante
de eventual queda da expectativa fracada no plano orgamentario,
recorrer ao confingenciamento de despesas estabelecido na LDO.

Sob o aspecto orgamentario, a complexidade na arrecadacdo de
receitas e a execugdo das despesas, indica que estio interligadas e
necessitam de solugdo previamente planejada e, notadamente,
autorizada pelo Legislativo, posto que possuem destinagdc ceria, de
tal sorte que ndo ha liberdade ac Administrador a escolha dos gastos
ou investimentos a serem Suspensos.

A propria LRF definiu que o contingenciamento ndo poderia atingir
despesas legais — aqui commpreendendo aquelas de naturera
tributaria / previdenciaria [Art. 9. (..)§ 2° N&o serdo objeto de
fimitacdo as despesas que constifuam obrigagbes conslitucionalis e
fegais do ente, inclusive aquelas destinadas ao pagamento do servigo
da divida, e as ressalvadas pela lei de direfrizes orcamentarias].

Considero que a suspensio do recolhimento dos encargos sociais é
falha de natureza fiscal relevante.

Ademais, consignando que ndo ha noficias de que o parcelamento
indicado tenha sido realizado nos moldes da Portaria 333/17, de
11.07.17, do Ministerio da Fazenda, registro que a realizagdo de
parcelamento — realizado em 2017, ndo obstante trazer consigo os
énus financeiros a serem suportados pela Enfidade, penso que deva
ser avaliado no bojo das contas do periodo em que foi firmado.
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAQ PAULO
Gabinete da Conselheira CRISTIANA DE CASTRO MORAES

(.)

Assim, diante do verificado nos autos, voto pela emisséo de
PARECER PREVIO DESFAVORAVEL a aprovacdo das contas da
Prefeitura Municipal de AVARE, exercicio de 2016, excetuando-se
ainda, os atos, porventura, pendentes de julgamento neste E.
Tribunal”.

O r. parecer foi publicado em 30.10.18 (eventos 145 ¢ 148
- eTC-4346.989.16.3).

O Pedido de Reexame foi interposto em 12.12.18 (fis.
Evento 01 — eTC-25160.989.18-2).

Nas razbes de seu apelo, o Recorrente realgou
informac&o constante nos autos, a respeito da edigéo do Decreto Municipal n®
4690/16, definindo a calamidade financeira do Municipio — medida adotada
com total transparéncia e responsabilidade, visto que foram expressas e
levadas a plblico, sem restrigGes, a real situacao financeira da Comuna.

Disse que tal diploma expressou todas as situacdes
referentes aos atrasos nos pagamentos, desde fornecedores a repasses que
ndo foram realizados, indicando motivos do diagnéstico que fizeram a
Administragdo recorrer a tal instituto — de maior destaque a situagio
econdémico-financeira do pais.

Fez comentarios sobre o panorama da crise financeira do
periodo, sobretudo na escassez de repasses de outros niveis de governo.

Lembrou gue o Municipio possui débito antigo com a
Previdéncia local, contraido fora da sua Gestdo; que houve movimento de
paralisacdo de servidores, sob exigéncia de altos reajustes; e, inferrupgcao na
entrega de servigos e materiais pelos fornecedores.

No entanto, avaliou que as despesas orgamentarias
realizadas no decorrer de 2016 permitiram a implantagéo de significativas
melhoras na qualidade dos servigos publicos oferecidos a populacdo, razéo
pela qual o déficit ndo poderia ser avaliado apenas pelo angulo financeiro.

Apresento guadro sobre a falta de repasse de verbas de
convénios e, de tal sorte, afirmou que o seu ingresso representaria redugdo do
deficit a 4,44%; também fez mencgéo a necessidade, além da manutengao dos
servigcos publicos, quanto a continuidade as obras e aos investimentos em
areas essenciais como educagao e satde.

Invocou precedente desta E. Corte abonando as contas
de 2011 da PM de Fernando Prestes — TC-1301/026/11 -, onde, mesmo diante
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
Gabinete da Conselheira CRISTIANA DE CASTRO MORAES

de déficit orcamentario de 13,21%, considerou-se o resultado sob a édtica da
falta de transferéncia de recursos de convénios.

Sobre 0 art. 42 da LRF disse que a vedacao estabelecida
nao se impde sobre despesas que foram assumidas anteriormente aos dltimos
08 meses, por forga de lei, contrato, convénio, ajuste ou qualquer outra forma
de contratagdo, mas que venham a ser empenhadas nesse periodo.

Afirmou que contrair despesa ndc € o mesmo que
empenhar despesa; inclusive, porque o ponto possui consequéncias de ordem
penal que decorrem de seu descumprimento.

Evocou doutrina no sentido de que haveria distingdo entre
despesas de manuten¢ao e aguelas incluidas na categoria gue implica criagdo,
expansdo ou aperfeicoamento da acBo governamental; entre atividade
(operagdes continuas e permanenies — manuten¢ao de uma agao do Governo)
e projeto (limitado no tempo e seu resultado pode ser uma obra acabada ou a
instalagdo de um novo servico ou utilidade).

Também invocou a Orientagdo Normativa NAJ-MG
(Nucleo de Assessoramento Juridico da AGU) n° 01/2009, ainda que nao
vinculativa, estabelecendo que atividades rotineiras ndo se caracterizariam
como agdo governamental; r. decisao judicial proferida nos autos da Apelagao
Civel n® 7634.20.2008.8.26.0082, TJESP, indicando a falta de comprovacéao de
que o réu contraiu obrigacéo de novas despesas violando o art. 42 da LRF; e,
no mesmo sentido, texto publicado de autoria do e. Conselheiro Dimas
Ramalho.

Finalmente, a respeito dos encargos sociais anotou que
tomou a iniciativa de levantar toda a divida da Prefeitura, envidando esforgos
no sentido de equalizar a situagdo, sem prejuizo do atendimento aos servigos
essenciais, a ponto de firmar em 2013 TAC com o MPE, sendo feita toda a
tratativa de Acordo junto com o Avaré-PREV, com parcelamento do débito

apurado.

E, ademais, que a falta de alguns poucos pagamentos em
2016 ocorreu por motivos alheios a vontade do Recorrente, mercé da
calamidade financeira que assolou o Municipio.

Relembrou em seu favor que o0s demonstrativos da
Fundagido Beneficente, da qual & interventora a Prefeitura Municipal de
Pedreira, foram aprovadas a época, de forma excepcional, mesmo diante da
falta de recolhimento de encargos, pois suas contas foram blogueadas ao
pagamento de outras dividas (TC-3798/026/06); e, que o0 mesmo teria ocorrido
em Avaré, ndo podendo deixar de socorrer e atender os servigos de saude,

educacio e assisténcia social, havendo aumento da demanda no periodo.
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
Gabinete da Conselheira CRISTIANA DE CASTRO MORAES

Enfim, pediu pelo provimento do Pedido de Reexame.

A Assessoria Técnica avaliou que as explicactes
ofertadas pelo Recorrente revelaram-se inabeis a descaracterizar os 6bices
relativos ao Resultado Econdémico-Financeiro; gue os argumentos suscitados
quanio ao computo para atendimento ao disposto no art. 42 da LRF n&o
alteram os dados apresentados pela fiscalizagdo, devidamente considerados
por ocasi&o da formacgao do juizo a respeito das contas; e, que o proprio texto
apresentado, referente aos encargos sociais j& depde de forma negativa ao
pedido de reexame, qual seja, que a falta de recothimento de alguns poucos
pagamentos se deu por motivos alheios & vontade do Apelante; e, nesse
sentido, o setor posicionou-se pelo ndo provimento do recurso.

As opinides que se seguiram — incluindo a i. Chefia de
ATJ, avaliaram que ndo foram descaracterizadas as irregularidades que
motivaram o julgamento desfavoravel, posicionando-se pelo improvimento do
Pedido de Reexame (evento 27).

A i. Chefia de ATJ acompanhou o pasicionamento de
seus predecessores (evento 18).

O d. MPC avaliou a matéria e opinou pela admissdc da
peca recursal; mas, quanto ao seu mérito, considerou que nao ha como acolher
a pretensdo de modificagdo do r. parecer, devendo ser mantido, na sua
integralidade, por seus proprios fundamentos.

Detalhou o parquet de Contas que as justificativas se
mostraram frageis, uma vez que o desequilibrio nos demonstrativos contabeis
ocorreu a despeito dos 04 alertas emitidos pela E. Corte, no que toca ao
descompasso entre receitas e despesas, sem que houvesse
contingenciamento dos gastos nao obrigatérios e adiaveis (art. 9° da LC

101/00).
Nesse contexio trouxe a colagdo excerio do r. voio

proferido por S.Exa. Conselheiro Dimas Eduardo Ramalho, nos autos do TC-
514/026/14:

“Com efeito, ndo podemaos ignorar os efeilos da crise econémica que
se niciou em 2014, contudo, este cenario ndo justifica
aulomaticamente desequilibrios orgameniarios e financeiros dos
Municipios, gue devem demonstrar acfes concretas no sentido de
promover contingenciamento de despesas e fornar o gaslo publico
mais eficiente, o que nao ficou evidenciado no caso ora em exame.
Diante do cendrio de queda de arrecadagdo ou ndo confirmagédo das
receitas previstas, o gestor tem a obrigacdo realizar o
acompanhamento bimestral das receifas, e proceder a limitacao de
empenhos e da movimentacdo financeira, conforme defermina o
artigo 9° da Lei Fiscal, com vistas a garantir o equilibrio

fiscal”
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
Gabinete da Conselheira CRISTIANA DE CASTRO MORAES

(TCE/SP, Pleno, TC-0514/026/14, contas de 20714 da Prefeitura de Ribeirdo Pires, Rel.
Consetheiro Dimas Eduardo Ramalha, Actrddo Publicade no Diario Oficial em
23/01/2018, Decisdo com Transito em Julgado em 01/02/2018, v.u., g.n.)"

Prosseguiu o d. MPC afirmando que os resultados
negativos apurados denotam a inadequada gestao dos recursos piblicos, em
face da insuficiéncia para saldar a totalidade dos compromissos de curto prazo,
piora da siiuagio econdmica, além de excessivo redesenho orcamentario;

Quanto ao art. 42 da LRF, o Ministério Publico de Contas
afirmou — embora o Recorrente tenha afirmado que nao houve contratacao de
novas despesas nos (2 dltimos quadrimestres, apenas empenhamento de
despesas de manuiengdo — que o objetivo primordial da LRF é o combate ao
desequilibrio entre receitas e despesas, evitando o aumento da divida piblica
de curto e longo prazo, mercé de que antes de serem assumidos novos
compromissos, devem ser consideradas as despesas antes compromissadas a
pagar até o final do ano.

E, entendendo que as razdes de recurso confirmam a
falha periinente & falta de recolhimento dos encargos, o d. MPC colocou-se
peio ndo provimento do Pedido de Reexame (evento 33).

E o relatorio.

GCCCM/25
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E. TRIBUNAL PLENO

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAQ PAULO
Gabinete da Conselheira CRISTIANA DE CASTRO MORAES

SESSAO DE 23/10/2019

GCCCM

ITEM 025

TC-25160.989.18-2 (Ref. Proc. 4346.989.16-3)

Paulo Dias Novaes Filho — Prefeito Municipal a época

Processo:

Interessada: PREFEITURA MUNICIPAL DE AVARE
Responsavel:

Assunto: Contas anuais do exercicio de 2016
EM EXAME: PEDIDO DE REEXAME

Procurador(es):

Francisco Antonio Miranda Rodriguez - OAB/SP 113.591,

Marcelo Palavéri ~ OAB/SP 114.164, Flavia Maria Palavéri —
OAB/SP 137.889, Marcelo Miranda Araujo — OAB/SP 209.763,
Monica Liberatti Barbosa Honorato — QAB/SP 191.573

Aplicagéo total no ensino

25,25% {minimo 25%)

Investimento no magistério — verba do
FUNDEB

64,54% (minimo 60%)

Total de despesas com FUNDEB

100,00%

Investimento fotal na satde

25,34% (minimo 15%)

Transferéncias 4 Cimara

4,47% {maximo 7%)

Gastos com pessoal

54.,85% (limite 54%).

Remunerac¢io agentes politicos Em ordem

Encargos sociais Falta de recoihimento da totalidade dos
valores devidos ao RPPS - RS$
9.009.603,15

Precatorios

Relevados os apontamentos

Resultado da execucgdo orgcamentaria

Déficit 6,40% - (R$ 15.267.066,24)

Resultado financeiro

Negativo (R$ 46.693.028,95)

Art. 42 da LRF Irregular
Despesas de pessoal (ltimos 180 dias de | Em ordem
mandato

Gastos com publicidade Em ordem

2014 | 2015 | 2016
i-EGM B C+ B

Porte médio

Regido Administrativa de Sorocaba

Quantidade de habitantes 85.810

Em preliminar,

O apelo foi interposto por parte legitima, sob interesse
processual e dentro do prazo estabelecido, disso compreendendo

tempestividade.
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
Gabinete da Conselheira CRISTIANA DE CASTRO MORAES

Presentes as condigdes de admissibilidade, conhego
do recurso interposto.

Meérito,

Motivaram a rejeigdo das contas a} o desequilibrio fiscal
marcado por falhas de planejamento, com resultado da execugéo
orgamentaria deficitario, manutengao do saldo financeiro negativo e pela
falta de liquidez ao pagamento de divida de curto prazo; (b) o
descumprimento da regra destacada no artigo 42 da LRF; e (c¢) a falta de
recolhimento dos encargos sociais ao seu tempo.

Adianto que, consoante instrucdo da Assessoria Técnhica,
i. Chefia de ATJ e d. MPC, as razdes de recurso se mostraram insuficientes a
demover o juizo de rejeigdo das contas emitido em Primeira Instancia.

No entanio, altero a ordem dos temas, para melhor
compreensio e analise.

a) Conforme destacado no r. voto combatido, ©
Municipio obteve expansdo de sua RCL em 4,27% em comparagdo ao
exercicio anterior, equivalente a2 R$ 9.829.503,67, desse modo superando a
barreira negativa do PIB de 2016 (-3,6%).

RCL 2015 RCL 2016 AUMENTO NOMINAL AUMENTO PERCENTUAL

230.394.500,07 240.224.003.74 9.829.503,67 4,27

Ocorre, no entanto, que a pega orgamentaria se mostrou
superestimada, na medida em que houve déficit de arrecadagao de 17,64%, ou
seja, as receitas realizadas ficaram R$ 51.075.524 41 abaixo da sua previséo.

A falta de precisdo técnica do instrumento orgamentario
e/ou a hipétese defendida de ocorréncia de profunda queda na expectativa das
receitas j4 demandava o obrigatério contingenciamento de despesas, pela
limitagdo de empenho e desembolso financeiro.

Alids, a precariedade da pega orgamentaria ficou bem
evidenciada pelas alteragbes estabelecida na abertura de créditos adicionais e
realizagdo de transferéncias, remanejamento e/ou transposicdes em volume de
R$ 93.213.501,82 — correspondente a 33,08% da despesa fixada inicial,
descaracterizando potencialmente o planejamento inicial.

Também chama a atengdo o fato de que o Municipio
vinha de déficits da execugdo orgamentaria em 2014 e 2015, esperando-se que
tivesse adotado postura conservadora ao equilibrio das contas.
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;! Exercfei :
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
Gabinete da Conselheira CRISTIANA DE CASTRO MORAES

|. ““Resuitado da execucao

Percentual do resultado da |

Percentual de investimento

o i orgamentdria | execugdo orcamentiria |  emrelagdo aRCL
| 2015 | Déficitde R$ 5410.901,80 | - -2,38% 465%
[" 2014 [ Déficit de RS 7.168.68541 | ~340% o TA%
[..2013 | Superavitde R§ 1.214.511,88 | 0.67% 54k

Ao confrario, o resultado da execucdo or¢amentaria
indicou déficit de 6,40%, em montante de R$ 15.267.066,24.

Consequentemente, o saldo financeiro negativo que vinha
do exercicio anterior foi ampliado ao déficit da execugédo orgamentaria de R$

46.693.028,95.

Resultados 2016 %
Financeiro ~{46.693:028,95)] 4.83%
Econdmico 23.344.260,29)] 1464,80%
Patrimonial 521.625,199,41] 3,92%

Esse

resuitado negativo foi

bastante expressivo e

importante ao desequilibrio fiscal, na medida em que superou o parametro
objetivo que vem sendo adotado pela jurisprudéncia desta E. Corte, uma vez
que alcangou 70,94 dias da RCL.

RCL

RCL/dia (365)

Déficit Financeiro

Déficit/RCL/dia

R$ 240.224.003,74

R$ 658.147,95

R$ 46.693.028,95

70,94 dias

A Municipalidade nao se enconirava em condigbes de
quitacédo de sua divida de curto prazo, na medida em que possuia apenas R$
0,40 livres ao pagamento para cada R$ 1,00 de débito imediato.

Saldo Movimento do Periodo Saldo para o
Compoenentes da DCP
Periodo Anterior Inscricdo | Baixa Periodo Seguinte
Restos a Pagar Processados ].39,043.:889,93 ] 3148687594 52.362.810,61
Restos a Pagar Ndo Processados 15,831.555,14" 8.047.878.85" 20.906.727,86

ConsignagSes

22.153.8534;

10.604.536,83

RIRRE o h

309.065,61

Depdsitos ,_ IR 162.041,03
Outros srmimi o N a820.28467 |0 31 74.800,00 1.645.444,67
Total 79.852.627,86 | 81.847.553,54 | 76.018.620,40 85.681.561,00

Inclusdes da Fiscalizagdo

Exclusbes da Fiscalizagdo

T eszeeizal

Total Ajustado

79.852.627,86 B82.775.545,28

77.664.065,07 84.964.108,07

Disponivel 23.883.281,45 0

indice de Liquidez Imediata

Passivo Financeirol:--84:964:108.07

0,40

Alias, a fiscalizagdo fez mencdo de que, em razdo de
falhas de escrituracéo, havia despesas que em sendo computadas, reduziriam
a capacidade de pagamentos ao indice de 0,37.
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
Gabinete da Conselheira CRISTIANA DE CASTRO MORAES

Acresgo que a fiscalizagdo registrou a insuficiente
recuperacao de créditos em divida ativa — possibilidade de elevaria a receita do
Municipio, na medida em que foram recebidos R$ 6,679 mi, ao passo que as
inscricdes superaram R$ 13,689 mi.

Sendo assim, os argumentos que serviram de pilares a
sustentacio do apelo nesse ponto ndo se sustentam, porquanto, embora possa
ser reconhecida a existéncia de crise econémica — mercé do PIB demarcado no
periodo, vé-se que o Municipio superou o volume da RCL do exercicio anterior,
ao passo que sua pega orgamentaria estava superdimensionada e nao fez
valer ¢ obrigatério contingenciamento de despesas.

E, a respeito do Decreto de Calamidade Puablica editado a
época, coaduno com decisdo exarada no voto combatido, de que a LRF néo
prevé tal instrumento, excepcionando a suspenséo de prazos e dispensa de
atingimento de resultados e limitagdo de empenhos nos estritos casos de
situacies de calamidade publica reconhecida pelo Congresso Nacional e,
como no caso, as Assembleias Legislativas.

Mas a destacada calamidade publica do diploma fiscal se
presta ao entendimento da ocorréncia de desastres sobre a natureza — de
ordem natural ou provocados pelo homem, os guais comprometam a Indole
dos bens publicos e particulares, bem como, a vida normal das pessoas, sendo
de dificil superagao e ndo dispensem acdes proprias, rigorosas, atraves de atos
excepcionais da Administragao.

De todo modo, ainda que se pudesse superar tal
entendimento, seria imprescindivel a complementagdo do ato com o
reconhecendo formal da situagdo atipica pela respectiva Assembieia
Legislativa, uma vez que é ato composte, n&o unilateral.

b) Quanto aos encargos, ndo obstante a manutengao
de diversos termos visando os parcelamentos de débitos no recolhimento
devido ao INSS (2014), PASEP (2014) e RPPS (2013 e 2014), destaca-se que
o Municipio incorreu em atrasos e deixou de quita parcelas devidas ao
AVAREPREY - Instituto de Previdéncia dos Servidores Publicos de Avaré —
foram feitos em atraso; bem como, informado que a Municipalidade foi
autorizada pelo Legislativo local ao parcelamento de débitos, incluindo os
meses de janeiro e fevereiro /17.

Diante dessa deficiéncia houve retengdo de RS$
4.876.672,85 do FPM e parcelamento, autorizado pela Lei 2099/17, de
25.04.17, do saldo correspondente a R$ 9.009.603,15.
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
Gabinete da Conselheira CRISTIANA DE CASTRO MORAES

Consoante exposto no parecer combatido, observa-se de
forma bastante clara que o Municipio deixou de cumprir obrigagédo legal do
periodo, pendéncia que somada a pertinente ao exercicio seguinte (inclusdo dos
meses de janeiro e fevereiro de 2017).

Sendo assim, ficou patente que a Origem serviu-se da
apropriagdo de valores antes reservados no orgamento ao recothimento dos
encargos, como forma de financiamenio ao cusieio de suas despesas, em
situagio que desafia os vetores estabelecidos pela norma fiscal.

¢} Finalmente, lembro que motivou a rejeigdo das
contas o descumprimento do art. 42 da LRF?

Sobre o ponto € preciso relembrar que se trata do Gltimo
ano do mandato, desta feita, demandando maior cautela e conservadorismo,
em razéo da cultura fiscal que se pretendeu impor pela edi¢ao da LC 101/00.

Acresco que a Gestdo Responsavel impde a
Administragao o cumprimento dos principios fiscais de plansjamento e
transparéncia, na medida em que as despesas contraidas no periodo
demarcado entre 01.05 e 31.12 devem manter disponibilidade suficiente a sua
guitagdo, sem olvidar das responsabilidades assumidas em periodo anterior —
em razao da regra de cumprimento da ordem cronolégica de pagamentos®.

Lembro que a sistematica de aferigdo sobre o ponto fiscal
hesta E. Corte estabelece um corte ao final do primeiro quadrimestre, a fim de
definir a situagdo dos compromissos liquidados e o saldos financeiros
apresentados em 30.04 e em 31.12 — com o intuito de avaliar o eventual
surgimentio ou elevagéo de iliquidez na segunda gquadra — periodo vedado pela
LRF.

Contudo, é preciso destacar que esse procedimento leva
em consideracdo a fluéncia dos saldos de empenhos liquidados (divida
contraida) e os valores em caixa existentes (financeiro) até o fina! do exercicio.

* LRE

Art. 42 E vedado ao fitular de Poder ou Grgdo referido no art. 20, nos ditimos dois quadrimestres do seu mandato,
contrair obrigacdo de despesa que ndo possa ser cumprioa integralmente dentro dele, ou que tenha parcelas a serem
pagas no exercicio seguinte sem que haja suficiente disponibilidade de caixa para este efeito.

Paragrafo Unico. Na determinacdo da disponibilidade de caixa serdo considerados os encargos e despesas
compromissadas a pagar até o final do exercicio.

? Lei 8666/93

Art. 5° Todos os valores, pregos e custos utilizados nas licitacdes terdo como
expressdo monetdria a moeda corrente nacional, ressalvado o disposto no art. 42 desta
Lei, devendo cada unidade da Administragdo, no pagamento das obrigagdes relativas ao
Fornecimento de bens, locagdes, realizagio de obras e prestacdo de servigos, obedecer,
para cada fonte diferenciada de recursos, & estrita ordem creonoldgica das datas de suas
exigibilidades, salvo quando presentes relevantes razdes de interesse piblicc e mediante
prévia justificativa da autoridade competente, devidamente publicada.
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
Gabinete da Conselheira CRISTIANA DE CASTRO MORAES

Lembro que a metodologia de célculo estabelecida a
afericdo do cumprimento da norma € bastante conhecida dos jurisdicionados,
aplicada ao tltimo ano de mandato (2000, 2004, 2008, 2012 e 2016).

Logo, ndo e possivel extrair-se o0s restos a pagar
processados dos exercicios pretéritos ou os empenhos liquidados do cdmputo,
sob pena de também ser necessaria a exiragdo dos saldos financeiros até
entdo existentes (até 30.04) — posto que a andlise é uma via de duas méaos.

Os restos a pagar e 0os empenhos liguidados aié a
primeira quadra — ainda pendentes de pagamento, fazem parte do historico
levado até o final do exercicio, sob pena de que a Administragdo poderia vir a
privilegiar os débitos do segundo periodo (2° e 3° quadrimesires), em
detrimento dos empenhados anteriormente, em franca quebra da ordem de
pagamentos.

Evidente que esse ndo seria o valor ou objetivo
perseguido pela norma.

Também avalio, sob reservas, que quaisquer distingbes
entre despesas assumidas € despesas empenhadas, porque o conceito legal
de “empenho” é no sentido de constituir instrumento pelo qual se cria a
obrigagao legal ao Estado a partir da sua emiss&o”.

Passando ao caso concreto observa-se do quadro
elaborado pela fiscalizagdo, estabelecendo o cotejo entre os periodos de
medicdo, expressivo acréscimo de iliquidez, passando de negativos R$
1.026.703,02 em 30.04, para negativos R$ 22.511.990,74 em 31.12.16.

Evclucdo da liquidez entre 30.04 e 31.12 do exercicio de: B

Disponibilidades de Caixa em 30.04 35:769.047,20
Saldo de Restos a Pagai ar Liquidados em 30.04

T19.373.608,22

Empenhos liquidados a pagar em 30.04 =";_;-. o =g 17 :422.142,00°
lliguidez em 30.04 {1.026.703,02)
Disponibilidades de Caixa em 31.12 T 3 068,288, 71
Saldo de Restos a Pagal Liguidados em 31.12 L 32?.362;8»10,‘6._1__-.

Cancelamentos de empenhos liquidados
Cancelamentos de Restos a Pagar Processados S i,
Daspesas do exercicio em exame empenhadas no préximo Al T 140408,84 ¢
Hiquidez em 31.12 (22.511.990,74)

Extrai-se do Apelo o ataque & sistematica condensada no
quadro da fiscalizagdo, contudo, sem incidir ou desconstituir os valores nele
lancados propriamente.

‘ Lei 4320/64
Art. 58. O empenho de despesa é o ato emanado de autoridade competente gue cria para o
Estado ohrigagdc de pagamente pendente ou nio de implemento de condigdo.
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
Gabinete da Conselheira CRISTIANA DE CASTRO MORAES

Nesse sentido, voto pelo NAO PROVIMENTO DO
APELO, mantendo o PARECER DESFAVORAVEL, pelas suas proprias
razdes, inclusive no que tange &s adverténcias e recomendagdes antes

E como voto.
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ATO DA MESA N° 08/2020
“Dispte sobre medidas temporarias de prevengiio ao conlégio pelo
novo coronavirgs (COVID-19) no dmbito da Cémara de Vereadores
da Estancia Turistica de Avare e d4 outras providéncias’,

AMESA DA CAMARA DE VEREADORES DA ESTANCIA TURIS-
TICA DE AVARE, NO USO DE SUAS ATRIBUICOES QUE LHE
SAO CONFERIDAS POR LEI,

Considerando os avangos da pandemia da COVID-19 (Coronavirus}
< ©s recenies protocolos emitidos pela OCrganizagde Mundia! de Sad-
de, pelo Minstério da Salde e pela Secretaria Estacual de Salide;
Considerando o Decreto Estadual n® 64.862 de 13 de mamo de
2.028, ante a existéncia de pandemia da COVID-18 {Coronavirus);
Cansidsrando o Decreto Municipal n® 5.775, de 18 de margo de 2.020
que dispde sohre a adogdo, no dmbite da Administragho Pabiica di-
reta eindireta, de medidas temporarias e emergencials de prevengao
de contagio pela COVID-19 {Corenavirus), bem como sobre reco-
mendacies no setor privado municipal e, da oufras providéncias;
DECRETA

Art. 19 - A Camara de Vereadores da Esténcia Turlstica de Avaré
adotarg, para fins de prevengao da transmissdo da COVID-18 (Co-
ronavirus), as medidas determinadas neste Ato da Mesa.

Art. 2° - Fica estabelecida, a parlir desta dala, a alteragBo de expe-
diente nas dependéncias da Camara de Vereagores, que sera das
08h0G as 13h00, por prazo indeterminado.

Art. 3° - Os servidores raunicipsis com idade igual ou superior & 60
anos ou pertencentes ao grupo de risco, desde gue cemprovacie
por meio de alesiade meédico, ficam afastados temporariamente,
sem prejuizos dos vencimentos, podende desempenhar suas fun-
ces laborais a partir.de suas residéncias, visando dar continuidade
ao servige pablico, desde que possivel.

Art. 4° - Fica suspensa a participagdio de servidores e vereadores
em eventos ou em viagens relacionados 3 atividade legislaliva.
Paragrafo Gnice. Eventuais excegdes ao disposto no caput serde
avaliagas & autorizadas pelo Presidente da C&mara. .
Art. &° Fica suspensa a realizac3o nas dependéncias dz Camara
de Vereadores da Estdncia Turistica de Avaré de eventos coletivos
nao diretamente relacionados as atividades legistativas do Plenario
e das comissdes.

Art. 6° - Fica suspensa z reslizacio de sesstes solenes e audién-
cias ptblicas, bem como a Tribuna Livre.

Art. 7° - As sessdes ordinarias e extraordinarias serdo realizadas
de forma resumida, em menor tempe possivel, & sem a presenca
de puiblice. diminuindo a exposicie de pessoas aos Nscos de con-
taminacio.

Art. 8° - Casos omissos e evenfuais excecdes a aplicagdo deste Ato
serdo resolvides pela Presidéncia.

Art. ¢° - Este At entrard em vigor na data de sua publicagao no
local de costume, revogando-se © Ato da Presidéncia n® 02/2020.
CAMARA DE VEREADORES DA ESTANCIATURISTICA DE AVA-
RE, 16 de margo de 2020,

FRANCISCO BARRETO SERGIO LUIZ FERNANDES
DE MONTE NETO
Presidente Vice-Presidente

ADALGISA LOPES WARD FLAVIO EDUARDO ZANDONA
12 Secretiria 20 Secratario

Publicado & Registrade na Secretaria da Camara de Vereadores da
Estancia Turistica de Avaré na data supra

CIRCULAR N ° 08/2020-DG
Avaré, 19 de margo de 2020

Senhor (a) Vereador (2):-

Designa a matéria para Ordem do Dia da Sesséo Ordinaria de
23/03)2020 - Segunda Feira - as 18h00min.

Pela presente levo ao seu conhecimento que o Exmo. Sr. Presiden-
te Vergador Francisco Barreto de Monte Neto designou para 2 Or-
dem do Dia da Sess&c Ordinaria de 23 de margo do comente ano,
que tem seu inicio marcado para as 19h00min, & seguinte matéria:
1. PROJETO DE LEI WP 2672026 - Discussdo Unica

Autoria: Mesa Diretora

Assunto: Estabelece o indice para a revisdo geral anual acrescido
de recomposicdo do pader de compra da remunsracio dos servi-
dores da Gamara de Vereadores da Estancla Turistica de Avaré.

Anexo: Gopias do Projeto de Lei n® 26/2020 e dos Pareceres do
Juridico; e das Comissbes de Constituigdo, Juslica ¢ Redagdo; e
de Finangas, Orcamente £ Dir. do Gonsumidor,

2, PROJETO DE LEI N° 93/20159 - Discussio Unica

Autoria: Prefeito Municipal

Assunto: Altera o art. 8% da Lei n® 1.751, de 03 de dezembro de
2013, e da outras providéncias.

Anexo: Copias do Projeto de 1ei n® 93/201¢ e do Parecer do Juri-
dico. {prazo expirado)

3. PROJETO DE LEI N° 09/2020 - Discusséo Unica

Autoria: Prefeito Municipal

Assunto: Revoga a Lei Municipal n® 2004, de 93 de maio de 2015,
e d& outras providéncias {doagao & WWW Produlos Farmacéuticos
Lida. EPP).

Anexo: Copias do Projelo de Lei n® 09/2020 e dos Pareceres do
Juridico; da Comiss&c de Constifuicio, Justiga & Redagao. (cof
emenda)

Sem outro particular, vatho-me do ensejo para apresentar-the os
protestos de minha elevada estima e distinta consideraggc.

Exmo.{a}. Sr. (a}
Vereador (a)
NESTA

ADO MUNICIPE DE AVARE
A Camara de Vereadores da Estancia Turistica de Avarg toma pi-
blico a relagae das proposituras protocoladas e lidas na Sesséo
Ordinéria de 16/03/2020, a saber:
Aintegra das proposituras (projetos de les; prejetos de resolugée,
elc...) pode ser consultada ne portal do poder legislativo www.ca-
maraavare.sp.gov.br através do link "proposituras”.
Projeto de Resciugao 03/2020
Autoria: Maoria dos Vereadores
Disp6e sobre exoneragao do Carge em Comissao de Diretor Geral
Adrministrativo da Camara de Vereadores da Esténcia Turistica de
Avaré, convaiida o Ato da Presidéncia n® 01/2020, bem como toma
sem efeitc o Alo da Mesa n® 07/2020 e da ouiras providéncias.

Projeto de Let n® 26/2020

Autoria: Mesa Diretora

Eslabelece o indice para a revisao geral anual acrescido de recom-
posicio de poder de compra da remuneracdo dos servidores da
Camara de Vereadores da Esténcia Turistica de Avare.

EOMUNICADD

A Ciirnara do Vererdores da Beinna Turistlea de Avare comunica @ fodos o
ebimento do Proctsss T AT GOSTEENENI6S, refoeme a5 womims dn
Vrefpitura Muricipal da Estiocia Turlgion de Avad, sueldle de 2076, <ufs
relatirin-daquele Trbumal, sepue poblicads em ntese

Estncia Turfstiva de Avard, 16 do marge de 2820

FRARCISEO BARIETO OE MORTERETO SERGIC LU FERHANDES
Presidenty Visa-Prosidamis
LOPES WATD FLAVH) EDUAREX) ZANDOHA
ArSueeatisie 2* Sugrahriy
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TRIBUNAL DF CONTAS PO E5TADD OF SAQ FAULD
nE

SESSAQ DE 23102018 TTEM N° 25

TC-L25180.980.18-2 fhef, TC-004346 989, 10-3)

Municipia: Avaté,

Peafatinfs]: Pavla Diag Novaes Filp,

Exwreitiy: 2016,

Requatontela); Favio Dios Sovass Fiho - Profaio & époc.

£m Julgamento: Reexame co Parecer da E. Pimeira Cimarm, em sossdo de

180818, miblieade no DOE. 30-1018,

Advogadolsh: Monice Lbesats Sarboss Honiate (QARSS n* 199573,
Frapaises Anfpalo Misanda Roddguez (OABSP 1 112597, Surcels Patavers

tOABlSP 0° 134,184}, Flavia Maria Palavert (QABISP n° 197,685} @ Marcala

Misanda Arauie (OAB/SF 1 200.784).
Procutsdaries) e Gontes: Eida Graziane Piry,
Fiscatizasdo stush: LR - BSR.

L Apiieants total na ansing .__.?sﬁw%}%w
Tevestintnly A5 MeUIrE — wEbE 48 1 B4 S e 50%)

TRIBUNAL PLEND

Tcialce a5 oo FUNDER ORL00%

Pesos GReos 180 SF T
T
Tastos aom publicidade

apretiapic o PERIDO DE RECKAME Iferposte
Br. Pauls Dy Novaes Filie, ehifio Prefiilo dd Municipalidade de AVARE“
atravds de seus fi. advegades, em ece da 1. pacer cnslavnrivel endlide pala
E. Primeind Clinat, oot Seesdo di $8.99.48°, & sprovagio dav contas do
ngecith de 2016,

* A b Dyinelas e, ee Seaske e 1E8.1E, dndu,
S limrins oot Figumtoodo Darptis - tebs
Sarge Sl Bpnar - S hivnte ® Siavay KRtnat ke

meod puld Bafior Didnafiado e
St e, foBRlbE A T

%

Relembro que a rejeiglio doy demonsiratives em Primeis
instincia e dey e Roe 4 o desequilBiio fixcal wurnsdo por filhas do
jamonte, com rssubadt da execuyio orgamentida deficitddo,
nanctenche do saldo fnanceito aagativo o peia tilta de Tiguidsr a0
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

Gabinete da Conselheira CRISTIANA DE CASTRO MORAES
RELATOR SUBSTITUTO DE CONSELHEIRO
AUDITOR ALEXANDRE MANIR FIGUEIREDO SARQUIS

PRIMEIRA CAMARA SESSAO DE 18/09/2018 ITEM N° 071

TC-004346/989/16

Prefeitura Municipal: Avaré.

Exercicio: 2016.

Prefeito(s): Paulo Dias Novaes Filho.

Advogado(s): Marcelo Palaveri (OAB/SP n°® 114.164), Francisco
Antonio Miranda Rodriguez (OAB/SP n°® 113.591), Flavia Maria
Palaveri (OAB/SP n° 137.889), Marcelo Miranda Araujo (OAB/SP n°
209.763) e outros.

Procurador (es) de Contas: Elida Graziane Pinto.

Fiscalizada por: UR-2 - DSF-II.

Fiscalizagdo atual: UR-2 - DSF-II.

Aplicagéo total no ensino 25,25% (minimo 25%)

Investimento no magistério — verba do FUNDEB 64,54% (minimo 60%)

Total de despesas com FUNDEB 100,00%

Investimento total na salde 25,34% (minimo 15%)

Transferéncias & Camara 4,47% (maximo 7%)

Gastos com pessoal 54,85% (limite 54%).

Remuneracdo agentes politicos Em ordem

Encargos sociais Falta de recolhimento da totalidade dos

valores devidos ao RPPS — R$ 9.009.603,15

Precatérios Relevados os apontamentos

Resultado da execugdo orgamentaria Déficit 6,40% - (R$ 15.267.066,24)

Resultado financeiro Negativo (R$ 46.693.028,95)

Art. 42 da LRF Irregular

Despesas de pessoal ultimos 180 dias de mandato | Em ordem

Gastos com publicidade Em ordem

2014 | 2015 | 2016 | Resultado

i-EGM B C+ B

i-Educ B+ B+ B+ Dados gerais educagdo, Avaliacdo Escolar, Conselho Municipal de Educagao,
Infraestrutura, Material Escolar, Merenda, Minimo Constitucional, Plano Municipal de
Educacao, Professor, Transporte Escolar, Uniforme, Vagas.

i-Saude B C+ B Atengdo Basica, Atendimento a Populacdo, Campanha, Conselho Municipal de Saude,
Equipe de Saude da Familia, Infraestrutura, Minimo Constitucional, Profissionais da
Saude.

i-Planej. C C C Investimento, Pessoal, Programas e Metas.

i-Fiscal C+ B C+ Divida Ativa, Divida Fundada, Execucdo Orcamentéaria, Financas, Gestdo Fiscal,
Precatérios, Transparéncia.

i-Amb B C+ B Contingenciamento, Infraestrutura, IQR, Plano Municipal de Saneamento Baésico,
Programa Ambiental, Residuos Sélidos.

i-Cidade B+ B B+ Contingenciamento, Infraestrutura, Pessoal, Plano de Mobilidade Urbana, SIDEC
(DEFESA CIVIL)

i-Gov-TI B+ B B Diretrizes de Tl, Pessoal, Sistema AUDESP, Transparéncia.

A - Altamente Efetiva / B+ - Muito Efetiva / B - Efetiva / C+ -Em fase de adequagdo / C - Baixo nivel de
adequagao

Porte médio
Regido Administrativa de Sorocaba
Quantidade de habitantes 85.810

'Em exame as contas anuais do exercicio de 2016 da Prefeitura
Municipal de AVARE cuja fiscalizag&o “in loco” esteve a cargo da Unidade Regional de
Bauru — UR/2.



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

Gabinete da Conselheira CRISTIANA DE CASTRO MORAES
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No relatério de fls. 01/182 (evento 75) as impressdes e 0S pontos
destacados na concluséo dos trabalhos pela inspecéo referem-se aos seguintes itens:

ITEM A.1. PLANEJAMENTO DAS POLITICAS PUBLICAS

- Auséncia de definicéo de critérios para repasses ao Terceiro Setor na LDO, em reincidéncia;

- Plano Municipal de Gestéo Integrada de Residuos Sélidos (Lei Municipal n.° 1.604/2012) ndo atende
aos requisitos minimos do art. 19 da Lei Federal n.° 12.305/10, cabendo sua revisao;

- Descumprimento da legislacdo relativa a pessoa com deficiéncia e as normas de acessibilidade, em
reincidéncia (vide Item A.1.4);

- Falta de efetividade na atencao prioritaria a crianca e ao adolescente, pois do total orcado para
aplicacdo em politicas inclusivas e nao emergenciais nada foi empenhado no exercicio em analise.

ITEM A.1.1. DECRETACAO DE CALAMIDADE FINANCEIRA NO MUNICIPIO

- Decretacdo de estado de calamidade financeira pelo Decreto Municipal n.° 4.690/2016, ato sem
qualquer fundamento legal. Ademais, assim como o0s decretos de contencdo de despesas que 0
antecederam, seus efeitos foram indcuos, haja vista a execucdo or¢camentaria, financeira e patrimonial
do Municipio no exercicio (vide item B.1 e subitens).

ITEM A.1.2. POLITICA DE_ HABITACAO - MURO DE ARRIMO - CDHU - CONJUNTO
HABITACIONAL

- Em continuidade ao apontado nos relatérios das contas de 2014 (TC-203/026/14) e 2015 (TC-
2295/026/15) informamos que o muro de arrimo em que foram apontados problemas de execucéo,
sofreu avarias com desabamentos em 2016 e 2017, afetando residéncias. Até o momento da visita os
danos nao foram reparados.

ITEM A.1.3. POLITICA DE TRANSITO

- Inexisténcia de estoque de materiais para manutencdo dos conjuntos semaféricos existentes no
municipio, situacéo que pode ocasionar transtornos a pedestres e motoristas, potencializando o risco de
acidentes de transito.

ITEM A.1.4. ACESSIBILIDADE DOS PREDIOS PUBLICOS
- Somente 52% dos prédios publicos sdo acessiveis, nisso ressaltando a existéncia de imoveis locados
que poderiam ser objeto de substituicao.

ITEM A.2. CONTROLE INTERNO
- Controle Interno néo foi instaurado, em reincidéncia e desatendendo recomendagfes de 2012 e 2013.

ITEM _A.3. ACOMPANHAMENTO DO _ENSINO 2016 — FISCALIZACAO DE NATUREZA
OPERACIONAL DAS REDES PUBLICAS MUNICIPAIS DE ENSINO — CICLO | DO ENSINO
FUNDAMENTAL

- Necessidade de melhoria ha comunicacédo interna no ambito da Secretaria Municipal de Educacédo, com
melhor percep¢do das necessidades de treinamento dos docentes e disponibilizagdo de eventos de
formagéo continuada a distancia e preferencialmente dentro da jornada de trabalho;

- Atencao especial para as salas de aula com mais de 29 alunos, bem como procurar suprir as unidades
escolares com laboratério de ciéncias, equipamentos de TV e DVD, materiais didaticos e bibliograficos,
obras de literatura infantil ou infanto-juvenil, parquinhos e acesso a internet por parte dos professores;

- Algumas unidades escolares encontram-se em péssimo estado de conservagdo, com diversas
infiltracBes e goteiras, lampadas queimadas e rachaduras, entre outros problemas (vide item A.3.3.1),
cabendo sugestdo para criacdo de nlcleo de manutencao predial exclusivo da Secretaria Municipal de
Educacao, bem como elaboracdo de um cronograma de reformas.

ITEM_A.4. ACOMPANHAMENTO DA SAUDE 2016 — FISCALIZACAO SOBRE O PROGRAMA
MUNICIPAL DE CONTROLE DA DENGUE

- Identificadas falhas e oportunidades de melhoria no programa municipal de controle da dengue, no que
ressaltamos a necessidade de adequacgéo do Plano Municipal de Saude, implantagdo de Comité Gestor
Intersetorial, inadequacdo do imével da vigilancia sanitaria e auséncia de nebulizador pesado em
municipio da categoria infestado.
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ITEM A.5. FISCALIZACOES ORDENADAS
- Verificamos que a Prefeitura ndo providenciou adequacdes a varios dos apontamentos realizados nas
Fiscalizac6es Ordenadas da Transparéncia e Residuos Sélidos.

ITEM B.1.1. RESULTADO DA EXECUCAO ORCAMENTARIA

- Transferéncia financeira a Administragdo Indireta (Fundacéo Regional Educacional de Avaré) em valor
inferior ao previsto na Lei Municipal n.° 1.400/10 (reincidéncia);

- Falha no empenhamento da despesa com os depdésitos mensais para o regime especial de precatorios
— que inclusive foram parcialmente realizados, influenciando no resultado da execug¢do orcamentaria
(reincidéncia);

- Despesas de telefonia ndo empenhadas, sendo necessario ajuste;

- Déficit de 6,40% na execucdo orcamentaria, aumentando o déficit financeiro do exercicio anterior,
correspondendo a R$ 15.267.066,24, tendo sido alertada a Prefeitura por 04 vezes (reincidéncia e
desatendimento de recomendacéo das contas de 2013);

- Recorrente descumprimento do Principio norteador da responsabilidade fiscal, que determina o
equilibrio das contas publicas, consubstanciado nos sucessivos déficits na execugdo orgcamentéria
(reincidéncia).

ITEM B.1.2. RESULTADOS FINANCEIRO, ECONOMICO E SALDO PATRIMONIAL

- Pecgas contabeis e respectivos resultados inconsistentes, em face do apontado nos itens B.1.1
Resultado da Execucédo Or¢camentéria, B.1.3 Divida de Curto Prazo, B.1.4 Divida de Longo Prazo, B.1.6
Divida Ativa, B.3.3.2 Multas de Transito, B.3.3.3 CIDE, B.4 Precatorios, B.6.1 Tesouraria e B.6.3 Bens
Patrimoniais (reincidéncia).

ITEM B.1.2.1. INFLUENCIA DO RESULTADO ORCAMENTARIO SOBRE O RESULTADO
FINANCEIRO

- O déficit orcamentario de 2016 fez aumentar em 4,83% o déficit financeiro do exercicio anterior, em
desatendimento a recomendacado das contas de 2013.

ITEM B.1.3. DIVIDA DE CURTO PRAZO

- A Prefeitura ndo possui liquidez face aos compromissos de curto prazo, merecendo destaque o
incremento de 14,46% em seu saldo, indicando o comprometimento das gestdes futuras (reincidéncia e
desatendimento de recomendacéo das contas de 2013);

- Ajustes pela Fiscalizacéo em virtude de falhas de escrituragéo contébil (reincidéncia);

- Necessidade de outros ajustes para agregar a divida de curto prazo despesas que nao foram
incorporadas ao saldo devedor;

- N&o houve reconhecimento no Passivo Circulante da contrapartida dos valores recebidos de depésitos
judiciais e administrativos de que trata a Lei Complementar Federal n® 151/2015;

- Auséncia de providéncias quanto a necessidade de levantamento geral e ajustes contabeis sobre a
conta CONSIGNACOES do Passivo Circulante, ja que grande parte dos valores escriturados sdo saldos
trazidos de exercicios anteriores que ficaram sem contrapartida no sistema contabil, concluindo-se que
esses valores ndo estéo sendo baixados (reincidéncia);

A Prefeitura ndo atende aos Principios da Transparéncia (artigo 1°, 8§ 1°, da LRF) e da Evidencia¢éo
Contabil (artigo 83 da Lei Federal n. 4.320/64) — reincidéncia.

ITEM B.1.4. DIVIDA DE LONGO PRAZO
- Ajuste decorrente do saldo de precatorios apurado pela Fiscalizagdo e pelo E. TISP ao final do
exercicio, ndo coincidindo com aquele que consta do Balango Patrimonial, deixando a Prefeitura de
atender aos Principios da Transparéncia (artigo 1°, § 1°, da LRF) e da Evidenciacéo Contabil (artigo 83
da Lei Federal n. 4.320/64) — reincidéncia.

ITEM B.1.5. FISCALIZACAQ DAS RECEITAS

- Verificamos que, adotando o beneficio da Lei Complementar Federal n.° 151/2015 (utilizacdo dos
depositos judiciais e administrativos), a municipalidade ndo editou decreto regulamentando a matéria,
bem como deixou de proceder a correta contabilizagcao dos valores recebidos e posteriormente baixados,
nisso permanecendo em aberto diversas inscrigdes em divida ativa pagas judicialmente.
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ITEM B.1.5.1. DEFICIENCIA NA FISCALIZACAO TRIBUTARIA
- Necessidade de aprimoramentos do Setor de Fiscalizacdo Tributaria Municipal, visto que a arrecadacao
tributaria prépria manteve-se estavel frente aos sucessivos déficits orcamentarios.

ITEM B.1.6. DIVIDA ATIVA

- Em reincidéncia, identificamos divergéncia entre o saldo da divida ativa apurado pelo Setor de
Tributacdo e o escriturado no Balango Patrimonial e informado ao Sistema AUDESP, nisso faltando com
fidedignidade e desatendendo aos Principios da Transparéncia e da Evidenciagdo Contabil.

ITEM B.1.6.1. DEFICIENCIAS NA PROCURADORIA MUNICIPAL
- Ineficiéncia na execucao das atividades decorrente da falta de informatizacao da area;
- Ineficiéncia na atuagdo da 1* Comisséo de Sindicancia.

ITEM B.2.1. ANALISE DOS LIMITES E CONDICOES DA LRF

- Em decorréncia dos ajustes promovidos na Divida de Longo Prazo (item B.1.4) retificamos a Divida
Consolidada Liquida constante do Sistema AUDESP (reincidéncia);

- N&o restou comprovada a vinculagdo de receitas com alienacdo de ativos com despesas de capital,
descumprindo a Prefeitura o art. 8°, paragrafo Unico c/c art. 44 da LRF;

- Falhas na apuracéo da Receita Corrente Liquida diante da contabilizacdo inadequada dos rendimentos
de aplicacao financeira pelo Instituto de Previdéncia (reincidéncia).

ITEM B.2.2. DESPESAS DE PESSOAL

- Retificacdo da Despesa de Pessoal apresentada pelo Sistema AUDESP (a partir das informacgfes
transmitidas pela origem) — caracterizando desatendimento a recomendacdo das contas de 2013,
principalmente com a inclusdo do aporte previdenciario (elemento contabil 3.3.91.97) que, na realidade,
trata-se de aliquota previdenciaria suplementar para cobertura do déficit atuarial do RPPS, cujo elemento
contabil correto para empenhamento seria 0 3.1.91.13;

- Apos ajustes constatamos que ao final do exercicio a despesa de pessoal ultrapassou o limite legal,
atingindo 54,85%; a Prefeitura foi alertada por 02 (duas) vezes.

ITEM B.3.1. ENSINO

- Diversos ajustes nas despesas do ensino custeadas com recursos proprios e do FUNDEB, sem
contudo prejudicar a aplicagdo do minimo constitucional e legal: inclusdes de gastos empenhados com
elemento contabil indevido, sub-fungéo e cédigo de aplicacdo equivocados; exclusdes de restos a pagar
nao pagos até 31/01/2017, despesas com géneros alimenticios, botijdes de gas, material de copa e
cozinha, parcelamentos de encargos sociais com o RPPS (em reincidéncia), além de cancelamentos de
restos a pagar e receitas adicionais de aplicacdes financeiras;

- Confronto contabil/financeiro revelou falta de controle na utilizacdo dos recursos do FUNDEB
(reincidéncia).

ITEM B.3.1.2. DEMAIS ASPECTOS RELACIONADOS A EDUCACAQ
- Alguns professores ndo possuem formacado superior especifica, em reincidéncia;
- Déficit 556 vagas em creches na rede municipal, equivalendo a 24,41% do total, em reincidéncia.

ITEM B.3.2. SAUDE
- Glosas da Fiscalizacdo, contudo sem prejudicar o piso constitucional — restos a pagar ndo pagos até
31/01/2017 e parcelamentos de encargos sociais com o RPPS (reincidéncia).

ITEM B.3.2.2.1. ALMOXARIFADO CENTRAL DA SAUDE

- Verificagdo finalistica realizada no Almoxarifado Central da Salde detectou as seguintes falhas:
estrutura fisica sem conforto térmico (desatendendo recomendacdo de 2013) e reincidente falta de
diversos medicamentos da REMUME (Rela¢édo Municipal de Medicamentos Essenciais) em estoque;

- Diferencas de contagem fisica de medicamentos néo resolvida;

Prédio ndo conta com o Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros (AVCB).

ITEM B.3.2.2.2. JORNADA DOS PROFISSIONAIS MEDICOS

- Ndo cumprimento da jornada legal de 4 horas diarias/20 horas semanais, sendo que a pratica ainda
consiste em atendimentos realizados com base em numero de consultas, em reincidéncia, inclusive
envolvendo profissionais cedidos pelo Governo Estadual.
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ITEM B.3.2.2.3. INSUFICIENCIA DE EQUIPAMENTOS NAS UBS E USF MUNICIPAIS

- Auséncia de diversos equipamentos médicos nas Unidades Béasicas de Saude e nas Unidades de
Saude da Familia, impactando a qualidade do atendimento aos pacientes, assim como inadequacdes na
estrutura fisica de algumas unidades.

ITEM B.3.2.2.4. UBS VERA CRUZ
- O prédio, de construcdo recente, apresenta varios pontos de goteiras e infiltragbes, cabendo a
Prefeitura Municipal acionar tempestivamente a garantia legal para que a construtora realize os reparos.

ITEM B.3.2.2.5. UBS BAIRRO ALTO
- Inadequacgbes na estrutura fisica do edificio como infiltrag6es, rachaduras, azulejos caindo e banheiros
quebrados, colocando em risco a continuidade das atividades no local.

ITEM B.3.2.2.6. USF DUILIO GAMBINI (FERNANDO HIRATA)
- Infiltracdes em vérias partes do prédio, além de todos os banheiros adaptados a portadores de
necessidades especiais (4 no total) estarem indisponiveis para uso por problemas nas instalacdes.

ITEM B.3.2.2.7. PRONTO SOCORRO MUNICIPAL

- Desatendimento da Resolugéo n.° 2077/14 do Conselho Federal de Medicina quanto a ndo implantacéo
do protocolo clinico de urgéncia e permanéncia do paciente nos servicos de urgéncia e emergéncia por
periodo superior a 24 horas, em reincidéncia;

- Encaminhamento de pacientes da rede particular para internacdo sem quaisquer formalidades que
possam indicar a enfermidade/necessidade ou ainda a realizagdo de classificacdo de risco diante da
reduzida oferta de vagas;

- Utilizagdo do Convénio com a Santa Casa (vide item B.3.2.2.8) para aquisicdo de insumos basicos,
nisso fugindo do necessario processo licitatério (vide Item B.3.2.2.1 quanto a falta de medicamentos).

ITEM B.3.2.2.8. CONVENIO COM A SANTA CASA
- Necessidade de gestdo conjunta entre Prefeitura Municipal, Santa Casa e Diretoria Regional de Saude
(Secretaria Estadual de Saude) no intuito de aumentar a oferta de vagas para internacao, inclusive em
UTI, e para realizacdo de exames, em reincidéncia.

ITEM B.3.3.1. ILUMINACAO PUBLICA

- Recursos da CIP ndo foram movimentados em conta especifica, descumprindo o disposto no artigo 8°,
paragrafo unico, da LRF e nos artigos 5° e 9° da Lei Municipal n.° 1.011/07, em reincidéncia;

- Nesse contexto constatamos aplicagcdo de tais recursos em desvio de finalidade, desatendendo ao art.
8°, paragrafo Unico, da LRF.

ITEM B.3.3.2. MULTAS DE TRANSITO
- Inconsisténcias na movimentacdo financeira dos recursos, a teor do apontado no Item B.6.1.1, em
reincidéncia.

ITEM B.3.3.3. CIDE — CONTRIBUICAO PARA INTERVENCAO NO DOMINIO ECONOMICO
- Inconsisténcia na movimentacao financeira, a teor do apontado no Item B.6.1.1, em reincidéncia.

ITEM B.4. PRECATORIOS

- Nao foram realizados os depdésitos do regime especial de precatdrios das competéncias outubro a
dezembro/2016 no respectivo exercicio;

- Considerando o valor dos depésitos, as dividas com precatérios ndo estardo liquidadas até 2020,
conforme decidido pelo STF;

- Falha de escrituracao contabil (reincidéncia);

- O Balango Patrimonial néo registra corretamente as pendéncias judiciais, em ofensa aos Principios da
Transparéncia Fiscal (art. 1°, § 1° da LRF) e da Evidencia¢do Contabil (art. 83, da LF n.° 4.320/64) —
reincidéncia.

ITEM B.5.1. ENCARGOS

- Atrasos nos recolhimentos da cota patronal e da amortizagdo para o déficit atuarial devidos ao RPPS
municipal, em reincidéncia e desatendimento de recomendac¢do das contas de 2013, culminando com
novo parcelamento no exercicio 2017;

5


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/lcp/lcp101.htm

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

Gabinete da Conselheira CRISTIANA DE CASTRO MORAES
RELATOR SUBSTITUTO DE CONSELHEIRO
AUDITOR ALEXANDRE MANIR FIGUEIREDO SARQUIS

- O Municipio ndo possui CRP valido.

ITEM B.5.1.1. PARCELAMENTOS DE DEBITOS DE ENCARGOS SOCIAIS
- Divergéncia em relacdo ao montante do saldo devedor verificada entre a Prefeitura e 0o AVAREPREV
(reincidéncia — vide item B.1.4).

ITEM B.5.3.1. DESPESAS RECORRENTES COM MANUTENCAO DE VEICULOS

- Falta de planejamento, e do necessario processo licitatério, para a aquisicdo de pecas e servigos
mecéanicos, em reincidéncia;

- Estrutura e equipamentos da garagem municipal s&o insuficientes para a realizag@o eficiente de
consertos, em reincidéncia;

- Ocorréncia de canibalizagdo de pecas entre veiculos, levando ao sucateamento precoce;

- Necessidade de estabelecer cronograma de manutencgdo preventiva para os veiculos de uso intenso,
em reincidéncia.

ITEM B.5.3.2. DESPESAS SEM COBERTURA CONTRATUAL E SEM PREVIO EMPENHO
- Em reincidéncia, a Prefeitura tem incorrido na aquisicdo de produtos e servicos, bem como aluguéis,
sem a necessaria cobertura contratual e prévio empenho.

ITEM B.6.1. TESOURARIA

- Em reincidéncia e desatendendo a reiteradas recomendacdes dessa E. Corte de Contas, permanecem
inmeras pendéncias contabeis, indicando falta de fidedignidade no saldo financeiro contabil do érgao e
desvirtuagdo dos demonstrativos contabeis da Origem.

ITEM B.6.1.2. CONTAS INATIVAS
- Grande quantidade de contas bancarias inativas, sendo necessaria sua extin¢ao (reincidéncia).

ITEM B.6.3. BENS PATRIMONIAIS

- Auséncia da realizacdo do levantamento geral de bens moveis e imdveis, em reincidéncia e
desatendendo recomendacao de 2013;

- Balango Patrimonial ndo registra corretamente o saldo geral apurado no livro de registro de bens
moveis e imbveis, em reincidéncia e desatendendo recomendagédo de 2013;

- Grande quantidade de lixo eletrdnico aguardando reuso ou descarte, em reincidéncia.

ITEM B.7. TRANSFERENCIAS A CAMARA DOS VEREADORES
- Repasses realizados em atraso e em valores inferiores ao previsto na LOA, contrariando a norma do
art. 29-A, § 2°, Il da CF, em reincidéncia.

ITEM B.8. ORDEM CRONOLOGICA DE PAGAMENTOS
- Constatamos desatendimento a ordem cronolégica de pagamentos (em reincidéncia e contrariando
recomendacéo das contas de 2012 e 2013).

ITEM C.1.1. FALHAS DE INSTRUCAQO
- Irregularidades em procedimentos licitatorios (reincidéncia e desatendimento de recomendacdo das
contas de 2013).

ITEM C.2.3. EXECUCAO CONTRATUAL
- Irregularidades em execugfes contratuais - envolvendo aspectos legais, elaboracdo de projetos e
aspectos construtivos, ensejando inclusive acionamento da garantia.

ITEM C.2.4. EXECUCAO DOS SERVICOS DE SANEAMENTO BASICO, COLETA E DISPOSICAO
FINAL DOS RESIDUOS SOLIDOS

- Reciclagem realizada no municipio € apenas incipiente, devendo o Poder Executivo Municipal adotar
medidas para estruturar e fortalecer a Associacéo de catadores local (reincidéncia);

- Apurado na IV Fiscalizacdo Ordenada — Residuos Sdélidos: Plano Municipal de Gestdo Integrada de
Residuos Sélidos ndo atende ao art. 19 da Lei Federal n.° 12.305/10, ndo ha iniciativas de promocao da
educacdo ambiental, ndo é realizado tratamento no lixo antes do aterramento, triturador de residuos da
construcédo civil subutilizado pela auséncia de maquinario, Municipio nao aprova/fiscaliza os Planos de
Gerenciamento de Residuos Sdlidos das Atividades Agrossilvopastoris (vide item A.5);
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- Coletores nao utilizam uniforme e EPIs durante a coleta do lixo.

ITEM C.2.5. CONTRATOS DE CONCESSAOQO / PERMISSAO DE SERVICOS PUBLICOS / PARCERIAS
PUBLICO PRIVADAS

- N&o ha regulamentacéo do servigo concedido e mecanismos de manutengdo da qualidade, apuracéo e
solugédo de queixas e reclamacdes dos usuarios, em reincidéncia;

- Necessidade de maior controle da execucado contratual do servico diante de dividas existentes entre a
concessionaria e a Prefeitura Municipal;

- Autorizacdes sucessivas de reajuste nos precos das passagens em percentual superior a inflagao.

ITEM D.1. CUMPRIMENTO DAS EXIGENCIAS LEGAIS

- Prefeitura ndo divulga em seu site pareceres prévios deste TCESP, contrariando recomendacgéo das
contas de 2012;

- Nao instalou o Servico de Informacéo ao Cidadédo (SIC) para atendimento fisico, em local de facil
acesso e identificacdo pela sociedade (reincidéncia e desatendimento de recomendacdes de 2012 e
2013);

- Diversas falhas apuradas na lll Fiscalizagdo Ordenada — Transparéncia (vide item A.5), ndo corrigidas
pelos responsaveis, muito embora cientes das irregularidades.

ITEM D.2. FIDEDIGNIDADE DOS DADOS INFORMADOS AO SISTEMA AUDESP

- As falhas de registros contabeis apuradas em diversos itens deste relatério acarretam na falta de
consisténcia/fidedignidade dos dados informados ao AUDESP e disponibilizados no Portal da
Transparéncia da prépria Prefeitura, em reincidéncia e desatendendo recomendacéo das contas de 2012
e 2013;

- Tais falhas, somadas com os atrasos na remessa das informacfes (vide Item D.5), ocasionam
retrabalho a Fiscalizagcdo, decorrentes das diversas analises corretivas necessarias diante da baixa
gualidade das informacdes.

ITEM D.3.1. QUADRO DE PESSOAL
- Persiste a deficiéncia no quadro de pessoal de diversas especialidades do cargo de médico.

ITEM D.4. DENUNCIAS/REPRESENTACOES/EXPEDIENTES

- Procedéncia de representagdes diversas;

- Necesséario que sejam implementadas as recomendacdes trazidas pela Sindicancia 71/2014 da
Prefeitura Municipal de Avaré, quanto a apuracdo dos danos ao Erario e efetividade dos processos
administrativos disciplinares em curso.

ITEM D.5. ATENDIMENTO A LEI ORGANICA, INSTRUCOES E RECOMENDACOES DO TRIBUNAL

- Desatendimentos as Instrucbes desta E. Corte de Contas, que, aliados a baixa qualidade das
informacdes transmitidas (vide Iltem D.2), prejudicam os trabalhos da Fiscaliza¢do, em reincidéncia;

- N&o observancia das recomendacdes das contas de 2012 e 2013.

ITEM E.1.1. DOIS ULTIMOS QUADRIMESTRES — COBERTURA MONETARIA PARA DESPESAS
EMPENHADAS e LIQUIDADAS
- Descumprimento do art. 42 da LRF, apesar da Prefeitura ter sido alertada por 07 (sete) vezes.

No que diz respeito aos investimentos junto a educacdo, a
inspecdo certificou que o Executivo cumpriu a aplicagdo minima constitucional na
manutencao e desenvolvimento do ensino geral (MDE), indicando investimentos que
corresponderam a 25,25% da receita de arrecadacéo e transferéncia de impostos.
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RECEITAS
Ajustes da Fiscalizagao
Total de Receitas de Impostos - T.R.I.
FUNDEB - RECEITAS

Retencdes

IMPOSTOS E TRANSFERENCIAS DE IMPOSTOS

148.319.411,96

148.319.411,96

19.269.867,14

Transferéncias recebidas
Receitas de aplicagdes financeiras
Ajustes da Fiscalizagao

Total das Receitas do FUNDEB - T.R.F.

FUNDEB - DESPESAS
Despesas com Magistério

Outros ajustes da Fiscalizagdao (60%)

38.010.925,58

]
|
113.044,69 |
|
]

38.123.970,27

23.185.883,10

1.420.080,79

[ ]

[ |
Total das Despesas Liquidas com Magistério (minimo: 60%) | 24.605.963,89 | 64,54%
Demais Despesas | 13.518.006,38 |
Outros ajustes da Fiscalizag¢do (40%) | |
Total das Demais Despesas Liquidas (maximo: 40%) | 13.518.006,38 | 35,46%
Total aplicado no FUNDEB | 38.123.970,27 | 100,00%

DESPESAS PROPRIAS EM EDUCAGCAO

Educac¢cio Basica (exceto FUNDEB) | 22.307.809,50 |
Acréscimo: FUNDEB retido | 19.269.867,14 |
Dedugdo: Ganhos de aplicagdes financeiras | (11.446,72)'
Deducdo: FUNDEB retido e ndo aplicado no retorno | |
Aplicacdo apurada até o dia 31.12. 2016 | 41.566.229,92 | 28,02%
Acréscimo: FUNDEB: retengdo até 5%: I:IAplic. no 12 trim. de 2017 | - |
Deducgdo: Restos a Pagar ndo pagos - recursos préoprios - até 2017 (5.559.295,46)
Outros ajustes da Fiscalizac3do - Recursos Préprios 1.442.610,00
Aplicacdo final na Educacdo Basica 37.449.544,46 25,25%

PLANEJAMENTO ATUALIZADO DA EDUCAGCAO

154.218.000,00 |
52.503.780,00 |
34,05%]

Receita Prevista Realizada |

Despesa Fixada Atualizada |

indice Apurado |

Quanto as verbas do FUNDEB foi atestado que a Origem
procedeu investimentos que atingiram a totalidade das transferéncias; e, mais ainda,
que foi destinado 64,54% do montante na valorizacao dos profissionais do Magistério.

A inspecdo certificou que os investimentos na salude superaram
ao minimo constitucional, alcancando 25,34% do valor da receita e transferéncias de

impostos.

SAUDE | Valores - R$
Receitas de impostos 148.319.411,96
Ajustes da Fiscalizacao
Total das Receitas 148.319.411,96

Total das despesas empenhadas com recursos préoprios
Ajustes da Fiscalizagdo
Restos a Pagar Liquidados ndo pagos até 31.01 de| 2017

47.382.341,63
(3.206.398,04)
(6.596.983,19)

37.578.960,40

Valor e percentual aplicado em agdes e servigcos da Saude

25,34%
Planejamento atualizado da Saude
Receita Prevista Atualizada 154.218.000,00
Despesa Fixada Atualizada 49.719.602,00
indice apurado 32,24%

Foi destacada a regularidade na transferéncia financeira a
Camara, dentro da limitacdo constitucional estabelecida pelo art. 29-A, fixando-se em
4,47% da receita tributaria do exercicio anterior.
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Valor utilizado pela Camara em: 2016 |
Despesas com inativos

I 6.145.003,98
I

Subtotal [ 6.145.003,98
I
I

Receita Tributaria ampliada do exercicio anterior: [ 2015 ] 137.562.370,78

4,47%

Percentual resultante

A Municipalidade experimentou a ampliagdo de sua Receita
Corrente Liquida em 4,27% acima da realizada no exercicio anterior.

RCL 2015 RCL 2016 AUMENTO NOMINAL AUMENTO PERCENTUAL
230.394.500,07 240.224.003.74 9.829.503,67 4,27

No entanto, no que tange ao planejamento e resultados
orcamentarios, a fiscalizacdo apresentou quadro sintético indicando que houve déficit
de arrecadacdo de 21,42%, ou seja, as receitas arrecadadas ficaram
R$ 51.075.524,1 abaixo do previsto.

A execucdo orcamentaria propriamente dita estabeleceu resultado
deficitario de 6,40%, em montante de R$ 15.267.066,24.

Receitas Previsao Realizag¢do AH % AV %

Receitas Correntes 263.103.800,00 249.012.283,92 -5,36% 104,41%
Receitas de Capital 46.312.000,00 8.752.058,81 -81,10% 3,67%
Receitas Intraorcamentarias
Deduc¢des da Receita (19.845.800,00) (19.269.867,14) -2,90% -8,08%
Subtotal das Receitas 289.570.000,00 238.494.475,59
Outros Ajustes
Total das Receitas | 289.570.000,00 238.494.475,59 100,00%
Déficit de arrecadacido | 51.075.524,41 | -17,64% | 21,42%

Despesas Empenhadas Fixacdo Final Execug¢ao AH % AV %
Despesas Correntes 223.893.370,37 202.125.536,81 -9,72% 79,65%
Despesas de Capital 50.197.079,22 25.674.703,18 -48,85% 10,12%
Reserva de Contingéncia 820,00
Despesas Intraorcamentarias 15.997.340,00 15.225.367,38 -4,83% 6,00%
Repasses de duodécimos a CM 6.756.000,00 6.756.000,00 0,00% 2,66%
Transf. Financeiras a Adm. Indireta 1.078.000,00 825.111,50 -23,46% 0,33%
Deduc¢do: devolugdo de duodécimos (610.996,02)
Subtotal das Despesas [ 297.922.609,59 249.995.722,85
Outros Ajustes 3.765.818,98
Total das Despesas [ 297.922.609,59 253.761.541,83 100,00%
Economia Orcamentaria | 44.161.067,76 | -14,82% | 17,40%
Resultado Ex. Orcamentaria: [ Déficit | (15.267.066,24)| 6,40%

O quadro da divida ativa demonstrou que a variagao positiva no
recebimento dos créditos foi de apenas 3,19% em relacdo ao exercicio anterior; alids, a
reducdo do estoque da conta somente foi possivel diante de expressivo cancelamento
(R$ 345.492.855,21).
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Movimentagdo da Divida Ativa
Saldo inicial da Divida Ativa
InclusGes da Fiscalizagao
ExclusBes da Fiscalizagdo

Saldo inicial da Divida Ativa ajustado

2015 |

2016 [ An%

140.765.883,63 |

565.532.486,65 | 301,75%

140.765.883,63 |

565.532.486,65 | 301,75%

Saldo inicial da Provisdo para Perdas
Inclusdes da Fiscalizagdo
Exclusdes da Fiscalizagcao

Saldo inicial Provisdo para Perdas ajustado

Total
Total Ajustado

140.765.883,63 |

565.532.486,65 | 301,75%

140.765.883,63 |

565.532.486,65 | 301,75%

Recebimentos
Inclusdes da Fiscalizagdo
Exclus&es da Fiscalizagcao

Recebimentos Ajustados

6.472.932,36 |

6.679.395,45 | 3,19%

6.472.932,36 |

6.679.395,45 | 3,19%

Cancelamentos
InclusGes da Fiscalizagao
ExclusBes da Fiscalizagdo

Cancelamentos Ajustados

1.099.123,06 |

345.492.855,21 [31333,50%

1.099.123,06 |

345.492.855,21 | 31333,50%

Valores nao Recebidos

Valores ndo Recebidos Ajustados

133.193.828,21 |

213.360.235,99 | 60,19%

133.193.828,21 |

213.360.235,99 |  60,19%

Inscrigdo
InclusGes da Fiscalizagao
ExclusBes da Fiscalizagdo

Inscrigbes Ajustadas

432.338.658,44 |

13.689.264,74 | -96,83%

432.338.658,44 |

13.689.264,74 | -96,83%

Juros e Atualizacdes da Divida
Inclusdes da Fiscalizagdo
ExclusGes da Fiscalizagcao

Juros e Atualizagdes da Divida Ajustada

Saldo Final da Provisdo para Perdas
InclusGes da Fiscalizagao
ExclusBes da Fiscalizagdo

Saldo Final Provisdo p/ Perdas ajustado

Saldo Final da Divida Ativa

Saldo Final da Divida Ativa Ajustado

565.532.486,65 |

227.049.500,73 | -59,85%

565.532.486,65 |

227.049.500,73 | -59,85%

A abertura de créditos adicionais e a realizacao de transferéncias,
remanejamento e/ou transposicdes atingiram R$ 93.213.501,82, correspondente a
33,08% da despesa fixada inicial.

Ademais, segundo quadro elaborado, observa-se que o Municipio
tem apresentados sucessivos déficits de execugcdo orcamentaria, 0s quais remontam
desde o exercicio de 2014.

Resultado da execugdo Percentual do resultado da Percentual de investimento em

‘ Exercicio ‘ or¢amentdria execucdo orcamentaria relagdo a RCL ‘
| 2015 | Déficit de R$ 5.410.901,80 | -2,38% | 4,65% \
| 2014 | Déficit de RS 7.168.695,41 | -3,49% | 7,49% ‘
| 2013 | Superavit de R$ 1.214.511,88 | 0,67% | 5,41% ‘

O saldo financeiro encerrado em 31.12.15 era negativo em R$
44.543.453,72.
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E, diante do resultado da execug¢do orcamentaria do periodo
houve ampliacédo do resultado negativo, agora indicando déficit financeiro fixado em R$
46.693.028,95.

Resultados 2015 2016 %
Financeiro (44.543.453,72) (46.693.028,95) 4,83%
Econdmico (1.491.836,40) (23.344.260,29)| 1464,80%
Patrimonial 543.234.054,20 521.925.199,41 3,92%

O resultado da execucéo financeira foi equivalente a 70 dias da
RCL.

Déficit/RCL/dia
70,94 dias

Déficit Financeiro
R$ 46.693.028,95

RCL
R$ 240.224.003,74

RCL/dia (365)
R$ 658.147,95

Nesse sentido, durante o periodo o Municipio se mostrou
insolvente em relacéo a divida de curto prazo, na medida em que para cada R$ 1,00 de
divida havia apenas R$ 0,40 a sua quitacao.

Componentes da DCP

Saldo

Movimento do Periodo

Periodo Anterior

Inscri¢ao

Baixa

Saldo para o
Periodo Seguinte

Restos a Pagar Processados

44.805.796,62

39.043.889,93

31.486.875,94

52.362.810,61

Restos a Pagar Nao Processados

23.123.051,57

15.831.555,14

18.047.878,85

20.906.727,86

Consignacgdes

11.761.748,97

22.151.853,47

23.309.065,61

10.604.536,83

Depositos 162.030,70 10,33 162.041,03
Outros 4.820.244,67 3.174.800,00 1.645.444,67
Total 79.852.627,86 81.847.553,54 76.018.620,40 85.681.561,00
InclusGes da Fiscalizagdo 927.991,74

ExclusBes da Fiscalizagdo (1.645.444,67)

Total Ajustado

79.852.627,86

82.775.545,28

77.664.065,07

84.964.108,07

indice de Liquidez Imediata

Disponivel

33.893.281,45

Passivo Financeiro

84.964.108,07

0,40

A fiscalizacdo ainda detectou que, em razdo das falhas de
escrituracdo, havia despesas que em sendo computadas, reduziriam a capacidade de

pagamentos ao indice 0,37.
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Componentes da DCP

Saldo
Periodo Anterior

Movimento do Periodo

Inscrigao |

Baixa

Saldo para o
Periodo Seguinte

Restos a Pagar Processados

44.805.796,62

39.043.889,93

31.486.875,94

52.362.810,61

Restos a Pagar Nao Processados

23.123.051,57

15.831.555,14

18.047.878,85

20.906.727,86

Consignacdes

11.761.748,97

22.151.853,47

23.309.065,61

10.604.536,83

Depositos 162.030,70 10,33 162.041,03
Outros 4.820.244,67 3.174.800,00 1.645.444,67
Total 79.852.627,86 81.847.553,54 76.018.620,40 85.681.561,00

Inclusdes da Fiscalizagdo

7.362.925,23

Exclusdes da Fiscalizagdo

(1.645.444,67)

Total Ajustado

79.852.627,86

89.210.478,77

77.664.065,07

91.399.041,56

indice de Liquidez Imediata

Disponivel

33.893.281,45

Passivo Financeiro

91.399.041,56

0,37

No periodo foi constatada a reducao

prazo.

nominal da divida de longo

Exercicios: anterior e em exame
Divida Mobiliaria
Divida Contratual
Precatoérios
Parcelamento de Dividas:
De Tributos
De Contribui¢des Sociais:
Previdenciarias
Demais contribui¢bes sociais
Do FGTS
Outras Dividas
Divida Consolidada

Ajustes da Fiscalizacdo

Divida Consolidada Ajustada

| 2015 ) 2016 | AH%

| | |

| | |

| 37.323.572,01 | 40.063.200,64 | 7,34%
| 28.905.765,26 | 23.512.200,48 | -18,66%
| | |

| 28.905.765,26 | 23.512.200,48 | -18,66%
| 28.905.765,26 | 23.512.200,48 | -18,66%
| | |

| | |

| 1.195.255,77 | 3.145.402,39 | 163,16%
| 67.424.593,04 | 66.720.803,51 | -1,04%
| 6.755.600,53 | 1.506.700,93 | -77,70%
| 74.180.193,57 | 68.227.504,44 | -8,02%

A despesa com pessoal superou o teto fiscal no final periodo; e,
considerando ainda, que desde o ultimo quadrimestre/15 encontrava-se no limite

prudencial (>51,30<54,00).

. Dez Abr o Dez
Periodo - Ag

2015 2016 2016 2016
% Permitido Legal | 54,00% 54,00% 54,00% 54,00%

Gasto Informado
Inclusdes da Fiscalizagdo
Exclus8es da Fiscalizagdo
Gastos Ajustados

124.329.062,69

119.526.310,69

122.210.566,95

125.488.278,97

5.962.038,11

6.412.287,06

6.274.545,79

125.488.348,80

128.622.854,01

131.762.824,76

Receita Corrente Liquida
Inclusdes da Fiscalizagdo

230.394.500,07

232.991.778,34

238.516.294,95

251.691.535,46

2.953.549,06

1.496.288,72

1.704.743,13

Exclus8es da Fiscalizagdo 900.000,00 13.172.274,85
Receita Corrente Liquida Ajustada 235.045.327,40 240.012.583,67 240.224.003,74
% Gasto Informado 53,96% [ 51,30% [ 51,24% [ 49,86%
% Gasto Ajustado | 53,39% | 53,59% | 54,85%
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A proporgdo do aumento de gastos com pessoal foi superior a

ampliacdo da RCL no periodo.

RCL Despesa com pessoal
3° Quadrimestre/15 230.394.500,07 124.329.052,69
1° Quadrimestre/16 235.045.327,40 125.488.348,80
2° Quadrimestre/16 240.012.583,67 128.622.854,01
3° Quadrimestre/16 240.224.003,74 131.762.824,76
Variagdo em relagcdo ao 4.27% 5,98%
exercicio anterior R$ 9.829.503,67 R$ 7.433.772,07

Houve manutencdo do numero de servidores efetivos, com
ressalva de que o quadro elaborado néo identificou o quantitativo de comissionados ao
final do exercicio.

Natureza do Existentes Ocupados Vagos
cargo/emprego 2015 1 2016 2015 | 2016 2015 -I 2016
Efetivos 3.777 3488 2764 2752 1013 736
Em comissao 110 175 90 20 175
Total | 3887 | 3663 || 2854 | 2752 || 1033 | o911
Temporarios | 2015 [ 2016 | [Em 31.12 de 2016
N2 de contratadosl 3 I | 5 | I

A Origem apresentou as guias pertinentes ao recolhimento dos
encargos sociais no periodo.

| Verificagbes: | Guias apresentadas
[1 | INss: | Sim

|2 | FGTS: | Sim

| 3 | RPPS: | Parcial

[ 4 | pASEP: | Sim

O RPPS é administrado pelo Instituto de Previdéncia dos
Servidores Publicos de Avaré — AVAREPREV.

A fiscalizagdo consignou que os repasses ao Instituto local tém
sido feitos em atraso, pratica ja destacada nas contas de 2013, inclusive, ensejando a
retencdo dos repasses do FPM.

ENCARGOS VALOR DEVIDO VALOR PAGO VALOR RETIDO SALDO VALOR PAGO SALDO
(R$) (R$) FPM (R$) 31/12/2016 (R$) EM 2017 (R$) ATUAL (R$)
Contribuicao
Segurados 7.420.555,16 2.544.068,62 4.285.368,36 591.118,18 591.118,18
Contribuicédo
Patronal - Déficit 5.194.303,28 2.055.590,48 3.138.712,80 3.138.712,80
Atuarial
Contribuicédo
Patronal 9.444.251,87 3.736.952,49 445.350,84 5.261.948,54 752.348,06 4'509'600’3
| Licenca Sadde | 378.588,52 ‘ 284.424,87 ‘ 94.163,65 ‘ ; | ; |
| Licenca satde - | ‘ ‘ ‘ | |
Déficit Atuarial 208.223,71 138.610,08 51.790,00 17.823,63 17.823,63 -
[ Total [ 22.645.922,54 | 8.759.646,54 | 4.876.672,85 | 9.009.603,15 | 1.361.289,87 | 7.648.313,28
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A inspecao registrou que a Lei n°® 2099/17, de 25.04.17, autorizou
o parcelamento dos débitos, depois alterada pela Lei Municipal n° 2.102/17, de
05.05.17, para inclusdo dos débitos referentes aos meses de janeiro e fevereiro/17 —
sendo que o parcelamento ainda se encontrava em fase de formalizac&o.

Também

foi

anotado

que a

Municipalidade

mantinha

parcelamentos junto ao INSS (firmado em 19.03.14), PASEP (firmado em 04.12.14) e,
também junto ao RPPS, na seguinte conformidade:

Parcelamento

2616/2013
(arg. 123 deste evento)

2617/2013
(arg. 123 deste evento)

2618/2013
(arg. 124 deste evento)

2619/2013
(arg. 124 deste evento)

0236/2014
(arg. 125 deste evento)

Data do acordo

12/12/2013

12/12/2013

12/12/2013

12/12/2013

15/04/2014

Contribuigdo

Contribuigdo

Contribuigdo

Objeto patronal segurados Contribuigdo patronal segurados Contribuigdo patronal
Periodo da . ) . o jan/06 a
divida: jan/09 a fev/13 jan/09 a fev/13 jan/06 a 132/2008 13° 2008 mar/13 a fev/14

| Valor devido: | R$11.161.586,02 | R$ 7.994.776,64 R$ 3.465.580,33 | R$ 3.068.680,81 | RS 4.455.098,56

Valor atualizado

a data do acordo:

RS 13.825.824,42

RS 10.075.243,61

RS 6.285.543,71

RS 3.805.876,48

RS 4.841.393,66

IR G 240 60 240 60 60
parcelas:

|Parcelasde 2016 |  252até362 | 252até36e 252 até 362 | 252at¢362 | 212até32e
:::I::lda Parcela RS 57.607,60 RS 167.920,73 RS 26.189,77 RS 63.431,27 RS 80.689,89

' Saldo final 2016

| R$11.220.808,87 |

RS 2.461.530,21

R$ 5.134.619,35 |

RS 1.047.035,85

| RS 1.723.916,82

N&ao foram feitas criticas a remuneracado dos agentes politicos.

A fiscalizacdo registrou que a Municipalidade encontra-se no
regime especial de pagamento de precatorios.

REGIME ESPECIAL DE PAGAMENTO DE PRECATORIOS (MENSAL e ANUAL)

Saldo de Precatdrios devidos e ndo pagos até 31/12/2015 no BP (passivo)

37.323.572,01

Ajustes efetuados pela Fiscalizagdo

Saldo das Contas do TJ para receber os depdsitos em 31/12/2015 no BP (ativo)

28.938,74

Ajustes efetuados pela Fiscalizagao

Saldo apurado em 31/12/2015

37.294.633,27

Mapa de Precatérios recebido em 2015 para pagamento em 2016

8.154.346,80

Depédsitos efetuados em 2016 (opgdo anual ou mensal)

6.090.589,40

Pagamentos efetuados pelo TJ em 2016

5.439.240,26

Saldo Financeiro de Precatdrios em aberto em 31/12/2016

40.038.678,55

Saldo das Contas do TJ para receber os depdsitos em 31/12/2016

680.287,88

Saldo apurado em 31/12/2016

39.358.390,67

Em detalhamento foi

anotada a auséncia dos
competéncias outubro a dezembro/16 dentro do respectivo exercicio — em total de R$
2.103.675,80, os quais foram efetivamente recolhidos no inicio de 2017.

depdésitos das
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Ainda foi registrado que, de acordo com verificacdo efetuada pela
Diretoria de Execucbes de Precatorios e Calculos do E. Tribunal de Justica (DEPRE
5.1), a Municipalidade efetuou os depdsitos com os valores suficientes para o
cumprimento da Emenda Constitucional n.° 62/2009 - considerada a aliquota mensal
de 1,08% - Processo Geral de Gestéao n.° 8.855/10.

Quadro seguinte demonstra que foram realizados os pagamentos
sobre os requisitorios de baixa monta.

REQUISITORIOS DE BAIXA MONTA

Saldo de requisitérios no final do exerciciode 2015

Requisitérios de baixa monta incidentes em 2016 203.149,82

Houve pagamento integral no exercicio em exame

|
|

Pagamentos efetuados no exercicio de 2016 | | 203.149,82
I

No entanto, foi indicado quadro indicando que o ritmo adotado
nao seria suficiente a quitacdo da divida judicial até 2020.

DECISAO DO STF : QUITACAO DOS PRECATORIOS ATE | 2020 |

Saldo de precatorios até 31.12 de 2016 || 39.358.390,67
Numero de anos restantes até 2020 ” 4

Valor anual necessdrio para quitagdo até 4 ” 9.839.597,67
Montante pago no exercicio de 2016 ” 6.090.589,40
Nesse ritmo, valor insuficiente para quitagdo até 2020 de “ 3.749.008,27

No que tange as regras fiscais direcionadas ao ultimo ano de
mandato é importante destacar que o Municipio ndo cumpriu o art. 42 da LRF,
considerando a falta de liquidez ao final do exercicio, insuficiente & cobertura dos
restos a pagar inscritos no periodo.

Evolucdo da liquidez entre 30.04 e 31.12 do exercicio de: [ 2016 |
Disponibilidades de Caixa em 30.04 35.769.047,20
Saldo de Restos a Pagal ar Liquidados em 30.04 19.373.608,22
Empenhos liquidados a pagar em 30.04 17.422.142,00
lliquidez em 30.04 (1.026.703,02)
Disponibilidades de Caixa em 31.12 32.965.289,71
Saldo de Restos a Pagal Liquidados em 31.12 52.362.810,61
Cancelamentos de empenhos liquidados -
Cancelamentos de Restos a Pagar Processados -
Despesas do exercicio em exame empenhadas no préximo 3.114.469,84
lliguidez em 31.12 (22.511.990,74)

A fiscalizacdo registrou que a Origem foi notificada em 07
oportunidades sobre o possivel descumprimento da regra fiscal.
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Do mesmo modo, foi anotado o aumento do percentual das
despesas com pessoal nos ultimos 180 dias de mandato; contudo, nesse quesito a
fiscalizagdo fez ressalvas de que o aumento da taxa nado teve relacdo com atos de
gestao expedidos a partir de 05.06.16.

Despesas de Pessoal nos ultimos 180 dias do mandato no exercicio de: | 2016 |
Més Despesas de Pessoal Receita Corrente Liquida % Parametro
06 126.827.458,79 236.655.149,47 53,5917%
o7 127.229.674,10 238.015.228,17 53,4544%
08 128.622.854,01 240.012.583,68 53,5900%
09 128.759.314,62 239.381.935,99 53,7882% 53,5917%
10 129.266.429,92 239.288.166,22 54,0212%
11 130.038.139,75 239.778.473,46 54,2326%
12 131.762.824,76 240.224.003,74 54,8500%
Aumento de despesas nos ultimos 180 dias do mandato em: | 1,26% |

Quanto ao regramento eleitoral foi anotado que o Municipio
empenhou gastos de publicidade a partir de 07.07.16 — no entanto, para divulgacéo da
campanha da vacinacdo da poliomielite; ademais, na comparacdo do 1° semestre/16
com o0s primeiros semestres dos exercicios anteriores houve reducao das despesas
dessa natureza.

Publicidade em ano eleitoral
Semestres: | 12semestre/2013 | 12semestre/2014 | 12 semestre/2015 | 12 semestre/2016
Despesas | 17.524,40 | 24.705,40 | 102.098,90 | 33.885,00
Média apurada entre os trés primeiros semestres dos exercicios anteriores | 48.109,57
DESPESAS DO EXERCICIO INFERIORES A MEDIA EM: [ -14.224,57

A inspecado a cargo da UR/2, ao longo do exercicio sob exame,
também procedeu a elaboracdo do Acompanhamento das Contas Anuais do 1° e 2°
Semestre (eventos 15 e 46), bem como as Fiscaliza¢c6es Ordinéarias IV — Residuos Sélidos
— (evento 22) e Il — Transparéncia (evento 46).

Tramitam em dependéncia e/ou referenciados aos presentes 0s
seguintes expedientes:

15656.989.16-7

Céamara Municipal de Avaré

Comunica que a Prefeitura Municipal de Avaré tem reiteradamente
atrasado o0s repasses das parcelas dos duodécimos, conforme
determinado no art. 168 da CF e previsto na LOA — arquivado.

4110.989.17-5

Céamara Municipal de Avaré

Expediente em decorréncia de denincia protocolada junto ao TCU, que se
considerou incompetente, pelo Presidente da Camara encaminhando a
este TCESP, tratando de denuncia idéntica que ensejou os Expedientes
TC-16.595/026/16 e TC-19.672/026/16 — arquivado.

5053.989.17-4

Secretaria da Seguranca
Puablica — Policia Militar do
Estado de S&o Paulo

Comunica possiveis irregularidades no ambito da Municipalidade de
Avaré, referentes aos repasses parciais das receitas arrecadadas com
Taxa de Servico contra Incéndio — arquivado.

12809.989.17-1

Ministério Publico Federal —
Ministério Publico de Unido

Informes sobre a instauracdo de procedimento para apurar eventuais
irregularidades ocorridas no ano de 2013 envolvendo a Municipalidade de
Avaré e a empresa Cristiano V. Camilo — ME ligada a Cristiano Vinicios
Camilo.

17027.989.17-7

MJ — POLICIA FEDERAL —
SR/SP — DELEGACIA DE
POLICIA FEDERAL EM
BAURU - pelo Delegado de
Policia Federal Dr. Oscar
Luiz Torres.

Solicita informacdes a respeito da fiscalizagcdo prevista para o ano de
2017, a fim de instruir o Inquérito Policial Federal n° 0144/2016-4-
DPF/BRU/SP — no que diz respeito a contratacdo da empresa Editora Arte
e Cultura Ltda., Pregéo Eletrénico n° 10/16.

17513.989.17-8

SECRETARIA DE

Oficio n° 2653/2017-TCU/SECEX, datado de 23/10/2017 e assinado
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CONTROLE EXTERNO DO | digitaimente pelo Senhor IVAN ALBERTO MANCINI PIRES, Diretor,
TRIBUNAL DE CONTAS DA | encaminha cépias integrais da Representagdo TC 007.804/2017-2 e do
UNIAO NO ESTADO DE | Acérdao 9274/2017-TCU Segunda Céamara, acerca de possiveis
SAO PAULO irregularidades ocorridas na P. M. de Avaré (auséncia de licitacdo para
aquisicdo de pecas para veiculos), para conhecimento e providéncias
cabiveis, tendo em vista a existéncia de recursos provenientes da quota-
parte do Salario Educacao.

Por meio do DOE de 18.07.17 procedeu-se a notificacdo do
Responsavel Sr. Paulo Dias Novaes Filho (evento 82), a fim de que tomasse ciéncia do
laudo de inspecéo e fizesse a apresentacao de justificativas.

Em seguida, apos solicitacdo e deferimento de dilagdo do prazo
em duas oportunidades — DOE 22.08.17 e 20.09.17 (eventos 97 e 104), o Responsavel
pelas contas, por meio de seus advogados, apresentou defesa e documentos (evento
107).

Em sintese, anotou que foi emitido o Decreto Municipal n°®
4690/16, definindo a calamidade financeira no Municipio, de forma transparente e
responsavel, referindo-se aos atrasos nos pagamentos, desde fornecedores a repasses
que nao foram realizados, identificando os motivos do diagnostico que fizeram com que
a Administracdo recorresse ao instituto; e, que mesmo diante do quadro cadtico de
escassez de recursos, 0 Municipio atingiu metas positivas de aplicacdo de recursos no
ensino e saude.

Trouxe explicacdes aos apontamentos e censuras realizadas pela
fiscalizacdo, sobretudo em relacéo ao ensino, saude e fiscalizacdes ordenadas.

Anotou que a FREA - Fundacdo Regional Educacional de Avaré
integra a administracdo indireta do Municipio, sendo subvencionada com recursos
equivalentes a 0,7% da arrecadacdo de impostos — ndo sendo possivel a integralidade
das transferéncias financeiras, pelos motivos expostos no Decreto de Calamidade.

Assinalou que o calculo inicial para depoésitos ao pagamento nao
foi correto, motivando notificacdo do TJESP e acordo para que a diferenca fosse
depositada em 06 parcelas.

Assegurou que os resultados da execucdo orcamentaria e
financeira, além da indisponibilidade para quitacdo de compromissos de curto prazo,
em suma, foram decorrentes da crise sobre as principais receitas do Municipio.

Registrou que o estoque da divida ativa do Municipio estava
comprometido por créditos que jamais seriam recuperados, diante da jurisprudéncia
sobre leasing.

Interpretou que o percentual de 54,85% de despesas com pessoal

foi resultante dos ajustes realizados sobre a RCL, certo que antes compreendia
49,86%.
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Que foi na gestdo do Interessado que se procedeu ao
levantamento de toda a divida do Municipio e envidados esforcos no sentido de
equalizar a situacdo, sem prejudicar o atendimento aos servicos essenciais, firmando
TAC com o MPE e, ainda, acordo juntamente com o0 AVAREPREYV - tendo realizado os
parcelamentos da divida apurada.

E, nesse sentido, pediu pela emissao de parecer favoravel sobre
as contas.

A Assessoria Técnica avaliou as questfes afetas a gestdo de
pessoal e reiterou os célculos do relatério da fiscalizagcdo, apurando o indice de 54,85%
ultrapassando o limite estabelecido na Lei de Responsabilidade Fiscal.

Ainda, quanto a reconducéao da parcela excedente, em que pese a
taxa da Despesa de Pessoal no 1° quadrimestre de 2017 ter regredido para 53,32% e
51,72% no 2° quadrimestre de 2017 - conforme AUDESP, ndo atestou o atendimento
as regras do artigo 23 da Lei Fiscal — posto que no ultimo ano de mandato ndo héa
prazo para o reenquadramento.

Ainda na Assessoria Técnica, tendo em vista que o Municipio
apresentou um déficit orcamentario de 6,40%, resultado financeiro negativo no
exercicio e, descumprimento do artigo 42 LRF, foi opinado pela emissdo de Parecer
desfavoravel a aprovacéo das contas do Executivo Municipal.

As opinides que se seguiram, incluindo a i. Chefia de ATJ foram
pela emissdo de parecer desfavoravel aos demonstrativos — essa ultima realcando que
o déficit financeiro representou aproximadamente 70 dias da receita realizada no
periodo (evento 131).

O d. MPC acompanhou o posicionamento da ATJ no que diz
respeito a emissdo de parecer desfavoravel sobre as contas, tendo em vista a edicéo
do Decreto Municipal de calamidade financeira, ato que nédo possui previsao legal e
viola normas do direito financeiro; ocorréncia de déficit orcamentario; alteracdes
orcamentérias; aumento do déficit financeiro; baixa liquidez imediata; gasto com
pessoal; insuficiéncia de vagas na educacéo infantil; diversas irregularidades na saude;
pagamento insuficiente de precatérios; pagamento parcial de encargos sociais;
transferéncia intempestiva de duodécimos; e, descumprimento do art. 42 da LRF.

O Orgéo Ministerial de Contas ainda propds o enderecamento de
recomendacgles; e, ainda, a abertura de autos préprios para tratar a falta de
providéncias em face do contrato firmado com a empresa Osastur Osasco Turismo
Ltda. (evento 136).

Por fim, registro a situacdo das ultimas contas apreciadas nesta
E. Corte.
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Exercicios I Processos I Posicao
Desfavoravel — DOE 03.04.18 — transito em julgado 10.04.18
[falta de recolhimento dos encargos previdenciarios e inobservancia de
2015 2295/026/15 responsabilidade na gestdo fiscal (déficit financeiro de RS 44.543.453,72, falta
de liquidez de curto prazo e vultosa divida de longo prazo)].
Desfavoravel — DOE 23.01.18 — transito em julgado 01.02.18
2014 203/026/14 (FUNDEB 99,42%).
2013 | 1730/026/13 [ Favoravel - DOE 11.12.15.

GCCCM/25

E o relatorio.
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GCCCM
PRIMEIRA CAMARA SESSAO DE 18/09/2018 ITEM 071
Processo: TC-4346.989.16
Interessada: PREFEITURA MUNICIPAL DE AVARE
Responséavel: Paulo Dias Novaes Filho — Prefeito Municipal a época
Periodo: 01.01a31.12.16
Assunto: CONTAS ANUAIS DO EXERCICIO DE 2016
Procurador(es): Francisco Antonio Miranda Rodriguez — OAB/SP 113.591, Marcelo

Palavéri — OAB/SP 114.164, Flavia Maria Palavéri — OAB/SP 137.889,
Marcelo Miranda Araujo — OAB/SP 209.763

Aplicagéo total no ensino 25,25% (minimo 25%)

Investimento no magistério — verba do FUNDEB 64,54% (minimo 60%)

Total de despesas com FUNDEB 100,00%

Investimento total na sadde 25,34% (minimo 15%)

Transferéncias & Camara 4,47% (maximo 7%)

Gastos com pessoal 54,85% (limite 54%).

Remuneracdo agentes politicos Em ordem

Encargos sociais Falta de recolhimento da totalidade dos

valores devidos ao RPPS — R$ 9.009.603,15

Precatérios Relevados os apontamentos

Resultado da execu¢do orcamentaria Déficit 6,40% - (R$ 15.267.066,24)

Resultado financeiro Negativo (R$ 46.693.028,95)

Art. 42 da LRF Irregular

Despesas de pessoal ultimos 180 dias de mandato | Em ordem

Gastos com publicidade Em ordem

2014 | 2015 | 2016 | Resultado

i-EGM B C+ B

i-Educ B+ B+ B+ Dados gerais educagdo, Avaliacdo Escolar, Conselho Municipal de Educagéo,
Infraestrutura, Material Escolar, Merenda, Minimo Constitucional, Plano Municipal de
Educacéo, Professor, Transporte Escolar, Uniforme, Vagas.

i-Saude B C+ B Atengdo Basica, Atendimento a Populacdo, Campanha, Conselho Municipal de Saude,
Equipe de Saude da Familia, Infraestrutura, Minimo Constitucional, Profissionais da
Saude.

i-Planej. C C C Investimento, Pessoal, Programas e Metas.

i-Fiscal C+ B C+ Divida Ativa, Divida Fundada, Execucdo Orcamentéaria, Financas, Gestdo Fiscal,
Precatoérios, Transparéncia.

i-Amb B C+ B Contingenciamento, Infraestrutura, IQR, Plano Municipal de Saneamento Basico,
Programa Ambiental, Residuos Sélidos.

i-Cidade B+ B B+ Contingenciamento, Infraestrutura, Pessoal, Plano de Mobilidade Urbana, SIDEC
(DEFESA CIVIL)

i-Gov-TI B+ B B Diretrizes de TI, Pessoal, Sistema AUDESP, Transparéncia.

A - Altamente Efetiva / B+ - Muito Efetiva / B - Efetiva / C+ -Em fasedeadequacdo / C - Baixo nivel de adequagdo

Porte médio
Regido Administrativa de Sorocaba
Quantidade de habitantes 85.810
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Passando ao exame de mérito, verifica-se que a
Administracdo de AVARE deixou de cumprir parte dos principais aspectos da
gestdo administrativa, orcamentaria e financeira avaliados por esta E. Corte
durante o periodo.

| — Inicialmente procedo a avaliacdo dos temas capitais em
gue a Administracdo superou o cumprimento dos indices obrigatorios el/ou
conseguiu atender de forma aceitavel determinacdes impostas pela legislacao
competente.

a) O Municipio aplicou 25,25% das receitas e transferéncias
recebidas a conta de impostos, cumprindo o art. 212 da CF/88.

Quanto a verba do FUNDEB foi atestada a integralizacdo dos
recursos recebidos; e, ademais, foram aplicados 64,54% dessa verba em favor da
valorizacdo dos profissionais do magistério, desse modo cumprindo ao art. 21 da Lei
11494/07 e o art. 60, XII, do ADCT da CF/88.

b) Igualmente registrado que foi excedido formalmente o
minimo de aplicagcdo de recursos na saude, com investimentos de 25,34% da receita e
transferéncias de impostos.

c) A fiscalizacdo certificou que a transferéncia financeira ao
Legislativo Municipal cumpriu o teto constitucional, fixando-se em 4,47%.

Contudo, diante dos apontamentos no laudo de inspecédo, cabem
recomendacdes a Origem para que atente ao prazo para a realizacao dos repasses a
Camara, sob pena de embaracar e interferir nas atividades institucionais daquele
Poder.

d) No gue tange aos gastos com pessoal foi anotado que o
Municipio encerrou o exercicio acima do teto fiscal, fixando-se em 54,85% da RCL.

Penso que o tema comporta algumas consideracdes, passiveis de
relevar o ponto dos motivos de rejeicao das contas.

No caso concreto, em que pese 0 quadro elaborado pela
fiscalizagcdo ter indicado que o Municipio vinha dentro do limite prudencial
(>51,30<54,00) desde o 3° quadrimestre/15, o fato € que a superacgéo do limite ocorreu
apenas no ultimo quadrimestre/16 — exatamente quando se encerrava 0 exercicio e o
mandato do Interessado, ndo havendo mais tempo habil & edicdo de atos necessarios
a conformacao da taxa de despesas.

Depois, é importante destacar que nao foi indicada a edicdo de
atos proibidos ao enquadramento no limite prudencial — a exemplo da concesséo de
vantagens, criacdo de cargos, alteracdo de estrutura de carreira implicando em

aumento de despesa, provimento de cargos ou o pagamento de horas extras (Art. 22,
Paragrafo Gnico, da LC 101/00).

21



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

Gabinete da Conselheira CRISTIANA DE CASTRO MORAES
RELATOR SUBSTITUTO DE CONSELHEIRO
AUDITOR ALEXANDRE MANIR FIGUEIREDO SARQUIS

Ao contrario, a fiscalizacdo firmou que o aumento da taxa de
despesas com pessoal nos ultimos 180 dias de mandato ndo esteve relacionada com
atos praticados pela Administracao.

Também se destacam, com base nas informac¢des prestadas ao
AUDESP, registros da Assessoria Técnica de que houve reconducdo da parcela
excedente, regredindo a 53,32% no 1° quadrimestre/l7 e a 51,72% no 2°
quadrimestre/17 — ainda que houvesse necessidade de convalidacéo das informagdes
pela fiscalizac&o.

Contudo, observo que esses indices referentes a 2017 foram
contrastados pela acéo fiscalizatéria; no entanto, ainda pendem de andlise pela
Assessoria Técnica quanto & defesa apresentada’, de tal sorte que sua aceitacdo deve
ser feita sob-ressalvas.

Mas também é importante destacar do laudo de inspecdo que 0s
indices informados pela Origem sofreram revisdo, com inclusdo nas despesas de
pessoal, por parte da fiscalizacdo, de significativo montante de R$ 4.119.748,02,
referentes ao aporte previdenciario, o qual, na realidade, tratava-se de aliquota
previdenciéria suplementar para cobertura do déficit atuarial do RPPS, instituido pela
Lei Municipal n® 1213/09 e revisada pela Lei Municipal n® 1792/14.

Ocorre que a insercao fiscalizatéria ndo é pacifica, posto que a
partir da publicacdo da Nota Técnica n° 633/11 pela Secretaria do Tesouro Nacional,
esta E. Corte fez constar na Cartilha de Orientagdo “Manual Basico - Aplicacdo no
Ensino - 2016, a orientacdo de que:

“Cobertura de déficits atuariais de regimes préprios de previdéncia (quota
da Educacdo). Conforme a Nota Técnica 633/2011, do Ministério da
Previdéncia, os _aportes para cobertura de déficit atuarial ndo serdo
incluidos na despesa com pessoal e, disso decorrente, tal cobertura, por
simetria, ndo podera ser utilizada, ainda que proporcionalmente, nos
minimos da Educacéo.

! Quadro extraido dos arquivos eletronicos do eTC-6824.989.16 — contas de 2017 da PM Avaré

periodo Dez i Abr Ago Dez

2016 2017 2017 2017
% Permitido Legal [ sa00% | 5400% |  5400% |  54,00%
Gasto Informado 125.488.278,97 | 125.445.826,46 | 130.334.830,38 | 129.792.775,13
Incluses da Fiscalizagdo 6.274.545,79 5.939.959,55 6.419.234,77 6.935.802,68
Exclusdes da Fiscalizacdo 1.339.364,92 1.395.795,74 1.477.072,50 943.991,78
Gastos Ajustados 130.423.459,84 | 129.989.990,27 | 135.276.992,65 | 135.784.586,03
Receita Corrente Liquida 251.691.535,46 | 235.260.536,28 | 251.977.648,09 | 258.848.023,40
InclusGes da Fiscalizagdao 1.704.743,13
ExclusGes da Fiscalizagdo 13.172.274,85
RCL Ajustada 240.224.003,74 | 235.260.536,28 | 251.977.648,09 | 258.848.023,40
% Gasto Informado [ a986% | 5332% | 51,72% | 50,14%
% Gasto Ajustado [ sa20% | 5525% |  5369% |  52,46%

2 https://www.tce.sp.gov.br/sites/default/files/publicacoes/aplicacao_no_ensino.pdf
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Além disso, a interpretacao literal que se pode fazer da norma é
que as restricbes estabelecidas pelo § 3° do art. 23, da LC 101/00, realmente se
aplicam, de imediato, ao Ultimo ano de mandato®, quando o excesso se verificar no
primeiro quadrimestre, o que ndo é o caso vertente.

Portanto, penso que a Origem deva ser advertida a adotar
providéncias no sentido de harmonizar as despesas com pessoal aos limites
estabelecidos pela Lei Fiscal.

e) N&o foram realizadas observacdes quanto ao pagamento
dos subsidios dos agentes politicos.

f) Quanto aos precatorios lembro que a EC n°® 62/09 provocou
a cisdo entre o Regime Ordinéario e o Regime Especial de pagamento da divida judicial.

O primeiro serve as entidades que ndo tenham estoque de divida
judicial e os créditos recebidos sdo pagos na conformidade destacada pelo art. 100 da
CF/88.

O Regime Especial, ao contrério, serve as entidades que ja
estivessem em débito com divida judicial e, de todo modo, harmonizando fundamentos
constitucionais, entre outros tantos, de seguranca juridica e coisa julgada de um lado,
com a necessidade de manutencao e continuidade da maquina administrativa e reserva
do possivel de outro, compreende o pagamento através de depdsitos regulares
efetuados pela devedora junto ao Tribunal de Justica, 6rgdo responsavel pela gestédo
dos débitos, realizados a razao de 1,5% da RCL anual (art. 97, § 2°, II, “b” do ADCT da
CF/88) ou em prazo de até 15 anos (art. 97, § 1°, II, do ADCT da CF/88).

Realco que deciséo do E. STF inicialmente havia reduzido o prazo
dos depdsitos do Regime Especial até 2020 e, posteriormente, a EC 99/17 estabeleceu
gue as entidades devedoras que, em 25.03.15, se encontravam em mora no
pagamento de seus precatorios, quitardo o saldo devedor até 31.12.24.

¥LC 101/00

Art. 23. Se a despesa total com pessoal, do Poder ou 6rgéo referido no art. 20, ultrapassar os limites definidos no mesmo artigo,
sem prejuizo das medidas previstas no art. 22, o percentual excedente terd de ser eliminado nos dois quadrimestres seguintes,
sendo pelo menos um terco no primeiro, adotando-se, entre outras, as providéncias previstas nos 88 3°e 4° do art. 169 da
Constituicdo.

§ 1° No caso doinciso | do § 3° do art. 169 da Constituicdo, 0 objetivo podera ser alcangado tanto pela extingdo de cargos e
fungBes quanto pela redugdo dos valores a eles atribuidos. (Vide ADIN 2.238-5)

§ 2°E facultada a redugdo temporaria da jornada de trabalho com adequacdo dos vencimentos & nova carga
horéria. (Vide ADIN 2.238-5)

§ 3% N&o alcancada a redug&o no prazo estabelecido, e enquanto perdurar o excesso, o ente ndo podera:

| - receber transferéncias voluntarias;

Il - obter garantia, direta ou indireta, de outro ente;

Il - contratar operacdes de crédito, ressalvadas as destinadas ao refinanciamento da divida mobiliaria e as que visem a redugéo
das despesas com pessoal.

§ 4° As restricBes do § 3°aplicam-se imediatamente se a despesa total com pessoal exceder o limite no_primeiro
gquadrimestre do Gltimo ano do mandato dos titulares de Poder ou 6rgdo referidos no art. 20.
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Dito isso, no caso vertente, é preciso destacar que a Origem
encontra-se no Regime Especial e procedeu aos depdsitos no periodo, em montante
de R$ 6.090.589,40, em face da aliquota estabelecida junto ao E.TJESP de 1,08%.

E, em sendo verificada a impropriedade da taxa utilizada, foi
estabelecido junto ao Tribunal de Justica, o parcelamento da diferenca apurada,
segundo a qual, houve recolhimento em total de R$ 2.103.675,80 no inicio de 2017.

Logo, avalio que houve concordancia do Orgdo Gestor da divida
judicial quanto aos recolhimentos e quitacdo da diferenca apurada, ndo competindo a
esta E.Corte proceder criticas ao procedimento adotado no caso concreto.

Ademais, os requisitorios de baixa monta recebidos em 2016
foram liquidados e, no que diz ao ritmo adotado a quitacdo do saldo da divida, ainda
gue insuficiente, conforme dito, houve alteracdo do prazo estabelecido por meio da EC
99/17 e a sua definicdo devera ser estabelecida pelo Orgédo Gestor.

No entanto, considero que a Origem devera efetuar ampla revisao
e atualizacdo dos registros contdbeis sobre o ponto, a fim de que guardem
confiabilidade e identidade com os valores arquivados pelo Tribunal de Justica e junto
ao AUDESP.

g) Alinspecéo indicou que o aumento na taxa de despesas com
pessoal nos ultimos 180 dias de mandato ndo teve relacdo com atos de gestédo
praticados no periodo.

hy Na&o foi destacado o empenhamento de despesas em valor
superior ao duodécimo do exercicio em dezembro.

i) Ainda nesse grupo, a fiscalizacdo ndo detectou
contrariedade a norma eleitoral, uma vez que as despesas com publicidade
empenhadas no segundo semestre sao justificAveis; e, quanto ao primeiro
semestre/16, despesas dessa natureza situaram-se abaixo da média historica dos
ultimos 03 exercicios.

I — Passo ao exame dos resultados apurados pela
fiscalizacao e pelos diversos indicadores de desempenho.

No que diz respeito a avaliagdo dos resultados obtidos, ou seja,
sob aspectos da auditoria operacional, demarco que esta E. Corte implantou o IEGM —
indice de Efetividade da Gestdo Municipal, atribuindo notas a diversos quesitos, a partir
das informac0des prestadas pela propria jurisdicionada.

a) Sendo assim, procurando avaliar a qualidade dos servigos
prestados, considerando as informacgdes prestadas a esta E. Corte para a formulacéo
do IEGM — indice de Eficiéncia da Gestdo Municipal, pelo qual é possivel confrontar
a adequacdo dos investimentos publicos a resposta esperada pela sociedade — qual
seja, em favor de suas necessidades primarias, destaca-se que o Municipio obteve o
indice B, ou seja, incluindo-se na categoria “efetiva”.
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Contudo, ha de serem destacados os apontamentos lancados
pela inspecdo planejamento das politicas publicas, politica de habitacdo, politica de
transito, acessibilidade, fiscalizacbes operacionais no ensino e saude, fiscalizacbes
ordenadas Transparéncia e Residuos Solidos, gestdo fiscal, entre tantos outros
aspectos que tém influéncia direta na formacao do IEGM.

Alidas, em que pesem as criticas quanto as providéncias a respeito
dos apontamentos na Ordenada — Residuos Sélidos, segundo informacdes contidas no
sitio eletrdnico do IBGE*, o esgotamento sanitario adequado atinge 95,6%.

Essa taxa coloca o Municipio em posicdo intermediaria quanto
aos demais, uma vez que se encontra em 133° no Estado (645 Municipios), embora
esteja em 1° em sua micro regido (8 Municipios).

Enfim, a Origem deve ser advertida a correcdo dos pontos
destacados, com a finalidade de elevagéo da qualidade dos servigcos prestados — disso
com reflexo na apuracéao do proximo IEGM.

b) Quanto a educacdo ha de se destacar que, diante das
respostas apresentadas ao IEGM, expresso na faixa de resultados i-Educ, o indice
atribuido foi considerado “muito efetivo” - “B+”.

Ocorre que foram destacadas pela inspecdo uma série de
situacdes que conflitam com a adequada prestacéo do servico e devem ser corrigidas.

ITEM A.3. ACOMPANHAMENTO DO ENSINO 2016 — FISCALIZACAO DE
NATUREZA OPERACIONAL DAS REDES PUBLICAS MUNICIPAIS DE
ENSINO = CICLO | DO ENSINO FUNDAMENTAL

- Necessidade de melhoria na comunicacdo interna no ambito da Secretaria
Municipal de Educacdo, com melhor percepcdo das necessidades de
treinamento dos docentes e disponibilizacdo de eventos de formacédo
continuada a distancia e preferencialmente dentro da jornada de trabalho;

- Atencdo especial para as salas de aula com mais de 29 alunos, bem como
procurar suprir as unidades escolares com laboratério de ciéncias,
equipamentos de TV e DVD, materiais didaticos e bibliogréaficos, obras de
literatura infantil ou infanto-juvenil, parquinhos e acesso a internet por parte dos
professores;

- Algumas unidades escolares encontram-se em péssimo estado de
conservacdo, com diversas infiltracbes e goteiras, lampadas queimadas e
rachaduras, entre outros problemas (vide item A.3.3.1), cabendo sugestdo para
criacao de nlcleo de manutencéo predial exclusivo da Secretaria Municipal de
Educacado, bem como elaboracdo de um cronograma de reformas.

ITEM B.3.1. ENSINO
- Diversos ajustes nas despesas do ensino custeadas com recursos préprios e
do FUNDEB, sem contudo prejudicar a aplicagdo do minimo constitucional e

4 https://cidades.ibge.gov.br/brasil/sp/avare/panorama
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legal: inclusbes de gastos empenhados com elemento contabil indevido, sub-
funcdo e cadigo de aplicacdo equivocados; exclusdes de restos a pagar ndo
pagos até 31/01/2017, despesas com géneros alimenticios, botijdes de gas,
material de copa e cozinha, parcelamentos de encargos sociais com o RPPS
(em reincidéncia), além de cancelamentos de restos a pagar e receitas
adicionais de aplicacdes financeiras;

- Confronto contabil/financeiro revelou falta de controle na utilizacdo dos
recursos do FUNDEB (reincidéncia).

ITEM B.3.1.2. DEMAIS ASPECTOS RELACIONADOS A EDUCACAQ

- Alguns professores ndo possuem formacgdo superior especifica, em
reincidéncia;

- Déficit 556 vagas em creches na rede municipal, equivalendo a 24,41% do
total, em reincidéncia.

Nesse sentido, ndo obstante a necessidade de regularizacao
das falhas destacadas, maior preocupacado atinge a falta de disponibilizacdo de
556 vagas em creches municipais.

Diante do exposto, quero ressaltar que o tema se insere entre 0s
chamados direitos fundamentais, consoante explicitacdo no Texto, adiante transcrito:

Art. 208. O dever do Estado com a educacao sera efetivado mediante a garantia de:

| - educacgdo basica obrigatoria e gratuita dos 4 (quatro) aos 17 (dezessete) anos de idade,
assegurada inclusive sua oferta gratuita para todos os que a ela ndo tiveram acesso na idade
propria;

(...)

IV - educacdo infantil, em creche e pré-escola, as criancas até 5 (cinco) anos de idade;

()

§ 1° O acesso ao ensino obrigatorio e gratuito € direito publico subjetivo.

§ 2° O nédo oferecimento do ensino obrigatorio pelo Poder Publico, ou sua oferta irregular,
importa responsabilidade da autoridade competente.

§ 3° Compete ao Poder Publico recensear os educandos no ensino fundamental, fazer-lhes a
chamada e zelar, junto aos pais ou responsaveis, pela frequéncia a escola.

Alidas, sobre o tema ja se pronunciou o E.STF, em decis6es
lapidares de valorizacdo do direito fundamental a educacéo infantil.

“A educacdo infantil representa prerrogativa constitucional indisponivel, que, deferida as
criangas, a estas assegura, para efeito de seu desenvolvimento integral, e como primeira etapa do
processo de educagéo basica, o atendimento em creche e o acesso a pré-escola (CF, art. <208>, IV).
Essa prerrogativa juridica, em consequéncia, impde, ao Estado, por efeito da alta significagédo
social de que se reveste a educacdo infantil, a obrigacéo constitucional de criar condi¢des
objetivas que possibilitem, de maneira concreta, em favor das "criancas até cinco anos de
idade" (CF, art. 208, 1V), o efetivo acesso e atendimento em creches e unidades de pré-escola,
sob pena de configurar-se inaceitavel omissao governamental, apta a frustrar, injustamente,
por inércia, o integral adimplemento, pelo Poder Publico, de prestacéo estatal que lhe impds o
proprio texto da CF. A educacéo infantil, por qualificar-se como direito fundamental de toda crianga,
ndo se expde, em seu processo de concretizagdo, a avaliagdes meramente discricionarias da
administracdo publica nem se subordina a razdes de puro pragmatismo governamental. [ARE
639.337 AdR, rel. min. Celso de Mello, j. 23-8-2011, 22 T, DJE de 15-9-2011.] = RE 956.475, rel. min.
Celso de Mello, decisao monocratica, j. 12-5-2016, DJE de 17-5-2016 = RE 464.143 AgR, rel. min.
Ellen Gracie, j. 15-12-2009, 22 T, DJE de 19-2-2010

A jurisprudéncia do STF firmou-se no sentido da existéncia de direito subjetivo publico de
criangas até cinco anos de idade ao atendimento em creches e pré-escolas. (...) também
consolidou o entendimento de que é possivel a intervencéo do Poder Judiciario visando a efetivagéo
daquele direito constitucional. [RE 554.075 AgR, rel. min. Carmen Lucia, j. 30-6-2009, 12 T, DJE de
21-8-2009.] = Al 592.075 AgR, rel. min. Ricardo Lewandowski, j. 19-5-2009, 12 T, DJE de 5-6-2009
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Em reforgo, aqui fago lembrar que a Meta 1 do Plano Nacional de
Educacdo - PNE estabelece a universalizacdo da pré-escola e absorcdo gradual dos
pequenos com menos de 3 anos de idade.

Meta 1: universalizar, até 2016, a educacao infantil na pré-escola para as criancas de 4 (quatro) a 5 (cinco)
anos de idade e ampliar a oferta de educacdo infantil em creches, de forma a atender, no minimo, 50%
(cinquenta por cento) das criangas de até 3 (trés) anos até o final da vigéncia deste PNE.

Em acréscimo vale realcar as demais Metas estabelecidas pelo
PNE®> abordando situacSes importantes ao desenvolvimento do ensino e a
responsabilidade do Municipio:

Meta 4: universalizar, para a populagdo de 4 (quatro) a 17 (dezessete) anos com deficiéncia, transtornos
globais do desenvolvimento e altas habilidades ou superdotacdo, o acesso a educacgdo basica e ao
atendimento educacional especializado, preferencialmente na rede regular de ensino, com a garantia de
sistema educacional inclusivo, de salas de recursos multifuncionais, classes, escolas ou servigos
especializados, publicos ou conveniados.

Meta 5: alfabetizar todas as criancas, no maximo, até o final do 3° (terceiro) ano do ensino fundamental.

Meta 6: oferecer educacdo em tempo integral em, no minimo, 50% (cinquenta por cento) das escolas
publicas, de forma a atender, pelo menos, 25% (vinte e cinco por cento) dos(as) alunos(as) da educacgéo
basica.

Meta 7: fomentar a qualidade da educacdo béasica em todas as etapas e modalidades, com melhoria do fluxo
escolar e da aprendizagem, de modo a atingir as seguintes médias nacionais para o IDEB: 6,0 nos anos
iniciais do ensino fundamental; 5,5 nos anos finais do ensino fundamental; 5,2 no ensino médio.

Meta 15: garantir, em regime de colaboracgdo entre a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios,
no prazo de 1 (um) ano de vigéncia deste PNE, politica nacional de formacgé&o dos profissionais da educacao
de que tratam os incisos |, Il e lll do caput do art. 61 da Lei n°® 9.394, de 20 de dezembro de 1996, assegurado
gue todos os professores e as professoras da educagdo basica possuam formacdo especifica de nivel
superior, obtida em curso de licenciatura na area de conhecimento em que atuam.

Meta 16: formar, em nivel de pd6s-graduacdo, 50% (cinquenta por cento) dos professores da educacgédo
basica, até o Gltimo ano de vigéncia deste PNE, e garantir a todos(as) os(as)

profissionais da educagdo béasica formagcdo continuada em sua area de atuagdo, considerando as
necessidades, demandas e contextualizagdes dos sistemas de ensino.

O Portal do IBGE® indica que o Municipio possui as seguintes

caracteristicas:
Taxa de escolarizagdo de 6 a 14 anos (2010) 97,9%
Matriculas no fundamental (2015) 10.981
Matriculas no ensino médio (2015) 3.722
Docentes no fundamental (2015) 632
Docentes no ensino médio (2015) 291
Numero de estabelecimentos de ensino fundamental (2015) 40
NuUmero de estabelecimentos de ensino médio (2015) 15

Devo registrar quanto a taxa de escolarizacédo de 06 a 14 anos de
idade que a Origem encontra-se, em comparativo aos 645 Municipios do Estado, na
posicdo de 3612 e em 7° na sua micro regido, o que remete a necessidade de
ampliacao da oferta de vagas.

> http://pne.mec.gov.br/images/pdf/pne_conhecendo_20_metas.pdf
® hitps://cidades.ibge.gov.br/brasil/sp/avaré/panorama
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Observa-se da analise sobre as informacfes dispostas pelo IBGE
a respeito do IDEB — indice de Desenvolvimento da Educacdo Bésica, que o Municipio
obteve, na realizacdo da Prova Brasil, nota de afericdo de qualidade dos ultimos anos
do ensino fundamental — igual a 5.

Portanto, nesse grupo houve descumprimento da Etapa 7 do
Plano Nacional de Ensino, na medida em que deveria se situar em 5,5.

Bem por isso, a despeito do volume de recursos empregados,
observa-se que o Municipio se colocou em posicao distante dos melhores colocados no
Estado.

Anos iniciais Anos finais
IDEB 6,3 5,0
Posic¢&o no pais — 5570 municipios 906° 723°
Posi¢cdo no Estado 255° 229°
Posicdo na micro regido - 8 municipios 20 20

Essas informacdes indicam que o Municipio devera empreender
esforcos a elevacédo da qualidade de ensino ofertada.

Lembro que a ordem constitucional é, exatamente, pelo forte
vinculo da gestdo dos recursos publicos direcionados ao setor a entrega de servico
com padréo de qualidade.

Art. 206. O ensino sera ministrado com base nos seguintes principios:

()

VIl - garantia de padrao de qualidade.

Igualmente consigno os preceitos estabelecidos na Lei 13.460/17,
gue dispbe sobre a participacéo, protecdo e defesa dos direitos do usuario dos servi¢cos

publicos da administracdo publica, quanto a necessidade de aperfeicoamento dos
servicos dispostos a populacao.

“In verbis”,

Art. 23. Os 6rgaos e entidades publicos abrangidos por esta Lei deverdo avaliar os servigos
prestados, nos seguintes aspectos:

| - satisfag&o do usuério com o servigo prestado;

Il - gualidade do atendimento prestado ao usuério;

11l - cumprimento dos compromissos e prazos definidos para a prestagéo dos servicos;

IV - quantidade de manifesta¢des de usuarios; e

V - medidas adotadas pela administracdo publica para melhoria e aperfeicoamento da
prestacéo do servigo.

Interessante observar que os registros internos desta E.Corte,
formulados a partir das informacdes prestadas ao Sistema AUDESP, revelam que o
Municipio encontra-se na média de investimentos, na propor¢éo por aluno, em relacao
aos outros municipios paulistas.
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Gasto anual por aluno
2015 2016
Avaré 8.208,14 9.984,69
Regido Administrativa de Sorocaba 7.926,05 8.364,15
<<644 municipios>> 8.922,94 9.342,00

Enfim, essas questdes devem ser levadas em consideragcado no
programa orcamentario e politicas publicas estabelecidas a area, lembrando que o
ideal e desejavel é que possam ser corrigidos 0os apontamentos da inspecdo, bem
como os pontos de atencdo do IEGM e demais indices sobre o setor, o que nao
implicaria, necessariamente, na elevacdo nominal dos gastos — mas, sobretudo, na
busca pela sua qualidade, calcada no planejamento estratégico, pela acédo
transparente e responsével.

c) Na saulde, através do i-Saude, o indice IEGM alcancgado foi
“B”, portanto, considerado como “efetivo”.

Relembro que a exemplo do ensino, o setor também guarda
protecdo constitucional e, desse modo, a Origem deve procurar manter e/ou elevar o
padréo de qualidade dos servicos ofertados a populacéao.

Igualmente pode ser observada junto ao portal da Fundacdo
SEADE’ situacdo em que o resultado obtido pelo Municipio foi inferior & média apurada
em sua Regido Administrativa e/ou do proprio Estado.

2016 Municipio Regido Administrativa Estado
Taxa de mortalidade infantil 11,17 10,88 10,91
Taxa de mortalidade na infancia 12,77 12,36 12,58
Taxa de mortalidade da populagdo de 15 a 34 anos 111,10 104,70 104,02
Taxa de mortalidade da populagdo acima de 60 anos 4.127,36 3.788,51 3.500,93
Nascidos vivos de maes com menos de 18 anos 7,67 6,47 5,87
Nascimentos de baixo peso — abaixo de 2,5kg 9,35 8,65 9,11

Esses indices refletem a necessidade de implantacdo e/ou
aperfeicoamento de campanhas educativas e, bem assim, disponibilizacdo e melhoria
dos servigos de saude a populacao.

Destaco que, ainda consoante informacdo prestada pela
Fundacdo SEADE, o Municipio precisa aumentar sua oferta de consultas de pré-natal.

Municipio Regi&o Administrativa Estado

Mées que fizeram sete e mais consultas de pré-natal 81,02 83,93 79,05

Vale realgcar que os arquivos desta E. Corte indicam que o0s
valores despendidos pelo Municipio, por habitante, foram proporcionalmente superiores
agueles empregados pelos demais jurisdicionados.

! http://www.perfil.seade.gov.br/?#
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Gasto anual por habitante
Avaré 923,09 901,54
Regido Administrativa de Sorocaba 717,77 747,24
<<644 municipios>> 774,24 821,61

Fonte: Censo Escolar / AUDESP

Destaca-se que a inspecao fez uma série de apontamentos em
visita as unidades do setor, situagdes que merecem maior atengao por parte da Origem
visando a sua imediata correcao.

ITEM A.4. ACOMPANHAMENTO DA SAUDE 2016 — FISCALIZACAO SOBRE
O PROGRAMA MUNICIPAL DE CONTROLE DA DENGUE

- Identificadas falhas e oportunidades de melhoria no programa municipal de
controle da dengue, no que ressaltamos a necessidade de adequacao do Plano
Municipal de Saude, implantacdo de Comité Gestor Intersetorial, inadequacéo
do imoével da vigilancia sanitaria e auséncia de nebulizador pesado em
municipio da categoria infestado.

ITEM B.3.2. SAUDE
- Glosas da Fiscalizacdo, contudo sem prejudicar o piso constitucional — restos
a pagar ndo pagos até 31/01/2017 e parcelamentos de encargos sociais com o
RPPS (reincidéncia).

ITEM B.3.2.2.1. ALMOXARIFADO CENTRAL DA SAUDE

- Verificago finalistica realizada no Almoxarifado Central da Saude detectou as
seguintes falhas: estrutura fisica sem conforto térmico (desatendendo
recomendacdo de 2013) e reincidente falta de diversos medicamentos da
REMUME (Relag&o Municipal de Medicamentos Essenciais) em estoque;

- Diferengas de contagem fisica de medicamentos nao resolvida;

Prédio ndo conta com o Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros (AVCB).

ITEM B.3.2.2.2. JORNADA DOS PROFISSIONAIS MEDICOS

- N&o cumprimento da jornada legal de 4 horas diarias/20 horas semanais,
sendo que a pratica ainda consiste em atendimentos realizados com base em
ndmero de consultas, em reincidéncia, inclusive envolvendo profissionais
cedidos pelo Governo Estadual.

ITEM B.3.2.2.3. INSUFICIENCIA DE EQUIPAMENTOS NAS UBS E USF
MUNICIPAIS

- Auséncia de diversos equipamentos médicos nas Unidades Basicas de Saude
e nas Unidades de Saude da Familia, impactando a qualidade do atendimento
aos pacientes, assim como inadequacgbes na estrutura fisica de algumas
unidades.

ITEM B.3.2.2.4. UBS VERA CRUZ

- O prédio, de construcdo recente, apresenta varios pontos de goteiras e
infiltracBes, cabendo a Prefeitura Municipal acionar tempestivamente a garantia
legal para que a construtora realize os reparos.

ITEM B.3.2.2.5. UBS BAIRRO ALTO

- Inadequacgbes na estrutura fisica do edificio como infiltrag6es, rachaduras,
azulejos caindo e banheiros quebrados, colocando em risco a continuidade das
atividades no local.

ITEM B.3.2.2.6. USF DUILIO GAMBINI (FERNANDO HIRATA)
- Infiltracdes em varias partes do prédio, além de todos os banheiros adaptados
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a portadores de necessidades especiais (4 no total) estarem indisponiveis para
uso por problemas nas instalacdes.

ITEMB.3.2.2.7. PRONTO SOCORRO MUNICIPAL

- Desatendimento da Resolucéo n.° 2077/14 do Conselho Federal de Medicina
guanto a nao implantacdo do protocolo clinico de urgéncia e permanéncia do
paciente nos servicos de urgéncia e emergéncia por periodo superior a 24
horas, em reincidéncia;

- Encaminhamento de pacientes da rede particular para internacdo sem
quaisquer formalidades que possam indicar a enfermidade/necessidade ou
ainda a realizag&o de classificacéo de risco diante da reduzida oferta de vagas;
- Utilizacdo do Convénio com a Santa Casa (vide item B.3.2.2.8) para aquisi¢do
de insumos basicos, nisso fugindo do necessario processo licitatorio (vide ltem
B.3.2.2.1 quanto a falta de medicamentos).

ITEM B.3.2.2.8. CONVENIO COM A SANTA CASA

- Necessidade de gestdo conjunta entre Prefeitura Municipal, Santa Casa e
Diretoria Regional de Salde (Secretaria Estadual de Saudde) no intuito de
aumentar a oferta de vagas para internacdo, inclusive em UTI, e para
realizac@o de exames, em reincidéncia.

Os apontamentos da fiscalizacdo a respeito das deficiéncias na
estrutura fisica das unidades afetas ao atendimento da populacéo e a falta de efetivo
cumprimento da jornada de trabalho pelos profissionais do setor sdo bastante sérios e
precisa ser revistos pela Origem para que néo voltem a ocorrer.

Enfim, a despeito de lograr a aplicacdo formal dos recursos
constitucionais no setor — diga-se de passagem, em 25,34% das receitas da
arrecadacdo e transferéncia de impostos, o Municipio devera impor planejamento
adequado e afirmativo sobre as reais necessidades da comunidade local.

Il = Passo a analise do ponto suficiente a rejeicdo das
contas, quais sejam: (a) o desequilibrio fiscal marcado por falhas de
planejamento, com resultado da execucdo orcamentaria deficitario, manutencéo
do saldo financeiro negativo e pela falta de liquidez ao pagamento de divida de
curto prazo; (b) descumprimento da regra destacada no artigo 42 da LRF; e
(c) falta de recolhimento dos encargos sociais ao seu tempo.

a) Conforme anunciado, o Municipio experimentou a expansao
de sua RCL em 4,27% no periodo — equivalente a R$ 9.829.503,67, ou seja, atingindo
indice de crescimento superior ao proprio PIB (-3,6%).

No entanto, ndo hd como negar que houve desajuste fiscal
demarcado na propria elaboracdo da peca orcamentaria, uma vez que o déficit de
arrecadacao chegou a 21,42%, ou seja, as receitas previstas ficaram R$ 51.075.524,41
abaixo do esperado.

Anoto que or¢camentos superestimados ddo margem a realizacao

de empenhos sem lastro financeiro, desse modo constituindo divida sem capacidade
ao seu pagamento.
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Essa situacdo é bastante ruim, na medida em que provoca a
reavaliacdo de todo o plano de investimentos, disso obrigando a Gestdo ao corte de
despesas e consequente prejuizo na realizacdo das politicas publicas em prol do
desenvolvimento e melhoria da qualidade de vida da populacgéo.

Destarte, considerando que houve aumento da RCL, a frustracéo
das receitas estimadas somente pode ser explicada pelo superdimensionamento da
peca orcamentaria, divorciada da realidade econémica do Municipio.

Argumentos sobre a edicdo de decreto de calamidade financeira
nao podem ser acolhidos para justificar os resultados obtidos.

Sobre o ponto é interessante visitar os termos da Lei de
Responsabilidade Fiscal, ao prever a suspensao do cumprimento de certas medidas de
carater restritivo as financas publicas, quando da ocorréncia de situacdes de
calamidade.

Art. 65. Na ocorréncia de calamidade publica reconhecida pelo Congresso
Nacional, no caso da Unido, ou pelas Assembleias Legislativas, na hipotese
dos Estados e Municipios, enquanto perdurar a situacao:

| - serdo suspensas a contagem dos prazos e as disposi¢des estabelecidas nos
arts. 23,31 e 70;

Il - serdo dispensados o atingimento dos resultados fiscais e a limitagdo de
empenho prevista no art. 9°.

Paragrafo Unico. Aplica-se o disposto no caput no caso de estado de defesa ou
de sitio, decretado na forma da Constitui¢ao.

Sem esforco pode-se concluir que, por calamidade publica,
somente se presta ao entendimento da ocorréncia de desastres sobre a natureza
— de ordem natural ou provocados pelo homem, os quais comprometem a indole dos
bens publicos e particulares, bem como, a vida normal das pessoas, sendo de dificil
superacao e precisam de acles proprias, rigorosas, através de atos excepcionais da
Administracao.

No entanto, legitimados pelo contexto legislativo, necessaria a
complementagcdo do ato o reconhecimento da situacdo atipica pela respectiva
Assembleia Legislativa — uma vez que € ato composto, nao unilateral.

Enfim, a norma ndo estabeleceu a figura da calamidade
financeira, apta a excepcionar os atos da Administracdo; e, nos casos possiveis — de
ordem natural, dependem da anuéncia da ALESP.

Mas ao contrario, o quadro sintético sobre a gestao da divida ativa
demonstrou que o Municipio ndo foi plenamente eficiente na recuperagdo dos seus
créditos, na medida em que recuperou R$ 6.679.395,45 em 2016, enquanto as
inscrigBes atingiram R$ 13.689.264,74.

Alias, relembro que houve expressivo cancelamento dos créditos
inscritos — em montante de R$ 345.492.855,21.
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Enfim, diante da frustracdo das receitas orgadas, muito maior
empenho se esperaria das acfes tendentes a recuperacdo dos créditos em divida
ativa; e, desse modo, ficando aqui severas adverténcias para que a Origem adote
postura mais eficaz nesse sentido e, inclusive, mantenha detida atencdo sobre o
controle de inscricbes e baixas — méaxime porque o setor, de modo geral, é daqueles
mais sensiveis a manipulacdo indevida de dados.

Quanto a execucdo orcamentaria propriamente dita, observa-se
que o Municipio obteve resultado deficitario de 6,40%, ou seja, as despesas
executadas foram superiores as receitas efetivamente realizadas em montante de R$
15.267.066,24.

Importante salientar que o Municipio promoveu a abertura de
créditos adicionais e a realizagdo de transferéncias, remanejamento e/ou transposicao
de despesas em montante de R$ 93.213.501,82 — correspondente a 33,08% da
despesa fixada inicialmente.

O volume de acgbes que provocaram a alteracdo orcamentaria
evidenciou a fragilidade na formulacdo do programa e, especialmente, 0 prejuizo ao
planejamento estabelecido ao direcionamento de recursos a determinadas areas, quica
prejudicando os resultados das politicas publicas desenvolvidas em favor da melhoria
de qualidade de vida da populacao.

Quadro préprio elaborado pela fiscalizacdo indicou que héa
historico de déficits da execugcdo orcamentaria — 2014 (3,49%) e 2015 (2,38%),
cumprindo a maxima de que mesmo pequenos déficits sdo capazes de desequilibrar a
salde financeira do Org&o.

Assim, muito embora os investimentos tenham atingido 8,61%no
periodo, elevando o ritmo das taxas aplicadas nos exercicios anteriores (4,65%, 7,49% e
5,41% da RCL — respectivamente em 2015, 2014 e 2013), penso que a norma fiscal preconiza a
cautela geral na aplicacéo de recursos, coerente com a realizacéo de receitas.

Importante dizer que o resultado da execucdo financeira foi
negativo em R$ 44.543.453,72, ampliando a situagdo negativa que o Municipio se
encontrava no exercicio anterior (4,83%).

Esse saldo negativo € bastante expressivo, posto que representou
70,94 dias de arrecadacdo da RCL no periodo, importando em grave desequilibrio
fiscal.

Em acréscimo, observo que 0 Municipio encontrava-se sem
capacidade para a quitacdo de dividas de curto prazo (indice 0,40), uma vez que
detinha apenas R$ 0,40 para pagamento de cada R$ 1,00 de divida.

Aqui se observa que haveria falta de liquidez ao pagamento dos

compromissos assumidos a curto prazo, mesmo que fossem desconsiderados dessa
taxa os restos a pagar ndo processados - em volume de R$ 20.906.727,86.
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Sendo assim, penso que as deficiencias de planejamento e
execucao orcamentaria e financeira ndo podem ser relevadas para fins de juizo sobre
as contas, independentemente das recomendac¢des para que a Origem proceda com
melhor técnica na formulacdo do seu programa orcamentario, coerentes com sua
realidade econOGmica e financeira, bem como, suficiente ao atendimento das
necessidades da comunidade local, expressas nas politicas publicas que deverdo ser
implantadas e/ou desenvolvidas.

Aqui relembro as orientacbes tracadas pela Corte, mediante
edicéo do Comunicado SDG 29/108.

Além disso, devera bem observar o interesse da Lei Fiscal, na
medida em que o regramento contém claros mecanismos para que a Administracao
mantenha equilibrio entre receitas e despesas — superavit nominal, bem como, elimine
gradualmente sua divida constituida — superavit primario.

Em suma, a Origem devera atentar a gestao fiscal responsavel,
transparente e planejada, porque o ponto € substancial na andlise e emisséao de juizo
sobre os demonstrativos.

b) Dentre o0s preceitos mais importantes da Lei de
Responsabilidade Fiscal encontra-se a proibicdo de que, nos Uultimos dois
quadrimestres do mandato, o Orgdo proceda ao empenhamento de despesas em
montante superior ao valor disponivel ao seu pagamento.

Art. 42. E vedado ao titular de Poder ou 6rgéo referido no art. 20, nos Gltimos
dois quadrimestres do seu mandato, contrair obrigacdo de despesa que néo
possa ser cumprida integralmente dentro dele, ou que tenha parcelas a serem
pagas no exercicio seguinte sem que haja suficiente disponibilidade de caixa
para este efeito.

Paragrafo Unico. Na determinacdo da disponibilidade de caixa seréo
considerados os encargos e despesas compromissadas a pagar até o final do
exercicio.

8 COMUNICADO SDG n° 29/2010 — DOE 07, 19 e 20/08/10

O Tribunal de Contas do Estado de S&o Paulo comunica que, na elaboracéo do projeto de lei orcamentéria, deve a Administragdo atentar para os seguintes cuidados.

1. Para satisfazer principio basico de responsabilidade fiscal, os programas governamentais devem ser bem previstos, dai evitando as constantes alteracdes ao longo da
execugdo orgamentaria.

2. O projeto orgamentario agregara todas as entidades publicas do nivel de governo, o que inclui Administracéo direta, autarquias, fundacdes, empresas publicas e sociedades
de economia mista; isso, nos termos do art. 165, § 5° da Constituigéo.

3. Nos moldes do § 8° da mencionada norma, a autorizagdo para créditos suplementares ndo deve superar os indices de inflagdo esperados para 2011, de forma a impedir a
desfiguracéo da lei orcamentaria.

4. Tendo em mira o principio orcamentario da exclusividade, os institutos constitucionais da transposicéo, remanejamento e transferéncia serdo objeto de lei especifica e, ndo,
de autorizagdo genérica no orgamento anual (art. 167, VI da CF).

5. Conforme o art. 15 da Lei n® 4.320, de 1964, a despesa orgamentaria ser4 decomposta, no minimo, até o nivel do elemento.

6. Quanto aos precatérios judiciais, 0 montante das dotacGes deve conformar-se a opgéo feita no Decreto que, a modo dos incisos | e II, § 1°, art. 97 do ADCT, tenha sido
editado pelo Poder Executivo.

7. Caso ainda exista divida liquida de curto prazo (déficit financeiro), h&a de haver previsdo de superavit orgamentario, contendo-se parte da despesa sob a forma de Reserva
de Contingéncia.

8. De igual modo, ha de haver Reserva de Contingéncia para evitar despesa a conta de eventual reserva financeira do regime préprio de previdéncia (art. 8° da Portaria
Interministerial n°® 163, de 2001, alterado pela Portaria Conjunta n © 1, de 2010 — STN/SOF).

9. Aincluséo de obras e outros projetos depende do atendimento orcamentario dos que estdo em andamento (art. 45 da Lei de Responsabilidade Fiscal).

10. A vista do art. 165, § 6° da Constituicdo, ha de se elaborar anexo demonstrando a perda de receita face as rendncias fiscais que ainda persistem no ente estatal (isencdes,
anistias, remissdes e subsidios).

11. No escopo de controlar o art. 73, VI, “b” e VIl da Lei Eleitoral, deve haver especifica Atividade para os gastos de propaganda e publicidade, especialmente quanto ao Gltimo
ano de mandato.

12. Para satisfazer o principio da transparéncia fiscal, ha de também haver especifica Atividade para recepcionar despesas sob o regime de adiantamento (art. 68 e 69 da Lei
n°. 4.320, de 1964).

13. O orcamento legislativo deve conformar-se aos novos limites da Emenda Constitucional n® 58, de 2009, sendo que, em hip6tese alguma, deve a Prefeitura assumir gastos
préprios da Camara de Vereadores.

14. As dotacdes da Educacéo devem apresentar certa folga, no intento de suportar eventual crescimento da receita de impostos e dos repasses do Fundo da Educag&o Basica
— FUNDEB.
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O valor contido na norma é no sentido de que ao final do mandato
o Gestor ndo deixe dividas, sem que haja numerario suficiente a quitacdo por seu
sucessor.

Mas as dividas a quais se refere a norma sdo aquelas
constituidas nos dois ultimos quadrimestres do ultimo ano de mandato.

Sendo assim, devo destacar que a analise do déficit financeiro e
da falta de liquidez frente a divida de curto prazo possui uma sistematica diferente
daquela empregada sobre o cumprimento do art. 42 da LRF.

Como dito, aqui sdo avaliados apenas 0S COMPromissos
assumidos nos dois Ultimos quadrimestres do Ultimo ano de mandato e a
disponibilidade financeira a sua quitacéo.

Significa dizer que, sob o prisma de verificacdo do cumprimento
da regra em destaque, ndo ha obrigacdo de quitacdo da divida constituida em qualquer
tempo pela Prefeitura, o que levaria, ao contrario, a conclusdo de exaurimento cogente
de todo o saldo inscrito em restos a pagar.

O que importa, no caso, € avaliar se houve aumento ou reducao
da indisponibilidade financeira, no cotejo entre o primeiro e o0s dois Ultimos
quadrimestres.

No caso concreto, a instrucdo da matéria indicou que em data de
30.04.16, o Municipio mantinha indisponibilidade financeira de R$ 1.026.703,02.

No entanto, encerrou 0 exercicio com iliquidez de
R$ 22.511.990,74 — ou seja, do montante existente em caixa em 31.12.16, faltava-lhe
suficiéncia financeira a quitacdo de suas despesas de curto prazo, remetidas a
inscricao de restos a pagar.

Pelo critério matematico estabelecido por esta E.Corte, mesmo
obtendo maior arrecadacdo nos dois Ultimos quadrimestres do exercicio®, ficou
demonstrado que a indisponibilidade ao pagamento das despesas contraidas no
periodo vedado superou a falta de recursos demarcada no primeiro quadrimestre.

Em sendo assim, ficou patente a inobservancia ao preceito fiscal
e 0 comprometimento das contas.

c) A fiscalizacdo registrou que 0 Municipio mantinha
parcelamentos de débitos decorrentes da falta de quitagdo dos encargos do INSS
(2014), PASEP (2014) e RPPS (2013 e 2014).

9

Receita Corrente Liquida Dez/15 Abril/16 Agosto/16 Dezembro/16
230.394.500,07 235.045.327,40 240.012.583,67 240.224.003,74
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Ocorre que no exercicio em exame o0s recolhimentos ao RPPS
foram deficientes, na medida em que foi necessaria a retencédo de R$ 4.876.672,85 do
FPM e parcelamento de débitos, autorizado pela Lei 2099/17, de 25.04.17, do saldo
correspondente a R$ 9.009.603,15.

Inicialmente devo frisar que a retencdo do valor do FPM néo
exclui a Prefeitura de proceder aos investimentos no ensino e saude a conta da
transferéncia de impostos — 0 que € bastante prejudicial, diante da falta de
disponibilidade da receita contabilizada.

Depois, observa-se de forma bastante clara que o Municipio
deixou de cumprir obrigacdo legal do periodo, pendéncia que somada a pertinente ao
exercicio seguinte (inclusdo dos meses de janeiro e fevereiro de 2017 através da Lei 2.102/17),
somente veio a ter solucdo de continuidade pelo inicio dos pagamentos em janeiro de
2017.

Ficou patente que a Origem serviu-se da apropriacdo de valores
antes reservados no orcamento ao recolhimento dos encargos, como forma de
financiamento ao custeio de suas despesas.

Dito isso, considero que houve infragdo aos preceitos fiscais de
planejamento e transparéncia, na medida em que a Administracdo deveria ter
acompanhado a evolugdo da entrada de receita e, diante de eventual queda da
expectativa tracada no plano orcamentario, recorrer ao contingenciamento de despesas
estabelecido na LDO.

Sob o aspecto orgcamentario, a complexidade na arrecadacéo de
receitas e a execucdo das despesas, indica que estdo interligadas e necessitam de
solucéo previamente planejada e, notadamente, autorizada pelo Legislativo, posto que
possuem destinacdo certa, de tal sorte que ndo ha liberdade ao Administrador a
escolha dos gastos ou investimentos a serem suspensos.

A propria LRF definiu que o contingenciamento nao poderia atingir

despesas legais — aqui compreendendo aquelas de natureza tributaria / previdenciaria
[Art. 9. (...)§8 2° N&o serdo objeto de limitagdo as despesas que constituam obrigagbes constitucionais e legais do ente, inclusive
aquelas destinadas ao pagamento do servico da divida, e as ressalvadas pela lei de diretrizes orgamentarias].

Considero que a suspensao do recolhimento dos encargos sociais
é falha de natureza fiscal relevante.

Ademais, consignando que ndo ha noticias de que o
parcelamento indicado tenha sido realizado nos moldes da Portaria 333/17, de
11.07.17, do Ministério da Fazenda, registro que a realizacdo de parcelamento —
realizado em 2017, ndo obstante trazer consigo os Onus financeiros a serem
suportados pela Entidade, penso que deva ser avaliado no bojo das contas do periodo
em que foi firmado.
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IV — As demais questdes identificadas no laudo de inspecao
corroboram ao quadro negativo das contas e merecem recomendacdes para sua
efetiva regularizagéo.

Em especial a Administracdo dever4d manter adequada atencao
aos pontos destacados nas Fiscalizagbes Ordenadas — Residuos Solidos e
Transparéncia, desse modo promovendo os acertos suficientes a correcao das falhas.

E, também, diante dos inUmeros apontamentos da fiscalizacao,
denota que devera promover a implantacdo e/ou aperfeicoamento do controle interno,
orgao indispensavel a assessoria da Administracdo e ao auxilio do controle externo,
sendo capaz de impor limites e produzir ac6es visando a correcdo de procedimentos,
sempre no intuito de evitar os prejuizos destacados no laudo de inspecéao.

Enfim, a Origem deverd bem observar as recomendacgfes e
Instrucdes desta E. Corte.

V — Acolho a proposta formulada pelo Orgdo Ministerial de
Contas e determino a abertura de autos préprios para analise do item C.2.5.

Assim, diante do verificado nos autos, voto pela emissédo de
PARECER PREVIO DESFAVORAVEL a aprovacéo das contas da Prefeitura Municipal
de AVARE, exercicio de 2016, excetuando-se ainda, os atos, porventura, pendentes
de julgamento neste E. Tribunal.

by

Determino, a margem do parecer, a expedicdo de oficio ao
Executivo Municipal, com recomendacdes para atengcédo aos seguintes pontos:

- Proceda ao aperfeicoamento formal das pecas orcamentarias, com indicacdo de
critérios de repasse ao terceiro setor;

- Reveja o Plano Municipal de Gestéo Integrada de Residuos Sdélidos, nos termos na
norma de regéncia e no sentido da Fiscalizacdo Ordenada;

- Atenda aos preceitos de acessibilidade e efetiva acdo prioritaria a crianca e ao
adolescente;

- Reveja as situacdes apontadas pela fiscalizagdo nos pontos pertinentes a Politica de
Habitagdo — corrigindo as falhas de execucdo em muro de arrimo; e, na
Politica de Transito — mantendo estoque de materiais adequados ao setor;

- Estabeleca distingdo contabil e financeira dos recursos vinculados a iluminacéo
publica, multas de transito e CIDE;

- Adote planejamento adequado a realizacdo de despesas afetas a manutencdo de
veiculos, com vistas a racionalizacdo de recursos e adocdo da modalidade licitatoria
adequada a despesa;

- Regularize as pendéncias contabeis junto ao setor da tesouraria;

- Proceda ao levantamento geral dos bens patrimoniais, com vistas ao controle
adequado e utilizacao racional;

- Cumpra a ordem cronoldgica de pagamentos, sob pena de obrigar-se a motivacéo da
quebra, publicidade do ato e exposicao a determinacdo dos motivos;

- Atenda as regras estabelecidas as licitagdes e contratos;
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- Atente aos preceitos da transparéncia fiscal, com a disponibilizacdo das pecas
préprias, de modo a nao inibir o controle social;

- Cumpra o prazo para repasse financeiro a Camara Municipal;

- Mantenha cautela no equilibrio e limites estabelecidos entre despesas com pessoal e
a RCL;

- Reveja a identidade na contabilizacdo e registros em geral, frente as informacgdes
prestadas ao Sistema Audesp;

- Adote ritmo adequado a quitacdo dos precatorios;

- Tome providéncias ao cumprimento dos itens que formam o IEGM, desse modo
elevando o conceito obtido e, diretamente, aprimorando o0s servicos publicos colocados
a disposicdo da populacgéo;

- Atente aos diversos indicadores sociais afetos ao controle operacional da saude e
educacdo, adotando procedimentos estratégicos visando a reversdo dos indices
negativos;

- Regulariza a falta de oferta de vagas no setor do ensino;

- Provoque a correcéo dos pontos destacados pela afericdo de legalidade e operacional
da inspecao desta E. Corte sobre a educacgéo e saude;

- Mantenha equilibrio orcamentario e financeiro, estabelecendo harmonia entre receitas
e despesas, bem como, procurando resultados positivos visando a eliminacdo da divida
constituida;

- Adote mecanismos eficientes na recuperacao dos créditos em divida ativa e 0 seu
efetivo controle;

- Cumpra os preceitos fiscais pertinentes ao uGltimo ano de mandato;

- Mantenha rigido controle de pagamento dos encargos sociais;

- Cumpra as Instrucdes e recomendacgdes TCESP; e,

- Implante e/ou aperfeicoe o sistema de controle interno.

Determino a abertura de autos préprios nos termos do item V.

Determino, em especial, que a fiscalizacdo acompanhe as acoes
resultantes da Sindicancia Disciplinar n® 71/14, a qual apurou irregularidades em
pregdes vencidos pela empresa Cristiano V. Camilo Treinamentos.

E, de modo geral, determino ainda a inspec¢éo da E. Corte, que

se certifique da corre¢éo das situacdes determinadas / recomendadas nesta decisao.

Transitada em julgado a decisdo, cumpridas todas as
providéncias e determinacdes cabiveis e, verificada a inexisténcia de novos
documentos, arquive-se o processado; antes, remetendo as informagdes necessarias a
respectiva Camara Municipal, para as providéncias de sua alcada.

GCCCM/25
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DA CONSELHEIRA CRISTIANA DE CASTRO MORAES

PARECER

TC-4346/989/16

Prefeitura Municipal: Avaré.

Exercicio: 2016.

Prefeito(s): Paulo Dias Novaes Filho.

Advogado(s): Marcelo Palaveri (OAB/SP n°® 114.164)
Francisco Antonio Miranda Rodriguez (OAB/SP n
113.591), Flavia Maria Palaveri (OAB/SP n° 137.889),
Marcelo Miranda Araujo (OAB/SP n° 209.763) e outros.
Procurador (es) de Contas: Elida Graziane Pinto.

o~

EMENTA: MUNICIPIO: AVARE. CONTAS DO EXERCICIO: 2016.
Aplicagdo total no ensino: 25,25%. Investimento no
magistério - verba do FUNDEB: 64,54%. Total de despesas
com FUNDEB: 100,00%; Investimento total na saude:
25,34%; Transferéncias a Camara: 4,47%; Gastos com
pessoal: 54,85%; Encargos sociais: Falta de
Recolhimento da totalidade dos valores devidos ao RPPS
- R$ 9.009.603,15; Resultado da execugdo orgamentaria:
Déficit de 6,40%; Resultado financeiro: Negativo e Art.
42 da LRF: Irregular. PARECER DESFAVORAVEL A APROVAGAO
DAS CONTAS DA PREFEITURA, COM RECOMENDAC@ES.

Vistos, relatados e discutidos os autos.

A E. Primeira Cdmara do Tribunal de Contas do Estado
de Sdo Paulo, em Sessdo de 18 de setembro de 2018, pelo
voto do Auditor Substituto de Conselheiro Alexandre
Manir Figueiredo Sarquis, Relator, bem como, dos
Conselheiros Edgard Camargo Rodrigues, Presidente e
Sidney Estanislau Beraldo, na conformidade das
correspondentes notas taquigraficas, emitiu parecer
desfavoravel & aprovacdo das contas da Prefeitura
Municipal de Avaré, exercicio de 2016, excetuando,
ainda, os atos, porventura, pendentes de julgamento por
este Tribunal.

Determinou, a margem do parecer, a expedicdo de
oficio ao Executivo Municipal, com as recomendacgdes
discriminadas no voto, juntado aos autos.

ENDERECO: Av. Rangel Pestana, 315 - Prédio Anexo - Centro - SP - CEP 01017-906
PABX 3292-3266 - INTERNET: www.tce.sp.gov.br
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DA CONSELHEIRA CRISTIANA DE CASTRO MORAES

Determinou, outrossim, a abertura de autos préprios
nos termos do item V.

Determinou, ainda, & Fiscalizacdo o acompanhamento
das acbes resultantes da Sindicdncia Disciplinar n°
71/14, a qual apurou irregularidades em ©pregdes
vencidos pela empresa Cristiano V. Camilo Treinamentos
e, de modo geral, que se certifique da correcdo das
situacdes determinadas/recomendadas na decisdo.

Determinou, por fim, transitada em julgado a deciséao
e cumpridas todas as providéncias e determinacdes
cabiveis e verificada a inexisténcia de novos
documentos, o arquivamento do processado, remetendo,
antes, as informacdes necessdrias a respectiva Cémara
Municipal, paras as providéncias de sua algada.

Em se tratando de ©procedimento eletrdnico, na
conformidade da Resolucdo n° 01/2011, o relatdrio e
voto, bem como, os demais documentos que compdem Os
autos poderao ser consultados, mediante regular
cadastramento, no Sistema de Processo Eletrbnico - e-
TCESP, na pagina www.tce.sp.gov.br.

Presente o Dr. Rafael Antonio Baldo, DD.
Representante do Ministério PUblico de Contas.

Publique-se.

Sado Paulo, 16 de outubro de 2018.

EDGARD CAMARGO RODRIGUES - Presidente

ALEXANDRE MANIR FIGUEIREDO SARQUIS - Relator

C.CCCM-34

Publicado no DOE de 30.10.18 - p. 34.

ENDERECO: Av. Rangel Pestana, 315 - Prédio Anexo - Centro - SP - CEP 01017-906
PABX 3292-3266 - INTERNET: www.tce.sp.gov.br
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Camara Municipal da Estincia Turistica de Avaré

ASSESSORIA JURIDICA

PROCESSO n° 40/2020

Assunto: Contas da Prefeitura Municipal da Estincia Turistica de Avaré referente ao
exercicio de 2016.

PARECER

Trata-se de Solicitagio da Presidéncia desta Casa Legislativa, para
emissfo de parecer prévio quanto a legalidade e encaminhamento da prestacéo de contas

do Municipio de Avaré referente ao ano de 2.016.

Conforme disciplina a LOM, em seu artigo 46, a fiscalizagfo contabil,
financeira e orgamentéria do Municipio serd exercida pela Comara Municipal, mediante

controle externo, e pelos sistemas de controle intetno do Executivo, instituidos por lei.

De acordo com artigo 26 inciso XI da LOM, compete ao Presidente da
Cémara encaminhar, para parecer prévio, a prestagio de contas do Municipio ao
Tribunal de Contas do Estado ou 6rgfio a que for atribuida tal competéncia. Assim,

esperamos parecer do Tribunal de Contas o qual tem meios mais eficientes para avaliar.

Cremos que o presente Processo encontra-se formalmente em ordem,
cabendo a Comissfo de Orgamento e Finangas e Direito do Consumidor fazer uma
analise onde informara a exatiddo das contas e se houve fiel cumprimento das metas
previstas no plano Plurianual, Lei de Diretrizes Or¢amentarias ¢ Metas fiscais a luz da
Lei de Responsabilidade Fiscal n® 101/2000. Importante dizer que poderd se valer do
setor contibil desta Casa e requisitar informacgdes e documentos do Poder Executivo

para Instruir € proporcionar as conclusdes pertinentes.

Av, Gilberto Filgueiras, 1631 — Avaré — SP — CEP 18700-000 — Tel. (14) 3711-3070
juridico@camaraavare.sp.gov.br - www.camaraavare.sp.gov.br
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Camara Municipal da Estincia Turistica de Avaré

ASSESSORIA JURIDICA

Destarte, é necessario seguir o rito estabelecido no art. 251 e seguintes'
do Regimento Interno desta Casa, para que a Mesa possa propor o Projeto de Decreto

Legislativo, conforme disposto em seu artigo 20, inciso XIV, c.
E o parecer.

Avarg, 19 de margo de 2020.

Leticia F. §. P. de Lima
Procuradora Juridica

Art. 251 - Recebidos os processos do Tribunal de Contas competente, com os respectivos pareceres
prévios, a Mesa, independentemente da leitura dos mesmos em Plenario, os mandara publicar,
distribuindo copias aos Vereadores e enviando os processos 4 Comissdo de Finangas, Orgamento e Direito
do Consumidor, no prazo méximo de 2 (dois) dias.

§ 1° - A Comissfo de Finangas, Orgamento e Direito do Consumidor, no prazo improrrogével de 30
(trinta} dias, apreciara os pareceres do Tribunal de Contas, concluindo por Projeto de Decreto Legislative
relativo as contas do Prefeito, dispondo sobre sua aprovagdo ou rejei¢do.

§ 2° - Se a Comissilo ndo exarar os pareceres no prazo indicado, a Presidéncia designara um Relator
Especial, que terd o prazo de 3 (trés) dias, improrrogével, para consubstanciar os pareceres do Tribunal de
Contas no respectivo Projeto de Decreto Legislativo, aprovando ou rejeitando as contas, conforme a
conclusdio do referido Tribunal.

§ 3° - Exarados os pareceres pela Comissdo de Finangas, Orgamento e Direito do Consumidor ou pelo
Relator Especial, nos prazos esiabelecidos, ou, ainda, na auséncia dos mesmos, os processos setdo
incluidos na pauta da Ordem do Dia da sesso imediata, com prévia distribuigo de copias aos
Vercadores.

§ 4° - As sessBes em que se discutem as contas terfio o Expediente reduzido a 30 (trinta) minutos,
improrrogavel, ficando a Ordem do Dia, preferencialmente, reservada a essa finalidade.

Art. 252- A Camara tem o prazo méximo de 120 (cento e vinte) dias, a contar do recebimento do parecer
prévio do Tribunal de Contas competente, para tomar e julgar as contas do Prefeito, observados os
seguintes preceitos:

I— o parecer somente sera rejeitado por decisfio de 2/3 (dois tergos) dos membros da Cimara;

II — rejeitadas, as contas seriio imediatamente remetidas ao Ministério Piiblico e Justica Eleitoral para os
devidos fins.

Paragrafo finico. Rejeitadas ou aprovadas as contas do Prefeito, serfio publicados os respectivos atos
legislativos e remetidos ao Tribunal de Contas competente!

Av. Gilberto Filgueiras, 1631 — Avaré — SP— CEP 18700-000 — Tel. (14) 3711-3070
Jjuridicof@camaraavare.sp.gov.br - www.camaraavare.sp.gov.br
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Cimara Municipal de Avaré
Comissio de Constituigdo Justica e Redacio
PROCESSO N° 40/2020
Camara Municipal da Estancia Turistica de Avaré | DESIGNO RELATOR O VEREADOR: ERNESTO
FERREIRA DE ALBUQUERQUE
S. Sessdes, 17 de junho de 2020.

PRESIDEN(TE QA COMISSA0
p—

Processo n” 40/2020
Assunto: Processo TC-004346/989/16-3, referente as Contas da Prefeitura Municipal da Estincia

Turistica de Avaré exercicio de 2016

Comissio: Constituicio, Justica e Redacio.

PARECER
Esta Comissdo requer o encaminhamento do presente processo 3 Comissio de
Finangas, Orcamento e Direito do Consumidor, a fim da referida Comissdo requisitar, se necessario,
informagdes e documentos da parte interessada para instruir e proporcionar as concluses pertinentes.
Apds, as providéncias sugeridas, que seja reenviado o respectivo processo i esta

Comissdo para nova analise.

E o parecer.

C.CJ.R. - S. Sessdes, 17 de junho de 2020.

MARIALVA O DE SOIJZA BIAZON ERNESTO FERREIRA DE ALBUQUERQUE
sidente Vice-Presidente

SERGIO LUIZ FERNDANDES
Membro




Cinmara Municipal de Avaré
Comissdo de Finangas, Orgamento e Direito do
Consumidor

Camara Municipal da Estanma Turistica de Avaré PROCESSO N° 40,2020

DESIGNO RELATOR O VEREADOR: ONIL
ANGELO (AARELLI

S. Sessies, 17 de junho de 20;@’ .
P ’ A COMISSAO
Processo n° 40/2020 "
Assunto: Processo TC-004346/ 989/ 16-3, referent “da Prefertura Municipal da

Estincia Turistica de Avaré exercicio de 20 16, -
Comissio: Finangas, Orgamento ¢ Ddyg;éjto do€onsumidor

PARECER

Eu, Flavio Eduardo Zandona, presidente da Comissio de Finangas,
Orgamento e Direito do Consumidor, acatando o parecer da Comussio de Constituigio,
Justica e Redagio, encaminho o Processo n° 40/2020, a0 relator desta Comissdo, vereador,
Antonio Angelo Cicirelli, para anilise e parecer, podendo se valer do setor contabil desta
Casa a fim de requisitar, se necessario, informagdes e documentos do Poder Executivo para

instruir e proporcionar as conclusdes pertinentes
E o parecer.

CF.OD.C.-S. Sessdes, 17 de maio de 2020.

&85




(Amara Municipal de Avaré
Comissdo de Finangas, Orcamento e Direito do

Consumidor

PROCESSO N° 40/2020

Processo n® 40/2020

Assunio: Processo TC 004346/989/16-3, refere;_;, tas da Prefeitura Municipal da
Estancia Turistica de Avaré exercicio de 201,6/

Comissdo de Finangas, Orgamentos’e Pifeito do Consumidor.

I - CONSIDERACOES PRELIMINARES

Trata-se de andlise de parecer prévio realizado pelo Pleno do Egrégio Tribunal de
Contas do Estado de Sdo Paulo nos autos do processo TC 004346/989/16-3, referente as
Contas da Prefeitura Municipal da Estancia Turistica de Avaré, exercicio de 2016.

Segundo a r. decisio proferida pelo E. Trnibunal de Contas verficou-se que a
Admmnistragio de Avaré deixou de cumprr parte dos principais aspectos da gestio

admunistrativa e financeira durante o periodo.

O processo encontra-se formalmente em ordem, dele constando todos os elementos
necessarios ao julgamento das contas da Prefeitura Municipal da Estincia Turistica de Avaré,
relativas ao exercicio de 2016 por esta Casa de Leis, no estrito cumprimento da atividade de
controle externo, segundo o que determma o § 2°, do artigo 31, da Constituicao Federal,
§1°% do artigo 82, da Lei Federal n. 4.320/64, artigos 247 e seguintes do Regimento
Interno da CAmara de Vereadores de Avaté (Resolugio n° 407, de 12 de dezembro de

2017) e demais disposi¢des legais aplicaveis a espécie.

II - DAS IRREGULARIDADES VERIFICADAS PELO E. TRIBUNAL DE
CONTAS

E dos autos da Corte de Contas os pontos considerados suficientes  rejeicio das

constas, quais sejam:

n

v6




Cémara Municipal da Estancia Turistica de Avaré

a) O desequilibrio fiscal marcado por falhas de planejamento, com resultado
da execucgio orgamentaria deficitatio, manutencdo do saldo financeiro
negativo ¢ pela falta de liquidez ao pagamento de divida de curto prazo;

b) Descumprimento da regra destacada no artigo 42 da LRF;

c) Falta de recolhimento dos encargos sociais ao seu tempo.

Conforme os pontos mencionados e diante de tudo o que consta nos autos, é de

rigor a manutencio do parecer de REJEICAO emanado pelo TCE.
II1 -CONCLUSAO

Em conclusio, sugerimos a Presidéncia da Cimara seja dada ciéncia ao mteressado
da data do julgamento das contas pela Cimara, ficando reiterada a disponibilizagio de todo
o processado, inclusive assegurado a0 mesmo prazo para sustentacio oral durante a sesso

de julgamento, apesar de ndo prevista no ordenamento juridico municipal.

Em face do exposto, a presente comissdo reconhece que a Administracdo deixou de
cumprir parte dos principais aspectos da gestdo administrativa, orgamentina e financeira,
sendo assim, diante das irregularidades apontadas pela anilise técnica realizada pelo E.
Tribunal de Contas opinando, com base nos fundamentos juridicos, pela rejeicio das contas
da Prefeitura da Estancia Turistica de Avaré do exercicio de 2016, de responsabilidade do
entdo Prefeito Sr. Paulo Dias Novaes Filho, adotando-se integralmente o parecer prévio ora

em exame, concluindo com a seguinte proposta de Projeto de Decreto Legislativo:




’,/;

Camara Municipal da Esténcia Turistica de Avaré

PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N° /2020

(Dispde sobte aprovacio do Parecer Prévio do Tribunal de Contas do
Estado de Sdao Paulo, referente as contas do Municipio da Estincia
Turistica de Avaré, relativas ao exercicio de 2016, constantes do
Processo TC 004346/989/16-3, que rejeitoun o exercicio).

AMESA DA CAMARA DE VEREADORES DA ESTANCIA TURISTICA DE AVARE, USANDO
DAS ATRIBUICOES QUE LHE SAO CONFERIDAS POR LEI,

Considerando o parecer prévio exarado pelo E. Trbunal de Contas do Estado de Sdo
Paulo nos autos do processo TC 004346/989/16-3);

Considerando que a matéria ji foi esgotada naquela Corte de Contas, inclusive, sendo
assegurados o devido processo legal e as garantias constitucionais do contraditéno e da ampla defesa (art.
5, incisos LIV e LV, da CF/88);

Considerando, ainda que o E. Tribunal de Contas apontou diversas irregularidades que
levaram ao parecer desfavorivel das contas do exercicio de 2016;

Considerando que a Cimara Municipal exerce controle exteno das contas do Poder
Executivo, com o auxilio técmico do Tribunal de Contas (art. 31, §1°, da CF/88);

Considerando finalmente que o parecer prévio foi acolhido integralmente pela comissio
de finangas, orgamento e direito do consumidor;

DECRETA:

Artigo 1° - Fica mantido o Parecer Prévio emitido pelo Egrégio Tribunal de Contas do
Estado de Sdo Paulo, no que diz respeito a rejeigio das Contas da Prefeitura Municipal da Estincia
Turistica de Avaré, referente ao exercicio de 2016 e constantes do Processo 'TC 004346/989/16-3), de
responsabilidade do St. Paulo Dias Novaes Filho.

Artigo 2° - Fica determinado a remessa do presente ao Ministério Piblico Estadual e Justiga
Elettoral para as providéncias cabiveis.

Artigo 3° - Este Decreto entrara em vigor na data de sua publicagio.

E o parecer.

4#de junho de 2020. \

ELO CICIRELLI
“. Vice-Presidente

ADALGISA LOPES WARD
Membro




ROJETO DE DECRETO LEGISLATIVON°_ 04, /2020

(DispGe sobre aprovagio do Parecer Prévio do

Tutistica de Avaré, relativas ao exercicio de 2016, constantes do
Processo TC 004346/989/16-3, que rejeitou o exercicio).

A MESA DA CAMARA DE VEREADORES DA ESTANCIA TURISTICA DE AVARE, USANDO

DAS ATRIBUICOES QUE LHE SAQ CONFERIDAS POR LE],
Considerando o parecer prévio exarado pelo E. Tribunal de Comtas do Estado de Sio

Paulo nos autos do processo TC 004346/98%/16-3);
Considerando que a matéria ja fol esgotada naquela Corte de Contas, inclusive, sendo

assegurados o devido processo legal e as garantias constitucionais do contraditdrio e da ampla defesa (art
5, incisos LIV e LV, da CF/88);
Considerando, ainda que o E. Tribunal de Contas apontou diversas irregularidades que

levaram ao parecer desfavoravel das contas do exercicio de 2016;
Considerando que 2 Cimara Municipal exerce controle externo das contas do Poder
Executivo, com o auxilio técnico do Tribunal de Contas (art. 31, §1°, da CF/88);
Considerando {inalmente que o parecer prévio foi acolhido integralmente pela comissio

de finangas, orgamento e direito do consumidon;

DECRETA:

Artigo 1° - Fica manudo o Parecer Prévic emitido pelo Egrégio Tribunal de Contas do
Estado de Sio Paulo, no que diz respeito a rejeicio das Comtas da Prefeirura Municipal da Estancia
Turistica de Avaré, referente ao exercicio de 2016 e constantes do Processo TC 004346/989/16-3), de

responsabilidade do Sr. Paulo Dias Novaes Filho.
Artigo 2° - Fica determinado a remessa do presente ao Ministério Piblico Estadual e Justiga

Eleitoral para as providéncias cabiveis.
Artigo 3° - Este Decreto entrard em vigor na data de sua publicago.

E o parecer.

Vice-Presideiite

oL

- TALGISA LOPES WARD

—amara funicipal da Estdncia Turistica ge Avare

Membro
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Céamara Municipal da Estancia Turistica de Avaré

ASSESSORIA JURIDICA

Processo n° 85/2020.

Projeto de Decreto Legislativo n° 001/2020.

Assunto: “DISPOE SOBRE APROVACAO DO
PARECER PREVIO DO TRIBUNAL DE
CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO,
REFERENTE AS CONTAS DO MUNICIPIO
DA ESTANCIA TURISTICA DE AVARE,
RELATIVAS AO EXERCICIO DE 2016,
CONSTANTES DO PROCESSO TC-
004346/989/16-3) ”.

PARECER

Trata-se do processo de contas da Prefeitura Municipal de Avaré
relativa ao exercicio de 2016, com Parecer Prévio emitido pela E. Tribunal de

Contas do Estado de Sio Paulo.

Cumpre consignar que o Tribunal de Contas desempenha papel
preponderante e conclusivo em se tratando de auxiliar o Poder Legislativo na

fiscalizagéo das contas plblicas.

A par de suas funcgdes de auditoria financeira ¢ orgamentaria, tem
a finalidade especifica de julgar a regularidade das contas de todos os

administradores, tanto da administracao direta como da administragéo indireta

Av. Gilberto Filgueiras, 1631 — Avaré — SP — CEP 18706-240 — Tel. (14} 3711-3070
juridico(@camaraavare.sp.gov.br - www.camaraavare.sp.gov.br




Camara Municipal da Estancia Turistica de Avaré
ASSESSORIA JURIDICA

¢ fundacional, além dos demais responsaveis pelo gerenciamento do erario

publico (artigo 71, II da CF).

No mesmo sentido a licao do saudoso Alexandre de Moraes:

“Como natural decorréncia do fortalecimento de sua agéo institucional, os
Tribunais de Contas tornaram-se instrumentos de inquestionavel relevancia
na Administragio Plblica e o comportamento de seus agentes, com especial
énfase para 0s principios da moralidade administrativa, da impessoalidade
e da legalidade”.

O artigo 46, da Lei Organica do Municipio de Avaré, disciplina

que:

“Art. 46 - A fiscalizagio contabil, financeira e orgamentaria do Municipio sera
exercida pela Camara Municipal, mediante controle externo, e pelos
sistemas de controle interno do Executivo, instituidos em lei.”

Igualmente, traz ainda a Lei Organica Municipal o seguinte:

“Art. 26 - Dentre outras atribuigdes, compete ao Presidente da Camara:

X1 - encaminhar, para parecer prévio, a prestagdo de contas do Municipio a0
Tribunal de Contas do Estado ou drgéo a que for atribuida tal competéncia;

”
.

Ponto de fundamental importancia € o critério para uma correta
caracterizacio do que realmente seja o parecer prévio emitido pelo Tribunal de
Contas. Doutrinariamente, varios autores patrios militantes na area do Direito
Administrativo abordam o conceito de parecer, de maneira ampla e genérica. O
Mestre Celso Antonio Bandeira de Melo, bastante econdomico, afirma que parecer
que “é a manifestagido opinativa de um 6rgdo consultivo expendendo sua apreciago técnica sobre o que

the é submetido.”

Hely Lopes Meireles (2006), a seu turno explica:

“Pareceres administrativos sdo manifestagoes de orgdos técnicos sobre
assuntos submetidos a sua consideragéo. O parecer tem carater meramente
opinativo, nfo vinculando a Administragcdo ou os particulares a sua

Av, Gilberto Filgueiras, 1631 — Avaré — SP — CEP 18706-240 — Tel. (14) 3711-3070
juridicof@camaraavare.sp.gov.br - www.camaraavare.sp.gov.br
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Camara Municipal da Estincia Turistica de Avar¢
ASSESSORIA JURIDICA

motivagdo ou conclusées, salvo se aprovado por ato subsequente. J4, entéo,
0 que subsiste como ato administrativo nao é o parecer, mas, sim, o ato de
sua aprovagio, que podera revestir a modalidade normativa, ordinatéria,
negocial ou punitiva. O parecer, embora contenha um enunciado opinativo,
pode ser de existéncia obrigatoria no procedimento administrativo e dar
ensejo & nulidade do ato final se ndo constar do processo respectivo, como
ocorre, p.eX., Nos casos em que a lel exige a prévia audiéncia. Nesta
hipétese, a presenga do parecer é necessaria, embora seu contelido nao seja
vinculante para a Administragéo, salvo se a legitimidade do ato final, caso
em que o parecer se torna impositive para a Administragéo.” {(MEIRELES,
2006, p.176).

Cofno se infere das licées extraidas dos mestres supracitados, a
natureza do parecer, no sentido em que foi explicado, encerra conteudo por
esséncia opinativo, desenvolvido, pela sua natureza, sem principios e garantias
processuais, e ademais carente de qualquer atributo de decisdo propriamente
dita, o que afasta de plano, qualquer possibilidade de insurgir-se contra seu
contetido por via recursal. Nesta linha, bem explica o professor Diogenes

Gasparini (2006) que:

“Q parecer nio pode ser atacado por recursos administrative ou judicial,
pois nio se dispbe a declarar, a certificar, criar, alterar, transferir ou extinguir
direitos e obrigagdes. Com efeito, decidiu o entdo TFR que “Descabe
mandado de seguranga quando ndo ha ato administrativo do qual emane
suposta coagio ou ilegalidade. Parecer, por néo ter forga vinculante, dado
seu carater meramente opinativo, ndo é ato administrativa” (RDA, 149:257)

Em verdade, trata-se de um todo ninico, mas de natureza complexa,
a medida que desenvolvido em momentos e esferas distintas: um, anterior, no
ambito do Tribunal de Contas, cuja manifestagao preparatéria, é a extracéo do
parecer prévio e outro, subsequente, no ambito do Legislativo, da qual deflui o

julgamento propriamente dito.

Como se observa, trata-se de um procedimento administrative de
natureza especial, ndo se confundindo com o procedimento administrativo
comum ou ordinario ou mesmo com ato administrative complexo, uma vez que,

in casu, os atos emanados por cada esfera no curso do procedimento t€m

Av. Gilberto Filgueiras, 1631 — Avaré — SP — CEP 18706-240 — Tel, (14) 3711-3070
juridico@camaraavare.sp.gov.br - www.camaraavare.sp.gov.br
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Camara Municipal da Estancia Turistica de Avaré
ASSESSORIA JURIDICA

existéncia autdbnoma conquantc ndo absoluta, uma vez que o decidido no
Tribunal de Contas pode ser ratificado ou contraposto no Parlamento, e neste

caso, a exigir motivagéo e gudérum qualificado.

Com efeito, nao obstante o ato final pertencer a exclusiva competéncia
do legislativo, o parecer prévio do Tribunal de Contas cumpre funcao
preparatoria, devendo o processo administrative de julgamento de contas
enquadrado na espécie que o publicista italiano Mario Bracci intitula “procedimento
expressivo de manifestacdo complexa’, entendido como tal a “.. sucessdo de atos distintos

provenientes de orgéos distinfos para chegar-se ao ato final...” (FERRAZ, 2001, p.6).

E fundamental explicar que tanto no ambito das Cortes de Contas
como no Poder legislativo, o procedimento propriamente dito, desenvolve-se sob
a chancela dos principios constitucionais do contraditério e ampla defesa, sendo
facultado e franqueado ao agente politico a utilizacdo de qualquer meio licito
para fundamentar sua defesa, apresentar alegacbes ou fazer apontamentos que

entender necessarios.

Ora, no caso especifico do denominado parecer emitido pelos
Tribunais de Contas, verifica-se, em verdade, a existéncia de um verdadeiro
processo cognitivo exauriente, destinado a formar a convicgéo daqueles que tém

o munus de proferir um provimento ao final deste.

Portanto, como j4 nos ensinava o mestre processualista Elio
Fazzalari, o processo € o procedimento desenvolvido em contraditorio. Assim, ao
permitir que os interessados apresentem suas alegacoes no curso do iter do
julgamento das contas desenvolvido no ambito desta Corte, configurar-se-ia a
presenca do processo e consequentemente seus desdobramentos, incluindo a

manifestacao final, ou melhor, dizendo, o decisum e, por conseguinte o direito

Av. Gilberto Filgueiras, 1631 — Avaré — SP — CEP 18706-240 — Tel. (14) 3711-3070 4
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Camara Municipal da Estancia Turistica de Avaré
ASSESSORIA JURIDICA

constitucional de ele recorrer. Isso, alias, coaduna com sentido do mandamento
constitucional que atribui o viés amplo a defesa a ser franqueada aos

interessados.

Ademais, a reforcar os aspectos peculiares que encerram o parecer
prévio, e que lhe algam a uma condicdo para além de simples instrumento
opinativo, estdo a) a necessidade de quorum ulfra qualificado para sua
desconstituicao e b) as razdes a serem expendidas para que €le deixe de
prevalecer: assim, em relagdo ao Chefe do Executivo Municipal, o parecer do
Tribunal s6 deixara de prevalecer com a expressa manifestagao contraria de dois

tercos do Poder Legislativo, conforme disposto no art. 31, § 2°. da CF/88.

Nesse sentido, o relatorio apresentado pelo Tribunal de Contas do
Estado de Sio Paulo demonstrou s.m.j., de forma visivel e cristalina algumas
incorrecdes praticadas pela Prefeitura Municipal, na pessoa do prefeito

municipal a época.

Como dito o relatorio apresentado pelo Tribunal de Contas do
Estado de Sdo Paulo demonstrou de forma visivel e cristalina as varias
incorregdes praticadas pelo Ordenador de despesas responsavel pela

administracdo a época, posto isto, decidiu emitir parecer desfavoravel a

aprovacéo das contas do prefeito municipal de Avaré (SP) no exercicio de 2016.

Diante do parecer prévio exarado pelo E. Tribunal de Contas do
Estado, nos termos do artigo 20°, inciso XIV, alinea “c” c.c art. 56, §2°, III e
art.87, VIII, a do Regimento Interno dessa Casa, compete a Mesa propor o
competente Projeto de Decreto Legislativo, cabendo ao E. Plenario o julgamento

do mérito das contas da Prefeitura Municipal referente ao exercicio de 2016.

Av. Gilberto Filgueiras, 1631 — Avaré - 8P — CEP 18706-240 — Tel. (14) 3711-3070
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Camara Municipal da Estancia Turistica de Avaré

ASSESSORIA JURIDICA

SUGESTOES DE TECNICA LEGISLATIVA

Quanto ao projeto de Lei ndo sugerimos nenhuma corregéo.

Assim, esta Divisdo Juridica opina pela regular tramitacdo do
Projetb de Decreto Legislativo em analise, cabendo o Egrégio Plenario a votacao

das contas do exercicio de 2016.

E o parecer.

Proqguradora Juridica

Av, Gilberto Filgueiras, 1631 — Avaré — SP — CEP 18706-240 — Tel. (14) 3711-3070 6
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Cimara Municipal de Avaré
Comissdo de Constituigio Justiga e Redagio
PROCESSO N° 85/2020
DESIGNO RELATOR O VEREADOR: ERNESTO
FERREIRA DE ALBUQUERQUE
S. Sessbes, 24 de junho de 2020,

Camara Municipal da Estancia Turistica de Avaré

Projeto de Decreto Legislativo n® (1/2020
Processo n°® 85/2020 PRESIDENTE DA GOMISSAQ

Autoria: Comissio de Finangas, Orcamento e Direito do Consumidor

Assunto: Dispde sobre aprovagio do Parecer Prévio do Tribunal de Contas do Estado de Séo Paulo,
referente 3s contas do Municipio da Estincia Turistica de Avaré, relativas ao exercicio de 2016,
constantes do Processo TC 004346/989/16-3, que rejeitou o exercicio

Comissdo: Constituicio, Justica € Redagio.

PARECER

De iniciativa da Comissio de Finangas, Orcamento e Direito do Consumidor, o Projeto
de Decreto Legislativo n° 01/2020, dispSe sobre aprovagio do Parecer Prévio do Tribunal de Contas
do Estado de Sio Paulo, referente 4s contas do Municipio da Estincia Turistica de Avaré, relativas ao
exercicio de 2016, constantes do Processo TC 004346/989/16-3, que rejeitou o exercicio.

Cumpre consignar que o Tribunal de Contas desempenha papel preponderante e
conclusivo em se tratando de auxiliar o Poder Legislativo na fiscalizagio das contas publicas.

A par de suas fungdes de auditoria financeira e orgamentaria, tem a finalidade especifica
de julgar a regularidade das contas de todos os administradores, tanto da administragio direta como da
administracio indireta e fundacional, além dos demais responsiveis pelo gerenciamento do eririo
publico, (artigo 71, 11 da CF).

No mesmo sentido a licio do Alexandre de Moraes:

“Como natural decorténcia do fortalecimento de sua a¢do institucional,
os Tribunais de Contas totnaram-se instrumentos de inquestionivel
relevincia na Administragio Publica € o comportamento de secus
agentes, com especial énfase pata os principios da moralidade
administrativa, da impessoalidade e da legalidade”.

O artigo 46, da Lei Organica do Municipio de Avaré, disciplina que:
“Art. 46 - A fiscalizagdo contibil, financeira e orcamentaria do Municipio

sera exercida pela Cimara Municipal, mediante controle extetno, e pelos
sistemas de controle interno do Executivo, instituidos em lei. *

Igualmente, traz ainda a Lei Organica Municipal o seguinte:

“Art, 26 - Dentre outras atribuigdes, compete ao Presidente da

Camara:



Camara Municipal da Eténcia Turistica de Avaré

Ponto de fundamental importincia é o critério para uma cotreta caractetizagdo do que
realmente seja o parecer prévio emitido pelo Tribunal de Contas. Doutrinariamente, varios autores
patrios militantes na area do Direito Administrativo abordam o conceito de parecer, de maneira ampla e
genérica. O Mestre Celso Antdnio Bandeira de Melo, bastante econdmico, afirma que parecer que “é a
manifesta¢do opinativa de um 6rgio consultivo expendendo sua apreciagio técnica sobte o
que lhe é submetido. * '

Em verdade, trata-se de um todo tUnico, mas de natureza complexa, 3 medida que
desenvolvido em momentos e esferas distintas: um, anterior, no dmbito do Tribunal de Contas, cuja
manifestagio preparatdria, é a exaragio do parecer prévio e outro, subsequente, no ambito do
Legislativo, da qual deflui o julgamento propriamente dito.

Como se observa, trata-se de um procedimento administrativo de natureza especial, ndo
se¢ confundindo com o procedimento administrativo comum ou ordinirio ou mesmo com ato
administrativo complexo, uma vez que, os atos emanados por cada esfera no curso do procedimento
tém existéncia autbnoma conquanto nio absoluta, uma vez que o decidido no Tribunal de Contas pode
ser ratificado ou contraposto no Parlamento, e neste caso, a exigir motivagio e quorum qualificado.

Com efeito, ndo obstante o ato final pertencer 4 exclusiva competéncia do legislativo, o

19 a

“procedimento expressivo de manifestagdo complexa”, entendido como tal a “... sucessig

atos distintos provenientes de 6rgios distintos pata chegar-se ao ato final...” (FERRAZ/2001}
/
p.6)

E fundamental explicar que tanto no 4mbito das Cortes de Contas como no Poder
Legislativo, o procedimento proptiamente dito, desenvolve-se sob a chancela dos principios
constitucionais do contraditério e ampla defesa, sendo facultado e franqueado ao agente politico a
utilizagio de qualquer meio licito para fundamentar sua defesa, apresentar alegacdes ou fazer
apontamentos que entender necessarios.

Ora, no caso especifico do denominado parecer emitido pelos Tribunais de Contas,
verifica-se, em verdade, a existéncia de um verdadeiro processo cognitivo exauriente, destinado a

formar a convicgio daqueles que t€m o encargo de proferir um provimento ao final deste.

Ademais, a reforcar os aspectos peculiares que encerram o parecer prévio, e que lhe algam

a uma condigio para além de simples instrumento opinativo, estio a) a necessidade de quérum ultra
qualificado para sua desconstituicio e b) as razdes a serem expendidas para que ele deixe de prevalecer:
assim, em relagio ao Chefe do Executivo Municipal, o parecer do Tribunal sé deixard de prevalecer
com a expressa manifestacio contraria de dois tercos do Poder Legislativo, conforme disposto no art.

31,§2° da CF/88.
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Camara Municipal da Esténcia Turistica de Avaré

Diante do relatério apresentado pelo Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo que
demonstrou de forma visivel e cristalina as varias incorre¢es praticadas pelo Ordenador de despesas
responsavel pela administragio a época, Sr. Paulo Dias Novaes Filho, esta Comissio decidiu emitir
parecer favoravel ao Processo TC 004346/989/16-3.

Posto isso, opinamos pela regulat tramitacio do Projeto de Decreto Legislative
em analise, cabendo ao Plendrio a votagio das contas do exercicio de 2016, respeitando-se 0 quérum

gualificado.

E o parecer.

C.CJ.R. - S. Sessdes, 24 de junho de 2020.

ERNESTO FERRE DE ALBUQUERQUE
Vice-Presidente

SERGIO LUIZ FERNIJANDES

Membro
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Cimara Municipal de Avaré I

Comussao de Finangas, Orgamento e Direrto do
Consumidor

Camara Municipal da Estancia Turistica de Avaré PROCESSO N 85/2020

DESIGNO RELATOR O VEREADO
ANGELO QCORELLI

8. Sessdes, 24 de junho de 2

Projeto de Decreto Legislativo n® 01/2020

Processo n° 85/2020
Autoria: Comissdo de Finangas, Orcamento e Direito $umidor
Assunto: Dispde sobre aprovagio do Parecer Prévio ribunal de Contas do Estado de

Sio Paulo, referente as contas do Municipig stancia Turistica de Avaré, relativas ao
exercicio de 2016, constantes do Processo TC 004346/989/16-3, que rejeitou o exercicio
Comissao: Finangas, Orgamento e Direito do Consumidor

PARECER

Acompanhando o Parecer da Comissdo de Constituigio, Justiga e Redagdo

ao Projeto de Decreto Legislativo n® 01/2020, esta Comissdo opina pela regular

tramitagiio da propositura, devendo ter seu mérito submetido a0 Plenirio, respeitando-se,

para tanto, as formalidades legais e regimentais.

E o parecer.

CFODC.-S. % de junho de 2020.

ANTONIO ANGELO CICIRELLI
Vice-Presidente

ADALGISA LOPES
Membro



Chmara Municipal de Avaré
Comussio de Constitnigio Justica e Redagio
PROCESSO N° 85/2020
DESIGNOQ RELATOR O VEREADOR: ERNESTO

Camara Municipal da Estancia Turistica de Avaré | FERREIRA DE ALBUQUERQUE

8. Sessdes, 24 de junho dc 2020.

Projeto de Decreto Legislativo n” 01/2020 PRESIDE%\@MSSAO
Processo n° 85/2020

Autoria: Comissio de Finangas, Orgcamento e Direito do Consumidor

Assunto: Dispde sobre aprovagio do Parecer Prévio do Tribunal de Contas do Estado de Séo Paulo,
referente 3s contas do Municipio da Estincia Turstica de Avaré, relativas ao exercicio de 2016,
constantes do Processo TC 004346/989/16-3, que rejeitou o exercicio

Comissido: Constitui¢io, Justica e Redagio,

RATIFICACAO

Analisando o Parecer exarado pela Comissio de Finangas, Orcamento e Direito do
Consumidor RATIFICAMOS o Parecer emitido anteriormente por esta Comissdo, a aprovagdo do
Projeto de Decreto Legislativo n®01/2020.

C.CJ.R. - S. Sessdes, 24 de junho de 2020,

MARTALVA SOUZA BIAZON ERNES{O FERREIRA DE ALBUQUERQUE
residhente h Vice-Presidente
RGIO'LUIZ FERNDANDES

Membro




Oficio n° 073/2020-CM

S. Sessbes,

Senhor Presidente,

Encaminhamos, para apreciagfo dessa colenda Casa YeLei€] o Projeio de Lei
que “Altera a redagdo do art. 15 da Lei Complementar n° 938, de 23 de maio de 2007 a fim de
modificar a aliquota de contribuicdo do Regime Proprio de Previdéncia Social — RPPS do
Muanicipio de Avaré, de acordo com a Emenda Constitucional n°® 103, de 12 de novembro de
2019”. J

Tal propositura se faz necessaria para adequagfio das regras previdencidrias e
caumprimento aos prazos estipulados na Portaria n°1.348, de 03 de dezembro de 2019, emitida pelo
Ministério da Economia/Secretaria Especial de Previdéncia e Trabalho, bem como consequente
manuten¢do do equilibrio financeiro e atuarial do RPPS do Municipic de Avaré, nos termos da Lei
Federal n° 9.717, de 27 de novembro de 1998 — que dispde sobre regras gerais para a organizagio e
o funcionamento dos regimes proprios de previdéncia social dos servidores publicos da Unigo,
Estados, Distrito Federal e Municipios, ¢ demais legislagSes correlatas. Trata-se ainda de
atendimento ao art. 3° da Lei Federal n°9.717/98, art. 9°, §4 ¢ art. 11, da Emenda Constitucional
n°103/2019.

Pelo exposto, devido a importincia denotada por esta matéria, e possibilidade
de-blogueio do Certificado de Regularidade Previdencidria — CRP e demais sangdes previstas na
legislagiio previdencidria, em caso de ndo atendimento as alteragBes contidas no presente projeto,
solicitamos a apreciagio € aprovagio do mesmo em REGIME DE URGENCIA em sessfio
extraordindria. :

Certos da atengio de Vossa Excelgncia, aproveitamos a oportunidade para

A Sua Exceléncia o Senhor
FRANCISCO BARRETO DE MONTE NETO
Presidente da CAmara Municipal da Estancia Turisticd de Avaré
Nesta

PRACA JUCA NOVAES, NC¢ 1.169, CENTRO, AVARE, SP, CEP 18.705-900, TEL.: (14) 3711-2507
- ——— CeenTTARDEGABINETE@AVARE.SP.GOV.BR

~&mara Muﬁicipalrda Estancia Turistica de Avaré ) ’
Data: 26/05/2020 Hora: 12:47 CAMARA MUN'C!PAL DE AVARE

&cie: Lorrespomddncia Recebida N2 235/2020 . _
Ei’i’oﬁii; PREFEITO MUNICIPAL Lido do Expediente ; q

Assunto: OF . 73/2020-CM. DIR. DA SECRETARIA




ESTANCIA TURISTICA DE AVARE
EsTADO DE SA0 PAULO

Projeto de Lei Complementar n°,/2020

(Altera a redacéio do art. 15 da Lei Complementar n®
- 938, de 23 de maio de 2007 a fim de modificar a
aliquota de contribuicio do Regime Proprio de
Previdéncia Social — RPPS do Municipio de Avaré,
de acordo com a Emenda Constitucional n® 103, de
12 de novembro de 2019, e da outras providéncias).

JOSELYR BENEDITO COSTA SILVESTRE, Prefeito da Estincia

Turistica de Avaré, usando das atribui¢des que lhe sio conferidas por Lei,

Fago saber que a Cédmara Municipal da Estincia Turistica de Avaré/SP

aprovou e eu sanciono e promulgo a seguinte lei complementar:

Art. 1°. O art. 15 da Lei Complementar n® 938, de 23 de maio de 2007

passara a vigorar com a seguinte redagio:

art. 15. A aliquota de contribui¢do de todos os segurados ativos,
aposentados e pensionistas vinculados ao Regime Proprio de
Previdéncia Social — RPPS do Municipio de Avaré serd de 14%

(quaiorze por cento).

Art. 2° Inclui os §§ 1° e 2° a0 art. 15 da Lei n® 938, de 23 de maio de

2007, com seguinte redagio:

§ 1°% A4 aliquota de contribuicdo ordindria dos érgdos e entidades do
Municipio ao RPPS, de que tratam o inciso II do art. 14 e artigo 15,
desta Lei, fica mantida em 14% (quatorze por cento).

§ 2° Ficam mantidas as aliquotas extraordindrias ou aportes previstos
nos planos de amortizagdo.

Art. 3° Durante o. periodo de vacatio legis desta serd mantida a

aplicagéio das aliquotas conforme previsto pela redacfio atual do art. 15 da Lei
Complementar n°® 938, de 23 de maio de 2007.

PRACA JUCA NOVAES, N° 1.169, CENTRO, AVARE, SP, CEP 18.705-900, TEL.: (14) 3711-2507
SECRETARIADEGABINETE@AVARE.SP.GOV.BR

1

0+




0>

ESTANCIA TURISTICA DE AVARE
ESTADO DE SA0 PAULO

Art. 3° Esta Lei Complementar eqtrard em vigor a partir do primeiro
dia do quarto més subsequente ao de sua publicagio.

Prefeitura da Estéincia Tristica de Avaré, 22 de maio de 2020.

Josdlyr Benedito-€jpsta Silvestre
refeitp

PRACA JUCA NOVAES, N° 1.169, CENTRO, AVARE, SP, CEP 18.705-900, TEL.: (14) 3711-2507
SECRETARTADEGABINETE@AVARE,SP.GOV.BR




o4

a

" INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES

PUBLICOS DO MUNICIPIO DE AVARE - AVAREPREV
ESTADO DE SAO PAULO

Oficio n°® 018/2020/0bm. Avaré, 24 de abril de 2020.

Senhor Secretario:

Estamos encaminhando a minuta do projeto de
Lei, que modifica a aliquota de contribui¢do do Regime Préprio de Previdéncia Social do
Municipic de Avaré, as alteragdes contidas nesse projeto de lei se fazem necessérias para
adequacio das regras previdenciarias e cumprimento dos prazos estipulados na Portaria n°
1.348, de 03 de dezembro de 2019 emitida pelo Ministério da Economia/Secretaria
Especial da Previdéncia e Trabalho.

Devido a importancia denotada por esta matéria,
e demais sancgbes previstas na legislagédo previdenciaria, caso n&o atendida a notificagéo
supracitada, indicamos o encaminhamento pelo Executivo Municipal a Camara Municipal o
projeto de lei para deliberagdo, aprovagio e promulgacgéo, para que o Municipio ndo seja
penalizado pela falta de aplicagdo da presente norma.

Sem mais para o momento apresentamos
protestos da mais elevada estima e consideragéo.

Robert¢ Surano Simon *
Dirgior Presidente

\‘);) i
: [ M\ngp
A sua Exceléncia Q .

Sr. Ronaldo Adao Guardiano 22 &
Secretario Municipal de Administragao
Avaré/SP

Rua Rio de Janeiro, 1800 — CEP 18701-200 — Fone: (14) 3732-3662
e-mail: avareprev@itelefonica.com.br




, DIARIO OFICIAL DA UNIAO

Publicadeo em: 04/12/2018 | Edicdo: 234 | Seglo; 1| Pagina; 32
- Orgio: Ministério da EconemiasSecretaria Especial de Previdéncia e Trabalho

PORTARIA N° 1.248, DE 3 DE DEZEMBRO DE 2019

Dispfe sobre pardmetros e prazos para atendimento das
disposicdes do artigo 9° da Emenda Constitucional n° 103. de
12 de novembro de 2019, para Estades, Distrito Federal e
Municipios comprovarem a adequacao de seus Regimes
Préprios de Previdéncia Social - RPPS. (Processo n°
10133.101237/2019-73).

O SECRETARIO ESPECIAL DE PREVIDENCIA E TRABALHO DO MINISTERIO DA ECONOMIA, no
uso das atribuicdes gue lhe conferem a alinea "a” do inciso I do art. 71 2 o art. 180 do Anexo | ao Decreto n®
9.745, de 08 de abril de 2019, e o inciso Vil do art, 1° da Portaria ME n° 117, de 26 de margo de 2019, e tendo
em vista o disposto no caput e nos §§ 1° a 5° do art. 9° da Emenda Constitucional n°® 103, de 12 de
novembro de 2019, nos incisos | il do art. 1° & nos arts. 2° 3° e 8° da Lei n°® 9717, de 27 de novembro de
1998, e nos incisos Il, VI, XIV e alinea "b" do inciso XVI do art. 5° da Portaria MPS n® 204, de 10 de jutho de
2018, resolve:

Art 1° Os Estados o Distrito Federal e os Municipios terao o prazo até: 31 de julho de 2020 paral _

‘oéao das seguintes med:das em cumprimento das normas constanies da Lei n° 2717, de 1998, e da
nda Constitucional n° 103 de 2019:

I - comprovagéo a Secretatia Especial de Previdéncia e Trabalho:

al da vigéncia de lei que evidencie a adequagéo das aliquotas de contribuicdo ordinaria devida
ao RPPS, para atendimento ao disposto no § 4° do art. 9° da Emenda Constitucional n® 103, de 2019, aos
arts, 2° e 3° da Lei n® 8.717, de 1998, e ac inciso XIV do art. 5° da Portaria MPS n° 204, de 2008,

b) da vigéncia de norma dispondo sobre a transferéncia do RPPS para o ente federativo da
responsabilidade pelo pagamento dos beneficios de incapacidade temporaria para o trabalho, satario-
maternidade, salario-familia e auxilio-reclusao, para atendimento ao disposto no § 3° do art. 9° da Emenda
Constitucional n° 103, de 2019, no inciso lit do art. 1° da Lei n® 9.717, de 1998, e no inciso VI do art. 5° da
Portaria MPS n° 204, de 2008,

H - encaminhamento dos documentos de que trata o art. 68 da Portaria MF n° 464, de 19 de
novembro de 2018, relativos ao exercicio de 2020, para atendimento ao disposto no § 1° do art. 9° da
Emenda Constitucional n° 103, de 2018, ao inciso | do art. 1° e ao paragrafo unico do art. 9° da Lei n° 9717,
de 1998, e ao inciso Il @ a alinea "b" do inciso XVI do art. 5° da Portaria MPS n° 204, de 2008,

Paragrafo unico. O pagamento dos beneficios a que se refere a alinea "b" do inciso | do art. 19,
dentro do prazo de adequacao estabelecido na legislagio do ente, limitado ao prazo referido no caput,
n3o sera considerado para fins da verificagdo do atendimento ao inciso VI do art. 5° da Portaria MPS n° 204,
de 2008.

Art. 2° Na definicdo das aliquotas de contribuicio ordmana e\nda a0 RPPS, para cumprimento
da adequagao a que se refere a alinea "a* do inciso | do art. 1°, ¢ ‘

I - Para o RPPS em relacdo ao qual seja demonstrada a inexisténcia de déficit atuarial a ser
equacionado. a aliquota de contribuicdo dos segurados e pensionistas nao podera ser inferior as aliquotas
aplicéveis aos segurados do Regime Geral de Previdéncia Social;

I - Para o RPPS com déficit atuarial:

: T‘observa bs 0S segumtes,

oS
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a) caso naoc sejam adotadas allquotas progresswas a aliquota minima uniforme dos seguraclos
ativos, aposentados & pensionistas sera de- 1. % (quatorze por cento), na forma prevista no caput do art. 11
da Emenda Constitucional n® 103, de 201,

b) caso sejam adotadas aliquotas progressivas, sera observado o seguinte:

1 deverao ser referendadas integralmente as alteracfes do art, 149 da Constituicio Federal, nos
termos do incise Il do art. 36 da Emenda Constitucional n® 103, de 2019;

2. as aliquotas de contribuicao ordinaria dos segurados ativos, aposentados e pensionistas e
suas reducbes e majoragdes corresponderdo, no minime, agquelas previstas no §1° do art. 11 da Emenda
Constitucionat n® 103, de 2019.

§ 1° As aliquotas deverio estar embasadas em avaliacfo atuarial que demonstre que a sua
aplicagao contribuira para o equilibrio financeiro e atuarial do RPPS, nos termos <o § 1° do art. 8° da
Emenda Constitucional n® 103, de 2019,

§ 2° Nao sera considerada como auséncia de déficit a implementacao de segregagio da massa
de segurados ou a previsao em lei de plano de equacionamento de déficit.

§ 3° A contribuic&o ordinaria a carga do ente federativo devera ser adequada, simultaneamente,
com a dos segurados e pensionistas, quando necessaric para o cumprimento do limite de que trata o art.
2° da Lein® 9.717 de 1998,

Art. 3° Esta Portaria entra em vigor na data de sua publicagao.

ROGERIO MARINHO

Este contelido nio substifui o publicado na versao certificada,

ch




- PREFEITURA DA ESTANCIA TURISTICA DE AVARE
' ESTADG DE ﬁﬁ PAULC

(Lel n° 938 de 23 de maio de 2007 - Reestrutura o Regime F’ropr:o de Previdéncia Social
do Municipio de Avaré e da outras providéncias . Els. 05).

{ - para ofz) cdrjuge:
4} pela separagao judicial ou divireio;
b) pela anulagdo do casamento, com sentenga judicial transitada em

julgado,
c} pela separagéo de fato;
d} pelo &bito;
II — para a companheira ou compatheiro, pela cessacdo da unido estavel

com o segurado ou segurada;
oy - para os filhos ou equiparados menores ao completarsm vinte & wm

anos, ou pela emancipacio;
IV —para os dependentes em geral

a) pela cessaciio da invalidez ou dependéncia econdmica;
b} pele casamento ou unido estavel;

¢} por ordem judicial;

d) pela remincia expressa;

e} pelo falecimento.

Secio I
Das Inscrices

Artige 12 - A mscngéo do segurado ¢ automatica ¢ ocorre quando da
investidura no cargo.

Artigo 13 - Incumbe ac scgurado a inscrigdio de seus dependentes, que
poderéo promové-la se ele falecer sem té-1a efetivado.

Pardgrafo 1° A inscrigho de dependente invalide requer sempre a
camprovacio desta condicio por inspeq:éo médica.

Pardgrafo 2° As mfﬁnna;oes referentes zos dependentes deverdo se
comprovadas documentalmente.

Pardgrafo 3° A perda da condigic de segurado implica o automdétio
cancelamento da inscriglo de seus dependentes.
CAPITULO It
Do Custeio

Artigo 14 - Sao fontes do plano de c_i.lstaio do RPPS as intes receitag

1 - contribuicio previdenciaria de Municipio;

II - contribuigao previdenciaria dos segurados

LAEN Canden _ OEP 18760800 — Fone: {014 3711-2600) ~ Ramais: 608§ 515

cY




PREFEITURA DA ESTANCIA TURISTICA DE AVARE

ESTADO DE SAG PAULO
{Lﬂl 1° 938 de 23 de maio de 2007 - Reestrutura o Regime Propm) de Previdéncia Social
do Munpicipio de Avaré e & outras providéncias Fis. 06).

bl - contribuigé.o previdenciatia des segurados 'apest:ntadqs' e dos
DENSIONIStas;

IV - doagbes, subvengdes e legados;

V - receitas decorrentes de aplicacies financeiras e  receitas
patrimeniais;

VI - valores recebidos a titulo de compensacgio financeira, e razéo do §
9" do Artigo 201 da Constituicio Federal; e

VII ~ demais dotagies previstas no crgamento municipal.

Parigrafo 1° Constithem também fonte do plano de custeio do RPPS as
comfribniicdes previdencianas previstas rios incisos I, II e 10 incidentes sobre o abono
anual, saldric-maternidade, auxilio-doenga, auxilio-reclusdo e os valores pagos a0
segurado pelo seu vinculo funcional com o Municipio, em razéio de decisao judicial ou
administrativa.

Pardgrafo 2° As receitas de que trata este somente poderao ser utilizados
para pagawmente de beneficios previdenciarios do RPPS ¢ da taxa de administracio
destinada 4 manutengio desse Regime.

Paragrafe 3° O valor anual da taxa de administracio mencionada ne
parégrafo anterior serd de até 2% (dois por cento} do valor total da remumneracio,
subsidios, proventos & pensdes pagos aocs scgurados e beneficiarios do RPPS no exercicio
ﬁnancmo anterior,

Pardgrafa 4° Os recursos do FPS serdo deposiiados em conta distinta da
conta do Tesouro Municipal.

ardgrafo §5° As aplicacdes financeiras dos recursos mencionados neste
atenderdo 4s resoiu(;oes do Conselho Monetaric Nacional, sendo vedada a aphca.¢ao e
fitulos plblicos, exceto os titulos pliblices federais.

Artigo 15 - As contribuicbes previdenciarias de que tratam os incisos 1.
I do Artigo 14 serdc de 14% (quatorze por cento) e 11% (onze par  cento’
respectivamente, incidentes sohre a totahdada da remunera¢ao de contribuicéo.

Pardgrafo 1° Entende-se como remuneragfio de contribuicdoe o valc
constituido pelo subsidic ou o vencimento do cargoe efetivo, acresczdo de.
vantagens pecunidrias permanenies estabelecidas em lei, dos adicionai At
individual ou outras vantagens, excluidas:

I - as didrias para viagens:;

1

T e dnuane 1 16@ - Contrs - CEP- 18700-900 — Fone: {O0c14) 37112500 -
Vet st dadaiiie soon b
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Camara Municipal da Estancia Turistica de Avaré

DiIViIsSsAO JURIDICA

Processo n° 67/2020

Projeto de Lei Complementar n® 52/2020.

Autor: Prefeito Municipal

Ref.: Altera a redag¢do do art. 15 da Lei
Complementar n° 938, de 23 de maio
de 2007 a fim de modificar a aliquota
de contribuicdo do Regime Proprio de
Previdéncia Social — RPPS do Municipio
de Avaré, de acordo com a Emenda
Constitucional n° 103, de 12 de
novembro de 2019, e da outras
providéncias.

PARECER

Trata-se de Projeto de Lei de autoria do nobre Prefeito

Municipal que busca alterar a redacdo do art. 15 da Lei
Complementar n® 938, de 23 de maio de 2007 a fim de modificar a
aliquota de contribuicao do Regime Préprio de Previdéncia Social —
RPPS do Municipio de Avaré, de acordo com a Emenda
Constitucional n°® 103, de 12 de novembro de 2019.

Nos termos do artigo 30, incisos I, da Constituicao

Federal, compete ao Municipio legislar sobre assuntos de interesse

local.

Av. Gilberto Filgueiras, 1631 — Avaré — SP — CEP 18706-240 — Tel. 14-37113070 1
juridico@camaraavare.sp.gov.br - www.camaraavare.sp.gov.br
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Camara Municipal da Estancia Turistica de Avaré

DiIViIsSsAO JURIDICA

O art. 4% em seu inciso I, da Lei Organica do
Municipio de Avaré, dentre outras, atribui ao Municipio

competéncia para legislar sobre assunto de interesse local.

Nesse passo, cumpre relembrar o traz a Carta
Republicana vigente, em especial o disposto no caput do artigo 37,

que reza:

“Art. 37. A administracdo publica direta,
indireta ou fundacional, de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios obedecerda aos
principios de legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade. ”

Nao é outro o respeito a tais principios pela Constituicao

Estadual, senao vejamos o artigo 111:

“Art. 111. A administracdo publica direta ou
fundacional, de qualquer dos Poderes do
Estado, obedecera aos principios da
legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade, razoabilidade, finalidade,
motivacao e interesse publico”.

Para delimitar um campo de agao necessariamente
maximo ao agente publico, para estabelecer parametros socialmente
exigiveis na sua gestao dos negocios publicos, para cercear excessos,

para coibir abusos e desmandos, ¢ que a Constituicao de 1988, por

Av. Gilberto Filgueiras, 1631 — Avaré — SP — CEP 18706-240 — Tel. 14-37113070 2
juridico@camaraavare.sp.gov.br - www.camaraavare.sp.gov.br

assinatura e/ou ver o arquivo original acesse http://www.camaraavare.sp.gov.br - link 'validar documento' e informe o cédigo do documento: P8N5-W1T5-2Z8X4-X5C9

DOCUMENTO ASSINADO DIGITALMENTE POR: LETICIA FABIANA SANTUCCI PEDROSO DE LIMA:26847231840 em 08/06/2020 11:15:16.Para obter informacdes sobre



SVAn

Camara Municipal da Estancia Turistica de Avaré

DiIViIsSsAO JURIDICA

vez primeira na historia fez constar do seu texto exatamente os
principios de administragao, no que foi imitada e até mesmo

complementada pelas Constitui¢oes dos Estados.
O magistério de Celso Ribeiro Bastos ensina:

"Este principio entronca-se com a propria nogdo de
Estado de Direito. Estado de Direito é aquele que se
submete ao proprio direito que criou, razdo pela qual
ndo deve ser motivo surpresa constituir-se o principio
da legalidade um dos sustentdculos fundamentais do
estado de Direito.(...)

De tudo ressalta que a Administracdo ndo tem fins
proprios, mas ha de buscd-los na lei, assim como, em
regra, ndo desfruta de liberdade, escrava que é da ordem
juridica.”(In Curso de Direito Administrativo, Ed.
Saraiva, SP, 1.994, pp. 24/5 ).

Como ja enfatizado, o vertente projeto tem claro
intuito de correcao da norma anteriormente editada, conforme seu
oficio de encaminhamento para seu alinhamento com o disposto no
§4° do art. 11 da Emenda Constitucional n® 103/2019.

Destarte, nao vislumbramos no vertente Projeto de
Lei Complementar qualquer mdacula capaz de inquind-lo de ilegal
ou inconstitucional.

SUGESTOES DE TECNICA LEGISLATIVA

Av. Gilberto Filgueiras, 1631 — Avaré — SP — CEP 18706-240 — Tel. 14-37113070 3
juridico@camaraavare.sp.gov.br - www.camaraavare.sp.gov.br
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Camara Municipal da Estancia Turistica de Avaré

DiIViIsSsAO JURIDICA

Quanto a redacaco DO PROJETO DE LEI
COMPLEMENTAR, nao sugerimos alteragoes.

Posto isso, S.M.]., diante das formalidades legais e
regimentais, opinamos pela regular tramitacao do presente Projeto
de Lei Complementar, eis que nao se encontra maculado pelo vicio
da inconstitucionalidade ou ilegalidade, devendo ter o seu mérito
submetido a apreciagaio do Plendrio desta Camara Legislativa,

respeitando-se, para tanto, as formalidades legais e regimentais.
E o parecer.

Avaré, 08 de junho de 2020.

LETICIAFE.S.P.DE LIMA
PROCURADORA JURIDICA

Av. Gilberto Filgueiras, 1631 — Avaré — SP — CEP 18706-240 — Tel. 14-37113070 4
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Canzara Municipal de Avaré
Comissio de Constituigio Justica ¢ Redagio
PROCESSO N° 67/2020
Cémara Municipal da Estancia Turistica de Avaré | DESIGNO RELATOR O VEREADOR: ERNESTO
FERREIRA DE ALBUQUERQUE
S, Sessbes, 24 de junho de 2020.

Projeto de Lei Complementar n® 52/2020 4 200
Processo n® 67/2020 PRESIDE%%‘XEOMSSAO
Autoria: Prefeito Municipal ~
Assunto: Altera a redagio do art. 15 da Lei Complementar n® 938, de 23 de maio de 2007 a fim de
modificar a aliquota de contribuigiio do Regime Préprio de Previdéncia Social RPPS do Municipio de
Avaré, de acordo com a Emenda Constitucional n® 103, de 12 de novembro de 2019, e di outras
providéncias.
Comissio: Constitui¢do, Justica e Redagio.

PARECER

Trata-se do Projeto de Lei de autoria do nobre Prefeito Municipal, que altera a redagio do
artigo 15 da Lei Complementar n° 938, de 23 de maio de 2007 a fim de modificar a aliquota de
contribuigio do Regime Proprio de Previdéncia Social- RPPS do Municipio de Avaré, de acordo com a
Emenda Constitucional n® 103, de 12 de novembro de 2019, e d4 outras providéncias.

Nos termos do art. 30, inciso I da Constituicio Federal e art. 4°, inciso I da Lei Organica da
Estdncia Turistica de Avaré, dentre outras, atribui a0 Municipio legislar sobre assuntos de interesse
local.

Nio ¢ outro o respeito a tais principios que trazem a Carta Republicana vigente, em especial o
disposto no gput do artigo 37, bem como a Constituigio Estadual, em seu artigo 111:

“Art. 111. A administragio publica direta ou fundacional, de qualquer dos
Poderes do Estado, obedecera aos principios da legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade, razoabilidade, finalidade, motivacio e interesse
publico®.

No caso em tela, a propositura visa corrigir a norma anteriormente editada, conforme seu
oficio de encaminhamento para adequagiio das regras previdencidrias, modificando a aliquota de
contribuigdo do Regime Préprio de Previdéncia Social do Municipio de Avaré.

Sendo assim, seguindo o parecer da Divisio Juridica desta Casa, esta Comissdo, s.mj, nio
vislumbra no vertente projeto de lei qualquer mécula capaz de inquina-lo de ilegal ou inconstitucional.

Quanto & redacio do Projeto de Lei, nfio sugerimos correcdes.

Daante do exposto, esta Comissdo opina pela regular tramitacio da propositura, devendo
ter 0 seu mérito submetido 4 apreciagio do Plendrio desta Casa Legislativa, respeitando-se, para tanto,
as formalidades legais e regimentais.

E o parecer.

C.CJR. - S. Sessdes, 24 de junho de 2020.

MARIALVA A J® DE SOUZA BIAZON ERNESTO FERREIRA DE ALBUQUERQUE
redidente L Vice-Presidente

€t

SERGIO X627 FERNDANDES
Membro /




- Assunto: Altera a redagfo do art. 15 da Lei Compl,

Chmara Municipal de Avaré
Comissdo de Finangas, Orcamento e Direito do
Consumidor

AR

Cémara Municipal da Estancia Turistica de Avaré PROCESSO N° 67/2020

ANGELO QCQRELLI /
8. Sessbes, 24 de junho de 2024. ._

Projeto de Lei Complementar n°® 52/2020

DESIGNO RELATOR O VEREADO -@TONIO

Processo n° 67/2020 WA COMISSAO
Autoria: Prefeito Municipal -

938, de 23 de maio de 2007 a
fim de modificar a aliquota de contribuicio do roptio de Previdéncia Social RPPS
do Municipio de Avaré, de acordo com a Epénda Constitucional n° 103, de 12 de novembro

de 2019, e di outras providéncias.
Comissio: Finangas, Otgamento e Diteito do Consumidor

C

PARECER

Acompanhando o Parecer da Comissdo de Constituigio, Justica e Redacio

a0 Projeto de Lei Complementar n® 52/2020, esta Comissio opina pela_regular
tramitacido da propositura, devendo ter seu mérito submetido ao Plenario, respeitando-se,

para tanto, as formalidades legais e regimentais.

E o parecer.

CF.OD.C. - §. 56sbes; 24 de junho de 2020.

04

ADALGISA LOPES WARD
Membro




Cémra Municipal da Estancia Turistica de Avaré

Projeto de Lei Complementar n°® 52 /2020
Processo n® 67/2020
Autotia: Prefeito Municipal

Cimara Municipal de Avaré
Comissiio de Servigos, Obras ¢ Administragio Péblica.

PROCESSO N" 67/2020
DESIGNO RELATOR O VEREADOR: SERGIO
LUIZ FERNANDES

5. Sesdjs, 24 de junho de 2020,

PN \.& b L
PRESID DA COMISSAO

Assunto: Altera a redacio do art. 15 da Lei Complementar n°938, de 23 de maio de 2007 a fim
de modificar a aliquota de contribuigio do Regime Préprio de Previdéncia Social RPPS do
Municipio de Avaré, de acordo com a Emenda Constitucional n® 103, de 12 de novembro de

2019, e da outras providéncias.

Comissio: Comissdo de Servigos, Obras ¢ Administra¢ao Piblica,

PARECER

Acompanhando o parecer da Comissdo de Constituigio, Justica e Redaciio e

Comissdo de Finangas, Orcamento e Direito do Consumidor, manifestamo-nos

favoravelmente a tramita¢iio do Projeto de Lei Complementar n° 52/2020, devendo o

mesmo ter seu mérito submetido a apreciagio do Plendrio desta Casa Legislativa, respeitando-

se para tanto, as formalidades legais e regimentais.

E o parecer.

C.S.0.A.P. - §. SessOes, 24 de junho de 2020,

Vice- Presidente
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Cimara Municipal de Avaré
Comissio de Constituigio Justiga e Redacio
PROCESSO N° 67/2020
DESIGNO RELATOR O VEREADOR: ERNESTO

Cémara Municipal da Estancia Turistica de Avaré | FERREIRA DE ALBUQUERQUE
8. Sessbes, 24 de junho de 2020,

Projeto de Lei Complementar n° 52/2020 %»
Processo n® 67/2020 PRESI DA QOMISSAO
Autoria: Prefeito Municipal )

Assunto: Altera a redagio do art. 15 da Lei Complementar n® 938, de 23 de maio de 2007 a fim de
modificar a aliquota de contribuigio do Regime Préprio de Previdéncia Social RPPS do Municipio de
Avaré, de acordo com a Emenda Constitucional n® 103, de 12 de novembro de 2019, e di outras
providéncias.

Comissdo: Constituigio, Justica ¢ Redagio.

RATIFICACAO

Analisando o Parecer exarado pela Comissio de Finangas, Orcamento e Direito do
Consumidor e Comissdo de Servicos, Obras e Administracio Péblica RATIFICAMOS o Parecer
emitido anteriormente por esta Comissio, 4 aprovagio do Projeto de Lei Complementar n® 52/2020.

C.CJ.R. - 5. Sessdes, 24 de junho de 2020,

DE SOUZA BIAZON ERNBESTO FERREIRA DE ALBUQUERQUE
Hente : Vice-Presidente

MARIALVA ARALTC

; S
) "LUIZ FERNDANDES

Membro




Estincia Turistica de Avaré, em 29 de Maio de 2020,

Oficio n°® 76/2020-CM

Senhor Presidente,

Encaminhamos, para apreciacfio dessa Colenda Casa de Leis, o Projeto
de Lei que “Inclui pardgrafo iinico ao artigo 14, da Lei n° 2007, de 03 de maio de 2016, ¢
revoga pardgrafo inico do artige 15, da Lei n° 2007, de 03 de maio de 2016”

A presente propositura se faz necessdria, tendo em vista solicitagfio da
Secretaria Municipal da Educaco, através do Oficio n°102/2020, bem como requerimento
dos profissionais da educagfio que se sentem prejudicados em razfio do pardgrafo Unico
atualmente constar no artigo 15, da Lei n® 2007, de 03 de maio de 2016, e ndo no artigo 14
da referida Lei, sendo que desta forma acaba priorizando novos concursados ante aos
profissionais ja pertencentes ao quadro do magistério.

Pelo exposto, solicitamos a apreciagio ¢ aprovagio do presente Projeto
de Lei em REGIME DE URGENCIA em Sessi traordinaria.

"
-

e A = . .
Certos da atengfo de Vossa Exgeléncia, aproveitamos a oportunidade
para reiterar nossos protestos de considéragfio € apr¢co.

! /
Atenciosangénte,

oselyr Benedito ilvestre

A Sua Exceléncia o Senhor
FRANCISCO BARRETO DE MONTE NETO

Presidente da Camara Municipal da Estincia Thristica de Avaré
Nesta

PRACA JUCA NOVAES, N° 1.169, CENTRO, AVARE, SP, CEP 18.705-900, TEL.: (14) 3711-2507

T : “RETARIADEGABINETE@AVARE.SP.GOV.

sAmara Municipal da Estancia Tulistica de Avaré ¢ o SPAGOVER

Data: 28/06/2020 Hora:. 1232 . '

Rerie. SRErERe R e 1 2882020 CIMARA MUNICIRAL DI AVARE
_ . Lido do Expediente 0 GJUN

Assunto- OF  76/2020-Cm

DIR. DA SECRETARIA




ESTANCIA TURISTICA DE AVARE
EsTaD0O DE SA0 PAULO

Projeto de Lei n° 56 /2020

(Inclui paragrafo tnico ao artigo 14, da Lei n° 2007, de
03 de maio de 2016, e revoga paragrafo tnico do
artigo 15, da Lei n° 2007, de 03 de maio de 2016, ¢ d4

outras providéncias).

JOSELYR BENEDITO COSTA SILVESTRE, Prefeito da Estincia
Turistica de Avaré, usando das atribui¢Ses que lhe sfo conferidas por Lei,

Faco saber que a CAmara Municipal da Estincia Turistica de Avaré/SP
aprovou e eu sanciono e promulgo a seguinte lei:

Art, 1°. Inclui o Paragrafo Unico ao artigo 14 da Lei n® 2007, de 03 de
maio de 2016, com a seguinte redagio:

Art. 14. ...

Pardgrafo Unico. Os profissionais do Magistério referidos no “caput”
deste artigo também poderdo ser lotados provisoriamente na Secretaria Municipal de
Educacdo.

Art. 2°, Fica revogado o Paragrafo Unico do art. 15 da Lei n° 2007, de 03
de maio de 2016.

Art. 3°. Esta lei entrara em vigor da data de sua publicagfio.

PRACA JUCA NOVAES, N° 1.169, CENTRO, AVARE, SP, §EP 18.705-900, TEL.: (14) 3711-2507
SECRETARIADEGABINETE@AVARE.SP.GOV.BR

0~



SECRETARIA MUNICIPAL DA

EDUCACAO

PREFEITURA DA ESTANCIA TURISTICA DE AVARE
ESTADO DE SAO PAULO

SECRETARIA MUNICIPAL DA EDUCACAO

Estancia Turfstica de Avaré,1g de Mar¢o de 2020.

Oficio 102/2020

Considerando a solicitacdo dos Professores de Educagio Bdsica Il da Rede Municipal de Ensino,
onde requerem a correcdo da Lei 2007 de 03/05/2016, que trata do Estatuto do Magistério do Municipio de Avare,
artigo 14, solicitamos que seja encaminhado a Camara Municipal de Vereadores da Estdncia Turistica de Avare, em
sessdo ordindria para andlise, votac¢do e alteracdo.

Informamos que torna-se necessaria a corre¢do deste artigo,tendo em vista que, o paragrafo dnico
consta no artigo 15 de forma errénea, onde deveria estar no artigo 14, 0 que tem causado prejuizo na vida funcional
do profissional, pois, as salas livres acabam sendo atribuidas para professores ingressantes, sem antes ofertar aos
professores que j4 pertencem ao quadro do magisterio .

Certa em contar com a compreensdo de todos, desde ja elevo meué protestos de alta estima e

distinta consideragdo.

Atenciosamente.

tima.Sra.
Vania Maria Silva
Secretaria de Gabinete

20/02/3020.

0>

Aoy ane Esmelaidy




A Senhora Secretatia de Educagio da Prefeitura Municipal de Avaré

Nos professores PEB II abaixo relacionados, integrantes dessa Secretaria de Educagfo da
Prefeitura Municipal de Avaré, vimos através deste requerer de V.S.2 o encaminhamento a Cimara
Municipal de Avaré da revisfio e corre¢fio da Lei n® 2007 de 03 de maio de 2016 que dispde sobre o
Estatuto do Magistério do Municipio de Avaré, onde versa o Capitulo IV~ Da Lotagéio, no seu Art,
14 que diz: “Os docentes PEBI e PEB II ¢ os Diretores de Unidade Educacional aprovados em
concurso de provas e de titulos terfio no ato de sua posse, atribuida pelo Secretério Municipal de
Educagc#o, sua lotagfo na unidade escolar na qual prestardo servigos.”

Tal solicitagiio faz-se necessdria, tendo em vista essa atribuigfio estar priorizando novos
concursados ante os profissionais pertencentes j& ao Quadro do Magistério Municipal, que ficam
impossibilitados de fazer uma remogfio ou atribui¢iio quando do surgimento de novas possibilidades

de mudangas ou trocas. O Plano, assim, tem deixado de cumprir seu papel de valorizar a carreira do

profissional, pois a classificagio por pontos, pelos anos de servigos prestados, acaba ficando sem
validade, em func8o desse dispositivo da lei. O que tem gerado, inclusive, situacdes de 6nus para o
profissional que muitas vezes, tendo a chance de completar sua jornada de trabalho (Sede) em uma
36 escola acaba ficando com duas, trés, quatro, cinco escolas para completar sua jornada de trabalho,
enquanto que ingressantes de concurso ficam com as melhores oportunidades de trabalho no ato da
sua posse.

A seguinte redacfio corrige o problema do Art. 14: Os docentes PEB I e PEB 11 ¢ os Diretores
de Unidade Educacional aprovados em concurso de provas e de titulos terfio no ato de sua posse,
atribuida pelo Secretario Municipal de Educagéo, sua lotagio em Unidade Escolar provisdria, na qual
prestardo servigos temporariamente. A lotagdio em Unidade Escolar permanente ocorrerd durante o
processo de atribuigio de classes e aulas, conforme Titulo III — Do Regime de Trabatho — Capitulo
IV —Da Atribuigdio de Classes e Aulas, desta Let.

Pardgrafo dnico. Os profissionais do Magistério referidos no "caput" deste artigo também
poderéo ser lotados provisoriamente na Secretaria Municipal de Educaco.

Termos em que,

Pedimos deferimento

Avaré-SP, 10 de margo de 2020

Samdren &Qﬁemab daSilVa RE 80.923.836- @
Adrigs, memm jm K, 1408099 - 1 %)

jhlﬂm»&wmm of / /jﬂ Ho. 15359944 . VMQ
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(Requerimento a Senhora Secretéria de Educagfo da Prefeitura Municipal de Avaré — pag. 02)
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06

II - se o Docente estiver de Licenca para Exercicio de Fungio de Confianca do
Magistério de um dos cargos efetivos.

CAPfTULOﬂIV
DA LOTACAO

Art.13 O Quadro de Lotagfo representa a forga de trabalho em seus aspectos qualitativo
€ quantitativo necessdria ao desempenho das atividades do Magistério Piblico
Municipal de Avaré, em suas diversas unidades.

Paragrafo dnico: Cabera & Secretaria Municipal de Educagio baixar normas
complementares para o procedimento de distribuicio da forca de trabalho nas suas
unidades.

Art.14 Os docentes PEB I ¢ PEB II e os Diretores de Unidade Educacional aprovados
em concurso de provas e de titulos terfio no ato de sua posse, atribuida pelo Secretdrio
Municipal de Educag3o, sua lotagfio na unidade escolar na qual prestarfio servigos.

Art.15 O Assistente T ¢cnico em Psicopedagogia serd lotads no Centro de Atendimento
~ a0 Educando. ‘

- IParagrafo. Giico.- Os-profissionais” do -Magistério. referidos no-"caput". deste artigo
¢ também poderdo ser lotados provisoriamente.na Secretaria Municipal-de Educagdo,

Art.16 Os Professores Adjuntos serfio lotados no inicio de cada ano letivo, em cardter
precario, nas unidades escolares conforme distribuicio e necessidade, estabelecida pela
Secretaria Municipal de Educagio, de acordo com o médulo do Anexo II desta Lei.

Art.17 Caberda aos Diretores de Unidade Educacional e -supervisores de ensino
compatibilizar e harmonizar hordrios das classes e turnos de funcionamento das
unidades escolares da rede municipal de ensino visando o cumprimento da proposta
cducacional de acordo com o Quadro de Lotagfio aprovado.

Parigrafo tinico. Os profissionais do magistério poderfio afastar-se do exercicio dos
cargos que titularizam, mediante autorizagio do Prefeito Municipal, por tempo
determinado para prover cargo em comissio ou designagdo para funcdes de confianca.

Art. 18 O Docente serd declarado Adido quando nfio estiver lotado em uma Unidade
-escolar e ou quando ocorrer na sua unidade de lotagio as seguintes hipéteses:

I - supressio ou inexisténcia de classe ou aula relativa 4 sua 4rea de atuacio;
I - insuficiéncia de aulas para compor 0 bloco de seu componente curricular, ou afim,
ou ainda de outras disciplinas, para as quais esteja legalmente habilitado.

Art. 19 O Docente Adido seri encaminhado 3 Secretaria Municipal de Educacio que
the atribuira: :

I - classe livre fia rede municipal de ensino;
II - vaga de titnlar em impedimento legal;




SVAn

Camara Municipal da Estancia Turistica de Avaré

DiIViIsSsAO JURIDICA

Processo n° 77/2020
Projeto de Lei n° 56/2020.
Autor: Prefeito Municipal

Ref.: Inclui o paragrafo Unico ao artigo
14 da Lei n° 2007, de 03 de maio de
2016, e revoga pardgrafo Unico do
artigo 15, da Lei n° 2007, de 03 de maio
de 2016 e da outras providéncias.

PARECER

Trata-se de Projeto de Lei de autoria do nobre Prefeito

o

Municipal que busca incluir o paragrafo timico ao art. 14 da Lei n®
2007, de 03 de maio de 2016, e revoga paragrafo unico do artigo 15,
da Lei n® 2007, de 03 de maio de 2016.

Nos termos do artigo 30, incisos I, da Constituicao
Federal, compete ao Municipio legislar sobre assuntos de interesse

local.

O art. 4% em seu inciso I, da Lei Organica do
Municipio de Avaré, dentre outras, atribui ao Municipio

competéncia para legislar sobre assunto de interesse local.

Nesse passo, cumpre relembrar o traz a Carta
Republicana vigente, em especial o disposto no caput do artigo 37,

que reza:

Av. Gilberto Filgueiras, 1631 — Avaré — SP — CEP 18706-240 — Tel. 14-37113070 1
juridico@camaraavare.sp.gov.br - www.camaraavare.sp.gov.br
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Camara Municipal da Estancia Turistica de Avaré

DiIViIsSsAO JURIDICA

“Art. 37. A administracdo publica direta,
indireta ou fundacional, de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios obedecerd aos
principios de legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade. ”

Nao € outro o respeito a tais principios pela Constituicao

Estadual, senao vejamos o artigo 111:

“Art. 111. A administragdo publica direta ou
fundacional, de qualquer dos Poderes do
Estado, obedecera aos principios da
legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade, razoabilidade, finalidade,
motivacdo e interesse publico”.

Para delimitar um campo de acao necessariamente
maximo ao agente publico, para estabelecer parametros socialmente
exigiveis na sua gestao dos negocios publicos, para cercear excessos,
para coibir abusos e desmandos, é que a Constituicao de 1988, por
vez primeira na historia fez constar do seu texto exatamente os
principios de administragao, no que foi imitada e até mesmo

complementada pelas Constitui¢oes dos Estados.

O magistério de Celso Ribeiro Bastos ensina:

assinatura e/ou ver o arquivo original acesse http://www.camaraavare.sp.gov.br - link 'validar documento' e informe o cédigo do documento: A9A2-N5E1-E2W0-N8S6

DOCUMENTO ASSINADO DIGITALMENTE POR: LETICIA FABIANA SANTUCCI PEDROSO DE LIMA:26847231840 em 09/06/2020 11:09:56.Para obter informacdes sobre

"Este principio entronca-se com a propria nogio de
Estado de Direito. Estado de Direito é aquele que se

Av. Gilberto Filgueiras, 1631 — Avaré — SP — CEP 18706-240 — Tel. 14-37113070 2
juridico@camaraavare.sp.gov.br - www.camaraavare.sp.gov.br



Camara Municipal da Estancia Turistica de Avaré

DiIViIsSsAO JURIDICA

submete ao proprio direito que criou, razdo pela qual
ndo deve ser motivo surpresa constituir-se o principio
da legalidade um dos sustentdaculos fundamentais do
estado de Direito.(...)

De tudo ressalta que a Administragdo ndo tem fins
proprios, mas ha de buscd-los na lei, assim como, em
regra, ndo desfruta de liberdade, escrava que é da ordem
juridica.”(In Curso de Direito Administrativo, Ed.
Saraiva, SP, 1.994, pp. 24/5 ).

Como ja enfatizado, o vertente projeto tem claro
intuito de correcdo da norma anteriormente editada conforme seu
oficio de encaminhamento.

Destarte, nao vislumbramos no vertente Projeto de
Lei qualquer madcula capaz de inquina-lo de ilegal ou
inconstitucional.

SUGESTOES DE TECNICA LEGISLATIVA

Quanto a redacao DO PROJETO DE LEI, nao

sugerimos corregao.

Av. Gilberto Filgueiras, 1631 — Avaré — SP — CEP 18706-240 — Tel. 14-37113070 3
juridico@camaraavare.sp.gov.br - www.camaraavare.sp.gov.br

assinatura e/ou ver o arquivo original acesse http://www.camaraavare.sp.gov.br - link 'validar documento' e informe o cédigo do documento: A9A2-N5E1-E2W0-N8S6

DOCUMENTO ASSINADO DIGITALMENTE POR: LETICIA FABIANA SANTUCCI PEDROSO DE LIMA:26847231840 em 09/06/2020 11:09:56.Para obter informacdes sobre



Camara Municipal da Estancia Turistica de Avaré

DiIViIsSsAO JURIDICA

Posto isso, S.M.]., diante das formalidades legais e
regimentais, opinamos pela regular tramitacao do presente Projeto
de Lei, eis que ndo se encontra maculado pelo vicio da
inconstitucionalidade ou ilegalidade, devendo ter o seu mérito
submetido a apreciagao do Plendrio desta Camara Legislativa,

respeitando-se, para tanto, as formalidades legais e regimentais.
E o parecer.

Avaré, 09 de junho de 2020.

LETICIA E.S.P. DE LIMA
PROCURADORA JURIDICA

Av. Gilberto Filgueiras, 1631 — Avaré — SP — CEP 18706-240 — Tel. 14-37113070 4
juridico@camaraavare.sp.gov.br - www.camaraavare.sp.gov.br

assinatura e/ou ver o arquivo original acesse http://www.camaraavare.sp.gov.br - link 'validar documento' e informe o cédigo do documento: A9A2-N5E1-E2W0-N8S6

DOCUMENTO ASSINADO DIGITALMENTE POR: LETICIA FABIANA SANTUCCI PEDROSO DE LIMA:26847231840 em 09/06/2020 11:09:56.Para obter informacdes sobre



Cimara Municipal de Avaré
Comissdo de Constituigdo Justica e Redacio
. PROCESSO N° 77/2020
Cémara Municipal da Estancia Turistica de Avaré | DESIGNO RELATOR O VEREADOR: ERNESTO
FERREIRA DE ALBUQUERQUE
S. Sessdes, 24 de junho de 2020.

Projeto de Lei n° 56/2020 Ve g
Processo n° 77/2020 PRESIDEYTENDA COMISSAG
Autotia: Prefeito Municipal ~
Assunto: Inclui parigrafo Gnico ao artigo 14, da Lei n® 2007, de 03 de maio de 2016, e revoga
paragrafo nico do artigo 15, da Lei n®2007, de 03 de maio de 2016, ¢ d4 outras providéncias.
Comissao: Constitui¢io, Justica e Redacio.

PARECER

Trata-se do Projeto de Lei de autoria da nobre Prefeito Municipal, que inclui pardgrafo tnico
ao artigo 14, da Lei n® 2007, de 03 de maio de 2016, e revoga pardgrafo dnico do artigo 15, da Lei
n°2007, de 03 de maio de 2016, e di outras providéncias.

Nos termos do art. 30, inciso I da Constituigio Federal e art. 4% inciso T da Lei Orgénica da
Estincia Turfstica de Avaré, dentre outras, atribui a0 Municipio legislar sobre assuntos de interesse
local.

Nao ¢ outro o respeito a tais principios que trazem a Carta Republicana vigente, em especial o
disposto no caput do artigo 37, bem como a Constituigio Estadual, em seu artigo 111:

“Art. 111. A administra¢do publica direta ou fundacional, de qualquer dos
Poderes do Estado, obedecera aos principios da legalidade, impessoalidade,
motalidade, publicidade, razoabilidade, finalidade, motivagio e interesse
publico”,

No caso em tela, a propositura visa corrigir a norma anteriormente editada conforme descrito
no oficio enviado junto ao projeto, conforme solicitagio dos professores de educacio basica I da Rede
Municipal de Ensino.

Sendo assim, seguindo o parecer da Divisdo Juridica desta Casa, esta Comissio, s.m.j, nio
vislumbra no vertente projeto de lei qualquer micula capaz de inquina-lo de ilegal ou inconstitucional.

Quarto a redagio do Projeto de Lei, ndo sugerimos corregdes.

Diante do exposto, esta Comissio opina pela regular tramitacio da propositura, devendo
ter o seu mérito submetido a apreciagio do Plendrio desta Casa Legislativa, respeitando-se, para tanto,
as formalidades legais e regimentais.

E o parecer.

C.CJ.R. - S. Sessdes, 24 de junho de 202C. )
N

ERNESTO FERREIRA DE ALBUQUERQUE
Vice-Presidente

AA




ISTANCIA TURISTICA DE AVARE
EsSsTADO DE SA0 PAULO ‘

Estincia Turistica de Avaré, em 18 de Junho de 2020.
Oficio n® 082/2020-CM

Senhor Presidente,

Encaminhamos, para apreciagdo dessa colenda Casa de Leis, o Projeto
de Lei que “Abre crédito adicional especial” no valor de RS 392.491,64 (Trezentos e
noventa e dois mil, quatrocentos ¢ noventa e um reais e sessenta € quatro centavos).

Devera o municipio devolver o saldo remanescente ao Fundo Nacional
de Saude para que o Prédio ora destinado ao CER II seja readequado para uma
clinica/Centro de Especialidade-Centro de Fisioterapia Municipal e um Centro/Unidade
Basica de Saude — Centro de Atengdo Integral da Mulher (CAISMA).

A importincia e a urgéneia na aprovagdo deste projeto, evitard que o
Municipio devolva o total do Convénio que € no valor de R$ 2.500.000,00 para construggio
do Prédio do CER I e mais R$ 695.603,25 para compra de equipamentos.

' Conforme Oficio n° 477/2020 do Ministério da Satde o valor a ser
devolvido ¢ de R$ 26,65 ¢ 254.089,75 mas considerando o saldo bancirio em conta
corrente o valor a ser devolvido deve ser de R$ 301.650,38 e 90.841,26 para encerramento
da conta bancaria.

Dessa forma Sr. Presidente, contando com a sua compreensdo e dos
nobres Vereadores, a importéncia da aprovagfo deste projeto sera para atender a populacio
Avareense e Regido.

Pelo exposto, solicitamos a apreciagfo e aprovagio do presente Projeto
de Lei em carater urgéncia urgentissima em sessferexktraordinaria.

Vi i)

A Sua Excelénéia 0 Senhor
FRANCISCO BARRETO DE MONTE NETH

Lido do. Expediente 9 9.

Presidente da Camara Municipal da Estincia Tgristica deAva.re
Nesta m

i

PRACA JUCA NOVAES, N° 1.169, CENTRO, AVARE, SP, CEP 18.705-900, TEL.: (14} 3711-2507

SECRETARIADEGABINET] E@AVARE.SP.GOV.BR

~dmara hunicipai da Estancia Turistica de Avare

* CAMARA MUNICIPAL R~

Data: 19/P6/2020 Hora: 13.472
Espécie- Correspondéncia Recebida N2 275/202¢
Autaria- PREFEITO MUNICIPAL

AL P
(A7 r'\P\E

DIR. DA'SECRE"..

’ Fssunto Oficio n2@B2/2020 CM Prefsitura Munigipal
3
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ESTANCIA TURISTICA DE AVARE
EsTADO DE SA0 PAULO

Projeto de Lei n°5g /2020

(Dispde sobre abertura de Crédito Adicional
Especial que especifica ¢ da providéncias).

JOSELYR BENEDITO COSTA SILVESTRE, Prefeito do Municipio
da Esténcia Turistica de Avaré, Estado de Sao Paulo; no uso de suas atribuicdes legais,

Fago saber que a Cmara Municipal aprovou e ele sanciona ¢ promulga a
seguinte Lei:

Artigo 1° Nos termos do artigo 43 da Lei Federal n° 4.320 de 17 de
Margo de 1964 combinado com o artigo 167 § 2° da Constituicio Federal, fica o Poder
Executivo Municipal autorizado a langar no orgamento vigente — Lei Municipal n® 2.341 de
31/12/2019 através do Departamento de Contabilidade e Orgamentos da municipalidade,
um CREDITO ADICIONAL ESPECIAL no valor de RS 392. 491,64 (Trezentos e
noventa ¢ dois mil, quatrocentos ¢ noventa e um reais ¢ sessenta e quatro centavos), para
atendimento as despesas do Fundo Maunicipal de Saude, na conformidade da funcional
programatica e modalidade de aplicacfio detalhada abaixo:

DESCRICAQ CODIGO DESCRICAO VALOR R$
ORGAD 0701 | FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE o
UNIDADE 07.01.15 |COORDENACAO ATENGAO ESPECIALIZADA
FUNCAO _ 10 |SAUDE |
SUBFUNCAOQ 302 Assisténcia Hospitalar e Ambulatorial
PROGRAMA 1013 | MEDIAE ALTA COMPL. AMB. HOSPITALAR N
ATIVIDADE 1138  |PROCEDIMENTOS HOSPITALAR MAC
FONTE 95  |RECURSOS FEDERAIS EXERCICIOS ANTERIORES
COD.APLICACAO | 300136 | FNS-EQUIPAMENTO/MAT. PERM. CER 0
(CAT. ECONOMICA | 3.3.90.93.00| INDENIZAGAO E RESTITUIGAO R$ 301.650,38 |

Lo Y v T RS 301.650,38

g

PRACA JUCA NOVAES, N© 1.169, CENTRO, AVARE, SP, CEP 18.705-900, TEL.: (14) 3711-2507
SECRETARIADEGABINETE@AVARE.SP.GOV.BR




ESTANCIA TURISTICA DE AVARE
ESTADO DE SA0Q PAULO

DESCRICAO CODIGO DESCRICAO VALOR R$
ORGAO ' 07.01  |FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE N
UNIDADE 07.01.15 |COORDENACAQ ATENGAOQ ESPECIALIZADA
FUNCAO 10 SAUDE
SUBFUNCAO 302 Assisténcia Hospitalar e Ambulatorial
PROGRAMA 1013 MEDIA E ALTA COMPL. AMB. HOSPITALAR
ATIVIDADE 1138 PROCEDIMENTOS HOSPITALAR MAC
FONTE 05 |RECURSOS FEDERAIS EXERCICIOS ANTERIORES
COD. APLICAGAO | 300.110 |FNS—CONST. CER II DR. HIROAKI KUSABARA
CAT. ECONOMICA | 3.3.90.93.00 | INDENIZAGAO E RESTITUICAO RS 90.841,26

TOTAL e veveeeeeeerereerseeereereseeseseesesessernsons RS 00.841,26
TOTAL RS 392.491,04

7 Artigo 2°. Para cobertura das despesas com a execugéo desta Lei serfio
utilizados recursos provenientes de SUPERAVIT FINANCEIRO decorrentes de recursos
financeiros ndo utilizados de exercicios anteriores.

Artigo 3° —- Esta Lei entrara ¢
vigéncia até 31 de dezembro de 2020.

Prefeitura da Estincia Tur

Joselyr Benedito

aré, 18 de Junho de 2020.

yn{vestre

D

tica de

or na data de sua publicacfo e terd

PRAGA JUCA NOVAES, N° 1.169, CENTRO, AVARE, SP, CEP 18.705-900, TEL.: (14) 3711-2507

SECRETARTADEGABINETE@AVARE.SP.GOV.BR




PREFEITURA MUNICIPAL DA ESTANCIA TURISTICA DE AVARE
Secretaria Municipal da Safide

JUSTIFICATIVA

DEVOLUCAQ DE RECURSOS

Considerarndo: oficio 477/2020/DESIM/SE/MS, do Departamento
de bconomia € Salde, Investimento e Desenvolvimento, necesséria a devolugao de
sobra de recursas néo utilizados para construcao do prédio destinado ac CER 11,

Tal devolugas é condicAo imperativa para aprovagio da
readeqguacio do equipamento em referéncia bem como. pard agilizagao dos tramites
necessarios para atendimento dos: usuérios do Sistema Unico de Satide de Avaré e
Regiso.

O Projeto ora anexado€ de EXTREMA URGENCIA considerando

gque a nao devolugdo de tais recursos imphca em demlugzaa do valor de R%
2.500.000,00 {dois milhGes e quinhentos mil reais) ref. & construcdo do prédio

inicialmente destinado ao CER I como também o valor de R$ 254.089,75 {duzentos e
cingquenta & quatro mil e oitenta e nove reais & setenta e cinco centaws) destinados a
aquisicio de equipamentos.

Avaré, 17 de junho de 2020

ROSLINDO/MLSON MACHADO
Secretaria fiaicipal de Saude
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15082020 . . Zimhra

Zimbra : liian.augusto@avare.sp.gov.br

Readequacio da Rede Fisica do SUS ~ 25000.163538/2019-73

De : MS/DEPARTAMENTO DE ECONOMIA DA sex, 12 de jun de 2020 13:25
“SAUDE, INVESTIMENTOS E 1 anexo
‘DESENVOLVIMENTO.
<desid@saude.gov.brs -
Assunto : Readequagio da Rede Fisica do SUS -
25000.163538/2019-73
Para ; gabinete saude

<gabinete. saude@avare.sp.gov.br>,

saude@avare.sp.govbr,

saudegab@avare.sp.gov.br

Responder para : MS/DEPARTAMENTO DE ECONOMIA DA

SAUDE, INVESTIMENTOS E

DESENVOLVIMENTO

<desid@saude.gov.br>

A Sscretirio Municipal de Sadde de Avarg/sp

Senhior Secretario;
Encaminho Oficio 477/2020/DESID/SE/MS  gli€ trata da readequacas da rede
fisica do SUS.

Protocolo: SEL/MS = 25609, 163538/2
Por favor, acusar recebimento.

Atenciosamente,

GAB/DESID

Departamento de Economia da Sadde,
Investimentos e Desenvolvimento
DESID/SE/MS

Esta mensageim pode conter informacdo confidencial e/ou privilegiada. Se
vocé ndo for o destinatdrio ou a pessea autorizada a receber esta menszgem,
ndc pode usar, copiar ou divulgar as informacdes nels contidas ou tomar
gualquer agdc baseada nessas informacSes. Se Vocé recebéu esta mensagem por
engano, por favor avise imediatamente o remetente, respondendo o e-mail e
em seguida apague-o0.This message may <ontdin confidential and / or
privileged. If you’'re not the recipient or the person authorized to receive
this message, you cannot use, copy or disclose the information contained
therein of takeé #ny action based on this information. If you have received
this message in error, please notify the sender immediately by replv e-mail
and then delete it.

== Oficio_0015271390.htin .
- 53KB

Fips:Amailavare.sp.govibrizimbrahiprinimessage i =1395588z=Americaliragusing 172




\Eple) ht’;ps;-f;fmaiavare.ap;gpv\bﬂsmice;hemm‘-f?amh'=m&ioc=;}tma'R&id&1_3éssg&pa 20 oﬁ;

.

Ministério da Satide
Secretaria Executiva
Departamento de Economia da Salde, Investimentos e Desenvolviments

OFICIO N 477/2020/DESID/SE/MS.
Brasilia, 12 de junhe de 2020.

Ap Senhor
Roshndo Wilson Machado
Secretfnoe Mumcipal de Satde de AvaréSP

Av, Misacl BEufrasio Leal 999 Centro

CEP: 187054050 - Avare/SP

(uhra) e Pmpnsi& 1] 3&8 2949{}{311' T ‘s»»ﬁﬁ?s { q_ p ; -.,Ifilns de’ fe}ldeqﬂaf;ds da rede fmga do

SUs

Senhor Secretario,

Em atencBo 3 solicitago de readequacdo da rede fisica do SUS; com base no Decreto n% 9,380, de 22 de
mato de 2018, e na Portaria n? 2.218/GM/MS, de 21 de agosto de 2019, encaminhada ac Ministério da
Saude por meio do Oficio988/2019 SMS/GS/im (0011481376}, da lavra de Vossa Senhoria, referente 3
readequacio de um Centro Especializade em Reabilitacio - CER I {Proposta SISMOB n°
11308.2950001/13-007) para uma Clinica/Centro de Especialidade - Centro de Fisicterapia Municipal e
um Centro/Unidade Basica de Salde - Centra de Afencio Integral a Saldde da Mulher [CAISMA),
nformamos o que segue.

De acordo com o art. 32, § 29, intiso I, ofc § 39, da Portaria n? 2.21B/GM/MS, de 2015, a eventual
decisdo de aprovacio da résdequacio solicitadas de ccorrer apts @ devolugio, ao Fundo Nacional de
Satide, dos recurses ndo Utilizados no pajeto eriginaiménte pactuado.

No que-tange-a .obra, pelas informaches constantes no SISMUOB (11368.2950001/13-007), foram
“transferides do FNS parao Entd dlmedotali 2:500:000,80 efn trés parcelas: A partir da analise do
documents mais recente efwiado peic Ente {0612333821) ale biservar-da:Relagat de Pagamentos,
a5 fls. 7,706 as despesas com dobra- ' RS2:49 9?3 35 Nesses termas Y iuz da Pertar;a,
2.218/2019; haveris L salfo de RS
refarente d recurdas hdo utilizados com o eecucad

e:'a;;céa i

Para & -aguisigio de ‘equipamentos para o CER i foitransferido pelo FNS unyvalor de 'R$.949,653,00; em
13/12/2016, conforme verificado no portal do NS, pars a proposta 11308, 29560()1{ 15-003.

ntipsiimall. avare.sp.govibrservisaliome/-rTeuitecoRiooept BR&K=1395598pan=2 HE




SN0 nitps:itmail.avare:sp.oov.erisericelhiomel~/tauth=collac=pt_BREId=1305508part=2

As despesas realizadas pelo Ente a titulo de pagamento pelos equipamentos, comeo-se pode observar as’
planilhas PAGOS 2017 a 2019, s fls. 46a 51 e EALTA ENTREGAR, ds fls. 53 do Anexo Documentagio
Complementar 10012333821}, compdem urh valer total de:R$ 695:603,25. Nesses termos, a luz da
Portaria 2.218/2019, haveria um saldo de' RS 254.089;75 (duzentos e cinguenta e-quatro mil oitenta e
‘nove reais e sétenta ¢ cinco centaves) . a ser devolvide,; referente a recursos nio ytilizados com a:
aquisi¢io de equipamentos para 0:CER i1,

Dessa formva, o3 valores a serem devalvidos aa FNS referentes a0s recursas repassadps para execugio da
obra e aguisigio equipamentos; correspondem-a RS 26,65 ¢ RS 254.089,75, respectivamente. Devendo
e‘stesrvaiar;esgsgrem_atuahzados..m'onetazrsar‘iﬁ‘ér‘jate---a*»]_:}'artif=f¢:iars datas dos respectivos repasseés {data da
transferéncia reslizada pelo FNS),

Assim, sohcn&amos eﬁqaanto condn;ao sihe qua nan para f:uentuaf apmvagao da readeczuagao soilcntada ;

mtermed}o 5O
gifaces; utilizando os seguintes dados:

'Ccantas Lo '-d-a IR |
liorkz hﬁmgwum%g' fto/ e

3 seguinte Dsrceia para a’cualézag o

Data: 24/04/2017 (data da transfer@neia da 3a parcela feita pelo FNS)
Tipo: Diébito

Valor: K% 26,65

Opeioe “Aplicar juros”: deixar essa opeio DESMARCADA.

Data afualizacie: por padrio serd 2 duta atnal, data do pagamento

evalus

; para equipamente, incluir a seguinte
parcela ﬂ____..amaizz.a.ar"a cdo monetdria:

Data: 13/12/2016 (data da transferéncia feita pelo ENS)
Tipe: Débito
Valar: RS 254.089,75
Opeao “Aplicar jures™: deixar essa opcio DESMARCADA,
Data atualizaciio: por padrio serd a data itual, data do pagamento
As referidas devolusBes deverdo ocorrer, uma para obra € outra para equinamento, per meio da emissdo

de duas Gmas de Remih:meﬂta da Umao GRU {uma. pdra obra e outra para eguipamentol, geradas no
il Face o site/gry,_simples.asp.

Para as contas na Caixa Econdmica Federal, as develugdes sdo realizadas por meio de
Guiz de Recolhimeno da Unidio = GRU Elettdnica - Via TES 0034 - Mensageria
(PRESENCIALMENTE com o Gerente dé Baneo), infonmando para preenchimento os
seguintes dades;

-~

Paraa eniss? recursas nio uiilizado para ebra:

+ Unidade Gestora - UG: 257001 (DIRETORIA EXECUTIVA DO FUNDOG
NACIONAL DE BAUDE]

hiips:imall avars, Spgovhifs grnce mdine~ tadhe et Slocept_BR&K=TIRERSEpaHR2 2L




1BIORIZHI0 :mr_ps:.f-,fmaﬂ;avare.sp.go‘.r;r:rz.e.;g;\,s;f:éf-%mme‘f«-»z?au'tsmm&i':;g:.pjz‘ij_sR&rd::_—a_séﬁsg&panw o8
¢ GCESTAG: 80001 (Tesours Nacional.
s Chdige de recolhiments: 28852-7 (DUTRAS RESTITUIC OES)

» Nimern de Referéncia: 256&01535383&]9?3 {usar o nlimero do processo, somente
nimeros)

+ CNPJ do FNS : 00.530.493/0001-71
+ Competénciai 04/2017 (m8s/ano a gue se refere o.recothimento)

« Vencimento (dd/mm/aaaa): dafa do pagamento a ser feito pelo Fundo- Municipal de
Sadde.

o CNPJ do recothedor: 11,308.295/0001-84 (CNPJ do Fande Mupicipal de
Sande, recebedor do recurso)

» Nome do Recolhedor: nﬁme cs'!ﬂfgl"m;\&i ﬁa.ﬂjaﬁti_‘i'\i;du no CNPJ
« Valor principal: RS 26,65

= Outres Acréscimos: Correciio obtida junto ao referido site do Tribunal de Contasda
Unido ' ' ' |

s Valer total: “valor pri.;icipai” mals “outros serdseimos”, resultande no valor final da
atuatizacio monetiria obtida junto auw referide site de Tribunal de Contas da Uniae.

GRU dos recursos nito ntilizado para equipamentos:

¢ Unidade Gestora - UG: 257001 (DIRETORIA EXECUTIVA DO FUNDO
NACIONAL DE SAUDE;

« GESTAO: 00001 (Tesouro Nacienial)
e Cadige de recolhimento: 28852-7 (OUTRAS RESTITUICOES)

s Niimero de Refevéneia: 25000163538201973 (usar o ndmerc do processo, semente
ndmeros) : : :

« CNPJ do FNS ; 00:530.493/0001-71
« Competéncia: 122016 {més/ano 4 que s¢ vefere o recolhimento)

« Veneimenis {@d/mm/aaaa): data do pagamen

, nito a-ser feito pelo Funde Municipal de
Satde. :

o CNPJ do recolthedor: 11.308.295/0001-84 (CNPJ do Funde Municipal de
Saiide, recebedor do recurso)

« Mome do Recothedor: nome conforme eadastrado ne CNPJ

« Valor principal: R§ 254.089,75

e Otros Acréscimos: Correcio obtida junto ao referido site do Tribunal de Contas da
Unifio

» Vulor totak “valor principal” mais “cutros acréscimos™, vesultando no valor final da
atualizacio monetidria obtida junto ae referido site do Tribunal de Contas da Unido,

htlps:timail, avare.sp v brisaieahome/~/ 7auth=caling=pt_BR&IZ=1305548par=2 A




1GBIZE20 'hftp\s:!f‘maii;avare.sp.gowbrfssﬁic&lhdmeé~f"auth“co&lccwpt BREIG=1305508pan=2
Apds o recclhimento, encaminhar copia das GRU, é dos respectivos comprovantes de pagamento, ao
Ministéric da Salde, para o enderéco eletrdnico orifsus@saude.govibr, pars fxns de finalizagde da
andlise da readequagdo pretendida.
Por fim, resselte-se que .a dilighncia aqui suscitads deverd ocorrer no prazo de 15 [quinzej dias do
recebimento da presente notificacio, sob pena de ndo aprovaco da solicitagdo de readequacdo, nos
termos do art. 69, §§ 12 e 32, da Portaria n? 2.218/GM/MS, de 2015
Ark. 62 O DESID/SE/MAS poders fequisitar complementagho das informacBes para ¢ ente federative
solicitants..
§ 12 O ente federativo solicitante terd prazo de 15 dizs para atender & reguisiclic de
corplementacio das informages.

§ 29 O prazo de que trata o § 1% podera ser prcrragadu por dedsdo do DESID/SE/MS, apds.
requerimenta do ente federativo solicitante;

avompanhade da devids justificativa para a extenso de praze.
§ 3% O nfo atendimente, palo site federativo solicitants, da reguisicio de cormplementagdo das
informaces implicars a nde aprovagdo da soficitagho de readequacda.

Cuaisquer dividas cu mformagees adicionais, favor entrar em contato com o DESID por g-mail;
crrisus@saude govbr; ou telefones (61) 3315-3862/3802/3351.

Atenciosamente,

BEDRO GERALDO PINHEIRD DOS SANTOS
Diretor

eparzamentn tie Ecenemla da Saude énvasnmenms e Desenvolvimento, am 12/06]2&20 &%
3 13 conferme horar;o« oﬁc:al de Brasé;a com fu ndamenm no art. 62, § 19, do Decreto n® 8539, de

Referénciar Processo n® 25000.163538/2019-73 ' - SEI e 9015271390

fepartamento de: Econemia da Saude, invEtirrentos & Desenvolvimento - DESID
Esclanada dos Minlitérios, Bloto G - BalrroZona. Chiso-Administrativa, Brasilia/OF, £5F 70058000
Site-saude.govbi

stipsmailavere.spgovirasiicehams/~2aot=tolioc=pt_BR&d= 1395508 paris? 444
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§ anma..  MUNICIPIODE AVARE -
o PREFEITURA MUNICIPAL DE AVARE

SAOPAULO f

46.634.168/0001-50

CONCILIACAQO BANCARIA

. DATA.: 18/06/2020

CONTA CORREN:

Saldo no Banco @
Seldo na Contabilidnde:

99.841.26 |
90,841,26

Diterenya; ¥

()4} 0 Banco Debitos ¢ a Contabilidsde Nia Crediiou (Despesa a Contabilizar)

02760 Banes Crediton ¢ 2 Conlabilidade Nio Diehiton (Receilaa Contabilizar)

{03} A Coniabifideds Cheditou .0 Bance N Debitou (Valor néo Debitado peli Banco
{04) A Contabifidade Débifou &b Bimed Nde Criditon (Valor Ngb Credifnds pelo Batdo'.

cab/Dat

AVARE, 18 de junho de 2020

P ’ L . : .
FENT Eoiabifidiics Piblics Setrdrioa Coptabilidaile Piklioa Elatrdiien [31 T Papetof s E&&L Comabiliddy Piblica Eletréinitia Privies e Sofars 10
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< Extrato da’s" Contas Individuais

Origent do Extrater
Govlonta CAIXAL
Conta Referéncias
MNorme:

Parioda.

fretm Mose Bee Do,

810872020 -

16/66/2020 - 26%230

17/06/2620

| Risdiriee
SALDD ANTERIOR

RESQATE

SALDO FINAL

GOVCONTA CATMA

2EGH00003

G286,/008,00524050-5

FUNDO MUNICIPAL DE SALIDE AYARE
de; 01/06/2020  aié:r 17/06/2020

Yesine (RS Gabdn [Ha)
0,89

Y0.641,26C 90.841,26C
" 90.841,26C
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‘HUNICH’KO DE AVARE i o ‘
PREFEITURA MLMC;PAL DE AVARE .
SAO PAULO

46.634.168/0001-50
EXTRATO BANCARIO - L{)GICA FINANCEIRA

o PERIODO DE 01/06/2020 ATE 30/06/2026 Pkl 180412020 694838

Teseri¢ao Y
08062024 _ .
R S0ty (RO T rommrm mmz. ] ] 1 L ] a8
Totatdo ik e £29
) o Toral dir s 7 128
bumd no Bancos o . E - 90.841,26
£01) O Banco Debitowc 2 Conbab‘lhdada Nim Crediton {Despesa.a Comabitizary 0.00
02y £ ‘Bance Creditowe mContabilidade Nig Debitou {Receita & Coritabilizar). a0
D7) A Cimatilidade Crediton ¢ 0 Baneo Nie Debiton (Valorndio Débitada pele Baoeo!, . R E
043 A Contebilidade Debitou 2 o Raive Nio Craditou (Vator Mo Creditado pelo Banco . 8,00
Suldn ma Contabitidade: BT 24
{63) Yalor da Relngio-de Cheques Nio tuivados 7 Cancelados e ‘ 0,00
{05) Vator de Relago Banoaria N6 Quitadas / Canceladas XN
SER41,26G

Salito Reak-da Contd

SRR AENIDITO T R B <R AL
. WAL B pAzENDA
L
?
: ‘ 4 éﬁ fM
,u,\ TXICTA DY SOUZA VILFENS,
BB ST AT A WIS T 9 O ) AT Y YT

k]
‘r

»

' .

" = :
Y. .

Eekl, Contabsiidends. Pihiion Elotinica Camgbilidede Piblica Theirtnice {57 Page | of { FaaL. Contabiilodts Pabitca Eleirdnica Prohigdes de Softare LTI




P e, ?SWNICII’IO"I}E AVARE e
" PREFEITURA MUNICIPAL I}E AVA

 BAOPAULO .

46,634, 168/6{301»53 _ :
CONCILIACAQ BAN CARIA

- DATA: 18/66/2020 C

FaatediRecurson s 030

Q{)N TA CORREN

MLE50,38
30165038

Saldo ng Batiio :
Saldo ba Contabilidade:

Diferengal i ' L
o Bhikn mintou £a Cemahzhdaée \*ae Cregito {Despisn a Lemabl zzw)
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Camara Municipal da Estancia Turistica de Avaré
ASSESSORIA JURIDICA

Processo n.° 81/2020
Projeto de Lei n.° 51/2020

Autor: Prefeito Municipal

Assunto: “Dispoe sobre abertura
de Crédito Adicional Especial que
especifica e da outras
providéncias (R$ 392.491,64 -
Fundo Municipal de Saude)”.

PARECER JURIDICO

Cuida-se do Projeto de Lei de autoria do Chefe do Executivo
Municipal, que dispde sobre a ABERTURA DE CREDITO ADICIONAL ESPECIAL NO
VALOR DE R$ 392.491,64 (trezentos e noventa e dois mil quatrocentos e noventa

e um reais e sessenta e quatro centavos).
Feitas tais consideracdes, passa-se a analise do projeto.

Com efeito, o artigo 30, inciso I, da Constituicao Federal, que diz

que compete ao Municipio legislar sobre assuntos de interesse local.

No mesmo sentido, o artigo 4.°, inciso I, da Lei Organica do
Municipio de Avaré, dentre outras, atribui ao Municipio competéncia para legislar

sobre assuntos de interesse local

Cumpre, ainda, relembrar o que traz a Carta Republicana

vigente, em especial o disposto no caput do artigo 37, que reza:

“Art. 37. A administracdo publica direta, indireta ou fundacional,
de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal
e dos Municipios obedecerd aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade.”

Av. Gilberto das Filgueiras, 1631 - Colina da Boa Vista - Avaré - SP - CEP 18706-240 1
Tel. (14) 3711-3070 - e-mail: juridico@camaraavare.sp.gov.br - www.camaraavare.sp.gov.br

—
T
<
Q
—
'_
o
%
<
>
)
o
N
(%))
©
=z
o]
=]
c
(O]
IS
3
[8]
]
©
o
©
(o]
2
©
O
o
o
)
£
£
<)
o
£
)
I
]
c
9]
£
3
[&]
o
©
=
5]
k=l
©
>
X
=
n
=
a
>
o
o
o
a
(O]
L
©
>
T©
©
Y
]
€
IS
Q
=
o
=
c
)
[9]
[%]
Q
o
®
©
£
2
=
S
o
=
=}
o
S
©
o
N
1)
>
>
o
°
5]
©
c
=}
=2
©
k=
%]
(%]
©

o
Qo
o
7]
7]
(]
o]
O
©
E
L
£
I3
Qo
o
s
©
o
~
@
[s2]
<
o
—
o
N
o
IS
©
4
[%¢]
N
£
]
o
<
[ee]
—
[$¢]
N
N~
<
[eo]
©
N
<
=
-
L
o
(o]
(2]
o
@
]
L
o
)
O
-]
'_
zZ
<
(%]
<
zZ
<
[ah]
<
L
<
S)
'_
L
-
&
(]
o
L
[
Z
L
=
—
<
=
Q
o
o
(a)]
<
<
[9)]
)
<
O
=
pd
L
=
2
()
o
(a]



‘5@&'

Camara Municipal da Estancia Turistica de Avaré

ASSESSORIA JURIDICA

Ndo é outro o respeito a tais principios pela Constituicdo

Estadual, conforme o que disp&e o seu artigo 111:

“Art. 111. A administracdo publica direta ou fundacional, de
qualquer dos Poderes do Estado, obedecerd aos principios da
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade,
razoabilidade, finalidade, motiva¢ao e interesse ptiblico”.

Para delimitar um campo de agdo necessariamente maximo ao
agente publico, para estabelecer parametros socialmente exigiveis na sua gestdo dos
negdcios publicos, para cercear excessos e, por fim, para coibir abusos e desmandos é
que a Constituicdo Federal de 1988 trouxe em seu texto os principios de administracao,

no que foi imitada e até mesmo complementada pelas Constituicdes dos Estados.

O magistério de Celso Ribeiro Bastos ensina:

"Este principio entronca-se com a propria nocdo de Estado de
Direito. Estado de Direito é aquele que se submete ao proprio
direito que criou, razao pela qual ndo deve ser motivo surpresa
constituir-se o principio da legalidade um dos sustentdculos
fundamentais do estado de Direito.{(...)

De tudo ressalta que a Administracado nao tem fins proprios, mas
ha de busca-los na lei, assim como, em regra, njo desfruta de

liberdade, escrava que é da ordem juridica.”(n Curso de Direito
Administrativo, Ed. Saraiva, SP, 1.994, pp. 24/5 ).

Em atendimento a estes principios, a Constituicdo Federal de
1988 prevé expressamente a necessidade de autorizagdo do Poder Legislativo para a
abertura de créditos especiais e suplementares, de iniciativa do Poder Executivo,

conforme o disposto no artigo 167, inciso V:

Art. 167. Sao vedados:
(.)

V - a abertura de crédito especial e suplementar sem prévia
autorizacdo legislativa e sem indicacgdo dos recursos
correspondentes;

Av. Gilberto das Filgueiras, 1631 - Colina da Boa Vista - Avaré - SP - CEP 18706-240 2
Tel. (14) 3711-3070 - e-mail: juridico@camaraavare.sp.gov.br - www.camaraavare.sp.gov.br
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Camara Municipal da Estancia Turistica de Avaré

ASSESSORIA JURIDICA

Assim, sob o aspecto da iniciativa e competéncia, o projeto em
analise harmoniza-se aos ditames legais, havendo a justificativa para (i) a autorizacao
legislativa e a (ii) indicagdo dos recursos que amparam a abertura do crédito especial.

Neste sentido, necessario tecer algumas considerag¢des sobre o projeto ora analisado.

Dispbe o inciso II, do art. 41, da Lei n.° 4.320/64, que os

créditos especiais sdo destinados a despesas para as quais nao haja dotacdo

orcamentaria especifica.

Necessario destacar que a abertura de créditos suplementares e

especiais depende da existéncia de recursos disponiveis para acorrer a despesa e,

por isso, o artigo 43 da ja citada Lei n.° 4.320/64 exige que tal abertura seja precedida

de exposicao e justificativa.

Sob esta perspectiva, o artigo 42 da Lei n.° 4.320/64 determina

que a abertura de créditos suplementares e especiais serdo autorizados por lei e

abertos por decreto executivo.

Alias, necessario conferir os comentarios feitos por J. Teixeira
Machado Jr. e Heraldo da Costa Reis (A Lei n.° 4.320 Comentada, 302 ed. rev. atual. Rio
de Janeiro: IBAM, 2000/2001. p. 107) sobre o artigo 42 da Lei n.° 4.320/64, abaixo

transcrito:

“Os créditos especiais, por se referirem a programas novos, serao
sempre autorizados previamente por lei e abertos por decreto do
Executivo.

Lembramos, entretanto, que se faz necessaria uma distingao:

“- @ autorizacéo é dada em lei;

- a abertura dos créditos adicionais, especiais e suplementares, por
decreto do Executivo.

Sao, pois, dois atos distintos”.

Percebe-se, assim, que sao promovidos dois atos distintos para
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Camara Municipal da Estancia Turistica de Avaré
ASSESSORIA JURIDICA

que o crédito orcamentario adicional seja aberto. Primeiro, é indispensavel que o
Legislativo manifeste sua autorizacdo na lei de iniciativa do Executivo; e, segundo, a
abertura do crédito serd concretizada com a expedicdo de decreto, que deve ser
acompanhado de justificativa, com a indicagdo do recurso disponivel para acorrer a nova

despesa.

A abertura do crédito adicional especial decorre da sua ndo
previsdo na Lei Orcamentaria Anual, situacdo ostentada pelo crédito objeto do projeto

de lei sob analise.

Os créditos adicionais sdo classificados em: Crédito

Suplementar, Crédito Especial e Crédito Extraordinario.

Nesse sentido, segundo o art. 2° do Projeto em analise, o crédito

é proveniente de superavit financeiro.

Assim, verifica-se que a propositura atende aos ditames legais,

nao se ressentindo dos vicios da ilegalidade e inconstitucionalidade.

Diante do exposto, S.M.J., o Projeto de Lei em epigrafe nao se
encontra maculado pelo vicio da inconstitucionalidade ou ilegalidade, motivo pelo qual
opina esta Divisdo Juridica pela REGULAR TRAMITAGAO, devendo ter o seu mérito
submetido a apreciacdo do Plenario desta Casa Legislativa, respeitando-se, para tanto,

as formalidades legais e regimentais.
E o parecer.

Avaré (SP), 23 de junho de 2020.

LETICIAF.S. P. DELIMA
PROCURADORA JURIDICA
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Cimara Municipal de Avaré
Comissio de Constinnigio Justiga e Redagio
PROCESSO N° 80/2020
DESIGNO RELATOR O VEREADOR: ERNESTO
FERREIRA DE ALBUQUERQUE

Camara Municipal da Estancia Turistica de Avaré
5. Sessoes, 24 de junho de 2020,
Projeto de Lei n® 58/2020
Processo n° 80,/2020
Autoria: Prefeito Municipal )
Assunto: Dispde sobre abertura de Crédito Adicional Especial que especifica e d4 providéncias (R$ 392.491,64
— Fundo Municipal de Satde).

Comissido: Constituigio, Justi¢a ¢ Redagio.

PNV B A
PRESIDEXTE\DA COMISSAO

PARECER

De inciativa do Prefeito Municipal, o projeto de lei em epigrafe dispde sobre a abertura de
Crédito Adicional Especial que especifica e di outras providencias- (R$ 392.491,64 — Fundo Municipal de
Saude).

Com efeito, o artigo 30, inciso I, da Constituigio Federal ¢ artigo 4°, inciso I da Lei Organica
do Municipio de Avaré, dentre outras, atribui a0 Municipio competéncia para legislar sobte assuntos de
interesse local.

Cabe relembrar o que traz a Carta Republicana vigente, em seu artigo 37, caput, e artigo 111 da
Constituigio Estadual, em especial sobre a obediéncia aos principios da legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade, razoabilidade, finalidade, motivagio e interesse pablico.

Em atendimento a estes principios, a Constituigio Federal de 1988 prevé expressamente a
necessidade de autorizagio do Poder Legislativo para a abertura de créditos especiais e suplementares, de
nictativa do Poder Executivo, conforme o disposto no artigo 167, inciso V:

Art. 167. Sio vedados:
()

V — a abertura de crédito especial ¢ suplementar sem prévia autorizagio legislativa
e sem indicagdo dos recursos correspondentes;

Observa-se que, segundo o art. 2° do Projeto em andlise, o crédito é proveniente de superévit
financeiro.

Assim, a propositura atende aos ditames legais, ndo havendo qualquer vicio que a macule.

Posto isso, esta Comissido opina pela regular tramitacio do projeto de lei, devendo ter o

seu meérito submetido A apreciagio do Plendrio desta Cimara Legislativa, respeitando-se, para tanto, as
formalidades legais e regimentais.

E o parecer.

C.CJR.- 5. Sessdes, 24 de junho de 2020,

|

[
MARIALVA ARAU E SOUZA BIAZON ERNESTO FERREIRA ALBUQUERQUE
dente Vice-Presidente




Cimara Municipal de Avaré

Comisséo de Finangas, Orcamento e Direito do
Conswmidor

Cémara Municipal da Estancia Turistica de Avaré

PROCESSO N” 80/2020
DESIGNO RELATOR O VEREADOR;
ANGELO (JARELLL

5. Sessdes, 24 de junho de 20267

Projeto de Lei n® 58/2020 o -
Processo n” 80/2020 PRW COMISSAO
Autoria: Prefeito Municipal

Assunto: Dispde sobre abertura de Crédito Adicig ecial que especifica e di
providéncias (R$ 392.491,64 — Fundo Municipal d€ S4lide).
Comissio: Financas, Orcamento ¢ Diteito  d6 Consumidor

e

L

PARECER

Acompanhando o Parecer da Comissio de Constituicio, Justica e Redacio

a0 Projeto de Lei n° 58/2020, esta Comissdo opina pela regular tramitacio da

propositura, devendo ter seu mérito submetido ao Plenario, respeitando-se, para tanto, as

formalidades legais e regimentais.

E o parecer.

CF.OD.C. - S. Sessdes, 24 de junho de 2020.

LLI

ADALGISA LOPES WARD
Membro

2!




Cémara Municipal da Estancia Turistica de Avaré

Projeto de Lei n® 58/2020
Processo n° 80/2020
Autoria: Prefeito Municipal

Cimara Municipal de Avaré .
Comissio de Constituigdo Justiga e Redagiio
PROCESSO N° 80/2020
DESIGNO RELATOR O VEREADOR: ERNESTO
FERREIRA DE ALBUQUERQUE

8. Sessdes, 24 de junho de 2020,

#

PRESIDEME\DA COMISSAQ
[
A

Assunto: Dispde sobre abertura de Crédito Adicional Especial que especifica ¢ d4 providéncias (R$

392.491,64 — Fundo Municipal de Saude).
Comissao: Constitui¢do, Justiga e Redacio.

RATIFICACAO

Analisando o Parecer exarado pela Comissio de Financas, Orcamento e Direito do

Consumidor RATIFICAMOS o Parecer emitido anteriormente por esta Comissdo, a aprovacio do

Projeto de Lei n®58/2020,

C.CJR. - §. Sessdes, 24 de junho de 2020.

MARIALVA ARAUFO\DE SOUZA BIAZON
as1dente

ERNESTO FERREIRA DE ALBUQUERQUE
/ ~ Vice-Presidente
[

UIZ FERNDANDES
Membro

L




ANCIA TURISTICA DE AVA
EsTADO DE SAO PAULO

Estancia Turistica de Avaré, em 18 de Junho de 2020,

Oficio n°® 083/2020-CM

Senhor Presidente,

Encaminhamos, para apreciagfio dessa colenda Casa de Leis, o Projeto
de Lei que “Abre crédito adicional especial” no valor de RS 63.000,00 (Sessenta ¢ trés
mil reais) - destinados para a¢es do Fundo Municipal de Assisténcia ¢ Desenvolvimento
Social.

Referido crédito ¢ decorrente de Excesso de Arrecadagfio advindo de
recurso financeiro referente ao repasse Federal para o enfrentamento do Coronavirus —
COVID 2019, consoante justificativa anexa da Senhora Secretaria Municipal de Assisténcia
¢ Desenvolvimento Social.

Pelo exposto, solicitamos a apreciagfio ¢ aprovacgio do presente Projeto

a

de Lei em carater de urgéncia urgentissima em Sessjo Extraordinaria.

Certos da atengfio de celéncia, aproveitamos a oportunidade
para reiterar nossos protesios de consideratfio e apfeco.

Atenciosamente,

Jogelyr Benedito a Silvestre

A Sua Exceléncia o Senhor
FRANCISCO BARRETO DE MONTE NETO CAMARA MUNICIPAL DE AVARE

Presidente da Camara Municipal da Estincia Turistica de Avaré  Lido do Expediente 240 U9
Nesta 3 m—

DIR. DA SECRETARIA

PRACA JUCA NOVAES, N° 1.169, CENTRO, AVARE, SP, CEP 18.705-900, TEL.: (14) 3711-2507
SECRETARIADEGABINETEQ@AVARE SP.GOV.BR

Safmara Mumcipal da Estancia Turistica de Avare
Data: 18/Q6/2020 Hora: 13:46

Espécie Corraspondéncia Recebida N& 277/2020
Butoria PREFEITC MUNICIPA

P Assunte Qficio n2083/2020 CM Prefeltura Municipal




ESTANCIA TURIiSTICA DE AVARE

ESTADO DE SA0O PAULO

Projeto de Lei n°29/2020

{Dispde sobre abertura de Crédito Adicional
Especial que especifica e da providéncias).

JOSELYR BENEDITO COSTA SILVESTRE, Prefeito do Municipio
da Esténcia Turistica de Avaré, Estado de S&o Paulo, no uso de suas atribuigdes legais,
Fago saber que a Cadmara Municipal aprovou e ele sanciona e promulga a

seguinte Lei:

Artigo 1°. Nos termos do artigo 43 da Lei Federal n°® 4.320 de 17 de
Margo de 1964 combinado com o artigo 167 § 2° da Constituigdo Federal, fica o Poder
Executivo Municipal autorizado a langar no orgamento vigente — Lei Municipal n® 2.341 de
31/12/2019 através do Departamento de Contabilidade e Or¢amentos da municipalidade,
um CREDITO ADICIONAL ESPECIAL no valor de RS 63.000,00 (Sessenta ¢ trés mil
reais), para atendimento s despesas do Fundo Municipal de Assisténcia ¢ Desenvolvimento
Social no combate ao coronavirus, na conformidade da funcional programitica e
modalidade de aplicagdo detalhada abaixo:

DESCRICAQ CODIGO DESCRICAO S VALOR R$
ORGAO 08.00.00 | SECR. MUN. DE ASSIST. E DES. SOCIAL
UNIDADE 08.02.01 |FUNDO MUNICIPAL DE ASSIST. E DES. SOCIAL
FUNCAO 08 ASSISTENCIA SOCIAL
SUBFUNCAO 241 ASSISTENCIA AO IDOSO
PROGRAMA 4017 | PROTECAO SOCIAL ALTA COMPLEXIDADE
ATIVIDADE 2428 | MANUT. DA VILA DIGNIDADE .
FONTE 05 RECURSO FEDERAL
COD. APLICACAOQ| 312,000 |RECURSOS PARA COMBATE AO CORONAVIRUS
CAT. ECONOMICA | 3.3.90.30.00! MATERIAL DE CONSUMO RS 1.050,00
i TOTALu s eerererseseisereeseesesseemmeeseseeeeseesenses RS 1.050,00

PRACA JUCA NOVAES, N° 1.169, CENTRO, AVARE, SP, CEP 18.705-900, TEL.: {14) 3711-2507
SECRETARIADEGABINETE@AVARE.SP.GOV.BR
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ESTANCIA TURISTICA DE AVARE

EsTADO DE SA0O PAULO

VALOR RS

PROGRAMA

DESCRICAO CODIGO DESCRICAO
ORGAO 08.00.00 |SECR. MUN. DE ASSIST. E DES. SOCIAL
UNIDADE 08.02.01 |FUNDO MUNICIPAL DE ASSIST. E DES. SOCIAL
FUNCAO 08 ASSISTENCIA SOCIAL
SUBFUNCAQ 243 | ASSISTENCIA CRIANCA E ADOLESCENTE
'PROGRAMA 4017 | PROTECAO SOCIAL ALTA COMPLEXIDADE
ATIVIDADE 2513 | SAI-SERV. ACOLHIMENTO INSTITUCIONAL
FONTE 05 RECURSO FEDERAL
COD. APLICACAO| 312.000 | RECURSOS PARA COMBATE AO CORONAVIRUS
CAT. ECONOMICA | 3.3.90.30.00 MATERIAL DE CONSUMO RS 22.050.00
TOTAL e eeeeeeeeeeeeeeeemeeeeeenene e ee e eeeneenn RS 22.050,00
DESCRICAO | CODIGO DESCRICAO VALOR RS
ORGAO ©08.00.00 |SECR. MUN. DE ASSIST. E DES. SOCIAL
UNIDADE 08.02.0! |FUNDO MUNICIPAL DE ASSIST. E DES. SOCIAL
FUNCAQ 08 ASSISTENCIA SOCIAL
SUBFUNCAOQ 244 | ASSISTENCIA COMUNITARIA _
'PROGRAMA 4017 | PROTECAOQ SOCIAL ALTA COMPLEXIDADE
ATIVIDADE 2512 | MAN. DA CASA DE PASSAGEM o
FONTE 05 RECURSO FEDERAL
COD. APLICACAO | 312000 |RECURSOS PARA COMBATE AQ CORONAVIRUS
CAT.ECONOMICA | 3.3.90.30.00 | MATERIAL DE CONSUMO R$ 8.925,00
" TOTAL - eereeeeeeeeeveeesesereerees e senees s RS 8.925,00
DESCRICAO CODIGO DESCRICAO VALOR RS
 ORGAO 08.00.00 |SECR. MUN. DE ASSIST. E DES. SOCIAL )
UNIDADE 08.02.01 | FUNDO MUNICIPAL DE ASSIST. E DES. SOCIAL )
FUNCAO 08 ASSISTENCIA SOCIAL
SUBFUNCAO 241 ASSISTENCIA AQ IDOSO
4016 | PROTECAO SOCIAL MEDIA COMPLEX.

PRAGA JUCA NOVAES, N© 1,169, CENTRO, AVARE, SP, CEP 18.705-000, TEL.. (14) 3711-2507
SECRETARIADEGABINETE@AVARE.SP.GOV.BR
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ESTANCIA TURISTICA DE AVARE

EsTADO DE SA0 PAULO

ATIVIDADE 2510 MANUT. CENTRO DO IDOSO
FONTE 05 RECURSO FEDERAL
COD. APLICACAO| 312.000 {RECURSOS PARA COMBATE AO CORONAVIRUS
CAT. ECONOMICA | 3.3.90.30.00 | MATERIAL DE CONSUMO R$ 5.250,00
TOTALu v veeevereerererseeserenesennn R RS 5.250,00
DESCRICAO CODIGO DESCRICAO VALOR RS
ORGAO 08.00.00 |SECR. MUN, DE ASSIST. E DES, SOCIAL
UNIDADE 08.02.01 |FUNDO MUNICIPAL DE ASSIST. E DES. SOCIAL
FUNCAOQ 08 ASSISTENCIA SOCIAL
SUBFUNCAO 244 ASSISTENCIA COMUNITARIA
PROGRAMA 4016 PROTECAO SOCIAL MEDIA COMPLEX.
ATIVIDADE 2429 MAN., DO CREAS
FONTE 05 RECURSO FEDERAL ]
COD. APLICACAO| 312.660 |RECURSOS PARA COMBATE AO CORONAVIRUS
CAT. ECONOMICA | 3.3.90.30.00| MATERIAL DE CONSUMO | RS 8.925,00
TOTAL e urreesrrrereersssssssserressasseseessemnmmennnee RS 8.925,00
DESCRICAO CODIGO DESCRICAO VALOR RS
ORGAO 08.00.00 |SECR. MUN. DE ASSIST. E DES. SOCIAL
UNIDADE 08.02.01 |FUNDO MUNICIPAL DE ASSIST. E DES. SOCIAL
FUNGAO 08 ASSISTENCIA SOCIAL
SUBFUNCAQ 244 ASSISTENCIA COMUNITARIA
PROGRAMA 4010 PROTECAO SOCIAL BASICA
ATIVIDADE 2313 MAN. DO CRAS
FONTE 05 RECURSO FEDERAL
COD. APLICACAO| 312.000 |RECURSOS PARA COMBATE AO CORONAVIRUS
CAT. ECONOMICA | 3.3.90.30.00 | MATERIAL DE CONSUMO RS 16.800,00
TOTA oo eeeeaaotaeeans RS 16.800,00

TOTAL .cvvvviiiiiiiiiiiiiiiiiiiiscisciiscsssnsissaso.. RS 603.000,00

PRACA JUCA NOVAES, N 1.169, CENTRO, AVARE, SP, CEP 18,705-900, TEL.: (14) 3711-2507
SECRETARIADEGABINETE@AVARE.SP.GOV.BR
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ESTANCIA TURISTICA DE AVARE
ESTADO DE SA0 PAULO

Artigo 2° Para cobertura das despesas com a execughio desta Lei serdo
utilizados recursos provenientes de EXCESSO DE ARRECADACAO.

Artigo 3°. Esta Lei entrara ¢z
vigéncia até 31 de dezembro de 2020.

rigor na data de sua publicagdo e tera

Prefeitura da Estancia Taristica de Avaré, 18 de Junho de 2020.

Jogelyr Benedito (Josta Silvestre

el

PRACA JUCA NOVAES, N° 1.169, CENTRQ, AVARE, SP, CEP 18.705-900, TEL.: (14) 3711-2507
SECRETARIADEGABINETE@AVARE.SP.GOV.BR




PREFEITURA MUNICIPAL DA ES’FANC!A TURFST#CA DE AVARE
Secretaria Municipal de Assisténcia e Desenvolvimento Sccial
Fundo Municipal de Assisténcia Social - FMAS.
Estado:de S$30 Pauls.

Esténcia Tilristica de Avaré, 15 de junho de 2020,

Oficio 1° 025/2020 —FMAS - LRS
{imo Srs.

- O encaminhamentd da projeto de Lei pelo executivo Municipal para anafise ¢ aprovagao

dessa Colenda Camara Municipal, tem por objetive autorizar o Departamento de Contabilidade do-

Municipio abrit créditos no valor de R$ 63 {100'{){} (Sessenta e trés mil reais) proveniente'cia Crédito
emergenosai ein. virtlide do Coronavirug + Cowd-ﬁﬁ 'sem-pravisaa e vmcu!agée ho -orgamente wgente do
municipie; necessitando ‘de autorizagho do poder legislative para inclusas do mesmio. oonforme &
classificacas programatlca informada no projeto: de Lel descrita abaixo.

Tendo em vista o auxilio emergencial por meio da-esfera FEDERAL, em torisonancia com
a Portaria. 389}2020 {anexo), e notadamente neste momento; & evidente que-o pals vive a crise mals grave
da histéria, entefidendo ale o papél do Poder Pablico & oferecer.apoie ¢ esiruturaglo da rede SUAS, por
mielo da agisiclio de eduipamentos de Protecss Individual — EPI para os profissionals das unidades
pliblicas de stendimento do. SUAS.

Sendo para os servidores da Profecao Sociasl de Altar Complexidade um fotal de
funciondfios 81, Servidores de Protecio Social de Wedia Comptaxidade perfazends um total de
27, Servidores. da Protegao Soclal Basica { CRAS) perfazendo um total de 32,um total dé 120 servidores
coniorme recomendads-no termo de aceite com Governo Federal.

Os: recursos financelros acima mencicnados, serdo zlocados nas dotacGes e deverio
atender as despesas decomentes dos Programes Sociais, ap%ieadri?: pela Secretaria Municipal de
Assisténcia & Desenvolvimanto Social - SEMADS,
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DIARIO OFICIAL DA UNIAO
bubslicade avo 3670473030 [ Bicho 82 {Seeo 14 Paging 17

Orgfio: Miietbrlo.ta Cldadsnia Gabinale do Mifistrn

PORTARIA N® 369, DE 28 DE ABRIL DE 2020

Dispbe atércé. do atendimente do Catastro Unico para.

Programas Socials do Governo Federal - Cadastro Unico,
dispasto pelo Decrsto 1° 8138, de 28 de junho de 2007 ro

Distrite Federal & fios Hunicipios: qué éstéjam em estade de-

calamidade publicd 6u em  situacdo de  emergéncia

recanhecidos pelos: governos: estadual, minisipal, ¢o Distrito.

Federal ou Federal, inctusive a Emergdncia de Satide Pablica de
tmiportincia internacional declarada pela Organizacio Mundial
da Sadde, em 3¢ de jansiro de 2020, em decorréndia da
fifeccio Humana pele nova-coronavirus (COVID-19),

O MINISTRO DE ESTADO DA CIDADANIA, 1o us6 das atribulcdés que ihe conferem os incisos | e
i-do paragrafo tnico do art. 87 da Constili¢io, o incisy do art. 12 &7 ot 28, b art, 30- A &0 art 30-C
da Lel 1° 8742, de 7 de dezembro de 1993, fendo em vista o disposto na Lei 4° 13,979, de 6 de fevereiro de
2020, e no Decralo n? 10,282, de'20de marge de 2020, ¢

Considerands due a Organtzacio Mundial da Satde declarau, em 30 de jareiro de 2020, que o

surto do novo cororiavings Covid-10) constitui uma Emergéncia em Salce Publica de Importancia
Internacional:

Considerancio-o Decrets Legistativo n® 6, de 2020, guereconbecs, para:os fins doart, B5 da Lef

Complementar n® 107, de-4 de tafo de 2000; 2 ocorréncia do estado de calamidade pliblica, noétermes
da solicitagdo do Presidente da Replblica encaminhada por melo da Mensagem n° 93, de 18.de marco de
2020,

Considerando. a Madida Provisdria n® 953, de 15 de abdil de. 2020, que abre crédito

extraordindrio em favor do Ministédo da Cidadania, no valor de R$ 2'550.000.000.00, para o fim que.

especifica,

‘ Considersndo 0 papel do Sistenta (nice de Assisténcia Social -SUAS no contexte da
Ermergéncia em Saide Pablica, de protegio da-populacio em sittagio de vulnerabliidade e risco social e
ne desenvolvimento de medidas para prevenir @ mitigad niscos e agravos socials decorrentes da
disseminagdo do Covid-19; _

Considerando augo Min?stérfdd&. Saide ~ M5 declarou, por meio da Portarda n® 188, de 3 ge

fevereiro de 2020, Emergéncla em Sadde Pablica de Importancia Nacional, em decorséncia de infeccio
humana péld Covid-18

Conisiderando. 2 Portaria MS n° 454, de 20 da miargo de 2020, gue declara, &m tods o tertario
radional; o sstado detranermissio comunitaria do Covid-16:

Considerande. & Fortaria MC 1 337, de 24 de marco de 2020, que disobe aceres de medidas

pora o enfrentamentd da efhergéncia de satide publica de Importincla internacionsl decorrente do

coronavitus, COVID-I9. no dmbite do Sistéma Unico de AssisténeliaSocial;

Considerando a Portaria n® 2801, de 6 de. novembro de 2018, dispbe sobrea uhiazagaa de
RGOS ral 13:@3{50& fundo a fundo peto Minssten@ d@ Desenvolvimento Social - MDS para o zncremento
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Consideraride qus a Portada n® 90, de 3 de setembro de 2013 do Ministéio do
Desenvolvimenta Secial - MDS, estabelace os parametros & procedimentos retativos ao cofinanciarriento
federal para oferta do Servige de ProfecSo em SituagSes de Calamidades Plblicas e Emergéncias,  a
Portaria MDS n°'113; de 10 de dezembro de 2015. regulamenta o cofinanclamento foderat.co SUAS o a
transferéncia de recursos na modalidade fundo a fundoy

Considerando o dispostt 2 ResollicBo 1n® 109, de 11 de novembro de 2009, do Conselto

Naciéial de Assisténcia Social - CNAS, due Institui 3 Tipificagao Nacional dos Servigos Socicassistenciais e

define entre os sewrgas de protecio-social especiat de alta mmp{exadade o Servito de Profecio om
Situacoes de Calamidades Puiblicas e de Emergenc»as‘

Considerando as Resolugdes n° 7, de 17 de maio de 2013, & n°12, da 11 de jukhs de. 2013, da
Comissao Intergestores Thpartite - CIT e do CNAS, respectivamente, gue dispdem sobra os parametros e
critérios para.a fransferéncias-de recursos do cofinanciaments federal paras oferta do Service de Protecas
em Situagbes de Calamidades Plblicas & de Emergéncias no dmbitodo SUAS, sosolve;

At 17 Dispor scbre o repasse fnanceifa emergencial de recurses federais para a execucio de
acdes socioassistenciais e esiniiiracio da redé do Sistema Uriico de Assisténcia Soclal~ SUAS, no dmbita
dos ‘ectados, Disbito Federsl e mubiclpics devide & sitiecdo de: Emergéhcia etn Salde Piblica de
importancia Nacional - ESPIN, erydecorrénicia de infecelio humana pels rove coronaviris, Covid-18.

Paragrafo unico. A Secretaria Nacional: de Assisténcia Socidl ~ SNAS publicara em ssu sitic
eletrénico na internet listagem. constando os entes slegivels g0 repasse finahceira emergencial de
recursos federais, constands a5 metas fisicas ¢ financeiras,

chpacidade de res_posta do_ SUAS no atendimento as famlhzas & a&s mdw:ducs em -srtu.as;ao de
vulrierabilidade & risco sorial decorente de COVID-18, nromovendo:

b+ estruturacao da rede do SUAS por meio da quisicio:

#} de Equipamentos di Protegas Individual - EPI para o3 profissionsis das unidades publicas de
atendimente do SLUAS: ¢

b} de alimentos, prioritatiamefite ricGs & piotelia, para pessoas idosas e com deficiéncias
acoihidas no Servico .de Acolthimento Institucionatl & o stendimentio nio Servico dé Protecdo Social

Especiel para Pessoas com Beficiéncia, Jdosas 2 suas Familias,

- cofinanciamento de agdes sotioassistericiais visands. &o enfrentamento da situacio de
emargéncia em-decarréncia do Covit-18:

A 3% Fardo jus ao repasse financeiro emergendial de que trata esta Portaria; destinado &

estruturagiio dareds para aquisiclo de:

I EPL nos termos da alinea "a" do inciso | do. ant. 2°, os estados, ¢ Distrito Federal & os
municipios quepessuam uridades plblicas ¢ estatals de atendimenio do SUAS: 2

H ~ allmentos, nos termos da-alinea b do incse | doart. 29, os estados. o Distrito Federal & 05
TUniciBios oue possuam unidades dex

-abacothimento para pessoa idosa ou com deficiéntia du,
B .cwirmciéa

§ 1° Para caloular as matas fisicas dos municipios; do Distrito Federal e dos sstados. elegivels,
nos termos da incise | do caput, serd computade o.quantitative de trabalhadores registradios ria Sistema
de Cadastre do Sistermna Unico de Assisténcia Social -~ CadSUAS, no més de abril de 2020, nas seguints
unidades piblicas e'estatals:

- Centro.de Referéncia de Assisténcia Social;
1f « Centfo de Referéncia Especializads de Assisténeia Social:
1t - Cenlro-Dia:

¥ - Cantro-POF,

Y - Centrs déConvivénciate
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Wi - Unidades de agothimento.

529 Para cateular-ag metas fisicas dos municibias, do Digtrito Federal ¢ dos estados elegiveis,
nos termos do inciso i do caput, serfe somados o quantitative de vagas em unidades de acolhimento,
publicas & pfivadas, para Hessoas idosas e para pessois com deficiéncia registrados no CadSUAS de abril
de 2020 e de pessoas atenditlas em Centro-Dia lou servico equivatents) registrados ne Censo da Sistema
Unico de Assisténcia-Social - Censo SUAS 2016
Nacional de Assisténcia Social - FNAS aos fundos de assisténcia secial dos estades, municipios e do
Distrite Federal, ro exerciciode 2020, em duas parcelas, cada urna referente & 3 (trés! meses.da demanda
aferida rios termios do art. 3% observada a disporibitidade orcamentaria ¢ finarcélra.

81° O caleulo dos valores a serem transferidos nos termos do caput para a estruturacio da rede
quanio 3 aquisicas de:

I - £P observard o valor de refeténcia de RE 175,00 {cento e setenta e cinco reais) mensal por
trabalhador, mulliplicado pele quantitative de trabathadores a serem contempladosye

pessoa, multiplicado pelb quantitative de pessoas a sereni contempladas.

il - alimentos abseneia o valsr de reféiéncia de RS 11500 ¢ento o guirze reais) mensal por

§2° A segunda parcela refererte ao inciso | do §1° estard condicionada 4 feal necessidade de
usc de EPL de acorde com as recomendagdes do Ministério da Satde - MS, conforme ato complementar
da SHAS.

Ark. 5% Farfo jus a0 recurso emergencial, de que trata esta Portaria. destinado é]o
cofinanciamento- federal das agdet socicassistencials os estados, municipios e Distrite Federal que
possiain pessoas dus |

I~ riecessitem ser diojadas’ ou femanejddas do seu atual 1ocal de acclhimento, conforme

orientagio do Ministerio.da Satide - MS quanito ao distanciamento social; ou.

il - & encontrem em situacio <6 rua, desabrigados, desaldiados ouermn siteiaco de imigracio.

§ 1° Para fins de aferigao do aritério previsto no ¢apul. bs municipios € o Distrito Federal
slegivels cbservardo o somatdtio da

b~ metade da quantidade. arredondadas pard cirtia, de pessoas emsituacio de fla cadastradas

ro Cadastro Unico de Programas: Socials do Governe Federal - Cadastro Unigo, com fegistro ativg em
margo de 2020,

il - quantidade de vagas eny serviges de acolhimento cadastrados no CadSUAS. com registro
ativerem margs de 2020 ¢

- quantidade de Imgrantes interiorizades entre abril de 2018 a dezembro de 2019, conforme
registro do Subcomitd de Interiorizacio da Operaciic Acolhida:

§ 2° Para fins de afericdo do Critbric prévisto riér capul, os estados slegiveis observario a
guantidade de vagas atm sefvigo de acolhimento gadgstiadias o Cadastre uﬂ‘iCDg_ com ragistra ative em
marcode 2020

37 Lirnifawse'o-.coﬁ:}anciamen%a-jaq maxime de 5 cincoe) mil pessoas porente elegivet.

§ 4% O limite: ostabelecido no pardgrafo anterfor poderd ser ampliado. respeifando-se a
dispenibllidade arcamentaria e inancaeira, ‘bem comg a capacidade de acolhimento m:.‘x’ni'dip;:aL durante a
situacic de Emergéneis em Sadde Publica de Trmportansia Nacional e decorréncia do,COVID-19,

Art. 8% Oz entes com salde am conla do Servigo -dé Protecao em Situactes de Calamidades
Publicas ¢ Emergéndias quando da publicacho desta Portaria poderSa reprogramar os valores para as
despesas com enfrantamento 3 ESPIN decorrente do Covid-18,. axceto os repasses reatizados com
fundarmento nasPortarias MDS n® 420, de 18 de dezermbroide 2017, & 11 558, de 28 de dezeribro-de 2017,

Art 72 O cofinanciamento de acbes socioassistenciais visando ac enfrentamente da situagao: de:

emergandia em decorréncla do Covid-19 tem como finalidade pronover orientagis. apoib, Sendimento e

protacdo: as. familias ¢ indivicsos em situacio de vulnerabilidade e riseo socisl afelados. de forma a
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parimitic a esse publico condicBes adeduadas de- aicjamamo selatrenio. provisdes o ollras demandas
que atendarm as deteiminactes sanitariag protecan, pre\zengaa..e rAitighedn dos riscos duanto & infeccio
ou diésemi‘naCé’e do virus.
situacio de ESPIN ‘decerreme do.f:-owdfie _deverao‘ser ap;;ca_dos, a,ﬁe_arj:s ;_ic} {;}1}_5_3’: dispde o art. 3? da Pomatia
MDXS n° 20, de 3 de setembrode 2012, na garantia de:

i - agdes voltadas & proteciio social, prientacic & informacio. da poptitacde am situagio de
vulnerabilidade e risco so¢ial £6m) vistas & preveco do Covid-10 e disseminacis do virus:

it = provimente de condicBes adequadas dé alofaments & isolamento, observadas as
orientacdes. do Ministéris da Sadide. de mode & évitar aglomeragdes que propiciam a disseminagio da
Covid-18:

it --adaptagao de espages fisicos comintuite de criar acomodactes individuais o igolar grups
ou 8poic a oufras Tormas de alojamento provisérios adequadas 4 realidade tocal. que obedegam aos
critérios de separacio de peguenocs grupes para avitar aglomeractes qua propiciam a disseminacio do
Covid -1,

¥ - alimentac8o, oulros iténs Basicos @ bens necossirios que assegurern protecdc da
populagie ou aviten & propagacio dq- {j,;wicf-i,‘?;:-

vulnerablilidadé decorrente de fiuxo mlgratorzo provocada por cHse humamtar'a agravada peta pandem ia
cies Covid-18:

- locagdo de mioradia temporéria ou hospedagem para individuos ou grupo familiar por miie

de contratos celebrados pelo poder publico:

Wit - apoie comi alimentacdo & Gutros. iterls. basioos . alojamentos provisérios ‘geridos por
-organizacdes da socledade civil:

VIll - locomegas das equipss e usudrios do SUAS para. atesso ou presiacio de servicos
socioassistenciais e :

Do~ provimento de fens necessanios & comiificacia ramota entre usudrios e equipes.

Art 9% Az zches referentes ao provimento de condices adequadas g organizagie dos
alojamentos. que visem a assegurar acolhimento imediato &m condictes: dignas & de seguranca,
sssegurando as condigbes basicas parao cumprimente das orientacdes sanitérias de isolamento social e
higiene volladas a protegdo da populacio & prevencio dé disseniinacas do Covid-19 serdo obieto de
orientagdc téonlca @ ser publicada pela Secretaria Nacionat de Asslsténcia Soclal

Art. 10: O gestor da politica de assisténcia social devera proniover a Gradativa desmobilizacio
das acdes sociassistencials, implantadas ou reorganizadas no éscono desta Portaria, na medida am e
far sgpcru_da i& situagBc de ESPIN decorrente do Covid-19.

§1° Compaem as agdes de desmobilizagiio as estratégias de gestioque savolvern redugio de
asforgos concantradss em oo dé uma s&uaqm excencional &4 adogdo de procedimantos rotine’ e
Cujo piamoiamente ‘deverd:

I = prevenis a brusca interripcso das provisdes, evitando danos @ maiores prejuizos aos
individuos & as famillas atendidos;

It - impedirodescontrole sua perda de sguipamentos & materiais;

Hl - evitar a sobrecargs das equipes técnicas o

W -adotar outras medidas necessdrias aretorada da aormalidade dos setvigos cotidianos, sem
prejuizo de autras acBes emergencials.

§2% A execucao das agbes socloassistenciais poderd seestender apds o pariods ok sitiacao de

emergéneia, conforme dermonstrada a necessidade, possibilitards a reprogramacio dé recursos.

existentes a'partir da elaboragio de planc de agie vatidado pelo Ministério da Cidadania.
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Ak 14 Os recursos destmades ag. coﬁnam:samento federaé dag a:;css socsaasmstenc;ats serao-

-mumz:;;asoza =} de Eﬁzsmto Fecéegal 2Ny cﬁuaS parceias cazia lima refersnte a3 {trss} meses de atendlmentc,

ohservada a disponibilidade orcamentaria e ﬁnance;ra,

Pardgrafo anico. O céloulo dosvalores & serem transferidos na forma do caput sbseivara o valor

de referéncia de R$ 400,00 (quatrocentos resis) monsal por pessoa, previste no § 2° doart. 5% da Portaria
MDS n® 90, de 2043, miitiptitado pelo quantitativa de individhos a serem atendides,

Art: 12, Os redurses repassados Ay estados, Diskite' Fedoral = municipios. a fitule cle
cofinanciamento federal emergencial, ficam sujeitos 85 hormas legais & regulamentares. que regem a
execucio orgamentatia e financeire do FNAS, nclusive quarito & disponibilidade oigamentaria e financeira
& prestacio de eanias.

Paragrale dnico. O Ministério da Gidadania. poderd. & gqualouer tempo. requisitar infarmaciss
referentes 2 aplicacde do recurso: extracrdinario de gue trata esta portaria para fins de andlise &
atompanharmentd de sua boae regular utilizagso:

Arl, 13, Qs recudrsos de gue Irata esta Portaria deverdo onerar o Programa de Trabalhic 08244,

50312160 ~ Enfrentamernto da Emergéncia de Saiide Pdblicacde Imperidncia Internacional Decorrente do
Coronavirus € serdo destinados ac atenidimento das necessidades das famillas @ individuos gue estio em
situacde de vutnerabilidade e HSCo:

At 1 Osentes el sgivels, na forma desta Partarta, farfo 590 repagse’ emefgenc tat (& recursos
federals. desde queé secomprometam no prrazo estabelecidor ‘

I~ as ragias firmadas no Termo de Aceite & Compromissd, disponibilizade pelo Ministério da
Cidadaria em seLi sitio institucional na internet
htips Aaplicacoas.mds, govba'fsnas/iermoaceate/&mergenma covitl 18/ index.php 1 e

H~ & prestar contas na forma da Portaria. MDS n® 13 de 10 de dezembro de 2018, ¢ demais
procedimentos disciptinados em ate spedifico, <canjunto; da.Secratarta MNational de Assisténcia Social & da
Secretaria de Cestdo de Fundos e Transforéncias.,

& 19 g gestores. deverdo encaminhar o Termo de Aceite e Comprorisso 2 ciéncis dos
respectives consethos de gssisifneia social.

§ 2% Egpecificarmente quanto ds acdes socinassistenciais, o ente ambém deverd apresentar
plang de agae o gisterns informatizades eapemﬁm

Art. 15, O respectivos Consethos de Assisténcia Social deverdo spreciar acompanhar e fiscalizar
8 smplem@ntagao das agles. os resultados e a prestagio de contas dos récursos repassadod na forma
desta Portaria

Art 16.A Secretaria Espacial de- Desenvolvimento Social, por meio de Secretiria Nacional de
Assisténcia  Social. expedird  normativas. © orieniagtes complaméntares & matéra  discl Iplinads,
espedialmdante quanto;

a0 Teimo dé Aceite e Comprornisso;
M - 20 Plane de Agao: cu _
Ml - avs procedimentos de prestacio de conias,

Art. 17) Esta Portaria entra em vigorna data.de sua publicacio,

ONYX DORNELLES LORENZONI

Este conteindy nfio sulstiiul o publicadls na versad Sedifiiads,
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Camara Municipal da Estancia Turistica de Avaré
ASSESSORIA JURIDICA

Processo n.° 81/2020
Projeto de Lei n.° 59/2020

Autor: Prefeito Municipal

Assunto: “Dispoe sobre abertura
de Crédito Adicional Especial que

especifica e da outras
providéncias (R$63.000,00 -
SEMADS)".

PARECER JURIDICO

Cuida-se do Projeto de Lei de autoria do Chefe do Executivo
Municipal, que dispde sobre a ABERTURA DE CREDITO ADICIONAL ESPECIAL NO
VALOR DE R$ 63.000,00 (sessenta e trés mil reais).

Feitas tais consideragdes, passa-se a analise do projeto.

Com efeito, o artigo 30, inciso I, da Constituicao Federal, que diz

que compete ao Municipio legislar sobre assuntos de interesse local.

No mesmo sentido, o artigo 4.°, inciso I, da Lei Organica do
Municipio de Avaré, dentre outras, atribui ao Municipio competéncia para legislar

sobre assuntos de interesse local

Cumpre, ainda, relembrar o que traz a Carta Republicana

vigente, em especial o disposto no caput do artigo 37, que reza:

“Art. 37. A administracdo publica direta, indireta ou fundacional,
de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal
e dos Municipios obedecerd aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade.”

Av. Gilberto das Filgueiras, 1631 - Colina da Boa Vista - Avaré - SP - CEP 18706-240 1
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Camara Municipal da Estancia Turistica de Avaré

ASSESSORIA JURIDICA

Ndo é outro o respeito a tais principios pela Constituicdo

Estadual, conforme o que disp&e o seu artigo 111:

“Art. 111. A administracdo publica direta ou fundacional, de
qualquer dos Poderes do Estado, obedecerd aos principios da
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade,
razoabilidade, finalidade, motiva¢ao e interesse ptiblico”.

Para delimitar um campo de agdo necessariamente maximo ao
agente publico, para estabelecer parametros socialmente exigiveis na sua gestdo dos
negdcios publicos, para cercear excessos e, por fim, para coibir abusos e desmandos é
que a Constituicdo Federal de 1988 trouxe em seu texto os principios de administracao,

no que foi imitada e até mesmo complementada pelas Constituicdes dos Estados.

O magistério de Celso Ribeiro Bastos ensina:

"Este principio entronca-se com a propria nocdo de Estado de
Direito. Estado de Direito é aquele que se submete ao proprio
direito que criou, razao pela qual ndo deve ser motivo surpresa
constituir-se o principio da legalidade um dos sustentdculos
fundamentais do estado de Direito.{(...)

De tudo ressalta que a Administracado nao tem fins proprios, mas
ha de busca-los na lei, assim como, em regra, njo desfruta de

liberdade, escrava que é da ordem juridica.”(n Curso de Direito
Administrativo, Ed. Saraiva, SP, 1.994, pp. 24/5 ).

Em atendimento a estes principios, a Constituicdo Federal de
1988 prevé expressamente a necessidade de autorizagdo do Poder Legislativo para a
abertura de créditos especiais e suplementares, de iniciativa do Poder Executivo,

conforme o disposto no artigo 167, inciso V:

Art. 167. Sao vedados:
(.)

V - a abertura de crédito especial e suplementar sem prévia
autorizacdo legislativa e sem indicacgdo dos recursos
correspondentes;

Av. Gilberto das Filgueiras, 1631 - Colina da Boa Vista - Avaré - SP - CEP 18706-240 2
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Camara Municipal da Estancia Turistica de Avaré

ASSESSORIA JURIDICA

Assim, sob o aspecto da iniciativa e competéncia, o projeto em
analise harmoniza-se aos ditames legais, havendo a justificativa para (i) a autorizacao
legislativa e a (ii) indicagdo dos recursos que amparam a abertura do crédito especial.

Neste sentido, necessario tecer algumas considerag¢des sobre o projeto ora analisado.

Dispbe o inciso II, do art. 41, da Lei n.° 4.320/64, que os

créditos especiais sdo destinados a despesas para as quais nao haja dotacdo

orcamentaria especifica.

Necessario destacar que a abertura de créditos suplementares e

especiais depende da existéncia de recursos disponiveis para acorrer a despesa e,

por isso, o artigo 43 da ja citada Lei n.° 4.320/64 exige que tal abertura seja precedida

de exposicao e justificativa.

Sob esta perspectiva, o artigo 42 da Lei n.° 4.320/64 determina

que a abertura de créditos suplementares e especiais serdo autorizados por lei e

abertos por decreto executivo.

Alias, necessario conferir os comentarios feitos por J. Teixeira
Machado Jr. e Heraldo da Costa Reis (A Lei n.° 4.320 Comentada, 302 ed. rev. atual. Rio
de Janeiro: IBAM, 2000/2001. p. 107) sobre o artigo 42 da Lei n.° 4.320/64, abaixo

transcrito:

“Os créditos especiais, por se referirem a programas novos, serao
sempre autorizados previamente por lei e abertos por decreto do
Executivo.

Lembramos, entretanto, que se faz necessaria uma distingao:

“- @ autorizacéo é dada em lei;

- a abertura dos créditos adicionais, especiais e suplementares, por
decreto do Executivo.

Sao, pois, dois atos distintos”.

Percebe-se, assim, que sao promovidos dois atos distintos para
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Camara Municipal da Estancia Turistica de Avaré
ASSESSORIA JURIDICA

que o crédito orcamentario adicional seja aberto. Primeiro, é indispensavel que o
Legislativo manifeste sua autorizacdo na lei de iniciativa do Executivo; e, segundo, a
abertura do crédito serd concretizada com a expedicdo de decreto, que deve ser
acompanhado de justificativa, com a indicagdo do recurso disponivel para acorrer a nova

despesa.

A abertura do crédito adicional especial decorre da sua ndo
previsdo na Lei Orcamentaria Anual, situacdo ostentada pelo crédito objeto do projeto

de lei sob analise.

Os créditos adicionais sdo classificados em: Crédito

Suplementar, Crédito Especial e Crédito Extraordinario.

Nesse sentido, segundo o art. 2° do Projeto em analise, o crédito

é proveniente de excesso de arrecadagao.

Assim, verifica-se que a propositura atende aos ditames legais,

nao se ressentindo dos vicios da ilegalidade e inconstitucionalidade.

Diante do exposto, S.M.J., o Projeto de Lei em epigrafe nao se
encontra maculado pelo vicio da inconstitucionalidade ou ilegalidade, motivo pelo qual
opina esta Divisdo Juridica pela REGULAR TRAMITAGAO, devendo ter o seu mérito
submetido a apreciacdo do Plenario desta Casa Legislativa, respeitando-se, para tanto,

as formalidades legais e regimentais.
E o parecer.

Avaré (SP), 23 de junho de 2020.

LETICIAF.S. P. DELIMA
PROCURADORA JURIDICA
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Cimara Municipal de Avaré
Comussdo de Constitui¢do Justiga e Redacio
PROCESSO N” 81/2020
DESIGNO RELATOR O VEREADOR: ERNESTO
FERREIRA DE ALBUQUERQUE

Cémara Municipal da Estancia Turistica de Avaré
8. Sessdes, 24 de junho de 2020.
Projeto de Lei n® 59/2020
Processo n® 81/2020 ey P,

Autoria: Prefeito Municipal PRESIDENLE\DA QOMISSAO
Assunto: Dispde sobre abertura de Crédito Adicional Especial que especifica e d4 providéncias (R$ 63.000,00-
SEMADS).

Comissao: Constituigio, Justica e Redacio.

PARECER

De mciativa do Prefeito Municipal, o projeto de lei em epigrafe dispde sobre a abertura de
Crédito Adicional Especial que especifica e d4 outras providencias- (R$ 63.000,00- SEMADS).

Com efeito, o artigo 30, inciso 1, da Constituicio Federal e artigo 4°, inciso I da Lei Organica
do Municipio de Avaré, dentre outras, atribui a0 Municipio competéncia para legislar sobre assuntos de
interesse local.

Cabe relembrar o que traz a Carta Republicana vigente, em seu artigo 37, caput, e artigo 111 da
Constituigdo Estadual, em especial sobre a obedifncia aos principios da legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade, razoabilidade, finalidade, motivagio e interesse publico.

Em atendimento a estes principios, a Constituigio Federal de 1988 prevé expressamente a
necessidade de autorizagio do Poder Legislativo para a abertura de créditos especiais e suplementares, de
wiciativa do Poder Executivo, conforme o disposto no artigo 167, inciso V:

Art. 167. Sao vedados:
()

V - a abertura de crédito especial e suplementar sem prévia autorizagio legislativa
e sem indicagido dos recursos correspondentes;

Observa-se que, segundo o art. 2° do Projeto em andlise, o crédito é proveniente de excesso de

arrecadacio.
Assim, a propositura atende aos ditames legais, ndo havendo qualquer vicio que a macule.

Posto isso, esta Comissio gpina pela regular tramitagio do projeto de lei, devendo ter o
seu mérito submetido A apreciagio do Plendrio desta CAmara Legislativa, respeitando-se, para tanto, as
formalidades legais € regimentais.

E o parecer.

C.CJ.R. - S. Sessdes, 24 de junho de 2020,

MARTALVA ARA] E SOUZA BIAZON
redidente

SFRGIO LUIZ FERNANDES
Membro

IRA ALBUQUERQUE
Vice-Presidente

e




Cémara Municipal da Estancia Turistica de Avaré

Projeto de Lei n°® 59/2020
Processo n°® 81/2020

Cimara Municipal de Avaré
Comissao de Finangas, Orgamento e Direito do

Consumidor

PROCESSO N° 81/2020 o
DESIGNO RELATOR O VEREADOR’
ANGELO (OJORELLL

S. Sessdes, 24 de junho de

PRE

Autoria: Prefeito Municipal

o
Assunto: Dispbe sobre abertura de Crédito Adﬁj;é%cial que especifica e di
providéncias (R$ 63.000,00 - SEMADS). /” <
Comissao: Finangas, Otcamento e Direito. i’ do-Consumidor

s

PARECER

Acompanhando o Parecer da Comissio de Constituicio, Justica e Redagio

a0 Projeto de Lei n° 59/2020, esta Comissdio opina pela regular tramitacio da

propositura, devendo ter seu mérito submetido ao Plenario, respeitando-se, para tanto, as

formalidades legais e regimentais,

E o parecer.

CF.OD.C. - S. Sgss0es,

Membro

ADALGISA LOPES W

e junho de 2020.

W




2 Cimara Municipal de Avaré
&7 Comissdo de Constituigio Justica e Redacio
E‘% - o PROCESSO N° 81/2020

DESIGNO RELATOR O VEREADOR: ERNESTO
Cémara Municipal da Estancia Turistica de Avaré | FERREIRA DE ALBUQUERQUE

8. Sessdes, 24 de junho de 2020.

Projeto de Lei n° 59/2020 g Sea
Processo n° 8§1/2020 PRESIDENW COMISSAO
Autoria: Prefeito Municipal ~

Assunto: DispGe sobre abertura de Crédito Adicional Especial que especifica e da providéncias (R$
63.000,00 - SEMADS).

Comissio: Constituigio, Justi¢a e Redagio.

RATIFICACAO

Analisando o Parecer exarado pela Comissio de Finangas, Orcamento ¢ Direito do
Consumidor RATIFICAMOS o Parecer emitido anteriormente por esta Comissio, 4 aprovagdo do
Projeto de Lei n®59/2020.

C.CJ.R. - S. Sessoes, 24 de junho de 2020.

MARIALVA AR DE SOUZA BIAZON E J ESTOF EIRA DE ALBUQUERQUE
Riesidente s Vice-Presidente

SE LUIZ FERNBANDES

Membro
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ESTANCIA TURISTICA DE AVARE . K
ESTADO DE SAO PauLO Wory N T~

Estancia Turistica de Avaré, em 18 de Junho de 2020.

Senhor Presidente,

Encaminhamos, para apreciagfio dessa colenda Casa de Leis, o Projeto
de Lei que “Abre crédito adicional especial” no valor de RS 121.095,00 (Cento e vinte e
um mil e noventa e cinco reais) - destinados para a¢des do Fundo Municipal de Assisténcia
¢ Desenvolvimento Social.

Referido crédito € decorrente de Excesso de Arrecadagdio advindo de
recurso financeiro referente ao repasse Federal para o enfrentamento do Coronavirus —
COVID 2019, consoante justificativa anexa da Senhora Secretaria Municipal de Assisténcia
e Desenvolvimento Social.

Pelo exposto, solicitamos a aprecia¢fio ¢ aprovacio do presente Projeto
de Lei em carater de urgéncia urgentissima em Sessdo Extraordindria.

Certos da atengdio de Vossa Exceléncia, aproveitamos a oportunidade
para reiterar nossos protestos de considerae#o e apreco.

Atenciosamente,

A Sua Exceléncia o Senhor
FRANCISCO BARRETO DE MONTE NE'R
Presidente da Cadmara Municipal da Esténcia Turistica de Avaré
Nesta

PRACA JUCA NOVAES, N° 1.169, CENTRO, AVARE, SP, CEP 18.705-900, TEL.: (14) 3711-2507
SECRETARIADEGARINETE@AVARE SP.GOV. RR _ N o
~dmara Municipal ga Estanaia Turistica de Avare
Data: 22/08/2020 Hora: 14:58

Espércis: Correspond8ncia Recebida N® 286/2020

Autoria: Secretaria da Assist8ncia e Desenvolviment
Social de Avaré

N

CAMARA MUNICIPAL DE AVARE

Lido,do Expedientez_g_wm_

DIR. DA SECRETARIA

Assunto. Oficipg n2QB4/2020 Secretaria Muricipal de
Assisténcia e Desenvolvimento Social




ESTANCIA TURISTICA DE AVARE

ESTADO DE SA0O PAULO

Projeto de Lei n°60/2020

(Dispbe sobre abertura de Crédito Adicional
Especial que especifica e dé providéncias).

JOSELYR BENEDITO COSTA SILVESTRE, Prefeito do Municipio
da Estancia, Turistica de Avaré, Estado de Sdo Paulo, no uso de suas atribuigdes legais,
Faco saber que a Cimara Municipal aprovou e ele sanciona ¢ promulga a

seguinte Lei:

Artigo 1°. Nos termos do artigo 43 da Lei Federal n® 4.320 de 17 de
Mar¢o de 1964 combinado com o artigo 167 § 2° da Constitui¢do Federal, fica o Poder
Executivo Municipal autorizado a langar no orgamento vigente — Lei Municipal n° 2.341 de
31/12/2019 através do Departamento de Contabilidade e Orcamentos da municipalidade,
um CREDITO ADICIONAL ESPECTAL no valor de R$ 121.095,00 (Cento ¢ vinte ¢
um mil e noventa e cinco reais), para atendimento as despesas do Fundo Municipal de
Assisténeia e Desenvolvimento Social no combate ao coronavirus, na conformidade da
funcional programética e modalidade de aplicagfo detalhada abaixo:

DESCRICAO CODIGO DESCRICAO VALOR R$
ORGAO 08.00.00 |SECR. MUN. DE ASSIST. E DES. SOCIAL
UNIDADE 08.02.01  |FUNDO MUNICIPAL DE ASSIST. E DES. SOCIAL
FUNGCAO 08 ASSISTENCIA SOCIAL
SUBFUNCAO 241 ASSISTENCIA AO IDOSO
PROGRAMA 4017 PROTECAO SOCIAL ALTA COMPLEXIDADE
ATIVIDADE 2428 MANUT. DA VILA DIGNIDADE
FONTE 05 RECURSO FEDERAL
COD. APLICACAO | 312.000 |RECURSOS PARA COMBATE AQ CORONAVIRUS
CAT. ECONOMICA | 3.3.90.30.00 MATERIAL DE CONSUMO R$ 7.590,00
TOTAL.ocuvrrenrnnnnrnnnsnsssrasasasssesmssssesesseasnees R$ 7.590,00

PRAGA JUCA NOVAES, N° 1.169, CENTRO, AVARE, SP, CEP 18.705-900, TEL.: (14) 3711-2507
SECRETARIADEGABINETE@AVARE.SP.GOV.BR.
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ESTANCIA TURISTICA DE AVARE

ESTADO DE SAO PAULO

02

DESCRICAQ CODIGO DESCRICAO VALOR RS
ORGAO 08.00.00 | SECR. MUN. DE ASSIST. E DES. SOCIAL
UNIDADE 080201 |FUNDO MUNICIPAL DE ASSIST. E DES. SOCIAL
FUNCAQ 08 ASSISTENCIA SOCIAL
SUBFUNCAO 241 ASSISTENCIA AQ IDOSO
PROGRAMA 4016 PROTECAQO SOCIAL MEDIA COMPL.
ATIVIDADE 2510 MANUTENCAO CENTRO DO IDOSO -
FONTE 05 | RECURSO FEDERAL S
COD.APLICACAO| 312000 |RECURSOS PARA COMBATE AO CORONAVIRUS
CAT. ECONOMICA | 3.3.90.30.00 MATERIAL DE CONSUMO R$ 8.625,00
4 K 0.2 .Y DS revrrerenenes RS 8.625,00
DESCRICAO CODIGO DESCRICAQ VALOR R$
ORGAOD 08.00.00 |SECR. MUN. DE ASSIST. E DES. SOCIAL
UNIDADE 08.02.01 | FUNDO MUNICIPAL DE ASSIST. E DES. SOCIAL
FUNCAO 08 ASSISTENCIA SOCIAL
SUBFUNCAO 244 ASSISTENCIA COMUNITARIA
PROGRAMA 4016 PROTECAO SOCIAL MEDIA COMPL.
ATIVIDADE 2511 CONVENIO ENTIDADES ASSIST. PSMC
FONTE 05 RECURSO FEDERAL
COD.APLICACAO | 312.000 |RECURSOS PARA COMBATE AO CORONAVIRUS
CAT. ECONOMICA | 3.3.90.30.00 | MATERTAL DE CONSUMO R$ 58.650,00
i TOTALureeeeeeereeeeseseveseeeeseessoseseeseneeseeeens RS 58.650,00
DESCRICAO - CODIGO DESCRICAO V VALOR RS |
ORGAO 08.00.00 |SECR. MUN. DE ASSIST. E DES. SOCIAL
UNIDADE 08.02.01 |FUNDO MUNICIPAL DE ASSIST, E DES. SOCIAL
FUNCAO 08 | ASSISTENCIA SOCIAL
SUBFUNCAO | 244  |ASSISTENCIA COMUNITARIA
PROGRAMA 4017 PROTECAO SOCIAL ALTA COMPLEXIDADE ‘ /

PRACA JUCA NOVAES, N° 1.169, CENTRO, AVARE, SP, CEP 18.705-900, TEL.: (14} 3711-2507
SECRETARIADEGABINETE@AVARE.SP.GOV.BR




ESTANCIA TURISTICA DE AVARE

ESTADO DE SAO PAULO

ATIVIDADE 2511 CONVENIO ENTIDADES ASSIST. PSMC

FONTE 05 RECURSOQ FEDERAL

COD.APLICACAO | 312,000 |RECURSOS PARA COMBATE AOQ CORONAVIRUS

CAT. ECONOMICA | 3.3.90.30.00 | MATERIAL DE CONSUMO R$ 46.230,00
TOTAL...ccvuvrreeecenneeermnneeeensssrssrsssnmssssansse . RS 46.230,00

TOTALuevuvereerneseersnererernrsrernssssssrsssssssssrnassssssrarsareesssses RS 121.095,00

‘ Artigo 2°. Para cobertura das despesas com a execugfio desta Lei seréio
utilizados recursos provenientes de EXCESSO DE ARRECADACAO.

Artigo 3°. Esta Lei entrara ¢
vigéncia até 31 de dezembro de 2020.

Prefeitura da Estinci

uristica dg¢ Avaré, 18 de Junho de 2020.

vigor na data de sua publicagio ¢ terd

PRACA JUCA NOVAES, N© 1,169, CENTRO, AVARE, SP, CEP 18.705-900, TEL.: (14) 3711-2507
SECRETARIADEGABINETE@AVARE.SP.GOV.BR
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PREFEITURA MUNICIPAL DA ES’T]‘:NC!A TURISTICA DE AVARE
‘Secietaria Munitipal de Assisténcia & Desenvolvimento Social
Fuiido: Municipal de Assisténcia Social - FMAS.
Estado de:8do Paulo

Estancia Turistica de Avaré, 15 de junho de 2020

Oficla n@ 02672020~ FMAS - LRS
Hmo 515

O éncaminhamento do projeto de Lei pelo exéeutivo Municipal para andlise e aprovaggo
dessz Colenda Camara Minicipal, tem par objetive. sutorizat 0 Deparfamento de Contabilidade. do

- Municlpie, abrir aréditos no valor de R$:121.095,000 (Cento ovinte & um mil e noventa e cinco reais)

proveniente de Crédito Adigional. Espacial per Excessc de Arrscadagio, refarants 2 recursts de repasses:do
Gaoverio Federal emergencial em virtide do Corohavirus - Covig-19, sem previsiic e vinculsgdio no

orcamento vigente.do municipie; necessitando de aulorizacsc: do poder legsséatwo pars incluséo do mesmo

corforme & classificagdo programatica informad no projeto de Lei desciita abaixo,

Tendo em vista o auxilio emergericial por meio da esfera FEDERAL, e consoniancia com

a Portaria 369!2(}?0{&:1@)(0) A sstuagéca de calamidade publice em nossa mtinic/ paEsdade &0 resta dividas
que a situaclio que se nos aprasenta &, tipicamente; ‘emérgéncial, caldmitosa e urgente, exigents de tma
solugdo imediata e eficaz, cumprinde com o preconizade na Portaria 368/2020, shterdendo que o papel:do

Poder Publico- ¢ oferecer apoio- 2 estruluragdo da rede SUAS, no que compete a. legislacha, faz-ge
necessario a aguisicao de GENeros ahmenﬁcms em acgrde:com alinea by de alimentas, prioritatiamente ricos

em proteina, para pesseas idosas & com-defisiénoias acolhidas na Servico de Assiimento institucional &
em atendimento no Servigo de Protegio Social Espacial. para Pessoas com Deficiéncia, ldosas. e suas
Famitias; gual serfio destinados a idosos © pessoas com-deficidncia da rade socioassistencial, mediante
apresentagdo de Plano de Trabatho elsborado pela técnicade Nutr:gén das QSC.

As OSC da socledade civil que serdn contempladas sho ~ Protecad Social de Alta & Média
Complexidade:~ LAR SAQOVICENTE DE FAULO, RAFA, FUNDACAD PADRE EMILIO IMMOOS, CRECHE

“SENHORA SANTANA E APAE,

Os ﬁquamentds do poder plblico que $8rEb contemplados sfic: Alta complexidads -
acolhimento na medalidade repablica - VIDA LONGA e Prolegao social de média comp!ex;dade Centro dia
do ldoso

Os géneros alimenticios sersc adqusndcs peto poder publics e répassados/fornecidos as
OSC £ equipamentas para.serem distribuldos acs usidrios do geivico, conforme preconizado na Podaria

36042020

Os recursos fl nancezms acima mencionados, sergo alocados nas. dotaghes o deverdo

atender as despesas decorrentes dos Programas Somats; api&cadns pelz Secrefarla Municipal de

Assisiéncia e Desenvolvimento Social ~ SEMADS,.

Secistaria MUNITHEL da Assistoncla. Desenvolvimento Sociat
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Camara Municipal da Estancia Turistica de Avaré
ASSESSORIA JURIDICA

Processo n.° 82/2020
Projeto de Lei n.° 60/2020

Autor: Prefeito Municipal

Assunto: “Dispoe sobre abertura
de Crédito Adicional Especial que

especifica e da outras
providéncias (R$ 121.095,00 -
SEMADS)".

PARECER JURIDICO

Cuida-se do Projeto de Lei de autoria do Chefe do Executivo
Municipal, que dispde sobre a ABERTURA DE CREDITO ADICIONAL ESPECIAL NO
VALOR DE R$ 121.095,00 (cento e vinte e um mil e noventa e cinco reais).

Feitas tais consideragdes, passa-se a analise do projeto.

Com efeito, o artigo 30, inciso I, da Constituicao Federal, que diz

que compete ao Municipio legislar sobre assuntos de interesse local.

No mesmo sentido, o artigo 4.°, inciso I, da Lei Organica do
Municipio de Avaré, dentre outras, atribui ao Municipio competéncia para legislar

sobre assuntos de interesse local

Cumpre, ainda, relembrar o que traz a Carta Republicana

vigente, em especial o disposto no caput do artigo 37, que reza:

“Art. 37. A administracdo publica direta, indireta ou fundacional,
de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal
e dos Municipios obedecerd aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade.”
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Camara Municipal da Estancia Turistica de Avaré

ASSESSORIA JURIDICA

Ndo é outro o respeito a tais principios pela Constituicao

Estadual, conforme o que disp&e o seu artigo 111:

“Art. 111. A administracdo publica direta ou fundacional, de
qualquer dos Poderes do Estado, obedecerd aos principios da
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade,
razoabilidade, finalidade, motiva¢ao e interesse ptiblico”.

Para delimitar um campo de agdo necessariamente maximo ao
agente publico, para estabelecer parametros socialmente exigiveis na sua gestdo dos
negdcios publicos, para cercear excessos e, por fim, para coibir abusos e desmandos é
que a Constituicdo Federal de 1988 trouxe em seu texto os principios de administracao,

no que foi imitada e até mesmo complementada pelas Constituicdes dos Estados.

O magistério de Celso Ribeiro Bastos ensina:

"Este principio entronca-se com a propria nocdo de Estado de
Direito. Estado de Direito é aquele que se submete ao proprio
direito que criou, razao pela qual ndo deve ser motivo surpresa
constituir-se o principio da legalidade um dos sustentdculos
fundamentais do estado de Direito.{(...)

De tudo ressalta que a Administracado nao tem fins proprios, mas
ha de busca-los na lei, assim como, em regra, njo desfruta de

liberdade, escrava que é da ordem juridica.”(n Curso de Direito
Administrativo, Ed. Saraiva, SP, 1994, pp. 24/5 ).

Em atendimento a estes principios, a Constituicdo Federal de
1988 prevé expressamente a necessidade de autorizagdo do Poder Legislativo para a
abertura de créditos especiais e suplementares, de iniciativa do Poder Executivo,

conforme o disposto no artigo 167, inciso V:

Art. 167. Sao vedados:
(.)

V - a abertura de crédito especial e suplementar sem prévia
autorizacdo legislativa e sem indicacgdo dos recursos
correspondentes;
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Camara Municipal da Estancia Turistica de Avaré

ASSESSORIA JURIDICA

Assim, sob o aspecto da iniciativa e competéncia, o projeto em
analise harmoniza-se aos ditames legais, havendo a justificativa para (i) a autorizacao
legislativa e a (ii) indicagdo dos recursos que amparam a abertura do crédito especial.

Neste sentido, necessario tecer algumas considerag¢des sobre o projeto ora analisado.

Dispbe o inciso II, do art. 41, da Lei n.° 4.320/64, que os

créditos especiais sdo destinados a despesas para as quais nao haja dotacdo

orcamentaria especifica.

Necessario destacar que a abertura de créditos suplementares e

especiais depende da existéncia de recursos disponiveis para acorrer a despesa e,

por isso, o artigo 43 da ja citada Lei n.° 4.320/64 exige que tal abertura seja precedida

de exposicao e justificativa.

Sob esta perspectiva, o artigo 42 da Lei n.° 4.320/64 determina

que a abertura de créditos suplementares e especiais serdo autorizados por lei e

abertos por decreto executivo.

Alias, necessario conferir os comentarios feitos por J. Teixeira
Machado Jr. e Heraldo da Costa Reis (A Lei n.° 4.320 Comentada, 302 ed. rev. atual. Rio
de Janeiro: IBAM, 2000/2001. p. 107) sobre o artigo 42 da Lei n.° 4.320/64, abaixo

transcrito:

“Os créditos especiais, por se referirem a programas novos, serao
sempre autorizados previamente por lei e abertos por decreto do
Executivo.

Lembramos, entretanto, que se faz necessaria uma distingao:

“- @ autorizacéo é dada em lei;

- a abertura dos créditos adicionais, especiais e suplementares, por
decreto do Executivo.

Sao, pois, dois atos distintos”.

Percebe-se, assim, que sao promovidos dois atos distintos para
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Camara Municipal da Estancia Turistica de Avaré
ASSESSORIA JURIDICA

que o crédito orcamentario adicional seja aberto. Primeiro, é indispensavel que o
Legislativo manifeste sua autorizacdo na lei de iniciativa do Executivo; e, segundo, a
abertura do crédito serd concretizada com a expedicdo de decreto, que deve ser
acompanhado de justificativa, com a indicagdo do recurso disponivel para acorrer a nova

despesa.

A abertura do crédito adicional especial decorre da sua ndo
previsdo na Lei Orcamentaria Anual, situacdo ostentada pelo crédito objeto do projeto

de lei sob analise.

Os créditos adicionais sdo classificados em: Crédito

Suplementar, Crédito Especial e Crédito Extraordinario.

Nesse sentido, segundo o art. 2° do Projeto em analise, o crédito

é proveniente de excesso de arrecadacao.

Assim, verifica-se que a propositura atende aos ditames legais,

nao se ressentindo dos vicios da ilegalidade e inconstitucionalidade.

Diante do exposto, S.M.J., o Projeto de Lei em epigrafe nao se
encontra maculado pelo vicio da inconstitucionalidade ou ilegalidade, motivo pelo qual
opina esta Divisdo Juridica pela REGULAR TRAMITAGAO, devendo ter o seu mérito
submetido a apreciacdo do Plenario desta Casa Legislativa, respeitando-se, para tanto,

as formalidades legais e regimentais.
E o parecer.

Avaré (SP), 23 de junho de 2020.

LETICIAF.S. P. DELIMA
PROCURADORA JURIDICA
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Cimara Municipal de Avaré
Comissdo de Constituicio Justica e Redagio
PROCESSO N° 82/2020
DESIGNO RELATOR O VEREADOR: ERNESTOQ
FERREIRA DE ALBUQUERQUE

Camara Municipal da Estancia Turistica de Avaré
S. Sessdes, 24 de junho de 2020.
Projeto de Lei n°® 60/2020

Processo n°® 82/2020 V777928 s
Autoria: Prefeito Municipal PRESIDENFE DA COMISSAO

Assunto: Dispde sobre abertura de Crédito Adicional Especial que especificM providéncias (R$ 121.695,00-
Fundo Municipal de Assisténcia e Desenvolvimento Social). '
Comissiio: Constituicdo, Justica e Redacio.

PARECER

De inciativa do Prefeiro Municipal, o projeto de lei em epigrafe dispde sobre a abertura de
Crédito Adicional Especial que especifica ¢ di outras providencias- (R$ 121.095,00- Fundo Municipal de
Assisténcia e Desenvolvimento Social).

Com efeito, o artigo 30, inciso I, da Constituicdo Federal e artigo 4°, inciso 1 da Lei Organica
do Municipio de Avaré, dentre outras, atribui a0 Municipio competéncia para legislar sobre assuntos de
interesse local.

Cabe relembrar o que traz a Carta Republicana vigente, em seu artigo 37, caput, e artigo 111 da
Constituigdo Estadual, em especial sobre a obediéncia acs principios da legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade, razoabilidade, finalidade, motivag3o e interesse publico.

Em atendimento a estes principios, a Constitui¢io Federal de 1988 prevé expressamente a
necessidade de autorizagdo do Poder Legislativo para a abertura de créditos especiais e suplementares, de
inictativa do Poder Executivo, conforme o disposto no artigo 167, inciso V:

Art. 167. S40 vedados:
(-)

V — a abertura de crédito especial e suplementar sem prévia autorizacio legislativa
e sem indicacio dos recursos correspondentes;

Observa-se que, segundo o art. 2° do Projeto em andlise, o crédito é proveniente de excesso de
arrecadacio.

Assim, a propositura atende aos ditames legais, nfio havendo qualquer vicio que a macule.
Posto isso, esta Comissdo opina pela regular tramitagfio do projeto de lei, devendo ter o

seu mérito submetido & apreciacio do Plenario desta (3mara Legislativa, respeitando-se, para tanto, as

formalidades legais e regimentais.

E o parecer.

C.CJ.R. - S. Sessoes, 24 de junho.de 2020.

¥ "
MARTALVA ARAUJQ OUZA BIAZON '~ ERNESTO FERREIRA ALBUQUERQUE
Presidente Vice-Presidente
J/ /
GTO LUIZ FERNANDES

Membro ,/
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Cimara Municipal de Avaré
Comissao de Finangas, Orgamento e Direrto do

Consumidor

PROCESSO N° 82/2020
DESIGNC RELATOR O VEREADO Ol
ANGELO JRELLI P

b
5. Sessbes, 24 de junho de 2,9,/29? -

Camara Municipal da Estancia Turistica de Avaré

Projeto de Lei n° 60/2020

Processo n° 82/2020 PW COMISSAO
Autoria: Prefeito Municipal —

Assunto: Dispde sobre abertura de Crédito Adici spécial que especifica e da
providéncias (R$ 121.095,00- Fundo Municip d%cia ¢ Desenvolvimento

Social).
Comissdo: Finangas, Or¢camento e Direito’ do Consumldor

PARECER

Acompanhandoe o Parecer da Comissdo de Constituigdo, Justica e Redagdo

ao Projeto de Lei n® 60/2020, esta Comissio opina pela regular tramitacdo da
propositura, devendo ter seu mérito submetido ao Plenario, respeitando-se, para tanto, as

formalidades legais ¢ regimentass.

E o parecer.

ADALGISA LOPES WARD
Membro
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Clmara Mumicipal de Avaré
- Comissdo de Constituigio Justiga e Redagio
PROCESSO N° 82/2020
DESIGNO RELATOR O VEREADOR: ERNESTO

Camara Municipal da Estancia Turistica de Avaré | FERREIRA DE ALBUQUERQUE

S. Sessdes, 24 de junho de 2020,

Projeto de Lei n° 60,/2020 ‘W’ﬁ@gf\\/
Processo n° 82/2020 PRESIDENTE Dyt GOMISSAO
Autoria; Prefeito Municipal

Assunto: Dispde sobre abertura de Crédito Adicional Especial que especifica e da providéncias (R$
121.095,00- Fundo Municipal de Assisténcia e Desenvolvimento Social).

Comissio: Constitui¢do, Justica e Redacio.

RATIFICACAO

Analisando o Parecer exarado pela Comissio de Finangas, Orcamento e Direito do
Consumidor RATIFICAMOS o Parecer emitido anteriormente por esta Comissdo, a aprovagio do
Projeto de Lei n° 60/2020.

C.CJ.R. - S. Sessdes, 24 de junho de 2020,

ERNE 0 FERREIRA DE ALBUQUERQUE
Vice-Presidente




