CAMARA DE VEREADORES DA ESTANCIA TURISTICA DE AVARE

CIRCULAR N ©32/2018- DG Avaré, 20 de setembro de 2.018.

Senhor (a) Vereador (a):-

Designa _a matéria_para Ordem do Dia da Sessado Ordinaria _de
24/09/2018 - Segunda Feira —as 19h00min.

Pela presente levo ao seu conhecimento que o Exmo. Sr. Presidente
Vereador Antonio Angelo Cicirelli designou para a Ordem do Dia da Sesséo Ordinaria de 24 de
setembro do corrente ano, que tem seu inicio marcado para as 19h00min, a seguinte matéria:

1. PROCESSO N.° 80/2018 — Discuss&o Unica — Maioria Qualificada 2/3 — Votac&o Nominal
Autoria:- Tribunal de Contas do Estado de S&o Paulo
Assunto: - Processo TC n° 2295/026/2015 - relativo as contas da Prefeitura Municipal
da Est. Turistica de Avaré - ref. Exercicio de 2015.
Anexo:- Copias do Oficio UR. 2 n® 054/2018; Parecer Prévio TCE, Pareceres do Juridico e
das ComissGes de Constituicdo, Justica e Redacgdo; de Finangas, Orcamento e Dir. do
Consumidor; Projeto de Decreto Legislativo n°® 03/2018 e respectivos Pareceres.
Observac8o: O processo 2295/026/2015 original encontra-se disponivel para vistas na
Secretaria da Camara.

2. PROCESSO N.° 81/2018 — Discuss&o Unica — Maioria Qualificada 2/3 — Votag&o Nominal
Autoria:- Tribunal de Contas do Estado de S&o Paulo
Assunto: - Processo TC n° 203/026/2014 - relativo as contas da Prefeitura Municipal da
Est. Turistica de Avaré - ref. Exercicio de 2014.
Anexo:- Copias do Oficio UR. 2 n® 061/2018; Parecer Prévio TCE, Pareceres do Juridico e
das ComissBes de Constituicdo, Justica e Redacdo; de Financas, Orcamento e Dir. do
Consumidor; Projeto de Decreto Legislativo n°® 04/2018 e respectivos Pareceres.
Observacdo: O processo 203/026/2014 original encontra-se disponivel para vistas na
Secretaria da Camara.

3. PROJETO DE LEI N°92/2018 - Discuss&o Unica
Autoria: Prefeito Municipal
Assunto: Altera os Artigos 1°, Inciso Il do paragrafo 2° do artigo 2°, Paragrafo Gnico do artigo
24, 82° do artigo 34, Paragrafo Unico do artigo 28, artigo 58, artigo 68 e artigo 83 da Lei n°
2.146, de 10 de outubro de 2017 e d& outras providéncias.
Anexo: Cépias do Projeto de Lei n°® 92/2018 e dos Pareceres do Juridico; e da Comissao de
Constituicao, Justica e Redacao.

original acesse http://www.camaraavare.sp.gov.br - link ‘validar documento' e informe o cédigo do documento: B1E3-H1X9-G5J9-R8A6
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CAMARA DE VEREADORES DA ESTANCIA TURISTICA DE AVARE

4. PROJETO DE LEI N°95/2018 - Discuss&o Unica
Autoria: Prefeito Municipal
Assunto: Dispde sobre autorizacdo de transferéncia de recursos financeiros mediante a
celebracdo de Termo de Fomento entre 0 Municipio da Estancia Turistica de Avaré e o Nucleo
de Orientacdo e Capacitacdo a Infancia e Juventude de Avaré - NOCAIJA, do Municipio de
Avaré, nos termos da Lei Municipal n° 2.168, de 12 de dezembro de 2017 c.c. artigo 26 da Lei
Complementar n°® 101 de 04 de maio de 2000 c.c. art. 2°, VIl e artigo 16 da Lei Federal n°
13.019/2014, e d& outras providéncias.
Anexo: Copias do Projeto de Lei n® 95/2018 e dos Pareceres do Juridico; das Comissfes de
Constituicdo, Justica e Redacéo; e de Financas, Orgcamento e Dir. do Consumidor.

Sem outro particular, valho-me do ensejo para apresentar-lhe os protestos
de minha elevada estima e distinta consideracéao.

Exmo.(a). Sr. (a)
Vereador (a)
NESTA

original acesse http://www.camaraavare.sp.gov.br - link ‘validar documento' e informe o cédigo do documento: B1E3-H1X9-G5J9-R8A6
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADY W §A(). PA '

MUNICIPAL DEUN%@EE REGIONAL DE D338y
: CONST!TU\CAO JUSTIGA E REDAGA , |
11 JUN208 o0 ST

et Bauru, 04 de junho de 2018.

Oficic UR.2 N.° 054/2018
Raf. Processo TC-2285/026/2015

Senhor Presidente,

Comunico a Veossa Exceléncia due se
encontra a disposicéo deSse_Legislativo para os fins previstos no
artigo 31 da Constitui¢dc Federal, o processc de contas da
Prefeitura Municipal relativas ao exercicio de 2015, com
Pareceres Prévios emitidos pela Colenda Segunda Camara bem como
pelo Egrégio Tribunal Pleno deste Tribunal de Contas do Estado de
S&0 Paulo, em sesgssfes de 06/06/2017 (Segunda Camara)} e 28/02/2018
(Tribunal Pleno), nos termos do artigo 33, incisc XIII, da
Constituicdo Paulista e artigo 2°, inciso II, da Lei Complemeﬁtar i
n.° 709, de 14 de Janeiro de 1993 - Lei Orgénica do Tribunal de

Contas do Estado de Sdo Paulo.

.0 referido_prpcgeso podera ser retirado

nesta Unidade Regional por Vos 4 Exc ¢ia ou por representante

legal, munidc de procuragao.

@proyeito 3 rtunidade para rencvar a

. fos . , ~
Vossa Exceléncia protestoﬁ de;dlstlnta=_ mslderacdo e aprego.

Diretor o de Divisdo da UR.Z2 - Bauru

Excelentissimo Senhor CAMARA MUNICIP :
Presidente da C&mara Municipal de Avaré, LMbdoEnmmem§1 lbi%ﬁﬁg“RE
— e

———

\_\‘
DiIR. DA SECRETAR[A

Enderego: Rua José Francisco Augusio n® 5-4 — Jd. Godoy — Bauru/SP — Cep 17021-362
Fone/Fax: (14) 3237-1530 — e-mail: wi2@tce.sp.pov.br — site: www.tce.sp.gov.br




TCESP~RELACAO DE REMESSA ~ NUM,REMESSA: 237/2018 DATA: 05/06/2018 FL:
M
DE - UR~2 UNIDADE REGIONAL DE BAURU
PARA - CAMARA MUNICIPAL DE AVARE
AVARE
ITEM TC., FILOTO MATERIA / INTERESSADO
! 1 | 2285/026/15 ! CONTAS MUNICIPAIS
! ! . PREFEITURA MUNICIPAL DE AVARE
! ! ! VOL. 1 2
! ! | ACOMPANHA:TC-19167/026/15
! ! ! :TC-25180/026/15
! ! ! :TC-26963/026/15
! ! ! MOTIVO: REMETIDO A CAMARA MUNICIPAL
! ! | ANEXOS: 6"
! 2 | 2295/126/15 ! ACESSORIO - 1 ACOMPANHAMENTO DA GESTAC FISCAL

! ! ! PREFEITURA MUNICIPAL DE AVARE
! ! ! MOTIVO: ACOMPANHA

0L




TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAQ PAULO
SECRETARIA-DIRETORIA GERAL - SDG-1 - TAQUIGRAFIA
32 Sessdo Ordindria de Tribunal Pleno, realizada no Auditérie

“Prof. José Luiz de Anhaia Mello”.

TC-002295-026-15
Municipal

DECISAO DO TRIBUNAL PLENOQ

DATA DA SESSAQ - 28-02-2018

Pelo voto do Auditor Substituto de Conselheiro Valdenir Antonio Polizeli,
Relator, e dos Conselheiros Antonio Roque Citadini, Edgard Camargo Rodrigues,
Cristiana de Castro Moraes, Dimas Eduardo Ramalho e Sidney Estanislau Beraldo,
preliminarmente o E. Plenario conheceu do Pedido de Reexame e, quanto ao
mérito, ante o exposto no voto do Relator, juntado aos autos, negou-lhe
provimento, mantendo integralmente o parecer desfavorivel emitido pela e.
Segunda Cimara sobre as contas apresentadas pelo Prefeito Municipal de Avaré,
referentes ao exercicio de 2015.

PRESIDENTE - CONSELHEIRO RENATO MARTINS COSTA
PROCURADOR-GERAL DO MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS RAFAEL
NEUBERN DEMARCHI COSTA

MUNICIPI1O: AVARE
EXERCicIO: 2015

1 - Relatdrio e voto {ou notas taquigraficas) juntados pela SDG-1;
2 - Ao Cartério do Conselheiro Robson Marinho para redaciio e publicacio do

parecer;
3 - Ao DSF-II para dar prosseguimento A decis3o anterior.

SDG-1, em 5 de margo de 2018

SERGIO CIQUERA ROSSI
SECRETARIO-DIRETOR GERAL

SDG-1/ESEP/pi /mer

ENDERECO: Av. Rangel Pestana, 315 - Prédio Sede - Centro - SP - CEP 01017-906 PABX 3292-3266

INTERNET: www.tce.sp.gov.br

Este dofumento foli assinado digitalmente.

Se impressoc,

11l60-2282-48B22-2326

iz acesse o site hitp://www.tce.sp.gov.br/documento e informe o codigo:

erénc

para conf




TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO ROBSON MARINHO

Conselheirc-Substitute Valdenir Antonio Peclizeli

Tribunal Pleno
Sessdo: 28/2/2018

57 TC-002295/026/15 PEDIDO DE REEXAME

Municipio: Avaré.

Prefeito(s): Paule Dias Novaes Filho.

Exercicio: 2015.

Requerente(s): Paulo Dias Novaes Filho - Ex-Prefeito.

Em Julgamento: Reexame do Parecer da HRE. Segunda Camara, em
sessfo de 06-06-17, publicado no D.C.E. de 3C-06-17.

Advogado (s): Janaina de Scuza Cantarelli (OAB/SP n° 199.191),
Francisco Antonio Miranda Rodriguez (OAB/SP n° 113.591), Marcelo
Palavéri (CAB/SP n® 114.164) e cutros.

Acompanha (m) : TC-002295/126/15 e Expediente(s): TC~
019167/026/15, TC-025180/026/15, TC-026963/026/15 e TC-
000824/002/16.

Procurador (es) de Contas: Elida Graziane Pinto.

Fiscalizagdo atual: UR-2 - DSF-II.

Relatorio

Trata-se de Pedido de Reexame interpostc pelo
Municipio de Avaré, em face da decisdo da e. Segunda

1

Cé&mara” que emitiu parecer desfavcravel & aprovagido das

contas do Executivo, relativas ao exercicio de 2015.

Consocante veoto condutor, as razdes gue cocasionaram o
desfecho negativo dadc a2 essas contas decorreram do nédo
recolhimento dos encargos previdenciarios e da

inokservéncia de responsabilidade na gestidc fiscal.

O parecer combatido foil publicado no Didrio Oficial do
Estado em 30/06/2017 e o apelo protocolizade ne dia 11 de
agosto de 2017.

O recorrente trouxe as seguintes razdes para ver

modificada a decisdc pela emissdo de parecer desfaveravel:

* Sessfc de 6/6/2017.

i

Este documento foi assinade digitalmente,

Se impresso, para conferéncia acesse ¢ site http://www.tce.sp.gov.br/documento & informe o cédigo:

0

2203-3417-1978-5793




TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO ROBSON MARINHO

- a despeito do resultade negativo de 2,38%, houve redugéo
do déficit orcamentario em 1,10 p.p. em relacdo ao ano

anterior;

- o Executivo Munhicipal registrou um superdvit de RS
802.795,85, desconsideradas as transferéncias para Camara

Municipal e a Administra¢do Indireta;

- O resultadeo da execucgdo orgamentaria decorreu
principalmente da frustracdo de receitas iniclalmente
previstas, Jj4 que as despesas foram executadas em valores

abaixc daqueles previstos no orgamento municipal;

- em funcido da auséncia de repasses de outras esferas de
governc, houve forte frustragdo de receitas de capital,
tendo sido previstas R$ 48.598.000,00 e realizadas apenas

R$ 7.922.678,58;

- medidas de controle dos gastos foram tomadas, como a
reducdc do expediente de atendimento ao publice, & despeito

de n&o terem sido suficientes para reverter o déficit;

- os wvalores referentes aos restos a pagar ndo processados
perfazem um total de RS 14.279.372,18, parte cancelada em
2016, de sorte gue, se considerados, houve na realidade um

superdvit orcamentdrioc de RS 8.868.470,38;

- por fim, alegou que a frustracdo de receitas obrigou a
gestdo a optar entre pagar a previdéncia ou atender as
acoes e servicos de salude, as despesas com educagdo & a
assisténcia social, tendo, por necsssidade social, optado

pela segunda opgdo.

A Assessoria Técnica considerou gue os elementos

apresentades apenas reilteram argumentos Jja trazidos aos

T

Este documento fol assinado digitalmente,

oS

2203-3417-15978-5793

para conferfncia acesse o site http:/fwww.tce.sp.gov.br/documento e informe o <&digo:

S5e impresso,




TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO ROBSON MARINHO

autos na decisdo de primeirc grau, ndc sendoc capazes de

alterar o quadro gue provocou a rejelgic das contas.

Nesse sentido, ponderou gque ndc ha a comprovacdo do
efetivo cancelamentc dos restos a pagar ndo processados,
procedimento necessarlo para a comprovacgido da extingido da

obrigagdo de pagamento.

A ATJ avaliou também ter se mantido inalterada a
situagdo relativa aos encargos sociails, ressaltande que a
prépria Origem reconheceu o atraso no recolhimentc de

parcela devida no exercicio de 2015.

Assim, a ATJ opinou pelo conhecimento e ndo provimento
do apelec, a £fls. 403/405 e a fls. 406/413, nc que foi

acompanhada por sua Chefia, & fls. 410.

O Ministério Publico de Contas se manifestou pelc
conhecimento e desprovimento do pedido de reexame, a fls.

411/41s.

E o relatério.

Galf,

L

Bste documento fol assinado digitalmente.

0b

2203-3417-1978-574%3

Se impresso, para conferZncia acesse o site http://www.tce.sp.gov.br/documents e informe o cédige:




TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAOQ PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO ROBSON MARINHO

Voto
TC-002295/026/15

Preliminar

Por ser tempestive e proposto por parte legitima,

conhego do pedido de reexame.

Mérito
No mérito, ndoc h&d como reverter a decisdo proferida
em primeirc grau, uma vez que as razdes do recorrente ndoc

conseguiram afastar a irregularidade motivadora da rejeicdo

das contas.

Comc j& censignado no wvote condutor, € grave a
situacdo dc Municipic, tendo em vista o elevado déficit
financeiro, que alcanca um montante de RS 44.,543,453,72, ou

seja, o equivalente a mais de dois meses de arrecadacéao.

Nessa mesma diregdo, a falta de liguidez de curto
brazo, assim como, a vultosa divida de longo prazo tornam o

guadro fiscal do Municipio excessivamente fragil.

A prepésito, porém, a pega recursal n&o logron
afastar a fragilidade fiscal, limitando-se & informar que
parcela dos valores era de restos a pagar ndo processados,

sem, no entanto, comprovar o seu devido cancelamento.

Além dec mais, ndc foi devidamente justificada a
evidente deficiéncia no planejamento, como 34 destacado na

decisdo de primeiro grau.

Com efeito, a previsdo de arrecadagdo superou em
29,99% a efetiva arrecadagdo, situagdc reincidente, gue

contraria recomendacdo das contas de 2011.

Este documentc foi assinado digitalmente.

w2\

0¥

2203-3417-1978-5793

&ncia acesse o site http://www.tce.sp.gov.br/documento & informe o cddigo:

para confer

Se impreeso,




TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO ROBSON MARINHO

Desse modo, 0s esclarecimentos sobre o) néao
recolhimentoe da totalidade dos encargos ndo podem ser
aceltos, vwvisto dque, ndaoc houve situagdo atipica que

justificasse o acontecido.

Pelc contrédrio, ¢ aparente dilema entre recolher
encargos ou realizar as despesas na salude e na educacdo,
argumentadc pela defesa, é falso, dado que &, na verdade,

uma decorréncia de decisdes incorretas da gestdo municipal.

Assim, ficou plenamente demcnstrado que a trajetéria
intertempecral de desequilibrio das financas ptblicas,
associada as falhas neo planejamento, colocou em risco o bom
andamentc da gestdo publica, ndo tendo sido devidamente

enfrentada pela Autoridade Responsével.

Feitas tais ccnsidera¢des e, por ndc haver motivos
para dissentir da Assessoria Técnica e do MPC, voto pelo
desprovimento do presente pedido de reexame, mantendo
integralmente o parecer desfavordvel emitido pela e.
Segunda Cémara sobre as contas apresentadas pelo Prefeito

Municipal de Avaré, referentes ac exercicio de 2015.

-

E como veto.

il

Este documento foi assinade digitalmente,

2203-3417-1978-5793

Se impresso, para conferéncia acesse o site http://www.tce.sp.gov.br/documento e inforwme o cbdigo:




TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTAPO DE SA0 PAULO
SECRETARIA-DIRETORIA GERAL - SDG-1 - TAQUIGRAFIA
32 Sessdo Ordindria do Tribunal Pleno, realizada no Auditorio
"Prof, José Litiz de Anhaia Mello",

Nio houve discussdo. O relatério e voto juntados correspondem ao
inteiro teor das notas taquigraficas referentes a 22 sessdo ordinaria do Tribunal

Pleno do dia 28 de fevereiro 2018.

SDG-1, em 05 de marco de 2018

Elenilson Shibata Brandio Paixio
Chefe Técnico da Fiscalizag':’io

ENDERECO: Av, Rangel Pestana, 315 - Prédio Sede - Centro - SP - CEP 01017-906 PABX 3292-3266
INTERNET: www.tce.sp.gov.br

Este documento fol assinado digitalmente.

3472-3110-1540-7457

orme o cadigo:

£

Se impressc, para conferé&ncia acesse o site hitp://www.tce,sp.gov.br/docunente & in




TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO ROBSON MARINHO

T e

TC-002295/026/15 — Reexame.

. Municipio: Avaré.

Prefeito: Paulo Dias Novaes Filho.

Exercicio: 2015.

Requerente: Paulo Dias Novaes Filho — Ex-Prefeito.

Em Julgamento: Reexame do Farecer da E. Segunda Camara, em
sessio de 06-06-17, publicado no D.O.E. de 30-06-17.

Advogados: Janaina de Souza Cantarelli (OAR/SP n° 1985.191),
Franciseco Antonio Miranda Rodriguez {0AB/SP n® 113.381),
Marcelo Palavéri (QAB/SP n° 114.164) e ocutros.

Acompanham: TC-002225/126/15 e Expedientes: TCs-019167/026/15,
025180/026/15, 026963/026/15 e 000824/002/1¢6.

Procurador-Geral do Ministério Pablico de Contas: Rafasl Neubern
Demarchi Costa.

Fiscalizagdo atual: UR-2 ~ DSF-IT.

Ementa: Confas de Prefeitura Municipal. Reexame. Conhecido e Ndo
Provide. Elevado déficit financeirc. Blto endividamento de longo
prazo. Ndo recolhimente de encargos.

vistos, relatades e discutidos os autos.

pelo vots do Auditor Substituto de Conselheiro Valdenir
Antonio Polizeli, Relator, e dos Conselheiros Antonio Rogque
Citadini, Edgard Camargo Rodrigues, Cristiana de Castro Moraes,
Dimas Eduardo Ramalho e Sidney Estanislau Beraldo,
preliminarmente o e. Tribunal Pleno, em sessdo de 28 de
fevereiroc de 2018, conheceu do Pedidc de Reexame e, quanto ao
mérito, ante o exposto no voto do Relator, juntade aos autos,
negou-lhe provimento, mantendo integralmente o parecer
desfavoravel emitido pela e. Segunda Cé&mara sobre as contas
apresentadas pelo Prefeito Municipal de Avaré, referentes ao
exercicio de 2015.

Publigque-se.

830 Paulo, 28 de fevereiro de 2018.

Presidente

- Relator

Av. Rangel Pestana, 315 - Centro - SP ~ lle}_-?-?U"G - Fel 3292-3266 - www.tce.sp.gov.br - gorrmgdice.sp.gov.br
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CAMARA DE VEREADORES DA ESTANCIA TURISTICA DE AVARE

COMUNICADO

A CAmara de Vereadores da Estancia Turistica de Avaré comunica a todos o

recebimento do Processo TC n° 2295/026/2015, referente as contas da Prefeitura

Municipal da Estancia Turistica de Avaré, exercicio de 2015, cujo relatério daquele

Tribunal, segue publicade em anexo.

Estancia Turistica de Avaré, 07 de junho de 2.018

Antonio Atigelo Cicirelli Flavio B
Presidente da Camara /i

Presidente

Jairo Alves de Azevedo
2° Secretario

Avenida Gilberto Filgueiras, 1631 - Colina da Boa Vista - Avaré/SP - CEP 18706-240
hitp:/ fwww.camaraavare.sp.gov.br — E-mail: diretoria@camaraavare.sp.gov.br
Tel. (14) 3711 3070 - 0800 77 10 999
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EDICAQ B51 | AVARE, 08 DE JUNHG DE 2018

COMUNICADO
A CAmara de Vereadores da Estincia Turistica de Avaré comunica
a todos o recebimento do Processo TC n® 2205/026/2015, referen-
te &s contas da Prefeitura Municipal da Estincia Turistica de Avaré,
exercicio de 2015, cujo relatdrio daquele Tribunal, sagus publicado
&M ANGX0.
Estancia Turistica de Avarg, 07 de junhe de 2.018

Flavio Eduardo Zandona
Vice-Presidents

Antario Angela Gicireffi
Prasidente da CAmara

Jairo Alves de Azevedo
2° Becretario

Sérgio L.uiz Fernandes
10 Secretdrio
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CAMARA DE VEREADCRES DA ESTANCIA TURISTICA DE AVARE

Avaré¢, 12 de junho de 2.018

Oficio n° 031/2018 — GP/mdg

COPIA|

Prezado Senhor,

A CAMARA DE VEREADORES DA ESTANCIA
TURISTICA DE AVARE, neste ato representada por seu presidente abaixo assinado,
vem pelo presente NOTIFICA-LO do recebimento do Processo TC _ n°
2295/026/2015, referente as contas da Prefeitura Municipal da Estincia Turistica de
Avaré, exercicio de 2015.

Desta forma, fica devidamente NOTIFICADO de que podera ter
vistas dos autos, durante o horario de expediente, para extrag;éio das cOpias necessdrias,
devendo ser acompanhado por funciondrios desta Edilidade e posterior manifestacio
que julgar necessdria, podendo ser representado nos autos por procurador com poderes
para tanto.

Sem mais para 0 momento, aproveito o0 enscjo para cnaltecer os

protestos da mais clevada estima e distinta considerag#o.

Atenciosamente,

Presidente da Camara

Ilmo. Sr.

Dr. Paulo Dias Novaes Filhe

Ex Prefeito Municipal da Estincia Turistica de Avaré
NESTA

Avenida Gilberto Filgueiras, 1631 - Colina da Boa Vista - Avaré/SP - CEP 18706-240
http:/ /www.camaraavare.sp.gov.br ~ E-mail: diretoria@camaraavare.sp.gov.br
Tel, (14) 3711 3070 - 0800 77 10 999




Cémara Municipal da Estancia Turistica de Avaré

ASSESSORIA JURIDICA

PROCESSO n° 80/2018

Assunto: Contas da Prefeitura Municipal da Estancia Turistica de Avaré referente ao
exercicio de 2015,

PARECER

Trata-se de Solicitagdo da Presidéncia desta Casa Legislativa, para
emissdo de parecer prévio quanto 2 legalidade e encaminhamento da prestacio de contas

do Municipio de Avaré referente ao ano de 2.015.

Conforme disciplina a LOM, em seu artigo 46, a fiscalizagio contabil,
financeira ¢ or¢amentdria do Municipio serd exercida pela Cadmara Municipal, mediante

controle externo, € pelos sistemas de controle interno do Executivo, instituidos por lei.

De acordo com artigo 26 inciso XI da LOM, compete ao Presidente da
Cémara encaminhar, para parecer prévio, a prestacio de contas do Municipio ao
Tribunal de Contas do Estado ou érgdo a que for atribuida tal competéncia. Assim,

esperamos parecer do Tribunal de Contas o qual tem meios mais eficientes para avaliar.

Cremos que o presente Processo encontra-se formalmente em ordem,
cabendo a Comissdo de Orgamento e Finangas e Direito do Consumidor fazer uma
anilise onde informari a exatidfio das contas e se houve fiel cumprimento das metas
previstas no plano Plurianual, Lei de Diretrizes Orcamentérias e Metas fiscais a luz da
Lei de Responsabilidade Fiscal n® 101/2000. Importante dizer que podera se valer do
setor contdbil desta Casa ¢ requisitar informacdes ¢ documentos do Poder Executivo

para Instruir e proporcionar as conclusdes pertinentes.

Av. Gilberto Filgueiras, 1631 — Avaré — SP — CEP 18700000 — Tel, (14) 3711-3070
Juridico@camaraavare.sp.gov.br - www.camaraavare.sp.gov.br
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Cémara Municipal da Estancia Turistica de Avaré

ASSESSORIA JURIDICA

Destarte, ¢ necessério seguir o rito estabelecido no art. 251 e seguintes!
do Regimento Interno desta Casa, para que a Mesa possa propor o Projeto de Decreto

Legislativo, conforme disposto em seu artigo 20, inciso X1V, c.
E o parecer.

Avaré, 19 de Julho de 2018. >

Leticia F. S. P. de Lima
Procuradora Juridica

Art. 251 - Recebidos os processos do Tribunal de Contas competente, com os respectivos pareceres
prévios, a Mesa, independentemente da leitura dos mesmos em Plenario, os mandara publicar,
distribuindo cépias aos Vereadores e enviando os processos 4 Comissdo de Finangas, Orgamento e Direito
do Consumidor, ne prazo maximo de 2 (dois) dias.

§ 1° - A Comissgo de Finangas, Orgamento ¢ Direito do Consumidor, no prazo improrrogavel de 30
(trinta) dias, apreciard os pareceres do Tribunal de Contas, concluindo por Projeto de Decreto Legislativo
refativo as contas do Prefeito, dispondo sobre sua aprovagio ou rejeigio,

§ 2° - Se a Comiss#o néo exarar os pareceres no prazo indicado, a Presidéncia designara um Relator
Especial, que terd o prazo de 3 (trés) dias, improrrogavel, para consubstanciar os pareceres do Tribunal de
Contas no respectivo Projeto de Decreto Legislativo, aprovando ou rejeitando as contas, conforme a
conclusfio do referido Tribunal,

§ 3° - Exarados os pareceres pela Comissdo de Finangas, Orcamento e Direito do Consumidor ou pelo
Relator Especial, nos prazos estabelecidos, ou, ainda, na auséncia dos mMesmos, 08 pro¢essos serao
incluidos na pauta da Ordem do Dia da sesso imediata, com prévia distribuig8o de copias aos
Vereadores.

§ 4° - As sessBes em que se discutem as contas terfio o Expediente reduzido a 30 (trinta) minutos,
improrrogével, ficando a Ordem do Dia, preferencialmente, reservada a essa finalidade.

Art. 252~ A Cémara tem o prazo maximo de 120 (cento e vinte) dias, a contar do recebimento do parecer
prévio do Tribunal de Contas competente, para tomar e julgar as contas do Prefeito, observados os
seguintes preceitos:

I — o parecer somente serd rejeitado por decisio de 2/3 (dois tergos) dos membros da CAmara;

I - rejeitadas, as contas serdo imediatamente remetidas ao Ministério Piblico & Justica Eleitoral para os
devidos fins,

Paragrafo iinico. Rejeitadas ou aprovadas as contas do Prefeito, serfio publicados os respectivos atos
legislativos e remetidos ao Tribunal de Contas competente!

Av. Gilberto Filgueiras, 1631 — Avaré — SP — CEP 18700-000 — Tel. (14)3711-3070
juridico@camaraavare.sp.gov.br - WWW.camaraavare.sp.gov.br
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B Clrpara Mupicipal de Avaré
p=y Comissio de Constituiciio Justica ¢ Redacio
‘%‘- PROCESSO N° 80/2018 ’

i o =L o . | DESIGNO RELATOR Q VEREADOR:
Cémara Municipal da Estancia Turistica de Avaré | ALESSANDRO RIOS CONFORTI

5. Sessées, 01 de agosto de 2018,

&

W ‘
PRESIDENTE D4 COMISSAO

Processo n° 80/2018
Assunto: TC n° 2295 /026/2015, relaﬁvo_ is contas da Prefeitura Municipal da Estincia Tutistica

de Avaré referente a0 exercicio de 2015,

Comissio: Constituicio, Justiga e Redagio.

PARECER

Esta Comissio requer o encaminhamento do presente processo a Comissdo de
Finangas, Or¢amento e Direito do Consumidor, a fim da refetida Comissio requisitar, se
necessario, informacdes e documentos da parte interessada para instruir e propotcionar as

conclusdes pertinentes.

Apds, as providéncias sugeridas, que seja reenviado o respectivo processo 3

esta Comissio para nova anilise.

E o parecer.

C.C.J.R. - S. Sessdes, 01 de agosto de 2018,

MARIALVA QO BIAZON CESAR AUGUSTO LUC : ’ RANCO MORELLI
Prévidente icef
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Camara Municipal de Avaré

Comissio de Finangas, Orgamento e Dircito do
Consumidor

PROCESSO N" 80/2018 .

Camara Municipal da Estancia Turistica de Avaré
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Processo n° 80/2018 _
f .
Assunto: TC n® 2295/026 /201 5, relativo s contas da Prefeitl\ﬁa‘Mu"nTc/i“pal da Hstancia Turistica

de Avaré referente 20 exercicio de 2015,

Comissio: Comissdo de Finangas, Orcamento e Direito do Consumidor.

PARECER

FEu, Francisco Barreto de Monte Neto, presidente da Comissio de Financas,
Orcamento e Direito do Consumidor, acatando o parecer da Comissio de Constituigiio, Justica e
Redagio, encaminhamos o Processo n° 80/ 2018, 20 relator desta Comissio, vereador, Ernesto
Ferreira de Albuquerque, para anilise e patecet, podendo se valer do setor contihil desta Casa a
fim de requisitar, se necessario, informactes e documentos do Poder Executivo pata instruir e

proporcionar as conclusdes pettinentes
E o parecer.

C.F.O.D.C. - S. Sessdes, 01 de agosto de 2018

[0\ DEMONTE NETO
MCEAD.C.




Cimara Municipal de Avaré
Comissio de Finangas, Orgamento ¢ Direito do

Consumidor

PROCESSO IN° 80/2018
DESIGNO RELATOR O VEREADOR: ERNESIQ
FERREIRA ALBUQUERQUE

5. Sessdes, 13 de setembro de 2018

Processo n® 80/2018 PRESIDENTE DA COMISSAQ

Assunto: Processo TC 2295/026/2015- relativo 4s contas da Prefeiturs Municipal da
Estancia Turistica de Avaté, referente a0 exetcicio de 2015.

Comissio de Finangas, Or¢amentos e Direito do Consumidor.

I - CONSIDERACOES PRELIMINARES

Trata-se de anlise de parecer prévio realizado pelo Pleno do Egrégio Ttibunal de
Contas do Estado de Sio Paulo nos autos do processo TC 002295/026/15 — relativo as

contas da Prefeitura Municipal da Estincia Turistica de Avaré do exercicio de 2015.

Segundo a r. decisio proferida pelo E. Tribunal de Contas foram identificadas
diversas irregularidades no relatétio téenico de fiscalizacio elaborado, contendo a descrigio

de ocorréncias em diferentes segmentos da administragio municipal, culminando pela

rejeigio da mestna.

O processo encontra-se formalmente em ordem, dele constando todos os elementos
necessarios 20 julgamento das contas da Prefeitura Municipal da Estincia Turistica de Avaré,
relativas a0 exercicio de 2015 por esta Casa de Leis, no estrito cumprimento da atividade de
controle externo, segundo a determinacio contida no § 2° do artigo 31, da Constituigio
Federal, no §1° do artigo 82, da Lei Federal n. 4320/64 e, ainda, artigo 3, § 2°, inciso
III c.c artigos 194 e seguintes, ambos do Regimento interno desta Cimara Municipal

(artigos 2° e 8° inciso IV, alinea “c”, do mesmo regimento).

II - DAS TRREGULARIDADES VERIFICADAS PELO E. TRIBUNAL DE
CONTAS '

E dos autos da Corte de Contas que sérias irregularidades insaniveis permearam o

voto condutor da rejeicio.

8
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Camara Municipa! da Estancia Turistica de Avaré

PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N°_ 03 /2018

(Dispde sobre aprovagio do Parecer Prévio do Tribunal de Contas do
Estado de Sdo Paulo, referente as contas do Municipio da Estincia
Turistica de Avaré, relativas ao exercicio de 2015, constantes do
Processo TC 2295/026/15, que rejeiton o exercicio).

A MESA DA CAMARA DE VEREADORES DA ESTANCIA TURISTICA DE AVARE, USANDO
DAS ATRIBUICOES QUE LHE SAO CONFERIDAS POR LEI

Considerando o patecer prévio exarado pelo E. Trbunal de Contas do Hstado de Sdo
Paulo nos autos do processo TC 2295/026/15);

Considerando que a matéria j4 foi esgotada naquela Corte de Contas, inclusive, sendo
assegurados o devido processo legal ¢ as garantias constitucionais do contraditério e da ampla defesa (art.
5, incisos LIV e LV, da CF/88);

Considerando, ainda que o E. Tribunal de Contas apontou diversas itregularidades
insandveis que levaram ao parecer desfavorivel das contas do exercicio de 2015;

Considerando que a Cimara Municipal exerce controle externo das contas do Poder
Executivo, com o auxilio téenico do Tribunal de Contas (art. 31, §1°, da CF/88);

Considerando finalinente que o parecer prévio foi acollido integralmente pela comissdo
de financas, orgamento e direito do consumidor;
DECRETA:

Artigo 1° - Fica mantido o Parecer Prévio emitido pelo Egrégio Tribunal de Contas do
Estado de Sio Paulo, no que diz respeito 2 rejeicho das Contas da Prefeitura Municipal da Estincia
Turistica de Avaré, referente ao exercicio de 2015 e constantes do Processo TC 2295/026/15), de
responsabilidade do St. Paulo Dias Novaes Filho,

Artigo 2° - Fica determinado a remessa do presente ac Ministério Pablico Estadual e Justica
Eleitoral para as providéncias cabiveis.

Atrtigo 3° - Este Decreto entrard em vigor na data de sua publicacio.

E o parecer. _

. /Ofﬁt\_ S Sesses, 13 de setembro de 2018.
i

MONTE NETO 5 ‘ REIRA DE ALBUQUERQUE
Presidente =3 g

Cémara Municipal ga Estancia Turistica de Avare

Data: 14/09/2018 Hora: 16.38
Espécie: Correspondénoia Recehida N¢ 642/2018

Rutoria: Comissio de Finangas. Orgamento e Direi
Consumidor )

Rssunio: Projetlo de Decretg .egisiativo aprovaga
Farecer deo Té raf  contas 2@1% i ¢

poe35/2018




(Dispde sobre aprovagio do Parecer Prévio do Tribunal de Contas do
Estado de Sdo Paulo, referente as contas do Municipio da Estancia
Turistica de Avaré, relativas ao exercicio de 2015, constantes do
Processo TC 2295/026/15, que rejeiton o exercicio).

A MESA DA CAMARA DE VEREADORES DA ESTANCIA TURISTICA DE AVARE, USANDO
DAS ATRIBUIGOES QUE LHE SAQ CONFERIDAS POR LEJ,

Considerando o parecer prévio exarado pelo E. Tribunal de Contas do Estado de Sio
Paulo nos autos do processo T'C 2295/026/15);

Considerando que a matéria ji foi esgotada naquela Cotte de Contas, inclusive, sendo
assegurados o devido processo legal e as garantias constitucionais do contraditério e da ampla defesa (art.
5, incisos LIV e LV, da CF/88);

Considerando, ainda que o E. Tribunal de Contas apontou diversas irregularidades
insandveis que levaram ao parecer desfavorivel das contas do exercicio de 2015;

Considerando que a Cimara Municipal exerce controle externo das contas do Poder
Executivo, com o auxilio técnico do Tribunal de Contas (art. 31, §1°, da CF/88);

Considerando finaltmente que o parecer prévio foi acolhido intepralmente pela comissio
de finangas, orcamento e direito do consumidor;
DECRETA:

Artigo 1° - Fica mantido o Patecer Prévio emitido pelo Egrégio Tribunal de Contas do
Estado de So Paulo, no que diz respeito i rejeicio das Contas da Prefeitura Municipal da Estincia
‘Turistica de Avaré, referente ao exercicio de 2015 e constantes do Processo TC 2295/026/15), de

responsabilidade do St. Paulo Dias Novaes Filho.

Artigo 2° - Fica determinado a remessa do presente 2o Ministério Pablico Estadual e Justic:

Eleitoral para as providéncias cabiveis.

Artigo 3° - Este Decreto entrard em vigor na data de sua publicacio.

E o parecer.

ONTE NETO ERNESTETFERREIRA DE ALBUQUERQUE

Presidente
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Camara Municipal da Estancia Turistica de Avaré

ASSESSORIA JURIDICA

Processo n°133/2018.

Projeto de Decreto Legislativo n® 003/2018.

Assunto: “DISPOE SOBRE APROVACAO DO
PARECER PREVIO DO TRIBUNAL DE
CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO,
REFERENTE AS CONTAS DO MUNICiPIO
DA ESTANCIA TURISTICA DE AVARE,
RELATIVAS AO EXERCICIO DE 2015,
CONSTANTES DO PROCESSO TC-
2295/026/2015) .

PARECER

Trata-se do processo de contas da Prefeitura Municipal de Avaré

relativa ao exercicio de 2015, com Parecer Prévio emitido pela E. Tribunal de

Contas do Estado de Sao Paulo.

Cumpre consignar que o Tribunal de Contas desempenha papel

preponderante e conclusivo em se tratando de auxiliar o Poder Legislativo na

fiscalizacdo das contas publicas.

A par de suas funcoes de auditoria financeira e orcamentaria, tem

a finalidade especifica de julgar a regularidade das contas de todos os

administradores, tanto da administracao direta como da administracao indireta
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juridico@camaraavare.sp.gov.br - www.camaraavare.sp.gov.br

assinatura e/ou ver o arquivo original acesse http://www.camaraavare.sp.gov.br - link 'validar documento' e informe o cé6digo do documento: R1A5-D7K3-F2X5-V8U0

DOCUMENTO ASSINADO DIGITALMENTE POR: LETICIA FABIANA SANTUCCI PEDROSO DE LIMA:26847231840 em 18/09/2018 14:29:51.Para obter informacdes sobre



‘Nm@'

Camara Municipal da Estancia Turistica de Avaré

ASSESSORIA JURIDICA

e fundacional, além dos demais responsaveis pelo gerenciamento do erario

publico, (artigo 71, II da CF).

No mesmo sentido a licao do saudoso Alexandre de Moraes:

“Como natural decorréncia do fortalecimento de sua agao institucional, os
Tribunais de Contas tornaram-se instrumentos de inquestionavel relevancia
na Administragao Publica e o comportamento de seus agentes, com especial
énfase para os principios da moralidade administrativa, da impessoalidade
e da legalidade”.

O artigo 46, da Lei Organica do Municipio de Avaré, disciplina
que:

“Art. 46 - A fiscalizagao contabil, financeira e orgamentaria do Municipio sera
exercida pela Camara Municipal, mediante controle externo, e pelos
sistemas de controle interno do Executivo, instituidos em lei.”

Igualmente, traz ainda a Lei Organica Municipal o seguinte:

“Art. 26 - Dentre outras atribui¢cées, compete ao Presidente da Camara:

Xl - encaminhar, para parecer prévio, a prestagao de contas do Municipio ao
Tribunal de Contas do Estado ou 6rgao a que for atribuida tal competéncia;

Ponto de fundamental importancia € o critério para uma correta
caracterizacao do que realmente seja o parecer prévio emitido pelo Tribunal de
Contas. Doutrinariamente, varios autores patrios militantes na area do Direito
Administrativo abordam o conceito de parecer, de maneira ampla e genérica. O
Mestre Celso Antonio Bandeira de Melo, bastante econdémico, afirma que parecer
que “é a manifestagdo opinativa de um 6rgéao consultivo expendendo sua apreciagdo técnica sobre o que

lhe é submetido.”

Hely Lopes Meireles (2006), a seu turno explica:

“Pareceres administrativos sdo manifestagcoes de o6rgaos técnicos sobre
assuntos submetidos a sua consideragdo. O parecer tem carater meramente
opinativo, nao vinculando a Administragdo ou os particulares a sua
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Camara Municipal da Estancia Turistica de Avaré
ASSESSORIA JURIDICA

motivagao ou conclusdes, salvo se aprovado por ato subsequente. J4, entéo,
o que subsiste como ato administrativo nao é o parecer, mas, sim, o ato de
sua aprovagao, que podera revestir a modalidade normativa, ordinatéria,
negocial ou punitiva. O parecer, embora contenha um enunciado opinativo,
pode ser de existéncia obrigatoria no procedimento administrativo e dar
ensejo a nulidade do ato final se nao constar do processo respectivo, como
ocorre, p.ex., nos casos em que a lei exige a prévia audiéncia. Nesta
hipétese, a presenca do parecer é necessaria, embora seu conteudo nao seja
vinculante para a Administragado, salvo se a legitimidade do ato final, caso
em que o parecer se torna impositivo para a Administragdo.” (MEIRELES,
2006, p.176).

Como se infere das licoes extraidas dos mestres supracitados, a
natureza do parecer, no sentido em que foi explicado, encerra conteudo por
esséncia opinativo, desenvolvido, pela sua natureza, sem principios e garantias
processuais, e ademais carente de qualquer atributo de decisdao propriamente
dita, o que afasta de plano, qualquer possibilidade de insurgir-se contra seu
conteudo por via recursal. Nesta linha, bem explica o professor Diogenes
Gasparini (2006) que:

“O parecer ndo pode ser atacado por recursos administrativo ou judicial,
pois nao se disp6e a declarar, a certificar, criar, alterar, transferir ou extinguir
direitos e obrigagoes. Com efeito, decidiu o entdo TFR que “Descabe
mandado de seguranga quando ndo ha ato administrativo do qual emane
suposta coagao ou ilegalidade. Parecer, por néo ter for¢a vinculante, dado
seu carater meramente opinativo, ndo é ato administrativo” (RDA, 149:257)

Em verdade, trata-se de um todo tnico, mas de natureza complexa,
a medida que desenvolvido em momentos e esferas distintas: um, anterior, no
ambito do Tribunal de Contas, cuja manifestacao preparatoria, € a exaracao do
parecer prévio e outro, subsequente, no ambito do Legislativo, da qual deflui o

julgamento propriamente dito.

Como se observa, trata-se de um procedimento administrativo de
natureza especial, ndo se confundindo com o procedimento administrativo
comum ou ordinario ou mesmo com ato administrativo complexo, uma vez que,

in casu, os atos emanados por cada esfera no curso do procedimento tém
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Camara Municipal da Estancia Turistica de Avaré
ASSESSORIA JURIDICA

existéncia autéonoma conquanto nao absoluta, uma vez que o decidido no
Tribunal de Contas pode ser ratificado ou contraposto no Parlamento, e neste

caso, a exigir motivacao e quérum qualificado.

Com efeito, nao obstante o ato final pertencer a exclusiva competéncia
do legislativo, o parecer prévio do Tribunal de Contas cumpre funcao
preparatoria, devendo o processo administrativo de julgamento de contas
enquadrado na espécie que o publicista italiano Mario Bracci intitula “procedimento
expressivo de manifestagdo complexa’, entendido como tal a “.. sucessdo de atos distintos

provenientes de orgaos distintos para chegar-se ao ato final...” (FERRAZ, 2001, p.6).

E fundamental explicar que tanto no ambito das Cortes de Contas
como no Poder legislativo, o procedimento propriamente dito, desenvolve-se sob
a chancela dos principios constitucionais do contraditério e ampla defesa, sendo
facultado e franqueado ao agente politico a utilizacao de qualquer meio licito
para fundamentar sua defesa, apresentar alegacées ou fazer apontamentos que

entender necessarios.

Ora, no caso especifico do denominado parecer emitido pelos
Tribunais de Contas, verifica-se, em verdade, a existéncia de um verdadeiro
processo cognitivo exauriente, destinado a formar a convicgcao daqueles que tém

o munus de proferir um provimento ao final deste.

Portanto, como ja nos ensinava o mestre processualista Elio
Fazzalari, o processo € o procedimento desenvolvido em contraditério. Assim, ao
permitir que os interessados apresentem suas alegacdes no curso do iter do
julgamento das contas desenvolvido no ambito desta Corte, configurar-se-ia a
presenca do processo e consequentemente seus desdobramentos, incluindo a

manifestacao final, ou melhor, dizendo, o decisum e, por conseguinte o direito
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ASSESSORIA JURIDICA

constitucional de ele recorrer. Isso, alias, coaduna com sentido do mandamento
constitucional que atribui o viés amplo a defesa a ser franqueada aos

interessados.

Ademais, a reforcar os aspectos peculiares que encerram o parecer
prévio, e que lhe alcam a uma condicao para além de simples instrumento
opinativo, estdo a) a necessidade de quérum ultra qualificado para sua
desconstituicdo e b) as razoes a serem expendidas para que ele deixe de
prevalecer: assim, em relacdo ao Chefe do Executivo Municipal, o parecer do
Tribunal s6 deixara de prevalecer com a expressa manifestacdo contraria de dois

tercos do Poder Legislativo, conforme disposto no art. 31, § 2°. da CF/88.

Nesse sentido, o relatorio apresentado pelo Tribunal de Contas do
Estado de Sao Paulo demonstrou s.m.j., de forma visivel e cristalina algumas
incorrecoes praticadas pela Prefeitura Municipal, na pessoa do prefeito

municipal a época.

Como dito o relatério apresentado pelo Tribunal de Contas do
Estado de Sao Paulo demonstrou de forma visivel e cristalina as varias
incorrecoes praticadas pelo Ordenador de despesas responsavel pela

administracdo a época, posto isto, decidiu emitir parecer desfavoravel a

aprovacao das contas do prefeito municipal de Avaré (SP) no exercicio de 2015.

Diante do parecer prévio exarado pelo E. Tribunal de Contas do
Estado, nos termos do artigo 20°, inciso XIV, alinea “c” c.c art. 56, §2°, IIl e
art.87, VIII, a do Regimento Interno dessa Casa, compete a Mesa propor o
competente Projeto de Decreto Legislativo, cabendo ao E. Plenario o julgamento

do mérito das contas da Prefeitura Municipal referente ao exercicio de 2015.
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Camara Municipal da Estancia Turistica de Avaré
ASSESSORIA JURIDICA

SUGESTOES DE TECNICA LEGISLATIVA

Quanto ao projeto de Lei nao sugerimos nenhuma correcao.

Assim, esta Divisao Juridica opina pela regular tramitacao do
Projeto de Decreto Legislativo em analise, cabendo o Egrégio Plenario a votacao
das contas do exercicio de 2015.

E o parecer.

Avaré, 18 de setembro de 2018.

LETICIA F. S. P. DE LIMA

Procuradora Juridica
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Cimara Municipal de Avaré

Comissio de Constituicio Justica ¢ Redacio

) [ PROCESSO N° 133/2018

N DESIGNO RELATOR O VEREADOR: CESAR
UL

. .. e . AUGUSTO LUCIANO FRANCO MOREL]
Céamara Municipal da Estancia Turistica de Avare

8. Sessdes, 20 de setembro de 2018
. . . o
Projeto de Decreto Legislativo n® 03/2018 -

Processo n° 133 /2018 pREsmr@Tt)DA COMISSAO |

Autoria: Comissio de Finangas, Ortcamento e Diteito do Consumidor

Assunto: Dispée sobre aprovagio do Parecer Prévio do Tribunal de Contas do Estado de Sio Paulo, referente
s contas do Municipio da Estincia Turfstica de Avaré, relativas ao exercicio de 2015, constantes do Processo
TC 2295/026/15, que rejeitou o exercicio

Comissido: Constituigio, Justiga e Redagio,

PARECER

_ De iniciativa da Comissio de Finangas, Orcamento e Diteito do Consumidor, o
Ptojeto de Decreto Legislativo n® 03/2018, dispde sobre aprovacio do Parecer Prévio do Tribunal de
Contas do Estado de Sio Paulo, referente is contas do Municipio da Fstincia Turistica de Avaré, relativas ao

exercicio de 2015, constantes do Processo TC 2295/026/15, que rejelton o exercicio.

Cumpre consignar que o Tribunal de Contas desempenha papel preponderante e
conclusivo em se tratando de auxiliar o Poder Legislativo na fiscalizagio das contas piblicas.

A par de suas funcdes de auditoria financeira e orcamentiria, tem 2 finalidade
especifica de julgar a regularidade das contas de todos os administradotes, tanto da administracio
direta como da administracio indireta e fundacional, além dos demais responsiveis pelo
gerenciamento do eritio publico, (artigo 71, II da CF). <

No mesmo sentido a licio do saudoso Alexandre de Moraes:

“Como natural decorréncia do fortalecimento de sua agdo institucional,
os Tribunais de Contas tornatam-se instrumentos de inquestiondvel
relevincia na Administragio Piiblica ¢ o comportamento de seus agentes,
com especial énfase para os principios da moralidade administrativa, da
impessoalidade e da legalidade™.

O artigo 46, da Lei Organica do Municipio de Avaté, disciplina que:

“Art, 46 - A fiscalizagiio contibil, financeira e orgamentiria do Municipio
serd exetcida pela Cimara Municipal, mediante controle externa, ¢ pelos
sistemas de controle interno do Executivo, instituidos em lei,

¥

Iguaimente, traz ainda a I ei Orgéanica Municipal o seguinte:

“Art. 26 - Dentte outras atribuigges, competk, ao Présidente da Cimara:

e -\\.,_

XI - encaminhat, para parecer prévio, a prestaci,de contas do Municipio
- r - e,

a0 Tribunal de Contas do Estado ou orgio duygue for ?mbyida tal
A 3 &) . N,

competéncia; \ el
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Camara Municipal da Estancia Turistica de Avara

Ponto de fundamental importincia € o critério pata uma cotreta caracterizacio do
que realmente seja-o patecer ptévio emitido pelo Tribunal de Contas. Doutrinariamente, vitios
autores patrios militantes na 4rea do Direito Administrativo abordam o conceito de patecet, de
maneira ampla e genérica. O Mestre Celso Anténio Bandeira de Melo, bastante econdmico,
afirma que parecer que “é a manifestagiio opinativa de um 0rgido consultivo expendendo
sua aprecia¢do técnica sobre o que Ihe & submetido,

Em verdade, trata-se de um todo Bnico, mas de natureza complexa, 4 medida que
desenvolvido em momentos e esferas distintas: um, anterior, no ambito do Tribunal de Contas,
cuja manifestacio preparatéria, é a exaragao do parecer prévio e.outto, subsequente, no i4mbito
do Legislativo, da qual deflui o julgamento proptiamente dito.

Como se observa, trata-se de um procedimento administrativo de natureza especial,
ndo se confundindo com o procedimento administrativo comum ou ordindrio ou mesmo. com
ato administrativo complexo, uma vez que, os atos emanados por cada esfera no curso do
procedimento tém existincia autdnoma conquanto nio absoluta, uma vez que o decidido no

Tribunal de Contas pode ser ratificado ou contraposto no Parlamento, e neste caso, a exigir
motivagio e quotumqualificado. :

Com efeito, nio obstante o ato final pettenicer & exclusiva competéncia do
legislativo, o patecer prévio do Tribunal de Contas cumpte fungio prepatatora, devendo o
processo administrativo de julgamento de contas enquadrado na espécie que o publicista italiano
Mario Bracci intitula “procedimento expressivo de manifestacio complexa”, entendido
como tal a “... sucessfio de atos distintos ptovenientes de 6rgios distintos para chegar-se
a0 ato final...” (FERRAZ, 2001, p.6)

E fundamental explicar que tanto no imbsito das Cortes de Contas como no Poder
Legislativo, o procedimento proptiamente dito, desenvolve-se sob a chancela dos principios
constitucionais do contraditério e ampla defesa, sendo facultado e franqueado ao agente politico
a utilizacdo de qualquer meio lcito para fundamentar sua defesa, apresentar alegacdes ou fazer
aponfamentos que entender necessirios.

Otra, no caso especifico do denominado parecer emitido pelos Tribunais de Contas,
verifica-se, em verdade, a existéncia de um verdadeiro processo cognitivo exauriente, destinado a
formar a convicgio daqueles que tém o encargo de proferit um provimento ao final deste.

Ademais, a reforcar os aspectos peculiares que encegtam o parecer prévio, e que lhe
alcam 2 uma condigio para além de simples instrumento opinatiyo, estio a) a necessidade de
quérum ultra qualificado para sua desconstituicio e b) as razdes, a eééi@ggpendidas para que
ele deixe de prevalecer: assitmn, em telagio a0 Chefe do Executii{\ Municigﬁ'};..,p parecer do
Tribunal 86 deixari de prevalecer com a expressa manifestacio contté.ﬁiam e .

dois tﬁ}th‘s-\‘c\lo Poder
Legislativo, conforme disposto no art. 31, § 2°. da CF/88. s ;

o4



Diante do relatério apresentado pelo Tribunal de Contas do Estado de Sio Paulo
que demonstrou de forma visivel e cristaling as vatias incorregdes praticadas pelo Otdenador de
despesas responsavel pela administracdo 3 época, St. Paulo Dias Novaes Filho, esta Comissiio
decidiu emitir parecer favoravel ao Processo TC 2295 /026/15,

Posto isso, opinamos pela regular tramitacio do Projeta_de Decreto

Legislativo em anslise, cabendo ao Plenirio a votacio das contas do exercicio de/ 2015,

respeitando-se o quérum qualificado.

Eo patecer.

C.CJR. - 8. Sessées, 20 de setembro de 2018, -

Membro-Substifn
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Cimara Municipal de Avaré

Comissio de Finangas, Qecfento e Direjto do
PROCESSO N33 /4018

DESIGNO RELAX
FERREIRA A

Projeto de Decreto Legislativo n°03/2018
Processo n° 133 /2018

constantes do Processo TC 2295/026/15, que rejeitou o exercicio

Comisszo:Financas, Orgamento e Direito do Consumidor

PARECER

Acompanhando o Parecer da Comissio de Constituicio, Justica e Redacio

a0 Projeto de Decreto Legislativo n° 03/2018, esta Corhissiio opina pela regular
tamitacio da propositura, devendo ter seu mérito submetido ao Plenirio, respeitando-

8¢, para tanto, as formalidades legais ¢ regimentais.

Eo parecer.

CFO.D.C. -5, Sessdes, 20 de setembro de 2018.

[ o

ERNESTO FERREIRA DE ALBUQUERQUE

Vice-Presidente

FRANCISCO

AN/

SERGIO TUF FERN

MembroSubstituto
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Bauru, 08 de junho de 2018.

Oficio UR.2 N.° 061/2018
Ref. Processo TC-203/026/2014

Senhor Presidente,

Comunico a Vossa Exceléncia que se
encontra a dispeosigdo desse Leglslativo para cos fins previstos no
artigo 31 da Constituicdoc Federal, o processo de contas da
Prefeitura Municipal relativas ao exercicic de 2014, com
Pareceres Prévios emitidos.pela Colenda Segunda Cémara bem COmo
pelc Egrégio Tribunal Pleno deste Tribunel de Contas do Estado de
S&c Paulo, em sessdes de 13/12/2016 (Segunda Camara) e 29/11/2017
(Tribunal Plenc), nos termos do artige 33, inciso XIII, da
Constituicdo Paulista e artigo 2°, inciso 1I, da Lei Complementar
n.° 702, de 14 de janeirc de 1993 - Lei Organica do Tribunal de

Contas do Estado de S350 Paulo.

0 referida
nesta Unidade Regional por VogSa Exgeg

legal, munido de procuragdo,”

CAMARA MUNICIPAL DE AVARE

Excelentissimo Senhor . .
Presidente da Cdmara Municipal de Avaré. Lido do Expedlente__ll_dmmﬂ__

DIR. DA SECRETARIA

Enderego: Rua José Francisco Augusto n® 5-4 — Jd. Godoy — Bauru/SP — Cep 17021-362
Fone/Fax: (14) 3237-1530 — e-mail: ur(2@tce.sp.gov.br — site: www tce,sp.gov.br
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TCESP-RELACAO DE REMESSA - NUM.REMESSA: 248/2018 DATA: 08/06/2018 FL: 1
‘ —
DE - UR-2 UNIDADE REGIONAL DE BAURU
PARA - CAMARA MUNICIPAL DE AVARE
AVARE :

ITEM TC. PILOTC MATERIAZ / INTERESSADC
1 ! 203/026/14 ! CONTAS MUNICIPAIS

! ! PREFEITURA MUNICIPAL DE AVARE !
I VOL. 1 2 3 4 !
! ACOMPANHA:TC~1104/002/14 !
f :TC-2101/026/17 !
1 :TC-10163/026/17 !
! 1 TC-13498/026/14 !
! :TC-14468/026/14 I
! i TC-14941/026/15 =
! tTC-16158/026/14 !
! :'TC-1615%/026/14 !
! 1 TC-16160/026/14 !
! 1 TC-16773/026/16 i
! :TC-19086/026/15
! 1TC~19262/026/14 !
! :TC-21868/026/16 !
! :TC-22337/026/16 !
! 1TC-24069/026/15 !
! 1 TC~24078/026/15 !
! :TC-31207/026/16 !
! s TC-33225/026/15 !
! :TC~-38346/026/14 !
! TRAM.CONJ.:TC-41639/026/14 !
! MOTIVG: REMETIDO A CAMARA MUNICIPAL
| ANEX0S: 15 !
! 2 ! 203/126/14 ! ACESSORIO - 1 ACOMPANHAMENTO DA GESTAQ FISCAL !
! ! ! PREFEITURA MUNICIPAL DE AVARE !
! ! | MOTIVC: ACCMPANHA ' !
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G5l
TC-000203-026-14
Municipal

DECISAO DO TRIBUNAL PLENO

DATA DA SESSAO -29-11-2017

Pelo voto dos Conselheiros Dimas Eduardo Ramalho, Relater, Antonio
Roque Citadini, Edgard Camargo Rodrigues, Renato Martins Costa e Cristiana de
Castro Moraes e da Auditora Substituta de Conselheiro Silvia Monteiro,
preliminarmente o E. Plendrio conheceu do Pedido de Reexame e, quanto ao
mérito, ante o exposto no voto do Relator, juntado aos autos, negou-lhe
provimento, mantendo-se o Parecer Desfavoravel 4 aprovacio das contas da
Prefeitura de Avaré referentes ao exercicio de 2014. '

PRESIDENTE - CONSELHEIRO SIDNEY ESTANISLAU BERALDO
PROCURADOR-GERAL DO MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS RAFAEL
NEUBERN DEMARCHI COSTA

MUNICIPIO: AVARE.
EXERCICIO: 2013.

1 - Relatério e voto {ou notas taquigraficas) juntados pela SDG-1;
2 - Ao Cartorio do Relator para redagéo e publicacdo do parecer;
3 - Ao DSF-II para dar prosseguimento a decisdo anterior.

SDG-1, em 04 de dezembro de 2017

SERGIO CIQUERA ROSSI
SECRETARIO-DIRETOR GERAL

SDG-1/ESRP /isa /mlv

ENDERECO: Av. Rangel Pestana, 315 - Prédio Sede - Centro - 5P - CEP 01017-906 PABX 3292-3266

INTERNET: www.tce.sp.gov.br
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73 - TC-000203/026/14

Municipio: Avaré.

Prefeito(s): Paulo Dias Novaes Filho.

Exercicio: 2013.

Requerente(s): Paulo Dias Novaes Filho — Ex-Prefeito do Municipio de Avaré.
Em Julgamento: Reexame do Parecer da E. Segunda Camara, em sesséo de
13-12-16, publicado no D.O.E. de 10-03-17.

Advogado: Francisco Antonio Miranda Rodriguez (OAB n°® 113.581), Janaina
de Souza Cantarelli (OAB/SP n°® 199.191) e outros.

Acompanha(m): TC-000203/126/14 e Expediente(s). TC-004138/026/14, TC-

038346/026/14, TC-033804/026/14, TC-033225/026/15, TC-
031207/026/16, TC-024078/026/15, TC-024069/026/15, TC-
023204/026/15, TC-022820/026/15, TC-022337/026/186, TC-
022193/026/16, TC-022152/026/15, TC-021868/026/186, TC-
019897/026/14, TC-019262/026/14, TC-019086/026/15, TC-
017531/026/14, TC-016773/026/16, TC-016202/026/14, TC-
016201/026/14, TC-016160/026/14, TC-016159/026/14, TC-
016158/026/14, TC-014941/026/15, TC-014469/026/14, TC-
014468/026/14, TC-013498/026/14, TC-010163/026/17, TC-

001104/002/14, TC-002101/026/17 e TC-004349/026/15.
Procurador de Contas: Jodc Paulo Giordano Fontes.
Fiscalizagdo atual: UR-2 — DSF-l.

1. RELATORIO

1.1 Em sessdo de 13-12-16, a Segunda Camara' —Relator
Conselheiro SIDNEY ESTANISLAU BERALDO— emitiu Parecer desfavoravel a
aprovagdo das contas de 2014 da PREFEITURA DE AVARE, Prefeito Sr.
Paulo Dias Novaes Filho.

Para assim concluir, considerou a aplicacao de 99,42% dos
- recursos do FUNDEB, deixando de ser aplicado R$184.734,26, ou 0,58%.

As contas restaram comprometidas, ainda, pelos desfavoraveis

! Conselheiro Sidney Estanislau Beraldo, Presidente e Relator, e Antonio Roque Citadini, e
Auditor Substituto de Conselheiro Marcio Martins de Camargo.
1
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resultados econdmico-financeiros:

“O Municipio apresentou déficit de arrecadacdo no montante
de R$ 5339611895 (20,65% da receita prevista de RS
258.610.000,00) e o resultado da execugdo orcamentaria foi
deficitario em R$ 7.168.695,41 (3,49% da receita efetivamente
arrecadada de R$ 205.213.881,05), ndo amparado pelo resultado
financeiro do exercicio anterior, também deficitdrio em R$
50.553.046,33.

O resultado financeiro também foi deficitario, em R$
44.808.460,64 e equivalente a 79 (setenta e nove) dias de
arrecadagdo (RCL) possui, nessas condigées, a luz da
Jjurisprudéncia desta Corte potencial de impactar orgamentos
futuros, constituindo motivo suficiente, por si s6, para a
desaprovagédo das contas em exame.

Ademais, o cancelamento dos restos a pagar processados,
desprovido de comprovada justificativa legal, ndo permite aferir a
real situagéo financeira da Prefeitura.

A disponibilidade financeira de R$ 29.579.393,82 (fl. 1.203
do Anexo Vi), frente aos restos a pagar da Municipalidade, de R$
65.792.859,87, demonsitra Insuficiéneia financeira de R$
36.213.466,05, representando o endividamento total da
Municipalidade em 2014 (R$ 141.815.918,68) 69,63% de sua RCL
(R$ 203.667.384,98).

No que se refere as alteracées realizadas no Orgamento,
a Equipe de Fiscalizagdo observou que alcangaram o fotal de R$
75.230.569,88, equivalente a 29,94% da despesa inicial prevista
(R$ 251.296.695,00), ndo obstante a Lei municipal n® 1.754, de
04-12-13 (LOA, fls. 1.728/1.731 do Anexo VIIi), em seu artigo 4°,
tivesse autorizado a abertura de créditos suplementares até o
limite de 6% do total da despesa fixada.

Tudo isso demonsfra a auséncia de rigoroso
acompanhamento da gestdo orgamentaria e impde a concluséo
de que o Municipio ndo deu cumprimento ao artigo 1°, § 1° da
LRF. Agrava, ainda, a situagéo o fato de que este Tribunal emitiu
04 (quatro) alerfas ao Poder Executivo sobre o descompasso
entre receitas e despesas, nos termos do artigo 59, § 1° |, da
LRF, e nenhuma providéncia eficaz foi adofada.”
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A margem do Parecer houve recomendacdes e determinagdes.

1.2 Irresignado, o ex-Prefeito de Avaré apresentou Pedido de
Reexame (fls.577/617) pleiteando parecer favoravel & aprovagdo das contas
anuais de 2014 ao argumento de que, em suma, o Municipio aplicou os
recursos recebidos do Fundeb no exercicio de 2014, bem como aplicou os
recursos provenientes de exercicios anteriores, decorrentes de determinacdo
do Ministério Plblico. Alegou que a involuntaria inconsisténcia contabil de
R$184.000,00 do Fundeb n#o causou prejuizo ao setor de educacéo, eis que o
valor aplicado no pagamento de profissionais da educacdo com Recursos
Préprios do Municipio atingiu R$13.524.414,04 e, caso tivesse atentado para a
fonte de recurso (despesas de exercicios anteriores), este valor deveria ser de
R$13.340.414,04. Consequentemente, o empenho de novembro onerando o
Fundeb teria o registro de R$186.219,94 e nado R$2.219,94, assim ao
desconsiderar a migracdo da despesa de R$184.000,00 do Fundeb para a
fonte de Recursos Préprios a aplicacao, em 2014, corresponderia a 100% do
montante recebido deste Fundo.

Propugnou que, em virtude da glosa havida, poderia ser relevada
a inconsisténcia contabil, que resultou na aplicagdo a menor com recursos do
Fundeb.

Referentemente ao déficit financeiro, argumentou que o resultado
de execucdo or¢camentaria negativo, ajustado por valores relativos a restos a
pagar nao processados com convénios significaria superavit da ordem de
3,49%, R$7.822.190,40. Dessa forma, a seu ver, o déficit financeiro haveria de
ser ajustado pelo valor relativo a restos a pagar nio processados, atingindo,
por um novo calculo, o valor de R$20.988.531,86, o que equivaleria a menos
de um més de arrecadacéo, calculado em R$21.051.321,30.

1.3 Para a Assessoria Técnica (fls. 619/635), secundada por sua
ilustre Chefia (fl. 636), improcedente o Pedido de Reexame, eis que nZo
observado pela Administragcio o disposto no art. 21, § 2° da Lei Federal n.
11.494/07, salientando que "ndo houve comprovagao da aplicagéo do valor de

3
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R$184.895,36 depositados na conta corrente “Inquéerito Policial” —
BB/Ag.203/CC.33752-8, sendo que em 31-03-2015 ja perfazia R$203.409,78,
portanto, ndo utilizada até o encerramento do 1° trimestre/2015, em desacordo
como § 2°do art. 21 da Lei n. 11.494/2007".

Quanto as impropriedades econdmico-financeiras, entendeu que
remanesceram inalteradas as falhas concernentes a execucéo orcamentaria e
a execucéo financeira deficitarias; a auséncia de liquidez para enfrentamento
de compromissos; e ao excesso de alteragdes orcamentarias.

1.4 Para o Ministéric Pdblico de Contas (fls. 837/640), seria de se
manter a decisdo recorrida, pois nao suplantadas as inconsisténcias
constatadas e que fundamentaram o Parecer prévio desfavoravel.

1.5 Também para a SDG (fls. 641/645), os dois aspectos (Fundeb /
deficits orgamentario e financeiro) mencionados em recurso padecem de vicios
insanaveis. Manifestou-se pelo n&o provimento do pedido de reexame.

E o relat6rio.
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2. VOTO PRELIMINAR

Preenchidos os pressupostos de admissibilidade, CONHECO DO
PEDIDO DE REEXAME. :

3. VOTO DE MERITO

N&o obstante as bem langadas razdes do Pedido de Reexame da
Prefeitura de Avaré, o fato é que elas n&o tiveram forca suficiente para afastar
inobservancia legal constatada pela Fiscalizagéo desta Corte de Contas quanto
a aplicacio de 99.42% dos recursos do FUNDEB e quanto aos déficits
orcamentario e financeiro detectados.

Relembro que a deficiéncia apurada na aplicagio dos recursos do
Fundeb recebidos em 2014 decorreu de Inquéritos Civis instaurados pela 32
Promotoria de Justica de Avaré nos exercicios de 2007 e 2008, pois a
municipalidade, embora tenha empenhado na Fonte “92 — despesa de
exercicio anterior’, financeiramente debitou de forma indevida o pagamento de
R$184.000,00 da conta bancaria do FUNDEB destinada aos recursos de 2014,
sem gue tivesse havido o devido reembolso.

As alegagbes recursais nac suplantam as disposiches da
Deliberagéo TC-A-24468/026/11, que n&o admite qualquer forma de integralizar
as aplicagbes do FUNDEB que nao tenham guardado rigorosa observancia
com as disposictes do art. 21, § 2° da Lei n. 11.494/2007°. Nesse diapasao,
nao prevalece a argumentagdo de desatengéo contabil no pagamento de

2 At 21 Os recursos dos Fundos, inclusive aquelss oriundos de complementacéo da Uniso, seréio

utitizados pelos Estados, pelo Distrito Federal e pelos Municipios, no exercicio financeiro em que lhes
forem creditados, em acdes consideradas como de manutencio e desenvolvimento do ensino para a
educacfio basica publica, conforme disposto no art. 70 da Lei n® 9.384, de 20 de dezembro de 1996.

§ 1° Os recursos poderdo ser aplicados pelos Estados e Municipios indistintamente entre etapas,
modalidades e tipos de estabelecimento de ensino da educacdo basica nos seus raspectivos Ambitos de
atuag&o prioritaria, conforme estabelecido nos §§ 2° e 3° do art. 211 da Constituicio Federai.

§ 2% Até 5% (cinco por cento) dos recursos recebidos & conta dos Fundos, inclusive relativos a
complementagao da Unido recebidos nos termos do § 1° do art. 6% desta Lei, poderéo ser utilizados no 12
{primeiro) trimestre do exercicio imediatamente subsequente, mediante abertura de crédito adicional.
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R$184.000,00 mediante a utilizagdo da conta Fundeb 2014 e n3o da conta
‘Fundeb Inquérito Policial”.

E a Assessoria Técnica especializada observou também que, “a
despeito do Recorrente justificar que somente apés o encerramento do
exercicio é que foi notada a diferenca entre os relatérios AUDESP x Prefeitura,
nao houve comprovagéo da aplicagdo do valor de R$184.895,36 depositados
na conta corrente ‘Inquérito Policial’ — BB/Ag.203/CC.33752-8, sendo que em
31-03-2015 j& perfazia R$203.409,78 portanto, ndo utilizada até o
encerramento do 1° trimestre/2015, em desacordo com 0 § 2° do art. 21 da Lei
n. 11.494/2007", |

O Recorrente ndo conseguiu reverter o que ficou constatado: ndo
observancia do disposto no art. 21, § 2°, da Lei Federal n. 11.494/07, e, na
preponderante jurisprudéncia desta Corte de Contas, a falta de aplicacdo da
integralidade dos recursos recebidos do Fundeb no exercicio enseja Parecer
prévio desfavoravel as contas. :

Nessa perspectiva, anoto o assinalado pela SDG sobre o assunto,
de que excecdo tem sido admitida quando simultaneamente observadas duas
condigdes: (i) o montante aplicado tenha sido inferior a 100% por ocasido de
glosas de despesas; e (i) mesmo consideradas as glosas, tenha havido
aplicagéo de mais de 95% dos recursos recebidos. Em tal situagio, o montante
glosado deve ser depositado em conta bancéria vinculada e ser devidamente
destinado ao setor educacional no exercicio imediatamente posterior ac do
transito em julgado do Parecer que constatou a correciio dos ajustes
realizados. Mas, o caso vertente n3o apresenta correspondéncia com as
aludidas hipbteses, eis que o registro da falta de aplicacao integral dos
recursos do Fundeb nédo decorreu de glosas da Fiscalizagéo.

Concernente acs déficits orgamentario e financeiro, aspecto que
também contribuiu para o Parecer prévio desfavoravel a aprovagio das contas
de Avaré, 2014, ndo se sustentam as alegagées de que foram decorrentes de
repasses estaduais e federais néo efetivados.
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E que, no final de 2014, o Municipio possuia déficit financeiro de

R$35.365.996,83 nas fontes de recursos “Tesouro” e “Tesourc (Exercicios
Anteriores)”, equivalente a 62,04 dias de receita. E, mesmo desconsiderados
os restos a pagar nao-processados, o deéficit financeiro corresponde a 49,85
dias de receita.’

Diante do exposto, acolhendo as unanimes manifestagdes da

‘Assessoria Técnica, Chefia da ATJ, do Ministério Ptblico de Contas e da SDG,

VOTO PELO NAO PROVIMENTO DO PEDIDO DE REEXAME, mantendo-se o
Parecer Desfavoravel & aprovagio das contas da Prefeitura de Avaré
referentes ao exercicio de 2014.

DIMAS EDUARDO RAMALHO
CONSELHEIRO

3

Fontes Déficit financeiro Déficit financeiro- | Déficit Péficit financeiro (ex-Restos a

" T emR$ {ex-Restos a Pagar financeiro Pagar Ndo-Processados) Dias
Nio-Processados) (Dias de de Receita
em R$ receita)

TESQURO -35.365.996,83 -28.415.836,63 -62,04 -49 85
{01/91)
ESTADUAIS — - 5.221.652 40 3.664.066,65 8,16 6,43
VINCULABOS
(02/92)
FEDERAIS - 3.005.495,37 11.574.128,52 5,27 20,30
VINCULADOS
(05/85)
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N&o houve discusséo. O relatdrio e voto juntados correspondem ao
inteiro teor das notas taquigraficas referentes a sessdo do Tribunal Pleno do

dia 29 de novembro de 2017.

SDG-1, em 04 de dezembro de 2017

Elenilson Shibata Branddo Paixio
Chefe Técnico da Fiscalizacdo

ENDEREC: Av. Rangel Pestana, 315 - Prédio Sede - Centro - SP- CEP 01017-906 PABX 3292-3266
INTERNET: www.tce.sp.gov.br

Este documento fol assinads digitalmente,
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Gabinete do Conselheiro Dimas Eduardo Ramalho

ACORDAO
PEDIDO DE REEXAME

TG-000203/026/14

Municipio: Avaré.

Prefeito: Paulo Dias Novaes Filho.

Exercicio: 2013.

Reguerente: Pauio Dias Novaes Filho — Ex-Prefeito do Municipio de Avaré.

Em Julgamento: Reexame do Parecer da E. Segunda Camara, em sessédo de 13-12-16, publicado no
D.O.E. de 10-03-17. :
Advogado: Francisco Antonic Miranda Rodriguez (OAB n® 113.591), Janaina de Souza Cantarelli
{OAB/SP n® 1898.191) e ouiros.

Acompanham: TGC-000203/126/14 e Expedientes: TC-004139/026/14, TC-038346/026/14, TC-
033804/026/14, TC-033225/026/15, TC-031207/026/16, TC-024078/026/15, TC-024080/026/15, TC-
023204/026/15, TC-022920/026/15, TC-022337/026/16, TC-022193/026/18, T(C-022152/026/15, TC-
021868/026/16, TC-019897/026/14, TC-019262/026/14, TC-019086/026/15, TC-017531/026/14, TC-
016773/026/16, TC-016202/026/14, TC-016201/026/14, TC-016160/026/14, TC-016159/026/14, TC-
016158/026/14, TC-014941/026/15, TC-014469/026/14, TC-014468/026/14, TC-013498/026/14, TC-
010183/026/17, TC-001104/002/14, TC-002101/026/17 e TC-004349/026/15.

Procurador de Contas: Jodo Paulo Giordano Fontes.

Fiscalizagdo atual: UR-2 — DSF-II.

Ementa — Pedido de Reexame. Conhecido e nfo provido. Razbes
recursais ndo tiveram forga suficiente para afastar a inobservancia do
que apeontado pela Fiscalizagio — aplicacio de 99,42% dos recursos
do FUNDEB - existéncia de déficits orcamentarios e financeiros. Néo
admissdo de quaiquer forma de integralizar as aplicagtes do FUNDEB
~ inobservancia das disposigies do art. 21, § 2° da Lei n°
11.494/2007.

Vistos, relatados e discutidos os autos.

ACORDA o E. Pienario do Tribunal de Contas do Estado de S8o Paulo, em sess&o de 29 de novembro de
2017, pelo voto dos Consetheiros Dimas Eduardo Ramatho, Relator, Antonic Rogue Citadini, Edgard
Camarge Rodrigues, Renato Mariins Costa e Cristiana de Castro Moraes e da Audiiora Substituta de
Conselheiro Silvia Monteiro, preliminarmente o E. Plenario conheceu do Pedido de Reexame e, quanto ao
mérito, ante o exposto no voto do Relator,-juntado aos autos, negou-the provimento, mantendo-se o
Parecer Desfavoravel & aprovacéo das confas dé.?refeitura de Avaré referentes ao exercicio de 2014.
Presente o Procurador-Geral go Ministégi'b Publico de Contas ~ Rafael Neubern Demarchi Costia. -

¢ ,
Ficam, desde ja, autorizadas Vista e extracéio de copras dos autos aos interessados, em Cartorio. .~

}

. {
P’u lique-se.
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CAMARA DE VEREADORES DA ESTANCIA TURISTICA DE AVARE

COMUNICADO

A Céamara de Vereadores da Estancia Turistica de Avaré comunica a todos o

recebimento do Processo TC n° 203/026/2014, referente as contas da Prefeitura

Municipal da Estancia Turistica de Avaré, exercicio de 2014, cujo relatdrio daquele

Tribunal, segue publicado em anexo.

Esténcia Turistica de Avaré, 11 de junho de 2.018

Jairo Alves de Azevedo

1" Secretario 2° Secretario

Avenida Gilberto Filgueiras, 1631 ~ Colina da Boa Vista - Avaré/SP - CEP 18706-240 \ q@

http://www.camaraavare.sp.gov.br - E-mail: diretoria@camaraavare. sp.gov.br
Tel. (14) 3711 3070 - 0BOO 77 10 999
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CAMARA DE VEREADORES DA ESTANCIA TURISTICA DE AVARE

Avaré, 12 de junho de 2.018

Oficio n° 032/2018 — GP/mdg

COPIA

Prezado Senhor,

A CAMARA DE VEREADORES DA ESTANCIA
TURISTICA DE AVARE, neste ato representada por seu presidente abaixo assinado,
vem pelo presente NOTIFICA-LO do recebimento do Processo TC n° 203/026/2014,

referente as contas da Prefeitura Municipal da Estincia Turistica de Avaré, exercicio
de 2014.

Desta forma, fica devidamente NOTIFICADO de que podera ter
vistas dos autos, durante o horario de expediente, para extragfio das cOpias necessarias,
devendo ser acompanhado por funciondrios desta Edilidade e posterior manifestagio
que julgar necessaria, podendo ser representado nos autos por procurador com poderes
para tanto.

Sem mais para 0 momento, aproveito o ensejo para enaltecer os

protestos da mais elevada estima ¢ distinta consideragio.

Atenciosamente,

Ilmeo. Sr.

Dr. Paulo Dias Novaes Filho

Ex Prefeito Municipal da Estincia Turistica de Avaré
NESTA

Avenida Gilberto Fllgueu—as 1631 - Colina da Boa Vista — Avaré/SP - CEP 18706-240
http://www.camaraavare.sp.gov.br - E-mail: diretoria@camaraavare.sp.gov.br
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-INDICO, nos termos redlmentais vigentes ao Excelentissima Senhar Joselyr
Benedito Costa Silvestre, para que através do setor competente, seja feila a
capinagio das Ruas e Calgadas do bairmo jardim Painefras, tendo em vista
que este vereador tem recebida indmeras reclamacBes de municipes que
residam na bairo.

-INDICO, nos termos regimentals vigentes ao Excelentissimo Senhor Joselyr
Benadito Costa Silvasire, para que através do setor competents, estude a pos-
sibiidade de que sejs feita a instalago da redutor de velocidade na Rua Plinic
Fagundes defronte ao ndmern 300 {rua estd que margeia a Rodovia SP 255),
pois devitio ao grande fluxo de camros e caminhdes o risco de acidentes se tor-
nou alto.

- INBICO, nos termos regimentais vigentas ao Excelentissimo Senhor Jo-
selyr Benedite Costa Silvestre, para que afravés do setor competente, ve-
rifique a possibilidade o mais rApido possivel a manutengdo das lajotas em
frente a Crache “Carolina Puzislio” Avenida Dico Mercadante 889 Jardim Fal-
neiras, pois davido a imegularidades das lajotas que estio se abrindo estdo
ocasionando buracos e pode ocasionar acidantes

Adalgisa Lopes Ward
= por meio do sefor campetente, providencie um Auxiliar de Enfermagem no USF
Dr. Jodo Carvalho/Baimo Santz Elizabeth, para atender a demanda da Unidade
de Saide. Considerando, que essa Unidade de Sadde da Famllia atends uma
média de 350 pacientes no més ¢ com a contretagdio de um Auwiliar de Enfer-
magem, & rahalho flui com mais rapidez proparcionando melhor atendimento
aos municipes.
- por meio do setar competente, para que providencie em cardter de urgéncia
um Caseiro ou vigia para promover seguranga nas CEIS (creshes) e EMEBs
(Escolas) do Munigipio, principalmente no perfodo nowime.
- por meio do sator competente, para que entre em contato com a DiregZo da
TV TEM de ltapatininga, afiiada d& rede Glaba naquela cidade, no sentido
de incluir a cidade da Esténcia Tur(stica de Avaré no seu Programa CIDADE
LIMPA, em parceria com nossa Prefeilura, iniciativa que, se bem sucedidzs,
$4 trard hensficios para nossa cidade nfo s6 pela reducio do volume s lixo
coletado normalmente, bem como pela divulgagio de nosso Municipio por
uma e)densa araa de nasso Esiada

coleta de sangue nas Unldldes Basu:as de Saude dns baimos.

- por mefo do setor compelente, providencie a demarsagao de faixas de
pedestres em divarsos pentos da cidade qus estSo desgastadas, pois as
pessoas quase NEo enxerganm.

- per maic do setor competente, providencie para a Unidads da Familia Dr. Joda
Carvalho/Baimo Santa Elizabeth o materiaf BESCARPAK para atender 8s ne-
cessidades da referida Unidade de Satde.

- por majo do selor compstents, providsncie em cardter de urgéncia um es-
eriturario na Unidade Baslca de Salde (UBS) fardim Brasll.

- por mejo do setor competente, para que estude a posshilidade que no maés
de Julhe as Escolas fiqguem fechadas e que todos os funciondrios entrem em
férias, para que sefa felta a manutsngéo nos prédios das Escolas Municipais.
~ par mefo do setor competente, reiterandn as Indicagdas n® 551/2017 de
26/08/2017 & n® 783/2017 de 25/09/2017, para que providencia com urgén-
£la luminacdo na Estrada do Canto da Mata.

- por meio do setor competente, providencie iluminagdio adequada no Bairro
Costa Azul.

- por msio do getor competente, providancie a substiluicdn de lampadas queima-
das na Rua Mato Grosso em frente ao niimeros 231 e 440,

- por meio do setor competente, providencle a substituigio de ¥mpada quei-
mada na Rua Nove de Julho em frente ao nlimsro 2268, pois a via estd multc
ascura atrapaihando o a passagem dos transeuntes.

- par mefo do setor competente, para que instale iixeiras noe Pontos de Onl-
bus cobertos e com assentos.

- por meio do sefor competents, reiterando a Indicag&io n° 194/2017 apre-
gentada na Sessio Ordindria do diz 20/03/12017, para gue sejz inslalado
Rastreador na Frota Municipal.

- par meio do sstor competente, para que reafize estudos ne sentido de im-
plamentar Programa para Coleta Seletiva de Glea de Sazinha na cidatie.

O objetivo da presente propositura & fazer com que um caminhdo circule em -
das os baimos, recothends previamente racipientss com 6leo de cozinha usado,
em garafas pet Ressaltamos que o dlee utiizage, pode senvir para preparar
sab&o em pedra, qus poderia ser fabricado em oficinas com municipes carentes
aprendendo de farma a gerar venda para o cidadSo. Ainda, a titulo de colabora-
g0, apresentamos algumas cidades que criaram Frojetas interesgantas, como
am Ribsirde Preto, o Projsto Cala Oleo em parceria com USP & o Ladatal { abg-
ratdria de Desenvolvimento de Techologias Limpas). Os Interessados recebam
um recipiente para amnazenar o dleo, o caminh&o do laboratério passa recolhens
4o o produlc em datas pré-estabelecidas e todo o dleo recolnido na cidade saré
usado na produgdo de bicdiese!. Hoje sdo recothides cerca de 20 mil lires de
Slaa por més com o8 comerciantas, no entanto, o Interesse & atingir a populagia
2 ai receber cerca de 160 mil liros mensaiments. Em Floriandpalis, a colsta &
feita pela Universidade Federal de Santa Catarina que, desenvolve o Projelo
chamado Familia Casca, em que recuperz o dleo de cozinka e o transforma em
cambustivel, Em Porto Alagre, a Prefeitura realiza por meio do Departamenta
Municipal de Limpeza Urbana, © Projeto de reciclagam de dleo de fritura, que &
transformadc entre outras coisas: em resina de tintas, sabao e biodiesel. Existe
convenio entre o Departaments Municipat de Limpeza Urhana ¢ rés Empresas,
que racolhem &feo de cozinha antregues pela populagdo e encaminham para
reciciagern.

- per meio do setor competente, providencie a troca de varias lampadas guei-
madas na Rua Colomba confiuéncia com A Avenida Marginal da Mata/Baimo
Costa Azul.

= por mela do setor competents, providencie a remogéo & um amontoado de
restos de drvores, folhas cartadas e depositas em todo o passsio piiblico da
Rua da Colina em frente as Prédio Gilberto Filgueiras,

- por meio do sator competents, providencie a recuperaggo do leito camo-
cavel da Rua Seme Jubraniardim Paraisc em frente ao nimero 251, pais
maraderes reclamam qua & rua estd com muits burace, dificultande a toco-
mogan das peseoas que transitam pela via,

- por meio da seter compelants, providayics a retuperagio do lefto camegive! da Rua
Zaira Trench/Baimo Santa Efizabeth em frente a0 ndimers 171,

- por melo do setor competente, providencie a limpeza do tefreno sxistente
na Avenida Safim Curiati em frente a0 nimero 806.

- par meio do setor compeiente, providencie um vigia na UBS Jardim Brasil
para garantir a segurenga de Posto de Salde,

Francisco Barreto de Monte Neto
- para que, através do setor compelenle, providencie com a méxima UR-
GENCIA o reparo dos equipamentos da academia ao ar live da praca da
CAIC, pois varios equipamentos encontram-se deterforados necessitando de
reparos. Indics ainda, sejam abertos os banhsiros publices da referida praca,
posts ser um local multo frequantads diariaments tanto per portadores de
deficiéncia os guais Utlizam-ge da acadamia, guante por pessoas da terceira
idade em diversas afividades o dia todo na |oeal.

Roberto Araujo

- para que através do Deparlamenic competente efelue a froca de lampadas
queimadas elou danificadasfquebradas ne Bairre: “Jardim Califémia”, uma
vez, Gua o citado baime esté desprovido de iluminagie piblica, colecando em
risca a vida dos moradores daguela redondeza, em especial dos sluncs que
relorram & noite das escolas.
- para que através do Departtamento competente, efetue a troca de fampa-
da queimada no poste instalado na Rua Mario Gomes Timétso, defronte ao
ntmero 108 — Bairro: “Santa Elisabeth™, uma vez, que o citado local esta
desprovido de lummagdo pliblica, colocando em riseo a vida dos moradores
daguela redondeza.
- para que através do Departamento competente providencie em cardler da
URGENCIA o conseric d= buracos na Praga Doutar Paulo Bastos Cruz de-
fronte a0 nimerc 187 — Bairro: “Jardim Boa Visla, visto que os buracos vem
causando transtomnos aos usudrios que trafegam naguela via pablica.

CIRCULARN © 21/2018- DG
Avarg, 14 de junho de 2.018.

Senhor (a) Vereador (a):-

Designa a matéria pare Ordem do Dia da Sessao Ordinaria de
18/06/2018 - Sagunda Feira ~ 43 19hd0min.

Pela presente leve ao seu conhecimento que o Exmo. Sr. Presiden-
te Vereador Antonio Angelo Clcireli designou para a Ordem do Dia
da Sessfo Ordinaria de 18 de junho do comente anc, que tem seu
inicic marcado para as 19nd0min, a seguinte matéria:

1. PRQCESSO N° 73/2018

Attoria:- Prefeito Municipal

Assunto: VETO PARCIAL aposto pelo Sr. Prefetto ao Projeio de Lai
n® 39/2018- Autégrafo n® 33/2018, de autaria do Ver. Sérgio Luiz
Fernandes, gue exiga cldusula anticorrupgdo em centratos Admi-
nistratives da Camara Municipal e da Prefeitura Murnicipal da Es-
tancia Turistica ds Avaré.

Anexo: Cdpias de Oficio 084/2018/CM e dos Pareceres do Juridico
e da Comiss&a de Constituiciio, Justica ¢ Redagao.

2. PROJETO DE LEI N° 47/2018 - Discussdo Unica

Autoria: Prefeito Municipal

Assunte: Inclui &rea no Perimetro Urbano do Municlpic de Avaré, &
da autras providéncias {Estanciz M. Sra. Aparecida).

Anexc: Copias do Projeto de Lei n°® 47/2018 e dos Pareceres do
Juridico; das Comissties de Constituigdo, Justiga e Redagdo; e de
Servigos, Obras e Adm, Pubfica,

3. PROJETO DE LEI N® 53/2018 - Discussgo Unica

Auforia: Prefeite Municipal

Agsunto: Auteriza o Poder Execiitive a desafetar e a doar area de
terras a0 ESTADO DE SAQ PAULC e dé outras providéncias (Cen-
tro de Ressocializagao).

Anexo: Copias do Projeto de Lei n® 53/2018 e dos Pareceras do
Juridico; das ComissGes de Cons{ituigas, Justiga e Redagso; de
Finangas, Orgamento e Dir. do Consumidor; e de Servigas, Obras
e Adm. Piblica.

4, PROJETO DE LEI N°® 57/2018 - Discuss&o Unlca

Autoria: Prefeito Municipal

Assunto: Dispde sobre abertura de Crédito Adicional Especial que
especifica e da providéncias (R 140.000,00 - Secretaria Municipal
de Obras & Sarvigos).

Anexc: Cdpias do Projeto de Lei n® 57/2018 e dos Pareceres do
Juridien; das Comissbes de Constituigao, Justica e Redagéo; & de
Finangas, Orcamento e Dir. do Consumidar.

Sem outro particular, vaiho-me do ensejo para apresentar-ihe os
protestos de minha elevada estima e distinta consideracaa.
Exmo.{g}. Sr. {a}

Verzador {a)

MESTA

AD MUNICIFE DE AVARE
A Camara de Vereadores da Estancia Turfstica de Avaré torna
nublico a propositura protecolada e lida na sess3o cordindria de
11/08/2018, a saber:
Aintegra das proposituras (projetos de leis; projetos de resolugéo,
elc...) pods ser consultada no portal do pader legislativo www.ca-
maraavare.sp.gov.br através de !ink “proposituras”.
Projeto de Let n® 57/2018
Auteria: Prefeito Municipal
Disphe sobre aberiura de Crédito Adiciohal Especial que especifica
e dé providéncias (R$ 140.000,00 - Secretaria Municipal de Obras
e Serviges)

AT £k PRLRE 1 TR S Aveang

COMUNICADO
A Camara de Vereadores da Estancia Turistica de Avaré comunice
& todos o recebimento do Processo TG 1® 203/026/2014, referente
&s contas da Prefeilura Municipal da Estancia Turistica de Avare
exercicio de 2014, cujc relatério daquele Tribunal, $egue publicade
em anexo.
Estancia Turislica de Avaré, 11 de junho de 2618

Flivig Eduardo Zandond
Vice-Presidente

Antonio Angelo Cicirelli
Presidente da Cimara

Jalro Alves de Azevedo
2° Secretétio

Sérglo Lulz Femandes
1° Secretdrio
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JUSTIFICATIVA
(invers&o de ordem cronologica de pagamento)
Nos termos do art. 5° da Lej Federal n®, 8.666/93 e instrugio 02/05
item 1} e aditamento 01/87 do Tribunal de Contas do Estado, vem
justificar a necessidade de alteragdo da ordem croncldgica para
pagamentos por se tratar de prestagdo de servigos profissionais
de consulioria, suparte téonice, e licenga de software, tal quebra
de ordem cronofégica se faz necessaria para disponibilizagéic de
sistemas informatizados para & administragio ptiblica municipal,
Formecedor: Amendola & Amendola Softwars LTDA
Empenhofg): 135772017
Valor: R§ 5.060,69
Avaré, 15 de junho de 2018
JOSELYR BENEDITO COSTA BILVESTRE
Prefeito

JUSTIFICATIVA
{inversdo de ordem cronoldgica de pagamento)
Nos termos do ant. 5° da Lei Federal n®. 8.666/93 e instrugdio 02/9%
Item Il & aditamento 014/87 do Tribunal de Contas do Estado, vem
justificar a necassidade de alterag@o da ordem cronoldgica de pa-
gamenios por se tratar de fornecimento de pape! sulfile, $al quabra
de ordem cronoldgica se faz necesséria para atender as EMEBs de
Ensine Fundamental.
Farnecedar: Andipei Papslariz Eiralli - EPP
Empenho(s): 3638/2018
Valor: R$ 18,798,090
Avaré, 15 de junho de 2018
JOSELYR BENEDITC COSTA SILVESTRE
Prefaito




Céamara Municipal da Estancia Turistica de Avaré

ASSESSORIA JURIDICA

PROCESSO n° 81/2018

Assunto: Contas da Prefeitura Municipal da Estdncia Turistica de Avaré referente ao
exercicio de 2014.

PARECER

Trata-se de Solicitago da Presidéncia desta Casa Legislativa, para
emissio de parecer prévio quanto & legalidade e encaminhamento da prestagio de contas

do Municipio de Avaré referente ao ano de 2.014.

Conforme disciplina a LOM, em seu artigo 46, a fiscalizacio contabil,
financeira e orgamentaria do Municipio ser exercida pela CAmara Municipal, mediante

controle externo, ¢ pelos sistemas de controle interno do Executivo, instituidos por lei.

De acordo com artigo 26 inciso XI da LOM, compete ao Presidente da
Cémara encaminhar, para parecer prévio, a prestacio de contas do Municipio ao
Tribunal de Contas do Estado ou drgo a que for atribuida tal competéncia. Assim,

esperamos parecer do Tribunal de Contas o qual tem meios mais eficientes para avaliar.

Cremos que o presente Processo encontra-se formalmente em ordem,
cabendo a Comissfio de Orcamento e Finangas € Direito do Consumidor fazer uma
analise onde informard a exatiddio das contas e se houve fiel cumprimento das metas
previstas no plano Plurianual, Lei de Diretrizes Or¢amentérias e Metas fiscais a luz da
Lei de Responsabilidade Fiscal n® 101/2000. Importante dizer que podera se valer do
setor contdbil desta Casa ¢ requisitar informagdes ¢ documentos do Poder Executivo

para Instruir ¢ proporcionar as conclusdes pertinentes.

Av. Gilberto Filgueiras, 1631 — Avaré — SP — CEP 18700-000 — Tel. (14) 3711-3070
Juridico@camaraavare.sp.gov.br - www.camaraavare.sp.gov.br
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Célmara Municipal da Estancia Turistica de Avaré

ASSESSOR!IA JURIDICA

Destarte, € necessario seguir o rito estabelecido no art. 251 ¢ seguintes’
do Regimento Interno desta Casa, para que a Mesa possa propor o Projeto de Decreto

Legislativo, conforme disposto em seu artigo 20, inciso X1V, c.
E o parecer.

Avaré, 19 de Julho de 2018.

LeticiaF. 8. P. de Lima
Procuradora Juridica

Art. 251 - Recebidos os processos do Tribunal de Contas competente, com 0s respectivos pareceres
prévios, a Mesa, independentemente da leitura dos mesmos em Plenério, os mandara publicar,
distribuindo copias aos Vereadores e enviando os processos & Comissdo de Financas, Orgamento e Direito
do Consumidor, no prazo maximo de 2 {dois) dias.

§ 1° - A Comissic de Finangas, Orgamento e Direito do Consumidor, no prazo improrrogavel de 30
(trinta) dias, apreciard os pareceres do Tribunal de Contas, concluindo por Projeto de Decreto Legislativo
relativo as contas do Prefeito, dispondo sobre sua aprovagdo ou rejeicéio.

§ 2° - Se a Comiss#io ndo exarar os pareceres no prazo indicado, a Presidéncia designard um Relator
Especial, que terd o prazo de 3 (irés) dias, improrrogével, para consubstanciar os pareceres do Tribunal de
Contas no respectivo Projeto de Decreto Legislativo, aprovando ou rejeitando as contas, conforme a
conclusdo do referido Tribunal.

§ 3° - Exarados os pareceres pela Comisséo de Finangas, Orgamento e Direito do Consumidor ou pelo
Relator Especial, nos prazos estabelecidos, ou, ainda, na auséncia dos mesmos, os processos serdo
incluidos na panta da Ordem do Dia da sess#io imediata, com prévia distribuiciio de copias aos
Vereadores.

§ 4° - As sessBes em que se discutemn as contas terfio o Expediente reduzido a 30 (trinta) minutos,
improrrogavel, ficando a Ordem do Dia, preferencialmente, reservada a essa finalidade.

Art. 252- A Cémara tetn o prazo méximo de [20 (cento e vinte) dias, a contar do recebimento do parecer
prévio do Tribunal de Contas competente, para tomar e julgar as contas do Prefeito, observados os
seguintes preceitos:

I — o parecer somente sera rejeitado por decisfio de 2/3 (dois tergos) dos membros da Cémara;

11 —rejeitadas, as contas serdo imediatamente remetidas ao Ministério Pblico e Justica Eleitoral para os
devidos fins,

Paragrafo dnico. Rejeitadas ou aprovadas as contas do Prefeito, serdo publicados os respectivos atos
legislativos e remetidos ao Tribunal de Contas competente!

Av. Gilberto Filgueiras, 1631 — Avaré — SP — CEP 18700-000 — Tel, (14) 3711-3070
juridico@camaraavare.sp.gov.br - www.camaraavare.sp,gov.br
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Cimara Municipal de Avaré

] Comissio de Constituigio Justica ¢ Redagio
ig PROCESSO N- 81,2018

{

, o S _ DESIGNO RELATOR Q VEREADOR:
Camara Municipal da Estancia Turlstica de Avaré | ALESSANDRO RIOS CONFORTI

8. Sessdes, 01 de agosto de 2018,

P e S %
PRESIDENTE DA COMISSAQ

Processo n° 81/2018
Assunto: TC n° 203/ 026/2014, relativo as contas da Prefeitura Municipal da Estancia Tutistica
de Avaré referente 20 exercicio de 2014,

Comissio: Constituigio, Justica ¢ Redacio.

PARECER

Esta Comissio requer o encaminhamento do ptesente processo 4 Comissio de
Finangas, Orcamento e Direito do Consumidor, 2 fim da referida Comissio tequisitar, se
necessitio, informacdes e documentos da parte interessada para instruir e proporcionar as

conclusdes pertinentes.

Apés, as providéncias sugeridas, que seja reenviado o respectivo processo 4

esta Comissio para nova analise.

E o parecer.

C.C.J.R. - 8. Sessdes, 01 de agosto de 2018,

MARIALY. @ UJO BIAZON CESAR AUGUSTO LU
Presidente j %




Camara Municipal de Avaré

Comissio de Financas, Orcamento e Direito do

Consumidor
. » = . PROCESSO N° 81/2018
Cémara Municipal da Estancia Turistica de Avaré DESIGNO RELATOR O VE RNESTO

FERREIRA ALBUQUERQUE

S. Sessoes, 01.

/

VA = &D vd
JPRIS] B/DK COMISSAO
s

Processo n® 81/2018 N
Assunto: TC n° 203/026/2014, telativo s contas da Prefeitura Municipal da Estincia Turistica
de Avaré referente a0 exercicio de 2014.

Comisszdo: Comissio de Finangas, Orgamento e Direito do Consumidot.

PARECER

Eu, Francisco Batreto de Monte Neto, presidente da Comissic de Financas,
Orgamento e Direito do Consumidor, acatando o parecer da Comissdo de Constituicio, Justica e
Redagio, encaminhamos o Processo n° 81/ 2018, ao relator desta Comisséio, vereador, Ernesto
Ferreira de Albuquerque, para andlise e patecer, podendo se valer do setor contibil desta Casa a
fim de requisitar, se necessirio, informacdes e documentos do Poder Executivo para instruir e

propotcionar as conclusdes pertinentes

Eo patecer.

C.F.O.D.C. - S. Sessdes, 01 de agosto de 2018
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Cémara Municipal de Avaré
Comissio de Finangas, Orcamento ¢ Direito do
Consumidor

PROCESSO N° 81/2018

. o . DESIGNOQ RELATOR O VEREADOR: ERNESTO
hcia Turistica de Avaré FERREIRA ALBUQUERQUE

Camara Municipal da Est

S. Sessies, 13 de setembro de 2018

PRESIDENTE DA COMISSAQ
Processo n® 81/2018

Assunto: Processo TC 203/026/2014 — relativo is contas da Prefeitura Municipal da Estincia
Tutistica de Avaré, ref. exercicio de 2014.

Comissio de Finangas, Or¢camentos e Diteito do Consumidot.

1- CONSIDERACOES PRELIMINARES

Trata-se de anilise de parecer prévio realizado pelo Pleno do Egrégio T'ribunal de Contas do
Estado de 530 Paulo nos autos do précesso TC 000203/026/14 - relativo 4s contas da Prefeitura

Municipal da Estancia Turistica de Avaré do exetcicio de 2014.

Preambularmente salienta-se que em alpuns pontos do processo, o TCE por erro material,

utilizou equivocadamente o termo “exercicio 2013”.

Segundo a r. decisio proferida pelo E. ‘Tribunal de Contas foram identificadas diversas
irregularidades no relatério técnico de fiscalizacio elaborado, contendo a descricio de ocorréncias

em diferentes segmentos da administragio municipal, culminando pela rejeicio da mesma,

O processo encontra-s¢ formalmente em ordem, dele constando todos os elementos
necessarios ao julgamento das contas da Prefeitura Municipal da Estincia Turistica de Avaré, relativas
20 exercicio de 2014 por esta Casa de Leis, no estrito cumprimento da atividade de controle externo,
segundo a determinacio contida no § 2°, do artigo 31, da Constituigio Federal, no §1° do artigo
82, da Lei Federal n. 4320/64 e, ainda, artigo 3, § 2°, inciso III ¢.c artigos 194 e seguintes,
ambos do Regimento interno desta Cimara Municipal (artigos 2° e 8°, inciso IV, alinea “c”,

do mesmo regimento).

I - DAS IRREGULARIDADES VERIFICADAS PELO E. TRIBUNAL DE CONTAS

E dos autos da Corte de Contas que sérias irregularidades insanéveis permearam o voto

condutor da rejeicio.

Entre as irregularidades apontadas destaca-se a aplicagio de 99,42% dos recursos do
FUNDEB, o que denota mi gestdo dos recursos a serem aplicados no setor de educagio,

correspondendo a aproximadamente R§ 184.734,26 {cento e oitenta e quatro mil, sctecentos e trinta
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Camara Municipal da Estancia Turistica de Avaré

¢ quatro reais e vinte e seis centavos). Também é dos autos que o municipio apresenton déficit de
atrecadacio de 20,65% da receita prevista, bem como uma deficitiria execucdo ot¢amentiria ao
percentual de 3,49%, situacio esta nio amparada pelo resultado financeiro do exercicio anterior, que

também se mostrou deficitéria.

Em arremate também aflora dos autos da Corte de Contas a abertura de créditos em
percentual de 24,94% da despesa inicial prevista a mingua da Lei Municipal n° 1754/13 — LOA —
permitir 0 miximo de 6%.

A par de tais apontamentos resta latente, segundo o relatério do TCE, que o Municipio nio
atendeu a previsio do artigo 1°, §1° da Lei Complementar 101/00- LRF, sem ptejuizo dos quatro

alertas emitidos pelo 6tgio fiscalizador.

Perante a Corte de Contas o Senhot Prefeito 3 época, apresentou virias justificativas para
tais apontamentos, que foram afastadas pelo conselheiro relator mediante pareceres das assessorias

técnicas daquela Casa.

Desta feita, 0s apontamentos reptesentam graves violagdes a Lei Complementar 101/ 00,

sendo de rigor 2 manutencio do parecer de REJRICAO emanado pelo TCE.

I -CONCLUSAO

Em conclusio, sugerimos i Presidéncia da Camara seja dada ciéncia ao interessado da data
do julgamento das contas pela Camara, ficando reiterada a disponibilizagio de todo o processado,

inclusive assegurado a0 mesmo Prazo para sustentagio oral durante a sessio de julgamento, apesar

de ndo prevista no ordenamento jutidico municipal.

Em face do €Xposto, a presente comissio reconhece a existéncia das DIVERSAS
IRREGULARIDADES INSANAVEIS apontadas pela analise técnica realizada pelo E. Tribunal
de Contas opinando, com base nos fundamentos juridicos invocados neste patecer, pela rejeicio das
contas da Prefeitura da Estincia Turfstica de Avaré do exercicio de 2014, de responsabilidade do
entio Prefeito St. Paulo Dias Novaes Filho, adotando-se integralmente o parecer prévio ora em

exame, concluindo com a sepuinte proposta de Projeto de Decreto Legislativo:




Cémara Municipal da Estancia Turistica de Avaré

PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N°_ 04 /2018

(Dispde sobre aprovagio do Parecer Prévio do Tribunal de Contas do
Estado de Sdo Paulo, referente as contas do Municipio da Estincia
Turistica de Avaté, relativas ao exercicio de 2014, constantes do
Processo TC 203/026/2014, que rejeitou o exercicio).

A MESA DA CAMARA DE VEREADORES DA ESTANCIA TURISTICA DE AVARE, USANDO
DAS ATRIBUICOES QUE LHE SAO CONFERIDAS POR LE],

Considerando o parecer prévio exarado pelo E. Tribunal de Contas do Estado de Sio
Paulo nos autos do processo TC 203/026/2014);

Considetando que a matéria ji foi esgotada naquela Corte de Contas, inclusive, sendo
assegurados o devido processo legal e as garantias constitucionais do contraditério e da ampla defesa (art.
5, incisos LIV e LV, da CF/88);

Considerando, ainda que o E. Trbunal de Contas apontou diversas irregularidades

insandveis que levaram ao parecer desfavorivel das contas do exercicio de 2014;

Considerando que a Cimara Municipal exerce controle externo das contas do Poder
Executivo, com o auxilio téenico do Tribunal de Contas (art. 31, §1°, da CF/88);

Considerando finalmente que o parecer prévio foi acothido integralmente pela comissio

de financas, or¢amento e direito do consumidor;

DECRETA:

Artigo 3° - Fica mantido o Parecer Prévio emitido pelo Egrégio Tribunal de Contas do
Estado de Sio Paulo, no que diz respeito i rejeigio das Contas da Prefeitura Municipal da Estincia
Turistica de Avaré, referente ao exercicio de 2014 e constantes do Processo TC 203/026/ 2014}, de
tesponsabilidade do Sr. Paulo Dias Novaes Filho.

Artigo 2° - Fica determinado a remessa do presente ao Ministério Ptiblico Estadual e Justica

Eleitoral para as providéncias cabiveis.

Artigo 3° - Este Decteto entrard em vigor na data de sua publicacio.

E o parecer,

DE MONTE NETO ERNESTO FE
Presidente

A DE ALBUQUERQUE

<3

“éamara Municipat da Esténoa Tulistca e Ave

Data 14/05/2048 Hora. 16:40

Autor1e. Comissdo de Finangas
Consumidar

Pargver do T

POG3E/2018

Espéere Correspondéncis Recebrida NO 643/72018
Orgamento e Di

fissunlo: Projelo de Decrelo Legls atlivo aprovs
é ref contas 2@149 ! Y prevs



(Dispde sobte aprovagio do Parecer Prévio do Tribunal de Contas do
Estado de Sdo Paulo, referente is contas do Municipio da Estincia
Turistica de Avaré, relativas ao exercicio de 2014, constantes do

Processo TC 203/026/2014, que rejeitou o exercicio).
NCIA TURISTICA DE AVARE, USANDO
DAS ATRIBUICOES QUE LHE SAO CONFERIDAS POR LE],

A MESA DA CAMARA DE VEREADORES DA ESTA

Considerando o parecer prévio exarado pelo E. Tribunal de Contas do Estado de Sio

Paulo nos autos do processo T'C 203/026/ 2014);

Considerando que a matéria j4 foi esgotada naquela Cotte de Contas, inclusive, sendo

assegurados o devido processo legal e as garantias constiracionais do contraditério e da ampla defesa (art
3, incisos LIV ¢ LV, da CF/88);
Considerando, ainda que o E. Tribunal de Contas apontou diversas irregularidades

insaniveis que levaram a0 parecer desfavorivel das contas do exercicio de 2014;

Considerando que a Camara Municipal exerce controle externo das contas do Poder

Executivo, com o auxilio técnico do Tribunal de Contas (art. 31, §1°, da CF/ 88);

Considerando finalmente que o parecer prévio foi acolhido integralmente pela comissio

de finangas, orcamento e direito do consumidor;
DECRETA;

Artigo 1°

Estado de Sio Paulo, no que diz respeito i rejeigio das Contas da Prefeitura Municipal da Estincia
/026/2014), de

Turistica de Avaré, referente a0 exercicio de 2014 e constantes do Processo TC 203

tesponsabilidade do Sr. Paule Dias Novaes Filho.

Artigo 2° - Fica determinado a remessa do

Eleitoral para as providéncias cabiveis.

Artigo 3° - Fste Decreto entrard em vigor na data de sua publicacdo,

E o parecer.

essGes, 13 de setembro de 2018,

HMONTE NETO ERNESTO HERRE
Presidente Vice-Presidehie

0 1% - Fica mantido o Parecer Prévio emitido pelo Egrégio Tribunal de Contas do

presente a0 Ministério Publico Estadual e Justica

A DE ALBUQUERQUE
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Camara Municipal da Estancia Turistica de Avaré

ASSESSORIA JURIDICA

Processo n°134/2018.

Projeto de Decreto Legislativo n® 004/2018.

Assunto: “DISPOE SOBRE APROVACAO DO
PARECER PREVIO DO TRIBUNAL DE
CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO,
REFERENTE AS CONTAS DO MUNICiPIO
DA ESTANCIA TURISTICA DE AVARE,
RELATIVAS AO EXERCICIO DE 2014,
CONSTANTES DO PROCESSO TC-
203/026/2014) .

PARECER

Trata-se do processo de contas da Prefeitura Municipal de Avaré

relativa ao exercicio de 2014, com Parecer Prévio emitido pela E. Tribunal de

Contas do Estado de Sao Paulo.

Cumpre consignar que o Tribunal de Contas desempenha papel

preponderante e conclusivo em se tratando de auxiliar o Poder Legislativo na

fiscalizacdo das contas publicas.

A par de suas funcoes de auditoria financeira e orcamentaria, tem

a finalidade especifica de julgar a regularidade das contas de todos os

administradores, tanto da administracao direta como da administracao indireta

Av. Gilberto Filgueiras, 1631 — Avaré — SP — CEP 18706-240 — Tel. (14) 3711-3070 1
juridico@camaraavare.sp.gov.br - www.camaraavare.sp.gov.br
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Camara Municipal da Estancia Turistica de Avaré

ASSESSORIA JURIDICA

e fundacional, além dos demais responsaveis pelo gerenciamento do erario

publico, (artigo 71, II da CF).

No mesmo sentido a licao do saudoso Alexandre de Moraes:

“Como natural decorréncia do fortalecimento de sua agao institucional, os
Tribunais de Contas tornaram-se instrumentos de inquestionavel relevancia
na Administragao Publica e o comportamento de seus agentes, com especial
énfase para os principios da moralidade administrativa, da impessoalidade
e da legalidade”.

O artigo 46, da Lei Organica do Municipio de Avaré, disciplina
que:

“Art. 46 - A fiscalizagao contabil, financeira e orgamentaria do Municipio sera
exercida pela Camara Municipal, mediante controle externo, e pelos
sistemas de controle interno do Executivo, instituidos em lei.”

Igualmente, traz ainda a Lei Organica Municipal o seguinte:

“Art. 26 - Dentre outras atribui¢cées, compete ao Presidente da Camara:

Xl - encaminhar, para parecer prévio, a prestagao de contas do Municipio ao
Tribunal de Contas do Estado ou 6rgao a que for atribuida tal competéncia;

Ponto de fundamental importancia € o critério para uma correta
caracterizacao do que realmente seja o parecer prévio emitido pelo Tribunal de
Contas. Doutrinariamente, varios autores patrios militantes na area do Direito
Administrativo abordam o conceito de parecer, de maneira ampla e genérica. O
Mestre Celso Antonio Bandeira de Melo, bastante econdémico, afirma que parecer
que “é a manifestagdo opinativa de um 6rgéao consultivo expendendo sua apreciagdo técnica sobre o que

lhe é submetido.”

Hely Lopes Meireles (2006), a seu turno explica:

“Pareceres administrativos sdo manifestagcoes de o6rgaos técnicos sobre
assuntos submetidos a sua consideragdo. O parecer tem carater meramente
opinativo, nao vinculando a Administragdo ou os particulares a sua
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motivagao ou conclusdes, salvo se aprovado por ato subsequente. J3, entéo,
o que subsiste como ato administrativo nao é o parecer, mas, sim, o ato de
sua aprovagao, que podera revestir a modalidade normativa, ordinatéria,
negocial ou punitiva. O parecer, embora contenha um enunciado opinativo,
pode ser de existéncia obrigatoria no procedimento administrativo e dar
ensejo a nulidade do ato final se nao constar do processo respectivo, como
ocorre, p.ex., nos casos em que a lei exige a prévia audiéncia. Nesta
hipétese, a presenca do parecer é necessaria, embora seu conteido nao seja
vinculante para a Administragado, salvo se a legitimidade do ato final, caso
em que o parecer se torna impositivo para a Administragdo.” (MEIRELES,
2006, p.176).

Como se infere das licoes extraidas dos mestres supracitados, a
natureza do parecer, no sentido em que foi explicado, encerra conteudo por
esséncia opinativo, desenvolvido, pela sua natureza, sem principios e garantias
processuais, e ademais carente de qualquer atributo de decisdao propriamente
dita, o que afasta de plano, qualquer possibilidade de insurgir-se contra seu
conteudo por via recursal. Nesta linha, bem explica o professor Diogenes
Gasparini (2006) que:

“O parecer ndo pode ser atacado por recursos administrativo ou judicial,
pois nao se disp6e a declarar, a certificar, criar, alterar, transferir ou extinguir
direitos e obrigagoes. Com efeito, decidiu o entdo TFR que “Descabe
mandado de seguranga quando ndo ha ato administrativo do qual emane
suposta coagao ou ilegalidade. Parecer, por néo ter for¢a vinculante, dado
seu carater meramente opinativo, ndo é ato administrativo” (RDA, 149:257)

Em verdade, trata-se de um todo tnico, mas de natureza complexa,
a medida que desenvolvido em momentos e esferas distintas: um, anterior, no
ambito do Tribunal de Contas, cuja manifestacao preparatoria, € a exaragao do
parecer prévio e outro, subsequente, no ambito do Legislativo, da qual deflui o

julgamento propriamente dito.

Como se observa, trata-se de um procedimento administrativo de
natureza especial, ndo se confundindo com o procedimento administrativo
comum ou ordinario ou mesmo com ato administrativo complexo, uma vez que,

in casu, os atos emanados por cada esfera no curso do procedimento tém
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existéncia autéonoma conquanto nao absoluta, uma vez que o decidido no
Tribunal de Contas pode ser ratificado ou contraposto no Parlamento, e neste

caso, a exigir motivacao e quérum qualificado.

Com efeito, nao obstante o ato final pertencer a exclusiva competéncia
do legislativo, o parecer prévio do Tribunal de Contas cumpre funcao
preparatoria, devendo o processo administrativo de julgamento de contas
enquadrado na espécie que o publicista italiano Mario Bracci intitula “procedimento
expressivo de manifestagdo complexa’, entendido como tal a “.. sucessdo de atos distintos

provenientes de orgaos distintos para chegar-se ao ato final...” (FERRAZ, 2001, p.6).

E fundamental explicar que tanto no ambito das Cortes de Contas
como no Poder legislativo, o procedimento propriamente dito, desenvolve-se sob
a chancela dos principios constitucionais do contraditério e ampla defesa, sendo
facultado e franqueado ao agente politico a utilizacao de qualquer meio licito
para fundamentar sua defesa, apresentar alegacoes ou fazer apontamentos que

entender necessarios.

Ora, no caso especifico do denominado parecer emitido pelos
Tribunais de Contas, verifica-se, em verdade, a existéncia de um verdadeiro
processo cognitivo exauriente, destinado a formar a convicgcao daqueles que tém

o munus de proferir um provimento ao final deste.

Portanto, como ja nos ensinava o mestre processualista Elio
Fazzalari, o processo € o procedimento desenvolvido em contraditorio. Assim, ao
permitir que os interessados apresentem suas alegacdes no curso do iter do
julgamento das contas desenvolvido no ambito desta Corte, configurar-se-ia a
presenca do processo e consequentemente seus desdobramentos, incluindo a

manifestacao final, ou melhor, dizendo, o decisum e, por conseguinte o direito
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constitucional de ele recorrer. Isso, alias, coaduna com sentido do mandamento
constitucional que atribui o viés amplo a defesa a ser franqueada aos

interessados.

Ademais, a reforcar os aspectos peculiares que encerram o parecer
prévio, e que lhe alcam a uma condicao para além de simples instrumento
opinativo, estdo a) a necessidade de quérum ultra qualificado para sua
desconstituicdo e b) as razoes a serem expendidas para que ele deixe de
prevalecer: assim, em relacdo ao Chefe do Executivo Municipal, o parecer do
Tribunal s6 deixara de prevalecer com a expressa manifestacdo contraria de dois

tercos do Poder Legislativo, conforme disposto no art. 31, § 2°. da CF/88.

Nesse sentido, o relatorio apresentado pelo Tribunal de Contas do
Estado de Sao Paulo demonstrou s.m.j., de forma visivel e cristalina algumas
incorrecoes praticadas pela Prefeitura Municipal, na pessoa do prefeito

municipal a época.

Como dito o relatério apresentado pelo Tribunal de Contas do
Estado de Sao Paulo demonstrou de forma visivel e cristalina as varias
incorrecoes praticadas pelo Ordenador de despesas responsavel pela

administracdo a época, posto isto, decidiu emitir parecer desfavoravel a

aprovacao das contas do prefeito municipal de Avaré (SP) no exercicio de 2014.

Diante do parecer prévio exarado pelo E. Tribunal de Contas do
Estado, nos termos do artigo 20°, inciso XIV, alinea “c” c.c art. 56, §2°, III e
art.87, VIII, a do Regimento Interno dessa Casa, compete a Mesa propor o
competente Projeto de Decreto Legislativo, cabendo ao E. Plenario o julgamento

do mérito das contas da Prefeitura Municipal referente ao exercicio de 2014.
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SUGESTOES DE TECNICA LEGISLATIVA

Quanto ao projeto de Lei nao sugerimos nenhuma correcao.

Assim, esta Divisao Juridica opina pela regular tramitacao do
Projeto de Decreto Legislativo em analise, cabendo o Egrégio Plenario a votacao
das contas do exercicio de 2014.

E o parecer.

Avaré, 18 de setembro de 2018.

LETICIA F. S. P. DE LIMA

Procuradora Juridica
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ey ‘ Comissiio de Constituicio Justica e Redaciio

4@ % PROCESSO N* 134/2018

DESIGNC RELATOR O VEREADOR: CESAR
: AUGUSTO LUCTANO FRANCO MORELI

Camara Municipal da Estancia Turistica de Avaré
8. Sessoes, 20 de setembro de 2018
Projeto de Decreto Legislativo n° 04/2018

T n B -

Processo n° 134/2018 PRESIDEM T DA COMISSAO

Autoria: Comissio de Financas, Orcamento e Direito do Consumidor

Assunto: Dispde sobre aprovagio do Parecer Prévio do Tribunal de Contas do Estado de So Paulo, referente
as contas do Municipio da Estincia Turistica de Avaré, relativas 20 exercicio de 2014, constantes do Processo
TC 203/026/2014, que rejeitou o exercicio

Comissdo: Constituigdo, Justica ¢ Redagiio.

PARECER .

De iniciativa da Comissdo de Financas, Orcamento e Direito do Consumidor, o
Projeto de Decreto Legislativo n° 04/2018, dispée sobre aprovagio do Parecer Prévio do Tribunal de
Contas do Estado de Sio Paulo, referente 4s contas do Municipio da Estincia Tutistica de Avaré, relativas ao

exercicio de 2014, constantes do Processo 'TC 203/026/ 2014, que rejeitou o exercicio.

Cumpre consignar que o Tribunal de Contas desempenha papel preponderante e
conclusivo em se tratando de auxiliar o Poder Legislativo na fiscalizacio das contas publicas.

A par de suas fungdes de auditoria financeira e orcamentiria, tem a finalidade
especifica de julgar a regularidade das contas de todos os administradores, tanto da administracio
diteta ‘como da administtagio indireta e fundacional, além dos demais responsaveis pelo
gerenciamento do erdtio piblico, (attigo 71, II da CF).

r

No mesmo sentido a licio do saudoso Alexandre de Moraes:

“Como natural decorréncia do fortalecimento de sua acdo institucional,
os Tribunais de Contas tornaram-se instrumentos de inquestiondvel
relevincia na Administragio Piiblica e o comportamento de seus agentes,
com especial énfase para os principios da moralidade administrativa, da
impessoalidade e da legalidade”,

O artigo 46, da Lei Orginica do Municipio de Avaré, disciplina que:

“Art. 46 - A fiscalizagiio contdbil, financeira e orcamentiria do Municipio
serd exetcida pela Cimara Municipal, mediante conttole externo, e pelos
sistemas de controle interno do Executivo, instituidos em lei.,

Igualmente, traz ainda a Lei Otgénica Municipal o seguinte:

“Art. 26 - Dentre outtas atribuicges, compet{ ap-Presidente da Cimara:
XI - encaminhar, para parecer prévio, a prcstag“ﬁg de contas dﬁ*Municipio
a0 Tribunal de Contas do Estado ou étgio “a, que for alriﬁi:iga tal

competéncia; .

%
y
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Ponto de fundamental importincia é o critério para uma correta caractetizagio do
que realmente seja o patecer prévio emitido pelo Tribunal de Contas. Doutrinariamente, varios
autores patrios militantes na irea do Diteito Administrativo abordam o conceito de patecer, de
maneita ampla e genérica. O Mestre Celso Antdnio Bandeira de Melo, bastante econdmico,
afirma que parecer que “€ a manifestagio opinativa de um 6rgdo consultivo expendendo
sua apreciago técnica sobre o que lhe é submetido. »

Em verdade, trata-se de um todo dnico, mas de natureza complexa, a medida que
desenvolvido em momentos ¢ esferas distintas: um, anteror, no 4mbito do Trbunal de Contas,
cuja manifestagio preparatGtia, € a exaragio do parecer prévio e outro, subsequente, no ambito
do Legislativo, da qual deflui o julgamento propriamente dito.

Como se obsetva, trata-se de um procedimento administrativo de natureza especial,
nio se confundindo com o procedimento administrativo comum ou ordinitio ou mesmo com
ato administrativo complexo, uma vez que, os atos emanados por cada esfera no curso do
procedimento tém existéncia autdnoma conquanto nio absoluta, uma vez que o decidido no
Tribunal de Contas pode ser ratificado ou contraposto no Parlamento, e neste caso, a exigir
motivacio e quérum qualificado.

Com efeito, ndo obstante o ato final pertencer 2 exclusiva competéncia do
legislativo, o patecer prévio do Tribunal de Contas cumpre funcio preparatéria, devendo o
processo administrativo de julgamento de contas enquadrado na espécie que o publicista italiano
Matio Bracci intitula “procedimento expressivo de manifestagio complexa”, entendido
como tal a %.. sucessiio de atos distintos provenientes de 6tgdos distintos para chegar-se
ao ato final...” (FERRAZ, 2001, p.6)

I¢ fundamental explicar que tanto no 4mbito das Cortes de Contas como no Poder
Legislativo, o procedimento propriamente dito, desenvolve-se sob a chancela dos principios
constitucionais do contraditério e ampla defesa, sendo facultado e franqueado ao agente politico
a utilizagdo de qualquer meio licito para fundamentar sua defesa, apresentar alegacdes ou fazer

apontamentos que entender necessarios.

Ora, no caso especifico do denominado patecer emitido pelos Ttibunais de Contas,
vetifica-se, em verdade, a existéncia de um verdadeitro processo cognitivo exauriente, destinado a
formar a convicgio daqueles que tém o encargo de proferir um provimento ao final deste.

Ademais, a reforcar os aspectos peculiares que encerram o parecer prévio, e que The
alcam 2 uma condigio para além de simples instrumento opinativo, estdo a) a necessidade de
quorum ultra qualificado para sua desconstituicio e b) as razdes a S@ﬁ.ﬁ—?é"iipm‘@idas para que
ele deixe de prevalecer: assim, em relacio ao Chefe do Executivo u{ﬁcipal, B“\pg\recer do
Tribunal s6 deixara de prevalecer com a expressa manifestacio contriria de \t}\%is ferg;os,| db\?oder

Legistativo, conforme disposto no art. 31, § 2°. da CF/88. oy - N\
"‘“'\1“‘\\)

A4




40

Camara Municipal da Estancia Turistica de Avaré

Diante do relatério apresentado pelo Tribunal de Contas do Estado de Sio Paulo
que demonstrou de forma visivel e cristalina as varias incorre¢es praticadas pelo Ordenador de
despesas responsivel pela administragio 4 época, Sr. Paulo Dias Novaes Filho, esta Comissio
decidiu emitis parecer favorivel ap Processo TC 203/026/2014.

Posto isso, opinamos pela regular tramitacio do Projeto de Decreto

Legislativo em anilise, cabendo ao Plenario a votagio das contas do exetcicio de 2015,

respeitando-se o quérum qualificado.

E o parecer.

C.CJ.R. - S. Sessdes, 20 de setembro de 2018. v

Pre%'\de te Vice-Presidenged}

N
\:\\\\ \‘ ™,

ROBERTO ARALL
Membro Sulsti

MARIWE SOQJ&\Iﬁi@Nﬁ__ CESAR AUGUSTO LUCIEMI&/FRANCO MORELLI
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Camarz Municipal de Avaré
Comissio de Financas, Or¢amento e Direito do
Consumider—

DESIGNO B ADOR: ERNESTO
FERREIRA/A
8. SessBes, {
Projeto de Decreto Legistativo n® 04/2018 WW COMISSAD
Processo n° 134 /2018

Autoria: Comissio de Finangas, Orcamento e Direito do Consumidor
Assunto: Dispée sobre aprovagio do Parecer Prévio do Tribunal de Contas do Hstado de Sio Paulo,
referente 4s contas do Municipio da Estincia Turfstica de Avaré, relativas ao exercicio de 2014,

constantes do Processo 'TC 203/026/2014, que rejeitou o exercicio

Comissiao:Finangas, Otcamento e Direito do Consumidor

PARECER

Acompanhando o Parecer da Comissio de Constituigio, Justica e Redacio

ao Projeto de Decteto Legislativo n° 04/2018, esta Corhissdo opina pela regular
tramitacido da propositura, devendo ter seu métito submetido ao Plenério, respeitando-

se, pata tanto, as formalidades legais e regimentais.

E o parecer.

- S. Sessoes, 20 de setembro de 2018.

MONTE NETO ERNESTO FERREIRA DE ALBUQUERQUE

Vice-Presidente

SERGIO TUTZ FERNA'/:TDES
Membro Substituto




ESTANCIA TURISTICA DE AVARE
ESTADO DE SA0 PAULO

Estancia Turistica de Avaré, em 31 de Agosto de 2018.

Oficio n° 119/2018-CM AARA MUNICIPAL DE AVARE

CA _ ;
COMGSAQ DE CONSTTUIGAY JUSTICA E REDAGAO

(0 GET 2008 y20_

Senhor Presidente, S

Encaminho para apreciacio dessa colenda Casa de Leis, o Projeto de Lei
que altera o Artigo 1° da Lei n° 2.146, de 10 de Outubro de 2017 e dd outras providéncias.

A presente propositura tem por objetivo alterar a subordinagio do
Departamento Municipal de Salde ficando a Secretaria de Satde responsavel pelo mesmo.

O DESS tem como objetivos primordiais a promogdo e a protegéo da
saide do trabathador, por meio do desenvolvimento de agBes de vigiléncias dos riscos, dos
agravos e da organizagfio e prestagio da assisténcia aos trabalhadores, compreendendo, entre
outros, procedimentos de diagndstico e tratamento.

A presente propositura visa normatizar o atendimento dos servidores no
departamento médico juntamente com a Secretaria da Saiide, privilegiando uma gestdo eficiente
e valorizando o servidor.

Certo da atengio de Voss
reiterar meus protestos de consideracio e aprege.

xceléneia aproveito a oportunidade para

—— Joselyr Benedito C¢lta Silvestre
SAmara Municinal da Cermm o = T — —— "
Ipai da Estancia Turict
Uristica de Avarg
Data. 1 e PUNE UGB AVare
Espgcie?fggfzaja Hora: 10;ap rossin

. Arraspongé i .
Autoria: PREFEITG muﬂ?é?ng"eblda Ne 62072015

nto: QFf,
10

118/2018-cm B
L |
de Qutubra de 2@1%eeaégegﬁtga§réﬁméigg

CAMARA MUNICJP: RE
Lido do Expediente G%E‘E m__

—

R

A Sua Exceléncia o Senhor DIR. DA SECRETARIA
ANTONIO ANGELO CICIRELLI

Presidente da Cidmara Municipal da Estancia Turistica de Avaré

Nesta

PRACA JUCA NOVAES, N° 1,169, CENTRQ, AVARE, SP, CEP 18.705-900, TEL.: (14) 3711-2507
SECRETARIADEGABINETE@AVARE.SP.GOV.BR
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Projeto de Lei n°%L /2018

(Altera os Artigos 1°, Inciso Il do pardgrafo 2° do
artigo 2° Pardgrafo unico do artigo 24, $2° do artigo
34, Pardgrafo unico do artigo 28, artigo 38, artigo 68
e artigo 83 da Lei n® 2.146, de 10 de Outubro de 2017
e dd outras providéncias.)

A CAMARA DE VEREADORES DA ESTANCIA TURISTICA DE AVARE
DECRETA:

Art. 1° O artigo 1° da Lei n° 2.146, de 10 de Outubro de 2017 passa a vigorar com
a seguinte redacfo:

Artigo 1° Fica instituido o Departamento de Saude e Seguranca do Servidor —
DESS, subordinado a Secretaria Municipal de Saiide, em substituicdo ao Departamento
Meédico de Pessoal - DEMEP, criado pelo Decreto Municipal n° 574, de 30 de outubro de
2003.

Art. 2° O Inciso 11 do paragrafo 2° do artigo 2° da Lei n°® 2.146, de 10 de Outubro
de 2017 passa a vigorar com a seguinte redagfo;

AFOZO 2% oo e
Lo

L et e

1 1 USSR

Il pela Secretaria Municipal de Saiide.

PRACA JUCA NOVAES, N° 1.169, CENTRO, AVARE, SP, CEP 18.705-900, TEL.: (14) 3711-2507
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Art. 3° O Paragrafo unico do artigo 24 da Lei n° 2.146, de 10 de Outubro de 2017
passa a vigorar com a seguinte redagéo:

AFtIgO 24. ...

Pardgrafo anico. O médico perito oficial da Prefeitura detectando que o servidor
esta se valendo de atestados médicos com doencas distintas e ndo relacionadas & mesma
patologia para se furtar de comparecer ao trabalho, podera enviar relatorio a Secretaria
Municipal de Satide com propositura de abertura de sindicdncia administrativa.

Art. 4° O §2° do artigo 34 da Lei n® 2.146, de 10 de Outubro de 2017 passa a
vigorar com a seguinte redagao:

Artigo 34. oo

§ 2° A4 solicitagdo da GEM, prevista no §1° serd feita ao DRH/GP quando o
servidor estiver a disposi¢do da Secretaria Municipal de Saide.

83 e eeeeeeees e

Art. 5° O Paragrafo tnico do artigo 28 da Lei n° 2.146, de 10 de Outubro de 2017
passa a vigorar com a seguinte redago:

AFEO 38, ...

Pardgrafo tinico. Pelo poder discriciondrio da Administragcdo Publica, apos
andlise do responsdvel pela Secretaria Municipal de Saide, poderd ser concedida a
licenga, prevista no art. 37, aos empregados publicos sendo o beneficio correspondente de
responsabilidade do municipio, entretanto serdo aplicadas, nesse caso, as mesmas regras
de desconto previstas para o servidor publico estatutdrio.

Art. 6° O artigo 58 da Let n® 2.146, de 10 de Outubro de 2017 passa a vigorar
com a seguinte redacfo:

PRACA JUCA NOVAES, N° 1.169, CENTRO, AVARE, SP, CEP 18.705-900, TEL.: (14) 3711-2507
SECRETARIADEGABINETE@AVARE.SP.GOV.BR
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Artigo 58. A coordenag¢do do DESS deverd comunicar a Secretaria Municipal de
Satide, para providéncias legais cabiveis, quando o servidor, sem justa causa, deixar de se
submeter a pericia médica determinada por autoridade competente.

Art. 7° O artigo 68 da Lei n° 2.146, de 10 de Outubro de 2017 passa a vigorar
com a seguinte redagfo:

Artigo 68, Caso o pedido de reconsideracdo da condicdo de inapto seja negado, o
servidor poderd interpor vecurso ao Secretdrio Municipal de Satide, no prazo de 5 (cinco)
dias a contar da ciéncia do despacho pelo Coordenador do DESS, no pedido de
reconsideragdo.

Art. 8° O artigo 83 da Lei n® 2.146, de 10 de Outubro de 2017 passa a vigorar
com a seguinte redagdo:

Artigo 83. Os casos omissos serdo decididos pela Secretaria Municipal de Saide.

Art. 9° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicaggo.

Prefeitura da Estincia Turistica de Avaré, 31 de Agosto de 2018.

PRACA JUCA NOVAES, N© 1.169, CENTRO, AVARE, SP, CEP 18.705-900, TEL.; (14) 3711-2507
SECRETARIADEGABINETE@AVARE.SP.GOV.BR

o




-

ESTANCIA TURISTICA DE AVARE
ESTADO DE SZ0 PAULO

Lel n® 2.146, de 10 de oistubro de 2017

- A R
\C A Qlj‘-—’ _ “Institui o De_par.ta’m'entu de Sadde e Seguranga do Servidor -
"I --!L'O""‘é ” DESS, da Prefeiturs da Esténcia Turistica de Avaré, e dé

mef “ :E,L__. - outras providéricias.”
A P ‘ -

Autoria: Prefeito Municipal (Projeto de Lei ng 84/2017)

JOSELYR BENEDITO COSTA SILVESTRE, Prefeit_o_' da _Estéhcia Tur:’stica de Avaré, usando de
suas atribuicdes que sio conferidas por lei; - '

Fago saber que a Camara Municipalda Estincia Turistica de Avaré decretoﬁ € eu sanciono
€ promulgo a seguinte lej: - '

Artigo 1° Fica instituido o De'pa_'rtamenf;o;rfie;.' Séﬁde e Segdranca do Servidor — DESS,
subordinado & Secretaria Municipal de Administrago, em substituicio ao Departamento

Médico de Pessoal - DEMEP, criado pelo Decreto Municipal n® 574, de 30 de outubro de
2003. IR o

Artigo 2° Ao DESS compete:

“Trabalho - SESMT;

1. acionar a Junta Médica;

. coordenar 3 Equipe Multidisciplinar; :

IV. organizar e executar o processa de Readaptaciio Funcional;
V. coordenar o Setor Administrative, - - - o

§ 12 O DESS deverd ser gerido por- servidor p;’:ﬁ!ico municipal estdvel, com formacio de
nivel superior, lotado na unidade, e serd designado pelo Poder Executivo Municipal.

§ 22 A designagdo do §1¢ seré proveniente da é;sco_lha, pelo Poder Executivo, de um dos

servidores constantes de uma lista triplice, que forem indicados:

I. pelos servidores da 4rea da Satide, lotados o DESS;
Il. pelos servidores da &rea de Seguranca do Trabalho, iotados no DESS; e
HI. pela Secretatia Municipal de Admini_strag_&_q.r L
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§ 32 O servidor selecionado devers desenvciver as atribuicdes do seu cargo ptblico,
-cumulativamente com a gestdio do DESS.

Artlgo 32 S3o atribuices do DESS:

. coordenar e executar politicas publicas na 4rea da sadide do servidor, através de acdes
periciais, da prevencio e da promogdo a saiide, visando & melhoria da qualidade de vida
dos servidores municipais; : ' : _

i!. coordenar agdes de vigildncia em salide, mediante estudos e anglises epldemiolégicas
sobre a saide dos servidores municipais; ' '

Il. coordenar, em conjunto com o Departamento de Recursos Humanes e Gestdo de
Pessoal - DRH/GP, agdes decorrentes.da realizacio de concurso piblico, realizado no
dmbito da Prefeitura, quanto i saide do trabathador; _

IV. definir normas e diretrizes relativas ao registro e assentamento, em prontuario dos
servidores, sob sua gestfio, de todos os elementos e ocorréncias relaclonados 3 salide e
seguranga do trabalthador; L

V. elaborar pareceres e prestar orientaciio técnica aos drgdos da Administraglio direta e
indireta, normatizando atbes e procedimentos na srea de saide e seguranga do
trabathador; '

Vl. promover agBes para adogdo de uma cultura de saiide e seguranga no trabalho no
ambito da Prefeitura; '

VII. orientar a Implementagio de melhorlas no ambiente e nas condicBes laborais,
visando reduzir o adoecimento no trabalho e ampliar a promogo da salide e seguranca.

'S'egao I
Do Servico Especializado em Engenharia de Seguranga e em Medicina do Trabalho

Artigo 4° O Servigo Especializado em Engenharia de Seguranca e em Medicina do Trabalho
- SESMT sera composto pelos seguintes profissionais, lotados no DESS:

1, enfermeilro do trabatho;

li. engenheiro de seguranga do trabalho;
Hl. médico do trabalho; -
IV. técnico de enfermagem do trabalho;

V. técnico em seguranca do trabalho.

Artigo 52 Ao SESMT compete:

.. proteger a integridade dos sewidores‘ plblicos municipais;
II. promover e preservar a saude e seguranga do trabalhador;
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ll. prevenir acidentes do trabalho; A :
IV. constituir a Comiss@o Interna de Preven;&cséde Acidentes - CIPA.

Pardgrafo Unico. O SESMT sera regulamentado em Decreto especifico, e de forma
supletiva, no que couber, aplicar-se-5o a Lei n? 6.514/77 e a Portaria n? 3.214/78, ambas
da Consolidagio das Leis Trabalhistas ~ CLT, e Norma Regulamentadora 4 — NR4, no prazo
de 30 {trinta)} dias da publlcagﬁo desta Lei.

Secao It
Da Equlpe Multidisciplinar

Artigo 6° A Equipe Multidisciplinar sera composta, no minimo, pelos seguintes
profissionais, lotados no DESS: :

l. assistente social;

Il. enfermeiro do trabatho;

IH. engenheiro de seguranga do trabalho;
V. fisioterapeuta;

V. médico do trabalho;

VI. psicdlogo;

VII. técnico de enfermagem do trabalho;

VIIl. técnico em seguranca do trabatho.

§ 12 A equipe multidisciplinar deverad ser cbmbosta por profissionals que: possuam
capacitagdo comprovada na drea de satide do trabalhador efou seguranca do trabalhador
e dever3 ser designhada por ato do Executivo.

§ 22 Considera-se. capacitagdo, para efeito do §19, a participaciio em cursos de extensfio
universitaria que perfacam no minimo 60 (sessenta) horas.

Artigo 7° Compete a Equipe Multidisciplinar:

1. promover:

a. avaliacdo de enfermagem;

b. avaliagio em seguranca do trabalho;

¢. avaliacHo fisioterdpica;

d. avaliacdo médica; .
e. avaliac3o psicoldgica; o Cﬁ

f. avaliacdo social;
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g. visitas técnicas e domiciliares;
Il. recomendar, apés andlise, a Readapta;ﬁo Funcional

Hl. participar dos processos de readaptagio, emitindo pareceres e compondo a

Comissdo Permanente de Readaptaclio Funcional, com excegio dos profissionals

constantes nos incisos Vil e VIll, ambos do artigo 62;

iV. avaliar, acompanhar e emitir pareceres, de acordo com critérios estabelecidos pela
. equipe multidisciplinar, aos servidores que, apos pericia médica no DESS, apresentarem

restricio das atividades;

V. contribuir na prevencdo e controle dos fatores de risco, desenvolvendo a¢des no
tocante 3 satlde e seguranga do trabalhado:r

Paragrafo Unico. Com a finalidade de subsidiar seus trabathos, os profissionals, que
compdem a Equipe Multidisciplinar, responsévms pela avallagdo de sadde e seguranga do
servidor, poder8o convocar a qualquer tempo ¢ servidor, sua chefia imediata, bem como

requerer médico especialista para suprir a necesmdade de avaiiagﬁo do problemz de
saude apresentado pelo servidor.

Secdo I}
Da Junta Médica

Artigo 82 A Junta Médica ser§ composta por:

l. um médico do trabalho; e
Il. dois médicos especialistas.

§ 1° Um dos médicos do inciso |l devers ser e_spécialista na patologia do avaliado.

§ 2° Em caso da nido disponibilidade, pela réde municipal, do profissional especificade no
§1°, devera ser substituido por médico, também da prépria rede, com conhecimento na

drea da patologia do avaliado, e, em n3o sendo possivel, deverad haver contratac3o desse
profissional via licitag3o.

§ 3° O componente da Junta Médica devers se declarar impedido caso mantenha lacos
consanguineos ou por afinidade até o 3¢ grau com o avaliado, ou que tenha prestado

servigos profissionais ao avaliado,

§ 4° Os membros da Junta Médica ser8o indicados pela Secretaria Municipal de Satde.
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ESTANCIA TURIS

§ 5° A lunta Médica ser4 designada por Portaria do Prefeito Municipal, ou sua delegacio,
para atuar temporariamente e em caso especifico. ’

Artigo 92 Compete 3 Junta Médica:

I. auxiliar no processo de avaliacio médica dcuéacional;
Il. emitir laudos nos casos de: o

a. exames ocupacionais; .

b. avaliagfo de restri¢io por motivo de tratamento de satide ou acidente de trabalho;

¢. processo de Readaptagéio Funcional. ‘ '

itt. recomendar ao instituto de Previdéncia dos Servidores Pablicos do Municipio de
Avaré - Avareprev, em caso se suspeita de incapacidade total e permanente do servidor,
a aposentadoria por invalidez, a ser verificada nos termos da lei previdencisria.

Pardgrafo Unico. A Junta Médica serd aciohada quando houver necessidade de auxdlio
técnico na presenca de repercuss3o funcipna! significativa que possa interferir no rol de
atividades ocupacionais do servidor, a critério deo médico do trabalho.

Secdo IV
Da Readaptag_‘a‘o Funcional

Artigo 10. Readaptacio Funcional é a afribui(;é_o_ de encargos mais compativeis com a
capacidade fisica ou mental do servidor e, dependerd sempre de prévia avaliacio

multidisciplinar e inspe¢io médica do Departamento de Satide e Seguranca do Servidor -
DESS. - ' o

§ 1° Ao servidor piiblico que tiver sua capacidade de trabalho reduzida em decorréncia de

acidente de trabalho, ou de doenca do trabalho ou de doenga profissional, também

consideradas acidente de trabalho, serd géu_-antida, Se necessario, a transferéncia para
unidades, cujas atividades sejam compativeis com a sua situac3o.

§ 2° Os critérios da Readaptacio Funcional:sgrﬁq estabelecldos em lel especifica.

: CAPITULO N
DO CONTROLE DE ABSENTEISMO, PERICIA E ATENDIMENTO AO SERVIDOR

Segfio | ,
Do Afastamento Inferior a2 Meio Perfodo
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Artigo 11. Para justificar o afastamento infeérior a meio periodo, o servidor devers
apresentar, & chefia imediata, uma Declaraciio de Comparecimento, com a qual ser-lhe-a
concedido abornio parcial do ponto, com referéricia 3s horas necessarias para a realizacio
de atendimento, consulta ou exame a que foi submetido, exercendo suas atividades
normais, no periodo anterior e/ou posterior a0 abonado. '

§ 1° Declaracio de Comparecimento & um documento emitido pelo profissional ou
funcionario administrative a pedido do servidor, que justifica as horas n3o trabalhadas por

conta de um atendimento, consulta ou exame:a que fol submetido, na qual devers constar
o horario de atendimento. '

§ 22 A auséncia ao trabalho, inferior a meio perfodo, sempre que possivel, deverd ser
comuhicada pelo servidor a chefia imediata com 2 {dois) dias de antecedancia

§ 3° A Declaracio de Comparecimento devers ser anuida pelo Secretério da pasta, em que
o servidor estiver lotado, e encaminhada ao E_Departamento de Recursos Humanos e

Gestdo de Pessoal — DRH/GP, juntamente com' a frequéncia do servidor, como justificativa
do seu afastamento inferior a meio periodo, -

§ 4° A anuéncia prevista no §3° poderd ser délegﬁda a chefia imediata do servidor.

& 52 O abono do ponto do servidor poders ser total, quando o atendimento, consulta ou
exame a que foi submetido ocorrer em outro Municipio. '

§ 62 A Declara¢do de Comparecimento para justificar a auséncia do servidor ac trabalho,
prevista no caput, poderd n3o ter a anuéncia do Secretsrio da pasta ou chefia imediata,
por delegacfo, quando o hordrio declarado ndio corresponder ao periodo em que o
servidor esteve ausente, ou quandc o periodo indicado for demasiado para o propdsito,
devendo ser considerada como falta injustificada pi'oporcional a auséncia.

§ 72 O afastamento inferior a meio periodo, diéciplinado no caput, poderd se utilizado
pelo empregado piblico vinculado ao regime celetista, regido pela Consolidacio das Leis
do Trabalho ~ CLT, mesmo que temporério.

Artigo 12, Os atendimentos, consultas ou exames, previstos no art. 11, sempre que
possivel, deveriio ser agendados fora do expediente funcional do servidor.

~ Segliol)
Da Pericia
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Artigo 13. Considera-se peticia a avaliaciio técnica presencial da condigio laborativa dos
servidores e candidatos a cargos ou empregos publicos da Prefeitura da Estancia Turistica

de Avaré, realizada por médico ou dentista, formalmente designado, para fins de
fundamentar as decisées da Administracio Pablica,

§ 1° A inspecdo pericial, a pedido do interessadd ou de oficio, avalia a condigiio de realizar
atividade laboral do periciado e além do exame clinico, basela-se na anslise dos relatérios,
atestados e exames emitidos pelo médico assistente ou dentista, permitindo ao perito

formar juizo de wvalor sobre o diagndstico, evolugdio, tratamento e perfodo de
afastamento. '

§ 2° O servidor devers levar para fazer 3 pericia documento com foto, gue ndo o cracha
ou credencial, e exames laboratoriais e/ou radioclégicos pertinentes.

Artigo 14. A atuacio do perito é exercida visando a defesa do interesse publico, dentro da
lei que rege os direitos da Prefeitura e do servidor piibfico municipal.

§ 1 O médico do trabalho, exercendo fungio pericial, devera ter uma relaciio médico-
paciente, embora neutra e imparcial, baseada na atencdo, cortesia e respeito ao paciente.

§ 2° Suas informagBes e orientagdes devem ser esclarecedoras, usando terminologia
acessivel ao nivel de formacdo do servidor. '

§ 3° O médico na funclio de perito n¥o deverd aceitar qualquer tipo de coacdo,
constrangimento, imposigdo, pressio ou restrigio que possam influir no desempenho de
sua atividade, que deve ser realizada com absoluta isencdo, imparcialidade e autonomia,
podendo se recusar a prosseguir no exame, fazendo constar no laudo o motivo de sua
decisdo. (art. 5° da Resoluggo Cremesp n® 126 de 31 de outubro de 2005, que dispbe
sobre a realizagdo de pericia médica e d4 outras‘providéncias) o

Artigo 15. No exercicio da fungiio pericial, o profissional devers atentar para o Codigo de

Etica Médica e reguerer somente informacdes necessarias ao exercicio de sua fungdo de
perito, R

§ 1° O médico perito, quando necessério, ndo deveré se abster de solicitar pareceres de
outros profissionais de sadde, os quais deverdo ser anexados ao prontudrio do paciente,
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§ 2° Quando o médico estiver exercendo a.atividade pericial, devers revelar o'que vier a
saber pelo exame ou pela informacio do examinado, dentro do que permite o seu Cédigo
de Etica, de forma a possibilitar a aplicacio da legislacdo pertinente.

Artigo 16. Os laudos e relatérios do médii:_o ﬁérito, que serdo utilizados nos processos,

ndio deverdo conter diagndsticos ou’ outras: informacBes sigilosas que n3o sejam
necessdrias as decisdes de aplicac3o da lei.

Artigo 17. Dever3o os servidores lotados no"DE$S,_quando no manuseio dos documentos
periciais, guardar sigilo, de acordo com o artigo 325 do Caodigo Penal.

Seclio It
Do Atestado de Satde Ocupacional

Artigo 18. O Atestado de Satide Ocupacional—ASO, constante no Anexo |,é um
documento de cardter médico-avaliativo, em que se avalia e estabelece o estado de sadde
do trabalhador, assim como se estd apto. a jexércer determinado cargo, fungdo ou
emprego na Prefeitura da Estancia Turistica de Avaré.

§ 1° O ASO devera ser realizado nas seg‘uinté's circunsténcias abaixo:

I. admissional;

I. periddico;

lll. retorno ao trabalho;
IV. mudanca de fungdo;
V. demissional;

Vi. outros.

§ 2° O médico emitird o ASO em 3(trés) vias: . -

I. a primeira via ser3 enviada ao DRH/GP; - _

Il. a segunda via serd obrigatoriamente entregue ao trabalhador medlante reclbo na
primeira via; s

Ill. a terceira via ficara arquivada no DESS.

§ 3° 0 ASO devera conter no minimo:

1. nome completo do trabathador; .
il, ntimero de registro de identidade e fung3o; - -
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Il riscos ocupacionais especificos existentes ou a auséncia deles, na atividade do cargo,

fungdo ou emprego; R ' : '

IV. indicacdo dos procedimentos médicos a que foi submetido o trabalhador, incluindo

0s exames complementares e a data em que foram realizados;

V. definigio de apto ou inapto para a funcdo gspéciflca que o trabalhador vai exercer,
eXerce ou exerceu; T

VL. nome do médico do trabalho encarregado do exame e enderaco ou forma de
contato; : o

VIl data e assinatura do médico do trabatho encarregado do exame e carimbo contendo

seu ntimero de inscri¢3o no Conselho Regional de Medicina,

'§4° No ASO o servidor recebera com o_resultédd dos exames, as seguintes opcdes:

l. apto para a fungdo do cargo e/ou emprego;

Il. apto para a fungdo do cargo e/ou emprego com restricdes;
ill. inapto temporariamente para o cargo efou émprego;

. inapto para a funcdo do cargo efou emprego.

§ 5° Apds a emissio do ASO com a opcdo "apfto para a fungéo do cargo e/ou emprego com
restricbes”, o servidor desempenhard, durante o prazo determinado, somente as
atribuicBes do seu cargo ou emprego compativeis com sua restricio, e deverd se

apresentar ao local de trabalho, no primeiro dia Gtil da emissdo do atestado, munido dos
seguintes documentos: S

L "Apresenté;‘ﬂo" expedida pelo DRH/GP com as devidas restrigbes;
Il. cépia do ASC expedido pelo DESS. - ' :

§ 6° Findo o prazo determinado no ASO com-a opcdo “apto para a funglio do cargo efou
emprego com restricBes”, serd o servidor considerado apto.

'§ T° As opcdes “apto para a fungio do cargo efou emprego com restricdes” e “inapto
temporariamente”, constantes no ASQ, ndo- poderdo ser utilizadas para os exames
admissionais. ' '

Artigo 19. Os dados obtidos nos exames médicos, incluindo avaliacio clinica e exames
complementares, as conclusBes e as medidas aplicadas deverdio ser registrados em

prontudrio clinico individual, que ficar custodiado no DESS.

 Segio IV
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Do Atestado dé.Afastamento do Servidor

Artigo 20. Somente ser3o aceitos os atestadus de afastamento do trabalho concedidos
por medicos ou dentistas, conforme §2°, do art '6” da Lei Federal n° 605 de 05 de janeiro
de 1949; inciso 1ll, do art. 6° da Lei Federal n® 5.081 de 24 de agosto de 1966, e Resolugio

do Conselho Federal de Medicina n? 1. 658/02 a qual normatiza a emisséo de atestados
médicos e da outras providéncias. :

§ 12 PoderSo decorrer dos atestados apresentados pelo servidor as seguintes licencas
médicas: :

L licenca & servidora gestante.

Ik licenga ao servidor acidentado no exercfclo de suas atribuigées;
lll. licenga ao servidor acometido de doenca ocupacional;

IV. licenca para tratamento de satide; e .

V. licenca por motivo de doenca em pessoa da famﬂla.

§ 2® Atestados de afastamento do senndor emltldos por outros profissionals, que nio

meédicos ou dentistas, poderdio justificar a auséncia do serwdor, apds analise e conclusdo
do médico do DESS, entretanto ndo a abonarao

§ 32 O servidor, em gozo de quaisquer das Iacengas previstas nos incisos do §1¢, devera
comunicar a chefia imediata o local onde poders ser encontrado,

Artigo 21. A licenca para tratamento de satide sers concedida, a pedido cu de oficio, ao

" servidor gue por motivoe de acidente ou doem_:a se encontre mcapamtado para o trabalho
efou impossibititado de se locomover.

Pardgrafo (inico. Ac médico do trabaltho do DESS & atribuida a realizagdo do exame do
servidor para a avaliag3o da incapacidade laborativa que justifique o abono de falias e o
gozo de seus direitos e é de sua competéncsa prwatlva 0 exercicio das atividades médico-
periciais, especlaimente : ‘

I. emissdo de parecer conclusivo quanto a capaclclade lahoral;

II. inspegdo de ambientes de trabalho; :

Il. caracterizaclio de possivel invalidez, com' encaminhamento para pericia médica do
instituto de Previdéncia dos Servidores Pdblicos do Municiplo de Avaré - Avareprev.
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Artigo 22. O atestado médico ou udontolndg'ici; devera ter em anexo copia da receita

médica, resultados dos exames e tratamento. meédico indicado, quando houver, e deverd
conter de maneira legivel, nos termos do art. 20:

l. a data do atendimento; S

Il. a Classificacfio Internacional de Doengas e Problemas Relacionadas com a Safide -
CID-10 ou a descrigio pormenorizada da patoid_gia;

lil. a quantidade de dias presumivel de afastamento; _

IV. carlmbo e assinatura do profissional ou nofme do emissor por extenso e nimero de
registro do respectivo Conselho Regional.

§ 1° N2o serfo aceitos atestados: :

I. com rasura que comprometa sua autenticidade;

il. que ndio contiveram o previsto nos incisos do caput;

iIl. entregues fora de prazo. ]

§ 2° A entrega do atestado poders ser feita em seﬁ original, copia autenticada por tabelifio
ou copia autenticada por servidor publico; he;_t;e caso, mediante cotejo da copia com o
original pelo préprio servidor do DESS, a quem o:doc'urnento devera ser apresentado.

§ 3° O apontamento da CID-10 ou descri¢io pormenorizada da patologia poderd ser |

omitido, a pedido do servidor, desde que.tal solicitacio conste expressamente no

atestado, salvo nos casos em que houver encaminhamento para aposentadoria por
invalidez. ;

§ 4° Os atestados emitidos pelos médicos do _P‘rbnto Socorro Municipal ou da Unidade de
Pronto Atendimento somente serdo aceitos pelo DESS se acompanhados do Relatdrio
Médico de Atendimento a Servidor Publico Municipal, Anexo V desta lei, que serd

expedido ap6s a abertura do Boletim -de Atendimento naquela unidade de urgéncia e
emergéncia. '

Artigo 23. A licenga sera concedida peio prazo ,Ihdicado no atestadc do médico assistente
ou na GEM proveniente da inspecio médica e a data do inicio da licenga seré a do inicio
da incapacidade constatada pelo exame médico-pericial. e devidamente registrada no
atestado. :

§ 1° Os dias de licenca de servidores gue trabalhem em regime de plantfio {12 horas de
plantdo por 36 horas de descanso), deveric corresponder 3 data do inicio da
incapacidade, independentemente do periodp de descanso.
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§ 2° O servidor afastado para tratamento_dé salide devera ser alertado que visita
domiciliar podera ser realizada pelos técnicos lotados no DESS.

§ 3° Terminada a licenga, o servidor reassumira, imediatamente o exercicio das atribuicBes

do cargo, sempre que possivel, no local que laborava quando do inicio do afastamento.

Artigo 24. Constatada pelo DESS qualquer irregularidade, seja em relagio ao atestado, ou
em relacdo 3 existéneia de patologia no servidor beneficiado, fornecide por médico
assistente, particular ou da rede publica, ficard o servidor sujeito as penalidades legais
pertinentes, e o profissional sers denunciado junto aos érgdos competentes de classe.

Pardgrafo dnico. O médico perito oficial da Prefeftura detectando que o servidor estd se
- valendo de atestados médicos com doengas. distintas e ndo relacionadas 4 mesma
patologia para se furtar de comparecer ao trabélho, podera enviar reiatdrio 3 Secretaria
Municipal de Administraciio com propositura de abertura de sindiciincia administrativa.

Artigo 25. Para todo atestado serd agendada pericia médica quando de sua entrega no

DESS, nos termos do artigo 33. :

§ 1° Caso n3o possa comparecer 3 pericia médica no dia e hora marcados, o servidor
poderd solicitar a remarcacdio, uma Unica vez, até 3 (trés) dias antes da data agendads,
comparecendo diretamente no DESS antes da data da pericia.

§ 2° O ndo comparecimento do servidor & ﬁé‘ricia médica, sem ter sido solicitada a
remarcacio prevista no §1°, implicara no indeferimento do atestado.

Artigo 26. A licenca, se inferior a 15 {quinze) dias consecutivos ou intercalados, poderd ser
prorrogada, de oficio ou 4 pedido do interessado, e o atestado de prorrogacdo do
afastamento do servidor em tratamento de:satide devers ser apresentado ao DESS pelo
menos 3 (trés) dias antes de findar o prazo de licenca, e se indeferido, serd considerado
como de afastamento o periedo compreendido entre a data do términc do atestado
inicial e a data da cientificacdio ao servidor fdesse indeferimento, com comunicagio
imediata ao DRH/GP para fins de processamento das informagdes em folha de
pagamento. s

§ 1° O atestado de prorrbgagso do empreg.fado' publico em licenga para tratamento. de
saude deverd ser apresentado ao Instituto Nacional da Seguridade Sacial — INSS, no prazo
definido por esse érgio previdencidrio. '
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§ 2° Caracterizard prorrogaciio do afastamento o atestado apresentado pelo servidor,
independente do nlimero de dias, decorrente da mesma doenca ou relacionado A
patologia que deu origem ao Ultimo afastamento, até 60 (sessenta) dias apds findo o
prazo da licenca para tratamento de satide anterior.

Artigo 27. Os servidores que apresentarem atestados para tratamento de salide com

prazo superior 30 (noventa) dias poderdo ser submetidos a perfcia realizada por Junta
Médica. :

Artigo 28. O servidor que se sentir apto a voltar ao trabalho, antes do térmmo da licenga

" médica, devera se dirigir ao seu médico assastente para emissdo de um atestado no qual

seja declarada a aptid3o para voltar a exercer suas fungﬁes

§ 1° O atestado deverd ser apresentado éo‘ local de lotagiio do servidor, onde serd

expedida a GEM para fins de retorno ao trabalho e remetida ao DESS para agendamento
da perima :

§ 2° O servidor soménte poderd’ entrar em _ékeréicio de suas fungGes apds liberagdo do
DESS, com emissdo do ASO com a opgdo “apto para a funcdo do cargo efou emprego”.

Artigo 29. O servidor podera pedir reconsideragso do atestado indeferido ou revisio da
pericia realizada com a protocolizagiio de requerimento, dirigido ao responsével pelo
DESS, no prazo de 3 (trés) dias Gteis improrrogéveis, contados a partir da ciéncla do
indeferimento, devidamente assinado, no qual conste:

l. nome do servidor;

il. RG e CPF; '

itl. data em que tomou ciéncia do indefenmento do atestado;
IV. periado a ser analisado (data de inicio e data de término).

§1° Ao requenmento deverd ser anexada cépia do atestado médico, ac qual se refere o
pedido.

§ 2° Havendo contestacdo da pericia pelo servidor inspecionado, desde que munido de

. exames e laudos complementares, o Médico do Trabalho do DESS devers realizar nova

pericia e apresentar réplica em relatério devidamente justificado.

§ 3° Serfio sumariamente arquivados, por despacho da autoridade recorrida; os pedidos
de reconsideracio ou revisdo formulados fora do prazo previsto no caput.
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§ 4° Em caso do n3o-deferimento do ped:do de reconsideracdo ou revisdo, os dias
decorridos entre o protocolo do pedido e 3 cigncia da decissio pelo servidor, serSo
considerados como faltas justificadas, caso o servidor n3o compareca ao trabalho.

§ 5° O servidor devera retornar ao trabalho ng dia Gtit seguinte apds ser comunicado, pois,
a partir dai, sua auséncia serd considerada como falta injustificada.

§ 6° O indeferimento do pedido de reconsidgrég_ﬁo ou revisdo apresentado pelo servidor
serd encaminhado ac DRH/GP, que apds avaliacdo, tomara as providéncias necessérias.

§ 7° O responsavel pelo DESS devera proferir sua decis3o no prazo de 3 (trés) dias Gteis da
data do protocolo do pedido de reconsideraciio ou revisio.

Artigo 30. O servidor afastado para tratamento de salde, insusceptive! do exercicio das
atribuigBes do seu cargo com restricdo, ou insusi:éptivel de readaptac¢iio para desenvolver
atribuicbes e atividades de outro, compatiVeis}'asA do seu cargo de concurso e com a
limitagdo que tenha sofrido, poder4 ser aposentado por Invalidez.

§ 1° Depois de decorridos 24 (vinte e-quatro} meses de afastamento ininterrupto, podera
ser concedida ao servidor aposentadoria por invalidez.

§ 2° Caso seja verificada a possibilidade de concessdo de aposentadoria por invalidez, o
servidor sera remetido para pericia médica junto ao Avareprev, a qual serd agendada com
antecedéncia minima de 30 (trinta) dias.

§ 3° Enguanto néo realizada a pericia medica dn Avareprev, 0 servidor permaneceré em
gozo do auxilio doenca pela Prefeitura Municipal:

Artigo 31. O servidor afastado para tratamento de salide nfo poderd dedicar-se a
qualquer atividade remunerada, sob pena de ter suspensa a licenca, devendo regressar ao
5eu cargo para exercicio, sem prejuizo de providénci'as guanto a sua responsabilizaco,

Pardgrafo dnico, O servidor afastado para tratamento de satide sera considerado, ainda
que temporariamente, totalmente mcapaz para o exercicio de qualquer atividade
remunerada, mesmo que em outro cargo acumulavel emprego piblico ou privado ou
atwidades como profissional autdnemo. ‘
Secio V
* Da Guia de Encaminhamento Médico
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Artigo 32, A Guia de Encaminhamento. Médico ~ GEM, constante no Anexo II, é o
documento oficial indispensavel que ser3 utitizado para a realizaclio de pericia para
justificar o afastamento superior a meio periodo do servidor, e devers ser preenchida,
assinada e catimbada pelo Secretirio da pasta ‘'ou pela chefia imediata por delegacio e,
terd em anexo o atestado. Lo

§ 12 Para afastamentos superiores a melo pe:rfodo 0 atestado deferido pelo DESS e a GEM
serdo destinados a Secretaria de lotagdo do servidor, para serem apostos 3 frequéncis;

§ 22 Para afastamentos de empregados bt_iblit_:os superiores a 15 {quinze) dias,
decorrentes de prorrogagdo ou nédo, o atestado deferido pelo DESS, acompanhado da

GEM e encaminhamento médico serdo remetidos ao Instituto Nacional de Seguridade
Social — INSS, via DRH/GP. 7 o

§ 3° Para os afastamentos de servidores pablii;os, superiores a meio periodo, e para os
afastamentos de empregados pliblicos, iguais ou inferiores a 15 {quinze) dias, se
indeferidos apos pericia, a GEM e o atestado serdo encaminhados:

1. original a0 Secretério da pasta em que o servidor estiver lotado;
il. copla, ao DRH/GP, :

§ 4° A delegagdo de atribuigo prevista no caput ndo sera conferida pelos servidores do
DESS. S :

Artigo 33. O atestado juntamente com a GEM 'déverﬁo ser entregues no DESS, no prazo de
2 {dois) dias Uteis da emissdo do atestado, pelo proprio servider, familiar, pessoa
formalmente autorizada ou chefia imediata, o-qual se responsabilizars pelo prazo da
entrega e agendamento da pericia. IR :

Paragrafo DOnico. O familiar, previsto no caput:deveré ser maior de idade e plenamente
capaz. ' : ' : '

Artigo 34. Nos casos de internaciio do ser-\:ri'dor,‘ impossibilidade de locomogfio ou de
outros casos excepcionais, alguém préximo a0 setvidor deverd solicitar um relatério para
justificar 2 impossibilidade de locomocio por tempo superior a 3 (trés) dias:

I ac hospital, no qual conste a data de Interhagﬁ_&; e alta, se houver previsiio;
1l. ao médico assistente, no qual constem suas condigBes de satide e diagnéstico.
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§ 1° A pessoa deverd comparecer 3 unidéd'e'dé Iotagdio do servidor e solicitar a emiss3o da
GEM para ser remetida ao DESS e, em sendo o caso, mencionar na propria GEM que a

pericia deverd ocorrer no domicilio ou em umdade hospitalar que o servidor se encontrar
internado.

§ 2° A solicitacfio da GEM, prevista no §1°, seré feita ao DRH/GP quando o servidor estiver
a disposicdo da Secretaria Municipal de Admlmstragao

§ 3° As pericias no domicflio ou na unidade hospitalar serfo realizadas, sempre que
possivel, no prazo de 5 (cinco) dias (teis da cfata do protocolo da GEM no DESS.

§ 4° A chefia imediata, o DESS ou DRH/GP; quando comunicados da internacio de servidor

Ou outros casos excepcionais, deverdo orientar _pessoa da familia ou préxima a proceder
conforme disposto no caput. ,

Secio VI
Da Visita Domiciliar

Artigo 35. O DESS podera realizar visitas domumhares aos servidores, a cntérlo da equipe
muitidisciplinar, nos seguintes casos:

1. servidores impossibilitados de comparecer em pericla;
I. servidores internados em clinicas ou hospitals;

Ill. pessoa da famflia, em acompanhamento pelo serwdor, impossibilitada de
comparecer em pericia;

IV, para fins de acompanhamento do tratamentn,
V. autros motivos relacionados 3 auséneia do servidor.

§ 1° A licenga médica ficara passivel de indeferimento quande o servidor ndo estiver em

sua residéncia ou local apontado para a visita no momento do comparecimento do
profissional do DESS. -

§ 2° Somente ser3o aceitos pedidos de reconmderagﬁo por parte do servidor, referente 3
situaclio prevista no §1°, nos casos em que, documentalmente comprovados, existir

agravo no quadro clinico que motivou a sua remogﬁo ou, naqueles justificados pela equipe
multidisciplinar, :
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§ 3° Na impossibilidade da visita domiciliar ser realizada, o servidor deverd apresentar ao
DESS o atestado, o relatério médico e exames para justificar sua auséncia.

Seciovil
Do Afastamento do Servidor por Acompanhamento & Pessoa da Familia

Artigo 36. O acompanhamento em atendimento, consulta ou exame de familiares,
especificados no caput do art. 91 da Lei Municipal n. 315/95 — Estatuto dos Funcionarios
Piblicos de Avaré, implicara na concess3o de abono ao servidor, desde que caracterizada
a necessidade deste acompanhamento, i'egi__strada no atestado ou declaracio em
consondncia com as demais exigéncias desta,_lei,_ da seguinte forma:

I abono de afastamento de até melo periodo: acompanhamento Intramunicipal;
Il. abono de afastamento de até 1 (um) dia: acompanhamento Intermunicipal.

§ 1° O atestado/declaragiio que ndo esteja previsto em lei, quer por acompanhamento de
pessoas da familia ndo especificadas no art. 912.da Lei Municipal n2 315/95 — Estatuto dos
Funcionérios Piblicos de Avaré, poders justificar a auséncia do servidor, entretanto, ndo a
abonard, caso em que as horas de auséncia no trabalho deverfio ser compensadas, dentro

de 5 (cinco) dias Gtels da data do atestado/declaragio, para n3o incorrerem em prejuizos
salariais. :

§ 2° O afastamento disciplinado no caput poders se utilizado pelo empregado piblico
vinculado ao regime celétista, regido pela: Consolidagdio das Leis do Trabalho - CLT,
mesmo que em carater temporério.

Artigo 37, Os atestados de licenga por motivo de doenga em pessoa da familia serdo
protocolados, mediante formulétio préprio, constante no Anexo il acompanhados da
GEM, contendo o periodo presumivel do afastamento e justificativa da necessidade do
acompanhamento do familiar pefo servidor. = - .

§ 1° A pericia médica decarrente do atesta_dé, pfevisto ho caput, sera realizada ao familiar
em acompanhamento, apos avaliagdo social.. - :

§ 2° S3o pessoas da familia as previstas no art. 91 da Lei Municipal 315/95 - Estatuto dos
Funciondrios Plblicos de Avaré.

§ 3° O servidor devera ser orientado tanto pelo DRH/GP, quanto pelo DESS qgue a
remunera¢do integral persiste nos primeiros 30 (trinta) dias da licenga, e que apds, havera

PRACA JUCA NOVAES, N° 1.168, CENTRO, AVARE, SP, CEP 18.705-900, TEL: (14) 3711-2507
SECRETARIADEGABINETE@AVARE.SP.GOV.BR

2




ESTANCIA STICA DE AVARE
ESTADO DE SA0 PAULO

reducdo em conformidade com o §2° do art. 91 da Lei Municipal 315/95 — Fstatuto dos
Funciondrios Piblicos de Avare. R

§ 4° Apés a avaliagdo social, o servidor deygré' declarar formalmente estar ciente da
reducdo da remuneracio prevista no §2° do art. 91 da Lei Municipal 315/95 — Estatuto dos
Funcionarios Pdblicos de Avaré. Coe :

'Artigo 38. Os empregados pablicos vinculados ao regime celetista, regido pela
Consolidacdo das Leis do Trabatho - CLT ndo fardio Jus a licenga para acompanhamento de
pessoa da familia, S

Paragrafo dnico. Pelo poder discricionérlo.;daiA'dministragﬁo Piblica, apés anglise do
responsével pela Secretaria Municipal de Administracio, podera ser concedida a licenca,
prevista no art. 37, aos empregados piblicos sendo o beneficio correspondente de
responsabilidade do municipio, entretanto serdo aplicadas, nesse caso, as mesmas regras
de desconto previstas para o servidor pl.’lblicde;fatutério.

Artigo 39, Somente poders ser concedida licenga. por motivo de doenca em pessoca da
familia quando for imprescindivel a presenca do setvidor junfo ao doente, como no caso
de ser o dnico parente em condigBes de prestarservigos necessarios ao parente enfermo,
advindo dai que a sua presenca vira facilitar o processo de recuperacio do enfermo.

Artigo 40. O abono ¢ a licenca, previstos Nnos ‘arts, 36 e 37, respectivamente, serfio
concedidos a um dnico servidor do familiar. ' : '

Artigo 41. O servidor licenciado & obrigado a reassumir o exerciéio quando nfo subsistir 3
doenca na pessoa da familia ou quando da pericia médica ficar comprovada a cessacdo
dos motivos que.determinaram a licenga.

Secdio VIl
Da Licenga da Servidora Gestante

Artigo 42. A servidora entrars no periodo de licenga gestante de 180 (cento e oitenta) dias
a partir: : '

I. da data de nascimento da crianga, inclusive no caso de parto prematuro;
ii. de licenga médica solicitada até 28 (vinte go_it'q) dias antes da data provivel do parto,
com 36 {trinta e seis) semanas. a ‘ :
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Paragrafo Gnico. Quando a gestante necessitar de licenca para tratamento de satide por
qualquer doenca, 2 partir da 36° (trigésima sexta) semana de gestacdio ou 28 (vinte e oito}

dias antes da data provavel do parto impge-se a concessdo de licenca a gestante e nio
mais ticenga para tratamento de satide.,

Artigo 43, A comprovaciio da data da gestagio seré feita atraveés de:

I. anamnese com data marcadsa da t’ﬂtimamens_truagio;
il. exame clinico e exames complementares;.

M. declaracio do médico assistente quanto'é data da dltima menstruacio e a data
proviével do parto; o

IV, quando for hecessdrio, por exames de uit:fasﬁbnograﬂa e outros Julgados necessarios,

Artigo 44. Ocorrido o parto, a servidora 'deveré, no prazo maximo de 07 (sete) dias, dar
entrada com cépia da CertidSo de Nascimento ao DRH/GP.

Artigo 45, Fica assegurada a servidora gestante: .

k. mudanca de fungiio nos casos em que houver recomendacio médica, sem prejulzo de
seus vencimentos e demais vantagens do cargo-ou fungdo; -

“II. dispensa de horario de trabalho, pelo tempo necessério, para realizagio, de no
minimo 6 (seis) consultas médicas e demais exames complementares.

§ 1° Ao término da licenga gestante, a servidora voltard 3 sua funcéo primitiva, apés
pericia de retorno ao trabalhe. L

§ 2° £ vedada 3 servidora gestante ou lactante o trabalho em atividades ou operagdes
consideradas insalubres oy perigosas. ' ‘

Artigo 46, Ao término da licenga maternidade, a servidora devers comparecer ao DRH/GP,
para exame de retorno ao trabatho junto ae DES&;. '

Artigo 47. A servidora poders usufruir por inteiro a licenga de 120 (cento e vinte) dias, no
caso de natimorto ou ainda no caso do recém nascido vir a falecer durante 3 licenca.

§ 1° O disposto no caput ndo inibe que a ,I'icenciada pleiteie a desistdncia da licenca,
devendo reassumir o exercicio se for considerada apta.
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§ 2° Indica o 6bito o fato de, depois da separagiio, o feto ndo respirar nem. dar nenhum
outro sinal de vida como batimentos cardlacos, pulsages do cordfo umbilical ou
movimentos efetivos dos musculos de contr'ag'éq voluntéria,

§ 3° £ considerado natimorto, o nascimer_lt'o de crianga sem nenhum sinal de vida, que

tenha peso maior ou igual 2 500g (quinhentes gramas) ou estatura maior que 25¢m (vinte
e cinco centimetros) ou idade gestacianal superior a 20 {virite) semanas.

§ 4° Caso o feto ndo se enquadre nestes 'r_étiuisitos serd considerado como produto de
aborto. S

Artigo 48. No caso de aborto n&o provocado serd concedida licenga para tratamento de
sattde & servidora, a critério médico,

§ 1° Aborto ¢ 3 expulsdo ou .extragio do produto. da concepgao com menos de 500z
{quinhentos gramas) ou estatura menor ou igual a 25¢m {vinte e cinco centimetros} ou

menos de 20 {vinte) semanas de gestacdo, tenha ou ndo evidéncia de vida, e sendo
espontaneo ou induzido por interrupcéio clinica da gravidez,

§ 2° No caso de aborto devera ser levado 'e,m consideragdo algum distirbio fisico efou

psicoldgico da servidora, cuja confirmagdo implicara prorrogacio da licenga, embora nio
mais com o CID correspondente a aborto. -

Artigo 49. Durante 3 licenga, cometers falta grave a servidora que exercer qualquer
atividade remunerada ou mantiver a crianga ém creche au similar.

Paragrafo Unico. A vedacio da manutencdo em creche oy organizagdo similar, de que
trata o caput deste artigo, ndo se aplica ao periodo de 15 {quinze) dias que antecedem ao
término da licenca, que se destinard 3 adaptacdio da crianca a essa nova situacgo.

Segdo IX
Do Acidente de Trabalho
Artigo 50, Acidente de Trabatho é o que ocbrfe_pelo exercicio das atribuigties do cargo

e/ou emprego pibiico municipal, provocando lesio corporal ou perturbacfio funcional

que cause a morte, a perda ou a reducsio, permanente oy temporéria, da capacidade
laborativa do servidor oy empregado, o

Pardgrafo tinico. Séo consideradas como ac’ide['if_i'; c:i:e trabatho: -
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I. doenca profissional: produzida ou desencadeada pelo exercicio de trabalho peculiar a
determinada atividade; ‘ '

Il. doenga do trabalho: adquirida ou desencadeada em funclio de condigBes especiais
ém que o trabaiho é realizado e com ele se relacione diretamente.

Artigo 51. Equiparam-se ao acidente de trabalho, para os efeitos desta Lei:

L. o acidente sofrido pelo servidor no local e no hordrio do trabalho, em consequéncia
de: . :

a. ato de agressdo praticado por terceiro ou companhelro de servigo;

b. ato de imprudéncia, de negligéncia ou de impericia de terceiro ou de companheiro de
servico; ' o

¢. desabamento, inundagfo, incéndie e outros .casos fortuitos ou decorrentes de forca
maior; C

Il. 0 acidente sofrido pelo servidor ainda que fora do local e horério de servigco:

a. na execugiio de ordem ou na realizag3o de servicos sob a autoridade da prefeitura;

b. em viagens a servigo da prefeitura, inclusive para estudo, quando financiada por esta,

dentro de seus planos para melhor capacitagiio de mao-de-obra, independentemente do

meio de locomogio utilizado, até mesmo com veiculo de propriedade do servidor;

C. No percurso da residéncia ou local de refel¢io para o local de trabalho ou deste para

aqueles, qualquer que seja 0 meio de locomocio, inclusive veiculo de propriedade do

servidor, denominado acidente de trajeto, desde que o servidor por interesse pessoal
néo tertha interrompido ou alterado o percurse. ‘

& 1° Nos periodos destinados 3 refeicdio ou’ descanso, ou por ocasifio da satisfaciio de
outras necessidades fisiologicas, no local do trabatho ou durante este, o servidor &
considerado no exercicio do cargo efou emprego. -

§ 2° As doencas degenerativas e as inerentes _afgrupo etario ndo serjo equiparadas as
doencas profissionais e do trabalho, . o .
Artige 52. O acidente de trabalho sers ;:Iassiﬁca;i_o de acordo com a seguinte codificacdo:

I. acidente de trajeto;
It. acidente tipico;
I, doenga profissional ou do trabalho.

Artigo 53. Considera-se como data da ocorréncia do acidente, ou no caso de doenca
profissional ou do trabalho, a data de inicio da incapacidade laborativa para o exerclcio da
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atividade habitual, ou o dia em que for reél‘izé'do o diagndstico, valendo para esse efeito o
que ocorrer primeiro para a comunicagdo ao Instituto Previdencidrio ou ao DESS, ou, na
sua falta, a data de entrada do pedido de licent;arp'ara tratamento de sadde.

Artigo S4. O médico do trabalho do DESS_; a vista da comunicacdo prevista acima,

elaborard relatério apreciando a presenga de nexo causal e providenciando, quando for o
€aso, a retificacdio do enquadramento legal da licenga.

Paragrafo tnico. Para o estabelecimento do nexo causal entre o acidente e os fatos que o
determinaram, poders ser; '

1. realizada a inspec¢iio do local de trabalho do acidentado, por servidor da srea da sadde
do DESS;

Il. observada a histéria clinica e ocupacional;

lll. observado o atestado médico da Comunicaglio de Acidente de Trabalho ~ CAT ou
relatério do médico assistente; -

IV, analisada a funcio desempenhada; L

V. observado o Programa de Prevenciio de Riscos Ambientais (PPRA);

V. observado o Prontusrio Médico, em especial os Atestados de Satide Ocupacional:
Admisslonal e Periédico; e

VII. ohservado os vinculos empregaticios anteriores.

Artigo 55. Em caso de acidente de trabalho, o chefe imediato do servidor acidentado,

sempre que possivel, devera encaminhé-lo, imediatamente, para atendimento médico,
junto ao Pronto Socorro Municipal e apds, ao DESS.

§ 1° Todo acidente de trabalho devers ser comunicado ao chefe imediato do servidor
acidentado em 24h (vinte e quatro horas) do ‘ocorrido para os procedimentos cabiveis,
€aso ndo tenha tomado conhecimento no momento da ocorréncia,

§ 2° Quando o servidor acidentado encontrar-se hospitalizado ou impedido de locomover-
se, a avaliacdo médico-pericial sers realizada no. hospital ou residéncia.

Artigo 56. O servidor, afastado para tratamento de doenca profissional ou do trabalho, ou
em decorréncla de acidente de trabalho, suscetivel ou ndo de recuperagdo para a sua
atividade habitual, quando indicado deverd submeter-se a tratamento para que possa
desenvolver a mesma ou outra atividade, e quando considerado ndo-recuperdvel, sers
recomendada a aposentadoria por invalidez. .
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§ 1° Verificada em caso de acidente de trabalho a incapacidade total para qualquer funcio
publica, serd recomendada ao servidor 2 aposentadoria por Invalidez.

" § 22 No caso de Incapacidade parcial e permahénte, ao funciondrio serd assegurada a
aptiddo com restrigio, ou, em sendo o caso a reac_lapta;ﬁo.

Artigo 57. O direito de se manter afastado para tratamento de salde, em raziio da
incapacidade laboral, deixarg de ser procedente se houver por parte do acidentada:

1. abandono do tratamento;
ll. recusa de exame médico; o
. ndo comparecimento no dia agendade para pericia,

Segdo X .
Do Exame Médico Admisslonal e Periédico

Artigo 58. A coordenagic do DESS dev’éré ‘co_rnunicar a Secretaria Municipal de
Administrag3o, para providéncias legais cal:i(veis,.. quando o servidor, sem justa causa,
* deixar de se submeter & pericia médica determinada por autoridade competente.

Artigo 59. O exame médico admissional tein como objetivos basicos:

L. verificar a aptidio do candidato, ou seja,: se ele possui as condigdes de satide
requeridas para o exercicio da atividade pretendida, permitindo-lhe conhecer seu real
estado de sadde e orientando-o quanto 2s possiveis solugBes para as problemas
médicos eventualmente encontrados; o oo

Il. salvaguardar a saide e a seguranca do préprio candidato e da comunidade
trabalhadora, ndo admitindo pessoas portadoras de condicdes de saiide ou doencas que
Ppossam ser agravadas pelo exerciclo da atividade pretendida, ou que sejam capazes de
oferecer quaisquer riscos aos outros servidores; ‘ :

Ill. permitir que o novo servidor receba as 'suas. primeiras nogdes sobre questdes de
saiide ocupacional; S

IV. cumprir disposicBes legais que tornam esse exame obrigatério.
Artigo 60. Sdo dados imprescindiveis dos exarnes admissionais:
l. anamnese ocupaclonal; R %

Il. doencas pré-existentes informadas pelo ca'ridi'dato;
ll. dados do exame clinico; :
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IV, exames complementares de acordo CoM 0 Cargo ou emprego a ser exercido;
V. outros que se fizerem necessérios.

Paragrafo dnico. Para a tealizacdo dos exames admissionais deveriio ser consideradas as

atribuicties do cargo ou emprego & os riscos porventura existentes no local do trabalho,
onde o servidor exercers suas atlvidades,

Artigo 61. A posse em cargo ou emprego p_l’gblit;o, mesmo que temporério, do candidato
aprovado em concurso piblico ou em processo seletivo, dependerd de prévia inspecio
médica oficial, realizada pelo DESS. ‘

§ 12 Somente podera ser empossado aquele que for julgado apto fisico e mentalmente
para o desempenho das atribuicdes do Cargo ou emprego que ird exercer,

§ 29 Por meio de convénio com a Prefeitura da Estancia Turfstica de Avaré, o DESS poders
atender os servidores lotados na Camara de Vereadores local.

Artigo 62, A pericia médica para fins de posse e exercicio devers ser solicitada pelo

DRH/GP, mediante o preenchimento da Guia de Encaminhamento Médico de Ingresso -
GEMI, conforme modelo no Anexo \"A .

§ 12 A Guia de Encaminhamento Médiéo de Ingresso — GEMI é o documento necessario
para rea!izag’a‘lo de pericia médica para efeito dé_ipgresso no servigo pablico municipal, .

§ 22 A GEMI serd emitida em duas vias, sendo a.primeira via entregue ao candidato
nomeado para agendamento da pericia e a segunda, remetida ao DESS,

Artigo 63. C candidato nomeado dever# comparecer em dia, hora e local agendados para
a realizacdo da periciz, munido de docum__ento de identidade oficial com foto e dos
exames obrigatérios previstos no Edital do Concurso e de Convocacio.

Artigo 64. Apds o candidato nomeado ser submetido 3 pericia médica, a critério do
médico perito, poders ser solicitado parecer de especialista, ou mesmo da Junta Médica,
bem como a apresentacio de exames ou relatérios médicos complementares.

Parégi’afo tinico. No ato da realizacdo da Junta Médica, o candidato nomeado devers
© comparecer munide de documento com- foto e apresentar, caso solicitado, relatdrio

médico atualizado, expedido por médico assistente, além de exames médicos
complementares. -
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Artigo 65, Realizada a perfcia médica sers expedido o ASO, dele devendo constar se o

candidato estd apto ou n#o para o exerciclo das atribuigdes préptias do cargo ou do
emprego ptiblico. "

Pardgrafo Unico. Serj indispensavel a subrniss_éo'é nova pericia médica para posse ou
exercicio quando: o
I. na pericia médica anterior tenha sido necessifla a manifestaciio de Junta Médica;

It. para o desempenho das atribuigdes de novo cargo ou de nova fungo, forem exigidos
exames especials, -

Artigo 66. A posse devers se verificar no prazo de 30 {trinta) dias, contados da nomeagdo.

§ 12 O prazo para a posse podera ser suspenso por até 120 {cento e vinte) dias a partir da
data em que ficar demonstrado que o candidato estd impossibilitado de tomar posse por
motivo de doenga apurada em inspecdo rhé_dircja.,. que indicard o periodo necessério de
suspens3o. R :

§ 22 O prazo previsto no §1¢ deste artigb encerra-se com a emissc do ASQ, ainda que ndo
decorrido o prazo total. ' o

§ 32 A suspenssio do prazo para a posse, de que trata este artigo, aplica-se exclusivamente
por exigéncia da inspecio médica, ndo se aplicando aos casos de ndo agendamento de

pericias médicas ou de n3o comparecimento s pericias agendadas, decorridos os prazos
legais. C.

§ 42 A unidade responssve! pela rea!izaq}ﬁo de —pericia‘médica para posse e exercicio
devera comunicar ao DRH/GP a conveniéncia de suspensdo e o prazo indicado. '

§ 52 Ficar4 a critério da administragdo conceder 6u ndo a suspensdo da posse, de acordo
€om a conveniéncia do servigo priblico. '

§ 62 Poders a Administragio Publica, diante da previsdio do §19, empossar o candidato
sob condigfo resolutiva de nio obtencdo de Atestado de Satde Ocupacional com a opgdo
apto para as funcBes do cargo e/ou emprego, ¢com a formalizaciio de termo assinado por
ambas as partes, candidato e Administracio Publica. -
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§ 72 Cessars a producio de efeitos do ato da posse, prevista o §62, uma vez ocorrido o

futuro e incerto evento de nova pericia. médica, até o término do prazo de suspensdo, com
a constatacio da inaptidio do candidato para a funcdo da cargo efou emprego.

§ 820 ato da posse torna-se eficaz desde a ocorréncia da invalidade da posse até o
momento da ciéncia ao candidato, de forma presencial ou da data da publicaciio do ato.

Artigo 67. O candidato considerado “nio apto” apds avaliagio médico-pericial para fins de
ingresso podera pedir reconsideracdio ao re"s'po.nscf:vet pelo DESS, por meio de protocolo
diretamente no Departamento, no prazo de 5 {cinco) dias da tomada de ciéncia.

§ 12 O pedido de reconsideraglio serd analisado e decidido em 5 {cinco) dias de sua
protocolizacio no DESS. - :

§ 22 A interposicio de pedido de reconsi_de‘ragﬁd,
Para posse por 30 {trinta) dias a partir da data d
candidato nomeado, diretamente no DESS.

previsto no caput, suspende o prazo
e protocolizacdo do requerimento do

Artigo 68. Caso o pedido de reconsideracdo da cohdigio de inapto seja negado, o servidor
poder interpor recurso ao Secretirio Municipal de Administrag§o, no prazo de 5 (cinco)

dias a contar da cignciz do despacho pelo Coordenador do DESS, no pedido de
reconsideracdo. ' o

Artigo 69. Fica assegurada & candidata géstante, apds autorizac8o médica, a n3o

realizagﬁb de exame de ingresso pendente ou complementar, do qual possa decarrer
comprometimento da sua salide gestacional, fisica e emocional,

Parégrafo Gnico. Poders ser a.plicado, a situat';‘é'o'prevista no capui, o empossamento scb
condicdo resolutiva, tratado nos §§ 69, 72 ¢ 82 do art. 66.

Artigo 70. Os exames obrigatdrios, especlais e complementares ser3o realizados as
expensas dos candidatos nomeados e serviro como elementos subsidisrios 3 pericia

médica para fins de iri_gresso e verificagio da existéncia de patologias ndo identificiveis
por exame clinico,

Artigo 71. Serdio, também, submetidos 3 pericia médica os candidatos:

l. nomeados a cargos ou empregos pﬁblicos:decla'rados como pessoas com defl¢ciéncia;
II. que estejam em gozo de Licenca para Tratamento de Saide no ato da nomeacdo;
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L reaciaphdos.

§ 12 O exame médico oficial terd decisfo terminativa sobre a qualificacSo do candidato
como pessoa com deficiéncia ou ndo, e devers ser verificado o grau de deficiéncia
capacitante para o exercicio do cargo ou emprego pliblico, bem como se a fungdo nio
oferecerd nenhum risco a integridade fisica do candidato ou a de terceiros.

§ 22 A nomeaglio do candidato com deficiéncia a cargo ou emprego piblico, cuja
deficiéncia assinalada na Ficha de Inscrigdo, quando da realizagio do concurso de
ingresso, ndo se constate na pericia médica, ser4 desconsiderada e sua classificacsio serd a
da lista de classificaggio geral, sendo eliminado da fista de pessoa com deficiéncia,

§ 32 Apés o ingresso do candidato com'deficién_tia, esta ndo poderd ser arguida para
Justificar a concess3o de readaptac3o do cargo ou emprego puablico, de licenca por motivo
de salide e de aposentadoria porinvafidez. . -

Artigo 72. Ficam dispensados do exame médico admissional os servidores em geral,
quando nomeados para cargos de livre provimento em comissdo.

Pardgrafo Ginico. As pessoas nomeadas paraos cargos de livre provimento em comiss3o,
0s agentes politicos e a eles equiparados, no processo admissional, deverdic apresentar
atestado médico ao DRH/GP, por ocasido da assinatura do contrato, que declare aptid3o

fisica e mental para o exercicio do cargo, dispensada a homologacio pela Pericia Médica
Cficial. ' -

Artigo 73, O candidato ser3 responsabilizado pelas informacBes omitidas ou nio

verdadeiras prestadas no momento do exame' admissional, na forma do art, 299 do
Cédigo Penal. '

Secio X
Do Retorno do Servidor ao Trabalho
Artigo 74. Ao término da licenca por motivo de doenga ou acidente de trabalho, ou parto,
superior a 15 {quinze) dias, consecutivos ou intercalados, apés pericla médica do Instituto
Previdencidrio Geral, o empregado piblico devers comparecer até o 12 (primeiro) dia do
atil do fim do beneficio no DRH/GP, portando laudo médico pericial e Cartdo de Alta

Médica do empregado e, ho mesmo dia no DESS, para protocolar o documento expedido
por aguele Instituto Previdencidrio, bem como agendar a pericia de retorno ao trabalho.
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§ 12 A pericia médica prevista no caput poderé concluir pelo retorno ac trabalho, pela
prorrogacdo do afastamento, pela recomendatio a readaptacSo ou pela recomendagdc 3
aposentadoria por invalidez. S

§ 22 O DRH/GP fica impedido de encaminhar p_ara retorno ao trabalho o empregado que

ndo apresentar os dois documentos previstos 'no caput, caracterizando o seu ndo
comparecimento, S

§ 32 O ndio comparecimento do empregado, no DRH/GP e no DESS, no prazo previsto no
caput, implicard na perda da remuneragfio correspondente aos dias de auséncia.

§ 42 A auséncia injustificada no dia e hora désign_a'dos para exame de retorno ao trabalho,

implicaré ao servidor na perda da remunergésio dos dias compreendidos entre a nova
pericia e a anteriormente agendada. s

§ 5° A data da alta no Cart3o de Alta Médica do empregado deverd ser coincidente com a
data do laudo médico pericial do Instituto.

§ 6° O servidor serd considerado em Iicengé do 12 (primeiro) dia dGtil do fim do

afastamento até a data do retorno ao frabalhdfdéterminado pelo médico do trabalho do
DESS, Lo :

§ 7° Nenhum servidor; mesmo a servidora.em licenga maternidade, estd autorizado a
retornar ao trabalho sem previamente comparecer ao DRH/GP e apés ao- DESS para
pericia e emissio do Atestado de Satde Ocupacional pelo profissional.

_Artige 75. Os servidores, devidamente encaminhados pelo DRH/GP, em situagdo de

aproveitamento, reintegraciio ou reversio serdo submetidos a exame de retorno ao
trabalho. ’

| Segdo Xil
Do Exame Médico Demissional

Artigo 76. O pagamento das verbas rescisérias ao servidor, referente ao desligamento a
pedido ou por iniciativa da Administracdo Publica, fica condicionado & realizacdo do
exame médico demissional. ' .

§ 12 O retardamento no pagamento das verbas rescisorias por culpa do servidor isentars a
Administragdo Publica do pagamento de quaisquer multas ou indenizagbes,
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§ 22 A quitagdo das verbas rescisdrias ficara condic_ionada a entrega de cépia do ASO pelo
servidor ao DRH/GP, que sé entio encaminhard os documentos pertinentes 3 Tesouraria,

Artigo 77, Tendo em vista o paragrafo ﬁnicﬁ do art. 72, ndo sers exigida como condigdo
de validade das respectivas exoneragdes a realizacio de exame demissional.

CAPITULO Ii
DAS msnosmﬁss FINAIS

Artigo 78, Compete ao reguerente ou seu prpcurador, devidamente identificado, solicitar
- agendamento no DESS de vistas ou retirada de cépia(s) do prontudrio ou de parte dele.

Pardgrafo tinica. Sendo o procurador, na data agendada, devers apresentar a procurag¢io
com fins especificos de vistas e/ou retirada de copia de prontuério.

~ Artigo 79. O controle e 3 fiscalizac3o sobre as licencas meédicas, bem como sobre os atos 3
elas refacionados, cabem ao DESS, E

Artigo BO. O DRH/GP e o DESS néo se. r_egpon'sabilfzarﬁo pelas consequéncias que
decorrerdo do descumprimento dos prazos constantes nesta Lei,

Artigo 81. Decreto Municipal regulamentars o Servigo Especializado em Engenharia de
Seguranga e em Medicina do Trabalho — SESMT, no prazo de 30 (trinta) dias da aprovacio
desta Lei, devendo 3 minuta de regulamentaggéo ser sugerida pelos responsiveis e
devidamente protocolada no gabinete do prefeito para analise.

Artigo B2. Esta Lei ser4 aplicada no que couber 20 empregado publico vinculado 2o regime
celetista, regido pela Consolidagdo da Leis do Trabatho — CLT, bem como aos érgdos da
~ Administraciio Direta e Indireta do municipio, os quais poderdo se valer dos servigos
- mediante a celebracio de ajustes formais.

Artigo 83, Os casos omissos serio decididos pé.la Secretaria Municipal de Administra¢so.

Artigo 84. As despesas com a aplicagdio da presente lei onerarfo a seguinte dotacdo
orcamentéria: Unidade © Orcamentdria: 2101010 - - Funcional
Programatica: 04.331.8009.2538.0000 (Manutencio e Estrutura do D.ESS. -
Departamento de Saude do Servidor) N
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Artigo BS. Esta lei entrard em vi
disposicBes em contririo
1989/2009.

gor na data de sua publicacdo, ficando revogadas as
€ em especial 0s Decretos Municipais n2 574/2003 e ne
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Camara Municipal da Estancia Turistica de Avaré

DiIvVisAO JURIDICA

Processo n° 131/2018
Projeto de Lei n° 92/2018.
Autor: Prefeito Municipal

Ref.: Altera os artigos 1° Inciso Ill do
pardagrafo 2° do artigo 2° Pardagrafo
Unico do artigo 28, artigo 58, artigo 68 e
artigo 83 da Lei 2146, de 10 de outubro
de 2017 e da outras providéncias.

PARECER

Trata-se de Projeto de Lei de autoria do nobre Prefeito
Municipal que busca alterar a redagao dos artigos 12 Inciso III do
paragrafo 2° do artigo 2° Paragrafo tnico do artigo 28, artigo 58,
artigo 68 e artigo 83 da Lei 2146, de 10 de outubro de 2017.

Nos termos do artigo 30, incisos I, da Constituigao
Federal, compete ao Municipio legislar sobre assuntos de interesse

local.

O art. 4% em seu inciso I, da Lei Organica do
Municipio de Avaré, dentre outras, atribui ao Municipio

competéncia para legislar sobre assunto de interesse local.

Auv. Gilberto Filgueiras, 1631 — Avaré — SP — CEP 18706-240 — Tel. 14-37113070 1
juridico@camaraavare.sp.gov.br - www.camaraavare.sp.gov.br
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Camara Municipal da Estancia Turistica de Avaré

DiIvVisAO JURIDICA

Nesse passo, cumpre relembrar o traz a Carta
Republicana vigente, em especial o disposto no caput do artigo 37,

que reza:

“Art. 37. A administracdo publica direta,
indireta ou fundacional, de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios obedecerd aos
principios de legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade. ”

Nao € outro o respeito a tais principios pela Constituigao

Estadual, senao vejamos o artigo 111:

“Art. 111. A administracdo publica direta ou
fundacional, de qualquer dos Poderes do
Estado, obedecera aos principios da
legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade, razoabilidade, finalidade,
motivacdo e interesse publico”.

Para delimitar um campo de acdao necessariamente
maximo ao agente publico, para estabelecer parametros socialmente
exigiveis na sua gestao dos negocios publicos, para cercear excessos,
para coibir abusos e desmandos, ¢ que a Constituicao de 1988, por
vez primeira na historia fez constar do seu texto exatamente os
principios de administragdo, no que foi imitada e até mesmo

complementada pelas Constitui¢des dos Estados.

Auv. Gilberto Filgueiras, 1631 — Avaré — SP — CEP 18706-240 — Tel. 14-37113070 2
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DiIvVisAO JURIDICA

O magistério de Celso Ribeiro Bastos ensina:

"Este principio entronca-se com a propria nogdo de
Estado de Direito. Estado de Direito é aquele que se
submete ao proprio direito que criou, razdo pela qual
ndo deve ser motivo surpresa constituir-se o principio
da legalidade um dos sustentdculos fundamentais do
estado de Direito.(...)

De tudo ressalta que a Administracdo ndo tem fins
proprios, mas ha de buscd-los na lei, assim como, em
regra, ndo desfruta de liberdade, escrava que é da ordem
juridica.”(In Curso de Direito Administrativo, Ed.
Saraiva, SP, 1.994, pp. 24/5 ).

Como ja enfatizado, o vertente projeto tem claro
intuito de aperfeicoamento da norma anteriormente editada, tendo
o objetivo de alterar a subordina¢ao do Departamento Municipal de
Satide de maneira que a Secretaria Municipal de Saude fique
responsavel por ele.

Destarte, nao vislumbramos no vertente Projeto de
Lei qualquer madcula capaz de inquina-lo de ilegal ou
inconstitucional.

SUGESTOES DE TECNICA LEGISLATIVA
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Camara Municipal da Estancia Turistica de Avaré

DiIvVisAO JURIDICA

Quanto a redacao DO PROJETO DE LEI, nao

sugerimos alteragoes.

Posto isso, S.M.]., diante das formalidades legais e
regimentais, opinamos pela regular tramitacao do presente Projeto
de Lei, eis que nao se encontra maculado pelo vicio da
inconstitucionalidade ou ilegalidade, devendo ter o seu mérito
submetido a apreciacio do Plendrio desta Camara Legislativa,

respeitando-se, para tanto, as formalidades legais e regimentais.
E o parecer.

Avaré, 18 de setembro de 2018.

LETICIA E.S.P. DE LIMA
PROCURADORA JURIDICA
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Chmara Municipal de Avaré
Comissio de Constituicsio Justica ¢ Redacio
PROCESSO N° 131/2018
DESIGNO RELATOR O VEREADOR: CESAR
AUGUSTO LUCIANO FRANCO MORELI

Camara Municipal da Estancia Turistica de Avaré
5. Sessées, 20 de setembro de 2018

Projeto de Lei n® 92/2018
T Y Bless
Processo n® 131/2018 PRESIDENZf‘E ‘QA COMISSAD
ja— §

Autoria: Prefeito Municipal

Assunto: Altera o Artigo 1°, inciso III do pardgrafo 2° do artigo 2°, parsprafo Ginico do artigo 24, §2° do
artigo 34, pardgrafo tnico do artigo 28, artipo 58, artigo 68 e artigo 83 da Lei n° 2146, de 10 de outubro de
2017 e dd outras providéncias.

Comissdo: Constituigio, Justiga e Redagdo.

PARECER

De inciativa do Prefeito Municipal, o Projeto de Lei n° 92/2018 altera o Attigo 1°, inciso
HI do parigrafo 2° do artigo 2°, pardgrafo tnico do artigo 24, §2° do artigo 34, pardgrafo tnico do artigo
28, artigo 58, artigo 68 e artigo 83 da Lei n° 2146, de 10 de outubro de 2017 e d4 outras providéncias.

Com efeito, o artigo 30, inciso I, da Constituicio Federal e artigo 4°, inciso I da Lei
Otganica do Municipio de Avaré, dentre outtas, atribui a0 Municipio competéncia para legisiar sobre

assuntos de interesse local

Cabe relembrar o que traz a Carta Republicana vigenté, em seu artigo 37, caput, e artigo
111 da Constituicio Hstadual, em especial sobte a obediénciz aos principios da legalidade,

impessoalidade, moralidade, publicidade, ' razoabilidade, finalidade, motivagio e interesse

. publico.

A Constituigdo de 1988 fez constar do seu texto os principios de administracio, o que foi
imitada e complementada pelas Constituicoes Fstaduais, a fim de delimitar um campo de acio

necessariamente maximo ao agente piblico.

O magistério de Celso Ribeiro Bastos ensina:

“Este principio catronca-se com a propria nogio de Es'tado de Direito. Estado de Direito

€ aquele que se submete a0 proprio direito que ctiou, razio pela qual nfo deve ser motivo

sufpresa constituir-se o principio da legalidade wm dos sustentdculos fundamentais do

estado de Direito. (...} | (e

De tydo ressalta que a Administragio nao tem fins proprios, ."inag.é" 3&‘*bgsca-]os na Jed,
, 1 ordem ;Zm[d:ca * o

Curso de Direito Administrativo, Ed. Sataiva, SP, 1994, pp. 24/5). '“‘3:3}‘ - ='

assim como, em regra, ndo desfiuta de Iiberdade, escrava que & 7
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Camara Municipal da Estancia Turistica de Avaré

O Projeto em questio tem intuito de aperfeicoamento da norma anteriormente editada,
objetivando 2 alteragdo da subordinagio do Departamento Municipal de Satde, ficando a Sectetaria de
Saude tesponsivel pelo mesmo.

A propositura atende a0s ditames legais, nio havendo qualquer vicio que a macule.

Posto isso, esta Comissfo opina pela regular tramitacio do projeto de lei, devendo

ter o seu mérito submetido 4 apreciacio do Plendrio desta Cimara Legislativa, respeitando-se, patd tanto,

-

as formalidades legais e regimentais.

E o parecer.

C.CJ.R. - 5. Sessdes, 20 de setembro de 2018.
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ESTANCIA TURISTICA DE AVARE
ESTADO DE SA0 PAULO

Estancia Turistica de Avaré, 11 de Setembro de 2018.

Of. n® 125/2018/CM

Senhor Presidente,

Encaminho a esse Egrégio Legislativo o Projeto de Lei n°_, que Dispde sobre autorizagfio
de transferéncia de recursos financeiros mediante a celebraco de Termo de Fomento entre o
Municipio da Estincia Turfstica de Avaré e o Nucleo de Orientagfio e Capacitagfio 4 Infancia e
Juventude de Avaré — NOCAIIA, do Municipio de Avaré, nos termos da Lei Municipal n® 2.168,
de 12 de dezembro de 2017 c.c. artigo 26 da Lei Complementar n® 101 de 04 de maio de 2000 c.c.
art. 2°, Vil e artigo 16 da Lei Federal n® 13.019/2014, ¢ da outras providéncias.

Tal projeto tem como objetivo a assinatura de Termo de Fomento com a NOCAIJA —
Nacleo de Orientacio a Infincia e Juventude de Avaré, visando custear despesas relativas as
atividades da referida instituicdo, bem como para pagamento de aluguel do imével da sede da
instituic&o.

Dada a relevancia do projeto, solicitamos sua apreciagio em reglme de URGENCIA.

Agradeco a atengfio de Vossa Exceléncia e aproveito o ensejo para enaltecer minha mais
elevada estima e distinta consideragfio, na certeza ntar com sua preciosa contribuigéo.

JOSELYR BENEDITO C ‘SILVESTRE

A Sua Exceléncia o Senhor
ANTONIO ANGELO CICIRELLI

[ ) AR . CAMARA MUNVICIPAL DE AVARE
Presidente da CAmara de Vereadores da Esténcia Turlsltlca de Avaré . .
e Lido dc Exped|erg.elsg_‘pemQ_de-___

- DIR. BA SECRETARIA

-amarg Municipal da Estancia Turistica de Avare ~ 1.169, CENTRO, AVARE, SP, CEP 18.705-900, TEL.: (14) 3711-2507
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ESTANCIA TURISTICA DE AVARE
EsTADO DE SA0 PAULO

Projeto de Lei n® 95 /2018

(Dispde sobre autorizagfo de transferéncia de
recursos financeiros mediante a celebragdo de
Termo de Fomento entre o Municipio da
Estincia Turistica de Avaré e¢ o Nuicleo de
Orientagfio e Capacitagio a Infincia e Juventude
de Avaré — NOCAIJA, do Municipio de Avaré,
nos termos da Lei Municipal n® 2.168, de 12 de
dezembro de 2017 c.c. artigo 26 da Lei
Complementar n° 101 de 04 de maio de 2000 c.c.
art. 2°, VII e artigo 16 da Lei Federal n°
13.019/2014, e d4 outras providéncias).

JOSELYR BENEDITO COSTA SILVESTRE, Prefeifo da Estiancia Turistica
de Avaré, no uso de suas atribuicdes legais que lhe s3o conferidas por Lei, FAZ SABER
que a CAmara Municipal aprovou e eu sanciono e promulgo a seguinte Lei:-

Artigo 1°. Fica o Poder Executivo Municipal autorizado a repassar recursos
financeiros por meio Termo de Fomento com NUCLEO DE ORIENTACAO E
CAPACITACAO A INFANCIA E JUVENTUDE DE AVARE - NOCAIIJA,
Organizacéo de Sociedade Civil — OSC, sem fins lucrativos, devidamente inscrita no CNPJ
sob o n® 45.555.703/0001-12, com sede & Rua Jodo Becca, 265, Conjunto Habitacional
Agua Branca, Avaré/SP, Cep 18700-480.

Artigo 2°. O objeto do presente Termo de Fomento consiste na transferéncia
de recursos financeiros destinados ao Nucleo de Orientagio e Capacitagfio a Infincia e
Juventude de Avaré — NOCANA, com a finalidade de custear despesas relativas as
atividades da referida instituicdo, bem como para pagamento de aluguel do imével da sede
da instituico.

§ 1° A transferéncia de que trata o caput deste artigo sera de até  24.000,00
(vinte e quatro mil reais), no exercicio de 2018, conforme tabela abaixo:

Entidades conveniadas Federal |Total a repassar

Recursos Proprios

R g

Nicleo de Orientagdo e |
Capacitacéo a Infancia e
Juventude de Avaré .

§ 2°. O valor previsto no § 1° deste artigo serd repassado a instituigdio em 6
(seis) parcelas mensais no valor de R$ 4.000,00 (quatro mil reais) cada.

PRACA JUCA NOVAES, N° 1.169, CENTRO, AVARE, SP, CEP 18.705-900, TEL.: (14) 3711-2507
SECRETARIADEGABINETE@AVARE.SP.GOV.BR
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ESTANCIA TURISTICA DE AVARE
EsTADO DE SA0 PAULO

§ 3°. No ato da celebragfio do Termo de Fomento entre o Municipio da
Estincia Turistica de Avaré e o Nicleo de Orientagfio ¢ Capacitagéo a Infancia e Juventude
de Avaré — NOCAUA, deverdo ser apresentados ao Municipio toda a documentagfio
exigida pelo Manual Bésico de Repasses ao Terceiro Setor emanado do Tribunal de Contas
do Estado de S&o Paulo, nos termos da Lei n® 4.320/64 — Lei de Responsabilidade Fiscal,
além de comprovar sua regularidade fiscal perante as Fazendas Federal, Estadual ¢
Municipal.

§ 4°. Os repasses mensais serdo efetuados apos liberag@io emitida pelo Fundo
Municipal de Assisténcia Social, desde que cumpridos todos os requisitos de comprovagéo
da regularidade da Entidade, bem como apresentados todos os documentos comprobatérios
da correta utilizacfio dos recursos dos meses anteriores.

Artigo 3°. O Termo de Fomento celebrado entre o Municipio da Estincia
Turistica de Avaré e o Nucleo de Orientagfio e Capacitagfio a Infincia e Juventude de Avaré
— NOCAUA sera regido pelas clausulas e condigdes expressas em sua minuta que segue
anexa, fazendo parte integrante desta Lei.

Artigo 4°. O Termo de Fomento sera celebrado para vigorar a partir de sua
assinatura ¢ terd vigéncia de 6 (seis) meses.

Artigo 5°. A entidade beneficiada com a celebragdo de Termo de Fomento
autorizado por esta Lei deverd prestar contas dos recursos recebidos, nos moldes das
Instrugdes emanadas pelo Tribunal de Contas do Estado de S&o Paulo.

Artigo 6°. O Termo de Fomento podera ser rescindido ou suspenso
unilateralmente pelo Municipio caso forem descumpridas as suas clausulas ou pela
conveniéncia e interesse pablico.

Artigo 7°. As despesas decorrentes desta Lei para a execugdo do Termo de
Fomento correrdo por conta de dotagBo constante no orcamento do exercicio de 2018 do
Fundo Municipal de Assisténcia Social, em conformidade com o Anexo I, parte integrante
desta Lei.

Artigo 8°. Esta lei entrara enyvigoy a partir da sua publicagéo.

Prefeitura da Estincia Turisfica de Avaré, 11 de Setembro de 2018.

Joselyr 114 ‘Silvestre

PRACA JUCA NOVAES, N° 1,169, CENTRO, AVARE, SF| CEP 18.705-900, TEL.: {14) 371£-2507
SECRETARIADEGABINETE@AWARE.SP.GOV.BR
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PREFEITURA DA ESTANCIA TURISTICA DE AVARE
SECRETARIA MUNICIPAL DE ASSISTENCIA E DESENVOLVIMENTO SOCIAL
FUNDO MUNICIPAL DE ASSISTENCIA SOCIAL — FMAS
ESTADO DE SAO PAULO

EXTRATO DA JUSTIFICATIVA DE CHAMAMENTO PUBLICO N2104
PROCESSO N2 04/2018

TERMO N° 036/2018 ~ FEDERAL

TERMO DE FOMENTO QUE ENTRE SI CELE-
BRAM O MUNICIPIO DA ESTANCIA TURISTICA
DE AVARE E A OSC — NUCLEO DE ORIENTA-
CAO E CAPACITACAO A INFANCIA E JUVEN-
TUDE DE AVARE, OBJETIVANDO A TRANSFE-
RENCIA DE RECURSOS FINANCEIROS DESTI-
NADOS AO CUSTEIO DO SERVICO DE PROTE-
CAO SOCIAL BASICA, QUE ESPECIFICA.

A Prefeitura Municipal da Estancia Turistica de Avaré, com sede na Praga Juca Novaes, n. 1.165,
inscrito no CNPJ sob o n. 46.634.168/0001-50, representado, neste ato, pelo ;;refeito, JOSELYR
BENEDITO COSTA SILVESTRE, portador da cédula de identidade RG n2 34.044.592 — 0 e inscrito
no CPF sob n? 299.164.958-58 doravante IVIUNIC[PIO, ea, NUCLEO DE ORIENTA(;KO E CAPACI-
TAGAO A INFANCIA E JUVENTUDE DE AVARE — NOCAIJA com sede & Rua Jodio Becca, n° 265-
Avard, inscrita no CNPJ sob n? 45.555.703/0001-14 e no Conselho Municipal de Assisténcia
Social sob n2 01 e no Conselho Municipal da Crianga e Adolescente sob n2 05, representada
neste ato por sua presidente Helena de Fatima Rodrigues da Silva, portador da cédula de iden-
tidade RG N2 14.695.962 e inscrito no CPF sob n2 051.708.868-10, doravante OSC, com funda-
mento no que dispdem a Lei Federal n2 13.019, de 31 de julho de 2014 e suas alteragbes e
devidamente autorizado pela Cimara Municipal, nos termos do Decreto Municipal Regulamen-
tador n? 4.887 de 06 de julho de 2017, e da Lei Municipal n? 2187, de 26 de margo de 2018,
resolvem firmar o presente Termo de Fomento, que sera regido pelas clausulas e condicGes
que seguem:

CLAUSULA PRIMEIRA — DO OBJETO

O presente termo de colaboragdo tem por objeto a transferéncia de recursos financeiros para
custeio, consoante o Plano de Trabalho, parte integrante indissociavel deste ajuste {Anexo ).

PARAGRAFO UNICO - O Plano de Trabalho poderd ser revisto para suplementacio de valores
ou de metas, mediante termo aditivo, respeitada a legislagdo vigente e apds proposta previa-
mente justificada pela OSC e acolhida em parecer técnico e favordvel do 6rgdo competente
ratificado peic Prefeito, vedada alteracdo do objeto.




PREFEITURA DA ESTANCIA TURISTICA DE AVARE
SECRETARIA MUNICIPAL DE ASSISTENCIA E DESENVOLVIMENTO SOCIAL
FUNDO MUNICIPAL DE ASSISTENCIA SOCIAL - FMAS
ESTADO DE SAO PAULO

CLAUSULA SEGUNDA — DAS RESPONSABILIDADES E OBRIGACOES

Sio responsabilidades e obriga¢Bes, além de outros compromissos assumidos por meio deste
termo e respectivo plano de trabalho, os previstos na Lei Federal n2 13.019, de 31 de julho de
2014, e legislagdo e regulamentacdo aplicaveis a espécie:

I - DO MUNICIPIO:
a) elaborar e conduzir a execucdo da politica piblica;

b} emanar diretrizes scbre politica piblica a ser executada por meic do presente termo, esta-
belecendo conceitos e critérios de qualidade a serem observados pela 0SC;

c) acompanhar, supervisionar e fiscalizar a execugdo do objeto deste termo, devendo zelar pelo
alcance dos resultados pactuados e pela correta aplicacdo dos recursos repassados;

d} prestar apoic necessario e indispensavel a OSC para gue seja alcangado o objeto da parceria
em toda sua extensdo e no tempo devido;

¢) repassar 4 OSC, os recursos financeiros previstos para execugdo do objeto da parceria, de
acordo com o cronograma de desembolsos previsto, que guardarad consondncia com as metas,
fases ou etapas de execugdo do objeto;

f) manter em seu sitio eletrdnico, a relacdo das parcerias celebradas e dos respectivos planos
de trabalho, até 180 (cento e oitenta) dias apos o respectivo encerramento;

g) publicar, em veiculo de comunicagdo oficial, extrato deste termo e seus aditivos, contendo,
pelo menos, o nome do gestor da parceria e do signatario representante da O5C;

h} instituir Comissdo de Monitoramento e Avaliacdo (CMA), por ato da autoridade competente,
aser publicado em vefculo oficial de comunicagdo;

i} emitir relatério técnico de monitoramento de avaliagdo de parceria;
i) analisar os relatdrios gerenciais financeiros e de resultados;

k) analisar as presta¢bes de contas encaminhadas pela OSC de acordo com a legistacdo e regu-
lamentagdo aplicaveis.

I) disponibilizar na integra, em seu site eletrbnico, teor deste termo e de seus aditivos, bem
como de todos os relatdrios gerenciais de resultados e da CMA, no prazo de 15(quinze) dias,
contados da data de suas assinaturas;

m} viabilizar 0 acompanhamento pela internet dos processos de liberaggo de recursos;

n) na hipdtese de inexecugdo exclusiva por culpa da 0SC, o MUNICIPIO poder3, exclusivamente
para assegurar o atendimento de servigos essenciais a populagdo, por ato proprio independen-

a5




PREFEITURA DA ESTANCIA TURISTICA DE AVARE
SECRETARIA MUNICIPAL DE ASSISTENCIA E DESENVOLVIMENTO SOCIAL
FUNDO MUNICIPAL DE ASSISTENCIA SOCIAL — FMAS
ESTADO DE SAO PAULO

temente de autorizacdo judicial, a fim de realizar ou manter a execugio das metas ou ativida-
des pactuadas, retomar os bens publicos em poder da OSC, qualquer gue tenha sido a modali-
dade ou titulo que concedeu direitos de uso de tais bens e/ou, assumir a responsabilidade pela
execucio do restante do objeto previsto no plano de trabalho, no caso de paralisagdo, de mo-
do a evitar sua descontinuidade, devendo ser considerado na prestagdo de contas o gue foi
executado pela OSC até o momento em que o MUNICIPIO assumiu essa responsabilidade;

o) divulgar pela internet os meios para apresentagdo de denuncia sobre a aplicagdo irregular
dos recursos transferidos.

- DA OSC:

a) apresentar relatérios de execucido do objeto e de execugdo financeira, elaborados
ele por meio de formuldrios préprios constantes do sitio eletrénico do MUNICIPIO e contendo:

1. Comparativo entre as metas propostas e os resultados alcancados, acompanhado de
justificativas para todos os resultados ndo alcancados e propostas de agdo para superacdo dos
problemas enfrentados;

2. Demonstrativo integral da receita e despesa realizadas na execu¢do, em regime de
caixa e em regime de competéncia;

3. Comprovantes de regularidade fiscal, trabalhista e previdenciaria;

b) prestar contas da totalidade das operagbes patrimoniais e resultados da parceria, de
acordo com a legisiacdo e regulamentacdo aplicdveis;

c) executar o plano de trabatho — isoladamente ot por meio de atuacdo em rede, na
forma artigo 35-A, da Lei Federal n2 13.019 de 31 de julho de 2014 - hem como aplicar os re-
cursos pablicos com observancia aos principios da legalidade, da legitimidade, da impessoali-
dade, da moralidade, da publicidade, da economicidade, da eficiéncia e da eficdcia;

d) zelar pela boa qualidade das acbes e servigos prestados, buscando alcangar os resul-
tados pactuados de forma otimizada;

e) observar, no transcorrer da execucdo de suas atividades, todas as orientagBes ema-
nadas do MUNICIPIO;

f) responsabilizar ~ se, integral e exclusivamente, pela contratagdo e pagamento dos
encargos trabalhistas, previdencidrios, fiscals e comerciais relacionados 4 execu¢do do objeto,
ndo implicando responsabilidade solidaria ou subsidiaria do MUNICIPIO a inadimpléncia da
OSC em relagio ao referido pagamento, os 6nus incidentes sobre o objeto da parceria ou da-
nos decorrentes de restricdo a sua execucdo;

g} divulgar, no seu sitio eletronico e em locais visiveis de suas sedes sociais e dos esta-
belecimentos em que suas ages, ha forma e prazos definidos pelo MUNICIPIO a, todas as par-

b
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cerias celebradas com esse Gltimo, observando-se as informagfes minimas exigidas e eventu-
ais restricies de seguranga que impegam a sua divulgacdo, na forma da lei;

h) indicar pele menos um representante para acompanhar os trabathos da CMA, no
prazo de 30 (trinta) dias contados da assinatura deste instrumento;

i} manter e movimentar os recursos financeiros repassados para a execugdo do objeto
da parceria em uma nica e exclusiva conta bancaria, aberta junto ao Banco do Brasil, obser-
vada o disposto no artigo 51 da Lei Federal n2 13.019, de 31 de julho de 2014.

j) manter registros, arquivos e controles contabeis especificos para os dispéndios;

k) assegurar gue toda divulgacdo das acdes objeto da parceria seja realizada com o
consentimento peévio &;formal do, MUNICIPIQ..beg confireme. asrigntasies e difsuizes acer-
ca da identidade visual da Prefeitura Municipal de Avaré;

1) utilizar os bens, materiais e servigos custeados com recursos publicos vinculados a
parceria em conformidade com o objeto pactuado;

m) permitir e facilitar o acesso de agentes do MUNICIPIO, membros dos consethos
gestores da politica publica, da CMA e demais érgdos de fiscalizacdo interna e externa a todos
os documentos relativos a execugio do objeto da parceria, prestando — lhes todas e quaisquer
informacdes solicitadas, bem como aos locais de execugdo do objeto;

n) responsabilizar — se, exclusivamente, pela legalidade e regularidade das despesas
realizadas para a execugdo do objeto da parceria, pelo que respondera diretamente ao MUNI-
CiPIO e demais 6rgdos incumbidos da fiscalizagiio nos casos de descumprimento;

p) responsabilizar — se, exclusivamente, pelo gerenciamento administrativo e financei-
ro dos recursos recebidos, inclusive no que diz respeito as despesas de custeio, de investimen-
to pessoal e de pessoal;

CLAUSULA TERCEIRA — DO GESTOR DA PARCERIA

O gestor fard a interlocugdo técnica com a OSC, bem come o acompanhamento e a fiscalizagdo
da execucio do objeto da parceria, devendo zelar pelo seu adequado cumprimento e manter o
MUNICIPIO informado sobre o andamento das atividades, competindo — the em especial:

a) acompanhar e fiscalizar a execucdo do objeto da parceria;

b} informar ao seu superior hierdarquico a existéncia de fatos que comprometam ou possam
comprometer as atividades ou metas da parceria e de indicio de irregularidades na gestdo dos
recursos, bem como as providéncias adotadas ou que serdo adotadas para sanar os problemas
detectados;

oY
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¢) emitir parecer técnico conclusivo de analise da prestagdo de contas final, levando em consi-
deracdo o teor do relatério técnico de monitoramento e avaliagdo;

d) disponibilizar ou assegurar a disponibilizagdo de materiais e equipamentos tecnoldgicos
necessarios as atividades de monitoramento e avaliacdo;

e) comunicar ao administrador publico a inexecugdo por culpa exciusiva da 0SC;

f) acompanhar as atividades desenvolvidas pela OSC e monitorar a execucdio do objeto da par-
ceria nos aspectos administrativos, técnico e financeiro, propondo as medidas de ajuste e me-
lhoria segundo as metas pactuadas e os resultados observados, como assessoramento que lhe
for necessdrio;

g) realizar as atividades de monitoramento, devendo estabelecer praticas de acompanhamento
e verificac3o no local das atividades desenvolvidas, mediante agenda de reunibes e encontros
com os dirigentes da QOSC, para assegurara adogdo das diretrizes constantes deste termo e do
plano de trabalho;

h) realizar a conferéncia e a checagem do cumprimento das metas e suas respectivas fontes
comprobatdrias, bem como acompanhar e avaliar a adequada implementac¢do da politica pu-
blica, verificando a coeréncia e veracidade das informacdes apresentadas nos relatérios geren-
ciais;

§ 12 — Fica designada como gestor Adriana Moreira Gomes, Secretaria Municipal da Assisténcia
e Desenvolvimento Social.

§ 22 — O gestor da parceria poderd ser alterado a qualquer tempo pelo MUNICIPIO, por meio
de simples apostilamento.

§ 32 — Em caso de auséncia tempordria do gestor, o Prefeito Municipal ou quem ele indicar
assumird a gestdo até o retorno daquele.

§ 42 — Em caso de vacancia da fungdo de gestor, o Prefeito Municipal ou quem indicar assumird
interinamente a gestdo da parceria, por meio de simples apostilamento, até a indicacdo do
novo gestor.

CLAUSULA QUARTA — DO MONITORAMENTO E DA AVALIAGAO DE RESULTADOS

Os resultados alcangados com a execugdo do objetd da parceria devem ser monitorados e ava-
liados sistematicamente por meios de relatérios técnicos emitidos por responsavel designado
pelo Prefeito Municipal em ato préprio, na forma do artigo 59, da Lei Federal n2 13.019, de 31
de jutho de 2014.

PARAGRAFO UNICO — A periodicidade a guantidade dos relatorios técnicos previstos no caput
desta cldusula serdo estipuladas pela CMA.
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CLAUSULA QUINTA ~ DA COMISSAO DE MONITORAMENTO E AVALIACAO
Compete a CMA:

a) homologar, independentemente da obrigatoriedade de apresentacdo de prestacdo de con-
tas pela OSC, o relatério técnico de monitoramento e avaliagdo de que trata o artigo 59, da Lei
Federal n2 13.019, de 31 de julho de 2014;

b) avaliar os resultados alcangados na execucio do objeto da parceria, de acordo com informa-
¢Bes constantes do relatério técnico de monitoramento e avaliagdo, e fazer recomendacbes
para o atingimento dos objetivos perseguidos;

c)analisar a vinculagdo dos gastos da OSC ao objeto da parceria celebrada, bem como a razoa-
bilidade desses gastos;

d) solicitar, quando necessario, reunides extraordindrias e realizar visitas técnicas na O5C e no
local de realiza¢do do objeto da parceria com a finalidade de obter informages adicionais que
auxiliem no desenvolvimento dos trabathos;

e} solicitar aos demais érgdos do MUNICIPIO ou & OSC esclarecimentos que se fizerem neces-
sarios para subsidiar sua avaliacao;

f) emitir relatéric conclusive sobre os resultados alcangados no periedo, contendo a nota da
parceria, avaliacio das justificativas apresentadas no relatorio técnico de monitoramento e
avaliacdo, recomendacdes, criticas e sugestdes;

CLAUSULA SEXTA — DOS RECURSOS FINANCEIROS

O valor Total da presente parceria é de RS 24.000,00(vinte e quatro mil reais) transfe-
ridos a titulo de cofinanciamento pelo Governo Federal através do Ministério do Desenvolvi-
mento Social e Combate a Fome — MDS.

§ 12 — Os recursos financeiros, de que trata o caput desta cldusula, serdo transferidos a OSC na
forma de cronograma desemboiso constante do plano de trabalho, sendo que as parcelas sub-
sequentes a primeira apenas serdo liberadas apés aprovagdo da prestagdo de contas das parce-
las precedentes.

§ 2 2 — N3o serdo computados como saldo remanescente os vaiores referentes a compromissos
j4 assumidos pela OSC para alcangar os objetivos da parceria, bem como os recursos referente
as provisbes para liquidacdo de encargos.

§ 32 — £ vedada a realizacdo de despesas, 3 conta dos recursos destinados a parceria, para fina-
lidades diversas ao objeto pactuado, mesmo que em carater de urgéncia.
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CLAUSULA SETIMA — DA PRESTACAO DE CONTAS

A OSC elaborara e apresentard ao MUNICIPIO prestacdio de contas na forma discrimina-
da nesta cldusula, observando — se o Capitulo 1V, da Lei Federal n2 13.019, de 31 de julho de
2014, o artigo 89, e demais legislaciio e regulamentacdo aplicaveis.

§ 12 - Os originais das faturas, recibos, notas fiscais e quaisguer outros documentos comproba-
torios de despesas que deverdo ser emitidos em nome da OSC, devidamente identificados com
nimero do Processo, e mantidos em sua sede, em arguivo e boa ordem, a disposigdo dos 6r-
gios de controle interno e externo, pelo prazo de 5{cinco) anos, contados a partir da aprovagdo
da prestacdo de contas ou da tomada de contas especial pelo Tribunal de Contas do Estado,
relativa ao exercicio de gestio, separando-os de origem publica daqueles da prépria OSC.

§ 22 - A prestaciio de contas e todos os atos que dela decorram dar-se-do em plataforma ele-
trdnica a ser disponibilizada no portal de parcerias, permitindo a visualizagdo por gualquer

interessado.

-

§ 392 —~ Até que se institua o portal de que trata o paragrafo anterior, referida prestagdo e atos
subsequentes serfio realizados na forma indicada pelo MUNICIPIO.

§ 42 — Sem prejuizo da plena observancia dos normativos apontados no caput desta clausula,
hem como das instrugfes oriundas da Prefeitura Municipal e do Tribunal de Contas do Estado
de S30 Paulo, a OSC prestara contas nos seguintes prazos, devendo sempre conter a documen-
tacio comprobatdria (via original e uma copia) da aplicagdo dos recursos recebidos mensal-
mente, conforme previsdo no plano de trabalho, devidamente acompanhado dos relatdrios de
execucdo do objeto e de execugdo financeira; extratos bancérios conciliados, evidenciando a
movimentagdo do recurso e rentabilidade do periodo; relatdrio de receita e despesas e relagdo
nominal dos atendidos:

I. Prestagdo de contas mensal: 10 {dez) dias uteis apds recebimente do recurso;

ll. Prestacdo de contas final: até 90 (noventa) dias, contados do término de vigéncia da parceria;
§ 5.2 Apresentada a prestacdo de contas final, emitir — se a parecer:

(a) técnico, acerca da execucdo fisica e atingimento dos objetivos da parceria.

{b) financeiro, acerca da correta e regular aplicacdo dos recursos da parceria.

& 6 2 para fins de comprovacio de gastos, ndo serdo aceitas despesas efetuadas em data ante-
rior ou posterior ao periodo de vigéncia da parceria.
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§ 7 2 njo poderdo ser pagas com recursos da parceria, despesas em desacordo com o plano de
trabalho, bem como aquelas decorrentes de multas, juros, taxas ou mora, referentes a paga-
mentos ou recolhimentos fora do prazo e a titulo de taxa de administracgdo.

§8 ¢ A falta de prestacdo de contas nas condigbes estabelecidas nesta clausula e na legislacdo
aplicavel, ou sua desaprovac3o pelos érgios competentes do MUNICIPIO, implicaré a suspen-
sdo das liberagbes subsequentes, até a correcdo das improbidades ocorridas.

§9 2 A responsabilidade da OSC pelo pagamento dos encargos trabalhistas, previdencidrios,
fiscais e comerciais relativos ao funcionamento da instituicdo e a execucdo do objeto da parce-
ria é exclusiva, ndo caracterizando responsabilidade solidaria ou subsidiaria do MUNICIPIO
pelos respectivos pagamentos, qualquer onera¢do do objeto da parceria ou restricdo a execu-
¢ao.

CLAUSULA OITAVA — DA VIGENCIA E DA PRORROGACAQ
O Prazo de vigéncia desta parceria é de 02/07/2018 3 31/12/2018.
CLAUSULA NONA — DA DENUNCIA E DA RESCISAD

A presente parceria podera, a gualguer tempo, ser denunciada por quaisquer das participes
mediante notificacio escrita com antecedéncia de 60 (sessenta) dias, e serd rescindido por
infragdo legai ou descumprimento das obrigactes assumidas, ou pela superveniéncia de norma
legal ou fato que o torne juridica, material ou formalmente inexequivel.

§ 1 2 — Ocorrendo a rescisio ou a deniincia do presente ajuste, MUNICIPIO e OSC responderio
pelas obrigagBes assumidas até a data de assinatura do respectivo termo de encerramento,
devendo a OSC apresentar ac MUNICIPIO, no prazo de até 30 dias, a documentagdo comproba-
téria do cumprimento das obrigacBes assumidas até aquela data.

§ 2 @ — Existindo indicios fundados de malversagdo do recurse publico, o MUNICIPIO deverd
instaurar Tomada de Contas Especial, para apurar irregularidades que tenham motivado a res-
¢isdo da parceria.

§ 3 ¢ - Quando a conclusdo, denuncia, rescisdo ou extingdo do presente termo, ndo tendo
ocorrido a utilizagdio total dos recursos financeiros recebidos do MUNICIPIO, fica a OSC obriga-
da a restituir, no prazo improrrogavel de 30(trinta) dias contados da data do evento, os saldos
financeiros remanescentes, inclusive os provenientes das receitas obtidas das aplicagdes finan-
ceiras, acrescidos de corregio monetéria e de juros de mora, devendo encaminhar o respectivo
comprovante de depdsito bancario a Secretaria Municipal da Assisténcia Social.

§ 4 2 — A inobservancia do disposto no paragrafo anterior ensejara a imediata instauracdo da
tomada de contas especial do responsavel.

CLAUSULA DECIMA — DAS ALTERACOES
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Este termo poderd ser alterado, mediante termo aditivo, em qualquer de suas clausulas e
condiches, exceto no gue tange seu objeto, por acordo entre os participes, previamente e por
escrito, observado o disposto no paragrafo Unico da Clausula Primeira.

CLAUSULA DECIMA PRIMEIRA ~ DAS RESPONSABILIDADES E SANCOES

Pela execugio da parceria em desacordo com o plano de trabalho e com as normas da Lei Fe-
deral n2 13.019 de 31 de julho de 2014 e da legislacdo especifica, o MUNICIPIO poders, garan-
tida a prévia defesa, aplicar & OSC as sangBes previstas no artigo 73 da Lei Federal n® 13.019 de
31 de jutho de 2014,

§ 1.2 Aplicadas as sanges previstas no caput desta clausula, deverdo ser as mesmas registra-
das no portal de parcerias com a organizacdo civil.

CLAUSULA DECIVIA SEGUNDA — DAS DISPOSICOES GERAIS
Acordam as partes, ainda, em estabelecer as condigbes seguintes.

§ 1.2 — Os trabalhadores contratados pela OSC ndo guardam nenhum vinculo empregaticio com
o MUNICIPID, inexistindo, também qualiquer responsabilidade desse Ultimo em relac¢do as o-
brigacBes trabalhistas e demais encargos assumidos pela OSC.

§ 22 — O MUNICIPIO n3o responde, subsidiaria ou solidariamente, pela auséncia de cumpri-
mento das obrigacdes fiscais, trabalhistas, previdencidrias e comerciais assumidas pela 0SC,
n3o se responsabilizando, ainda, por eventuais demandas judiciais.

§ 32 — A OSC deverd entregar ao MUNICIPIO, mensalmente, sob forma de meic magnético ou
por transmiss&o eletrdnica, a relagio nominal atualizada dos beneficiarios das agdes relativas a
parceria, contendo seus enderecos completos, de acordo como modelo de instruges forneci-
dos pelo MUNICIPIO, a fim de integrar o respectivo cadastro préprio de instituigtes, na forma
do regulamento.

§ 42 — Todas as comunicagfes relativas a esta parceria serdo consideradas como regularmente
efetuadas quando realizadas por meio eletrénico.

§ 52 — As exigéncias que ndo puderem ser cumpridas por meio eletrénico deverdo ser supridas
através da regular instrugdo processual, em meio fisico,

CLAUSULA DECIMA TERCEIRA — DO FOROD

Fica eleito o Foro da Comarca de Avaré do Estado de S50 Paulo para dirimir quaisquer questdes
resultantes da execucdo ou interpretagdo deste instrumento e gue ndo puderem ser resolvidas
administrativamente.
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E, por estarem de acordo com as clausulas e condigbes ajustadas, firmam o presente
Termo em 02 (duas) vias de igual teor, na presenca das testemunhas abaixo, para que produza
os efeitos legais.

Estancia Turistica de Avaré, de de 2018

Joselyr Benedito da Costa Silvestre Adriana Moreira Gomes
PREFEITO DA ESTANCIA TURISTICA SECRETARIA MUNICIPAL DE ASSISTENCIA E
DE AVARE DESENVOLVIMENTO SOCIAL

Helena de Fatima Rodrigues da Silva
PRESIDENTE DA 0SC
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ESTANCIA TURISTICA DE AVARE
ESTADO DE SA0 PAULO

Estancia Turistica de Avaré, em 14 de Setembro de 2018,

Oficio n® 132/2018-CM

Senhor Presidente,

Em aten¢do ao Projeto de Lei n® /2018, encaminhado através do Oficio n®
125/2018, que dispde sobre autorizacfo de transferéncia de recursos financeiros mediante a
celebragio de Termo de Fomento entre © Municipio da Estancia Turistica de Avaré e o Nicleo de
Orientagdo e Capacitacio a Infincia e Juventude de Avaré — NOCAIJA, do Municipio de Avarg,
nos termos da Lei Municipal n® 2.168, de 12 de dezembro de 2017 c.c. artigo 26 da Lei
Complementar n® 101 de 04 de maio de 2000 c.c. art. 2° VII e artigo 16 da Lei Federal n°
13.019/2014, e da outras providéncias, informo que segue em anexo deste a Declaragfio de
Impacto Or¢amentario, devidamente assinada.

Certo da atencdo de Vossa Exceléncia, aproveito a oportunidade para
reiterar meus protestos de consideragio ¢ apregen

dmara Municipal da Estancia Twistica de Avaré
Data: 17/09/2818 Hora. 10:51 o

Espécie: Correspcondéncia Recebida N2 £44/2018
M Autoria: PREFEITO MUNICIPAL

Assunto- Of, 132/2018 CM PL gue dispge sobre autori;
e iransfer8ncia de recursos financeiras. . .

A Sua Exceléncia o Senhor

ANTONIO ANGELO CICIRELLI

Presidente da Cdmara Municipal da Esténcia Turistica de Avaré
Nesta

PRACA JUCA NOVAES, N° 1,169, CENTRO, AVARE, SP, CEP 18.705-900, TEL.: (14) 3711-2507
SECRETARIADEGABINETE@AVARE.SP.GOV.BR
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ESTANCIA TURISTICA DE AVARE
EsTADO DE SA0 PAULO

DECLARACAO

Declaro para os devidos fins, atendendo a solicitagdo da Divisao
Juridica da Camara Municipal referente ao Projeto de Lei n® _/2018 para
elaboracao do impacto orgamentario financeiro tendo como finalidade o repasse de
recursos financeiros por meic de Termo de Colaboracido e Fomento com a
Entidade Nucleo de Orientagé&o e Capacitagio & Infancia e Juventude de Avaré —
NOCAIJA, que ndo ha criagdo, expansdo ou aperfeicoamento de agao
governamental que acarrete aumento da despesa, pois trata-se de recurso Federal
ja previsto no orgamento, estando compativel com o PPAG — Plano Plurianual de
Acbes de Governo 2018/2021 — Lei Municipal n° 2.156 de 07/11/2017 e a LDO —
Lei de Diretrizes Orcamentarias — fei Municipal n® 2.115 de 27/06/2017, na
conformidade da funcional programatica constante do Anexo | do Projeto de Lei a
ser aprovado. Prefeitura da Estancia Turistica de Avaré - aos 14 dias do més de
setembro do ano de dois mil e dezoito. /[T

Por ser verdade firmo o presente.

Joselyr Beneditojfosta Silvestre
Prefeito icipal

W
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Camara Municipal da Estancia Turistica de Avaré

DIVISAO JURIDICA

Processo: n° 138/2018.
Projeto de Lei n® 95/2018.
Autor: PREFEITO MUNICIPAL.

Assunto: “Dispde sobre autorizagdo de transferéncia de
recursos financeiros mediante a celebragio de termo de
fomento entre o municipio da Estancia Turistica de Avaré e o
Nucleo de Orientacao e Capacitagao a Infancia e Juventude de
Avaré NOCAIJA, do Municipio de Avaré, nos termos da Lei
Municipal n° 2.168, de 12 de dezembro de 2017 cc artigo 26 da
Lei Complementar n° 101, de 04 de maio de 2000 cc art. 2°, VII
e artigo 16 da Lei Federal n° 13.019/2014 e da outras
providéncias.”

PARECER

Trata-se de projeto de lei que dispde sobre autorizagéo de transferéncia de recursos
financeiros mediante a celebracao de termo de fomento entre o municipio da Estancia Turistica de Avaré
e 0 Nucleo de Orientacdo e Capacitacdo a Infancia e Juventude de Avaré NOCAIJA, do Municipio de
Avaré, nos termos da Lei Municipal n°® 2.168, de 12 de dezembro de 2017 cc artigo 26 da Lei
Complementar n° 101, de 04 de maio de 2000 cc art. 2°, VIl e artigo 16 da Lei Federal n°® 13.019/2014

Nos termos do art. 30, incisos |, da Constituigdo Federal, compete ao Municipio legislar
sobre assuntos de interesse local.

No mesmo sentido, o art. 4°, |, da Lei Organica do Municipio de Avaré, dentre outras,
atribui ao Municipio competéncia para legislar sobre assuntos de interesse local.

Nesse passo, cumpre relembrar o traz a Carta Republicana vigente, em especial o
disposto no caput do artigo 37, que reza:

“Art. 37. A administragcdo publica direta, indireta ou fundacional, de
qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade.”

assinatura e/ou ver o arquivo original acesse http://www.camaraavare.sp.gov.br - link 'validar documento' e informe o c6digo do documento: KOJ7-A6A8-K1G0-Z3Y6

DOCUMENTO ASSINADO DIGITALMENTE POR: LETICIA FABIANA SANTUCCI PEDROSO DE LIMA:26847231840 em 18/09/2018 14:56:31.Para obter informacdes sobre
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Camara Municipal da Estancia Turistica de Avaré

DIVISAO JURIDICA

N&o € outro o respeito a tais principios pela Constituicdo Bandeirante, sendo vejamos o
artigo 111:
“Art.111. A administrag¢ao publica direta ou fundacional, de qualquer dos
Poderes do Estado, obedecera aos principios da legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade, razoabilidade, finalidade,
motivacdo e interesse publico”.

E certo que para delimitar um campo de acdo necessariamente maximo ao agente
publico, para estabelecer pardmetros socialmente exigiveis na sua gestéo dos negdcios publicos, para
cercear excessos, para coibir abusos e desmandos, € que a Constituicdo de 1988, por vez primeira na
histdria fez constar do seu texto exatamente os principios de administragdo, no que foi imitada e até
mesmo complementada pelas Constituigdes dos Estados.

O magistério de Celso Ribeiro Bastos ensina:

"Este principio entronca-se com a propria nogdo de Estado de Direito.
Estado de Direito € aquele que se submete ao proprio direito que criou,
razdo pela qual ndo deve ser motivo surpresa constituir-se o principio
da legalidade um dos sustentdculos fundamentais do estado de
Direito.

[...]

De tudo ressalta que a Administragdo ndo tem fins proprios, mas ha
de busca-los na lei, assim como, em regra, ndo desfruta de liberdade,
escrava que éda ordemjurl'dica." - (In Curso de Direito Administrativo, Ed. Saraiva,
SP, 1.994, pp. 24/5).

Os Entes Federados e as Organizagdes da Sociedade Civil (OSCs), tém enfrentado
relevantes mudancas devido a aprovacédo da Lei n° 13.019, de 31 de julho de 2014, alterada pela Lei
13.204, de 14 de dezembro de 2015.

A Lei 13019/2014 trouxe diversas alteragbes ao modelo anterior com o objetivo de
aperfeicoar o ambiente juridico e institucional referente as relagdes de parceria das OSCs com o Estado,
buscando estimular uma gestdo publica mais democratica, valorizando ainda as organizagbes da
sociedade civil como parceiras do Poder Publico na garantia e efetivacéo de direitos.

A referida Lei de abrangéncia nacional, entrou em vigor em 23 de janeiro de 2016 para
Uni&o, Estados e Distrito Federal, e sera aplicavel a partir de 1° de janeiro de 2017 aos Municipios.

A partir de entdo, as transferéncias voluntarias de recursos dos Entes Federados (Uniao,
Estados, Distrito Federal e Municipios) para as OSCs, sera efetivada através de novos instrumentos
juridicos: Termo de Fomento, Termo de Colaboracdo e Acordo de Cooperagdo, sendo também

assinatura e/ou ver o arquivo original acesse http://www.camaraavare.sp.gov.br - link 'validar documento' e informe o c6digo do documento: KOJ7-A6A8-K1G0-Z3Y6

DOCUMENTO ASSINADO DIGITALMENTE POR: LETICIA FABIANA SANTUCCI PEDROSO DE LIMA:26847231840 em 18/09/2018 14:56:31.Para obter informacdes sobre
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Camara Municipal da Estancia Turistica de Avaré

DIVISAO JURIDICA

importante salientar que ndo se aplicara a Lei 8.666/93 as relacdes de parceria com as OSCs (art. 84,
Lei 13.019/14), uma vez que agora hé lei propria.

Logo, 0s novos termos substituem os convénios, que passam a ser utilizados apenas
para a relagdo entre entes federados (ou pessoas juridicas a eles vinculadas), para os quais eles foram
criados, podendo, igualmente, por expressa previs@o constitucional, ser celebrados com entidades
filantropicas e sem fins lucrativos, na area da saude (art. 84-A, Lei 13.019/14).

Como salientado, a Lei 13.019, traz um regime juridico especifico para a celebragéo de
parcerias entre Estado e as OSCs, instituindo as relagdes de fomento e de colaboragdo através de
instrumentos préprios e inovadores, 0s quais podem ser assim resumidos:

Termo de Colaboragao (art. 2° VIl e art. 16): instrumento por meio do qual séo
formalizadas as parcerias estabelecidas pela administragdo publica com organizagdes da sociedade civil
para a consecucao de finalidades de interesse publico e reciproco propostas pela administragdo publica
que envolvam a transferéncia de recursos financeiros. Assim, o0 Termo de Colaboragéo € utilizado para
a execucao de politicas publicas nas mais diversas areas, para consecuc¢ao de planos de trabalho de
iniciativa da propria Administragdo, nos casos em que esta ja tem parametros consolidados, com
indicadores e formas de avaliagdo conhecidos, abarcando, reitere-se, o repasse de valores por parte do
erario;

Termo de Fomento (art. 2°, VIl e art. 17): instrumento por meio do qual séo
formalizadas as parcerias estabelecidas pela administragdo publica com organizagdes da sociedade civil
para a consecuc¢éo de finalidades de interesse publico e reciproco propostas pelas organizagbes da
sociedade civil, que envolvam a transferéncia de recursos financeiros. Note-se, portanto, que o Termo
de Fomento, ao contrario do Termo de Colaboragao, tem como objetivo incentivar iniciativas das préprias
OSCs, para consecugao de planos de trabalho por elas propostos, buscando albergar nas politicas
publicas tecnologias sociais inovadoras, promover projetos e eventos nas mais diversas areas e expandir
o alcance das agdes desenvolvidas pelas organizagdes. Assim como no Termo de Colaboragéo, o Termo
de Fomento também enseja a transferéncia de recursos financeiros por parte da Administragéo Publica;

Acordo de Cooperagao (art. 2°, VIII-A): instrumento por meio do qual sdo formalizadas
as parcerias estabelecidas pela administragdo publica com organizagbes da sociedade civil para a
consecucdo de finalidades de interesse publico e reciproco que nao envolvam a transferéncia de
recursos financeiros. Portanto, o grande diferencial do Acordo de Cooperagdo com os demais é
justamente a auséncia de repasse de valores financeiros. O Acordo, como regra, também n&o exige
prévia realizacdo de chamamento publico como ocorre no caso do Termo de Fomento e do Termo de
Colaboragdo, o que serd abordado mais adiante, salvo quando envolver alguma forma de
compartilhamento de recurso patrimonial (comodato, doagao de bens etc).

O marco regulatério das Organizagdes da Sociedade Civil prevé excegdes a exigéncia
do chamamento publico. A primeira delas sdo os casos de dispensa, que se encontram elencados no
artigo 30 da Lei, podendo-se citar como exemplo os casos de urgéncia decorrente de paralisacdo de

atividades de relevante interesse publico por até 180 dias, guerra, calamidade publica ou atividades

assinatura e/ou ver o arquivo original acesse http://www.camaraavare.sp.gov.br - link 'validar documento' e informe o c6digo do documento: KOJ7-A6A8-K1G0-Z3Y6
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Camara Municipal da Estancia Turistica de Avaré

DIVISAO JURIDICA

voltadas a servicos de educacdo, salide e assisténcia social, desde que executadas por OSC

previamente credenciada pelo 6rqgao gestor da respectiva politica.

Importante consignar que a aferi¢do dos requisitos para o enquadramento na dispensa
do chamamento publico no caso de atividades voltadas ou vinculadas a servico de educacéo, saude e
assisténcia social, desde que executadas por organizagdes sociais da sociedade civil previamente
credenciadas pelo 6rgdo gestor da respectiva politica, previsto no inc. VI do art. 30 da Lei 13.041/2014,
é dever do Poder Executivo no momento da celebragéo do termo de colaboragéo.

Assim, SMJ, cremos que o presente Projeto de Lei, ndo se encontra maculado pelo
vicio da ilegalidade ou inconstitucionalidade.

SUGESTOES DE TECNICA LEGISLATIVA

Quanto a redacéo do Projeto de Lei, ndo sugerimos correcoes.

Posto isso, s.m.j., temos que o Projeto de Lei em epigrafe ndo se encontra maculado
pelo vicio da inconstitucionalidade ou ilegalidade, motivo pelo qual opina esta divisao juridica pela
regular tramitagdo, devendo ter o seu mérito submetido @ apreciagdo do Plenario desta Camara
Legislativa, respeitando-se, para tanto, as formalidades legais e regimentais.

E o parecer.

Avaré (SP), 18 de setembro de 2017.

LETICIAF. S. P. DE LIMA
Procuradora Juridica

assinatura e/ou ver o arquivo original acesse http://www.camaraavare.sp.gov.br - link 'validar documento' e informe o c6digo do documento: KOJ7-A6A8-K1G0-Z3Y6
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Cimarg Municipal de Avaré
Comissiio de Constituigio Justiga & Redagio
PROCESSO N° 138/2018
. - . DESIGNG RELATOR O VEREADOR:
Camara Municipal da Estancia Turlstica de Avaré ALESSANDRO RIOS CONFORTI

S. SessBes, 20 de setembro de 2018.

W p e

Projeto de Lei n°® 95/2018 PRESIDRRIENDA COMISSAC
Processo n° 138/2018
Autoria: Prefeito Municipal
Assunto: Dispde sobre autorizagio de transferéncia de recursos financeiros mediante a
celebragio de Termo de Fomento entre o Municipio da Estancia Turfstica de Avaré e o Nicleo
de Orientagiio e Capacitagio a Infancia e Juventude de Avaré NOCATJA, do Municipio de Avaré,
nos tetmos da Lei Municipal n° 2.168, de 12 de dezembro ‘de 2017 cc artigo 26 da Lei
Complementar n° 101 de 04 de maio de 2000 cc att. 2°, VII e artigo 16 da Lei Federal n]
13.019/2014 e da outras providéncias. :

Comissio: Constituigio, Justica e Redagio.

PARECER

Trata-se de Projeto de Lei que dispde sobre autotizacio de transferéncia de
recursos financeiros mediante a celebragio de Termo de Fomento entre o Municipio da Estincia
Turistica de Avaré e o Niicleo de Orientagio e Capacitacio a Infincia e Juventude de Avaré
NOCATJA, do Municipio de Avaré, nos termos da Lei Municipal n® 2.168, de 12 de dezembro de
2017 cc artigo 26 da Lei Complementar n® 101 de 04 de maio de 2000 cc att. 2° VII e artigo 16
da Lei Federal n] 13.019/2014 e di outras providéncias.

L

O artigo 30, inciso I, da Constituicio Federal e artigo 4°, inciso I da Lei organica
do Municipio de Avaré, dentre outras, atribui a0 Municipio competéncia pata legislar sobre
assuntos de interesse local.

Cabe relembrar o que traz a Carta Republicana vigente em seu artigo 37, caput,
bem como a Constituigio Estadual em seu artigo 111, em especial sobte a obediéncia aos
ptincipios da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade, razoabilidade,
finalidade, motivagio e interesse pablico.

No caso em tela, a proposituta autotiza o Poder Executivo a repassar recutsos
financeitos para o Nucleo de Orientagio e Capacitacio a Infincia e Juventude de Avaré
(NOCAIJA)- Organizagio de Sociedade Civil- OSC, sem fins lucrativos.

O Projeto em analise encontra-se amparado pela Lei Orgénica em seu art.4°,

inciso VIII:

Art. 4° - Ao Municipio compete prover a tudo quanto lhe diga tespeito, ao seu

peculiar interesse e ao bem estar de sua populagdo, cabendo-lhe, ptivativamente,

dentte outras, as seguintes atribuicGes:

)

VIII - dispor sobte a administragio, utilizagsio e a!itg@ie seiis.bens;

N
Diante do acima exposto, o Projeto nio se encontra ulado gelo

ilegalidade ou da inconstitucionalidade. R




Camara Municipal da Esténcaa Turistica de Avaré

Posto isso, esta Comissfo opina pela regular tramitacio da pro ositura,
devendo ter o seu mérito submetido 4 apreciacio do Plenitio desta Casa Legislativa, respeltando-
se, para tanto, as formalidades legais e regunentms

f'

/
E o parecer.
C.C.J.R. - S. Sessdes, 20 de setembro de 2018. , - (,
T~

MARIALVA G DE SOUZA BIAZON g L0 FRANCO MORELLI
Presidente ‘- iceH PRI

Membro Subsn,tuto




Cimara Municipal de Avaré

Comissio de Financag-Ofeamento e Direito do

DESIGNO »(' A READOR: ERNESTO

Processo n® 138 /2018

Projeto de Lei n® 95/2018 \.{1

B
REW?A COMISSAO
Autoria: Prefeito Municipal 4
5

P

N
Assunto: Dispde sobre autorizacio de transferéncia de \stg,oz anceiros mediante a
celebracdo de Termo de Fomento entre o Municipio da EstinciaTuristica de Avaré e o
Nucleo de Orientagio e Capacitagio a Infincia e Juventude de Avaré NOCAIJJA, do
Municipio de Avaré, nos termos da Lei Municipal n° 2.168, de 12 de dezembro de 2017 cc
artigo 26 da Lei Complementat n° 101 de 04 de maio de 2000 cc art. 2°, VII e artigo 16 da
Lei Federal n] 13.019/2014 e di outras providéncias.
ComissZo:Comissio de Finangas, Orgamento e Direito do Consumidor

PARECER

Acompanhando o Parecer da Comissio de Constituicio, Justica e Redacio

ao Projeto de Lei n® 95/2018, esta Comissdo opina pela regulat tramitacio da
proposituta, devendo ter seu métito submetido ao Plenirio, respeitando-se, para tanto, as

formalidades legais e regimentais.

E o parecer.

ERNESTO FERREIRA DE ALBUIQUERQUE

Vice-Presidente

o

3 FERNANDES
" Membro Substituto




