CAMARA DE VEREADORES DA ESTANCIA TURISTICA DE AVARE

CIRCULAR N.°01/2018 - DG Avaré, 02 de fevereiro de 2.018.-

Senhor (a) Vereador (a) :

Comunico a realizacdo da 1% Sessdo Ordinaria _do corrente ano
Legislativo no dia 05 de fevereiro - Segunda-feira as 19 horas.

Por determinacdo do Exmo. Sr. Presidente Vereador Antonio Angelo Cicirelli, levo ao
seu conhecimento que, de acordo com a legislacdo atualmente vigente, estd marcada para o dia
05 de Fevereiro proximo, segunda-feira, as 19 horas, o reinicio das atividades deste Legislativo,
com a realizacdo da 1* SESSAO ORDINARIA DE 2018, devendo ser observada a seguinte
ordem dos trabalhos:

a) - Discusséo e votacdo das atas das Sessfes anteriores (Ordinaria, Extraordinaria e Especial);

b)- Leitura do Expediente — Projetos de Lei (Legislativo e Executivo); Correspondéncias
recebidas:- do Sr. Prefeito e de Diversos; e Indicacoes;

c) - Palavra Livre aos Srs. Vereadores;

d) - Logo em seqguida, inicio da Ordem do Dia, com a seguinte matéria designada:

1. PROJETO DE LEI N°42/2017 - Discuss&o Unica
Autoria: Ver. Carlos Alberto Estati
Assunto: Dispde sobre a proibicdo de venda, distribuicdo e o consumo de bebidas alcéolicas
nas pracgas publicas municipais, e da outras providéncias. (¢/ SUBSTITUTIVO - Dispde sobre
a proibicao de venda e distribuicdo de bebidas alcéolicas nas pragas publicas municipais, e
da outras providéncias.)
Anexo: Cépias do Projeto de Lei n° 42/2017 e dos Pareceres do Juridico e das Comissfes de
Constituicdo, Justica e Redacdo; e de Servicos, Obras e Adm. Pulblica (adiamento: Vera,
Marialva)

2. PROJETO DE LEIN° 126/2017 - Discussé&o Unica
Autoria: Ver. Flavio Eduardo Zandona e outro
Assunto: Dispde sobre a gestéo participativa das pragas do municipio de Avaré e estabelece
seus objetivos, principios e instrumentos (c/ SUBSTITUTIVO)
Anexo: Copias do Projeto de Lei n® 126/2017 e dos Pareceres do Juridico e das Comissdes
de Constituicdo, Justica e Redacéo; de Servicos, Obras e Adm. Publica; e de Saude, Prom.
Social, Meio Ambiente e Dir. Humanos. (c/emenda)

e) — Leitura e votacdo dos Requerimentos.

original acesse http://www.camaraavare.sp.gov.br - link ‘validar documento’ e informe o cédigo do documento: D7B8-V3G3-K4S1-R9W6

Sem outro particular, valho-me do ensejo para apresentar-lhe os protestos de
minha elevada estima e distinta consideracgéao.

Exmo.(a). Sr. (a)
Vereador (a)
NESTA
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Projeto de Lei n°4.2./2017

“Disp6e sobre a proibicdo de
venda, distribuicdo e o consumo
de bebidas alcé6olicas nas pracgas
publicas municipais, e da outras
providéncias.”

Art. 1°- Ficam proibidas a venda, distribuicdo e o consumo de bebidas alcéolicas
nas pragas publicas municipais.

Art. 2°- A proibigao incidira em carater permanente e também durante todos os
eventos promovidos ou autorizados pela Prefeitura Municipal de Avaré.

Art. 3°- O ndo cumprimento das disposi¢cdes constantes na presente Lei sujeitara
o infrator as seguintes punig¢des:

- Adverténcia;

- Multa de 10 (dez) salarios minimos;

1"i- Suspenséo do alvara de funcionamento por 10 (dez) dias uteis;
IV-  Cassagdo do alvara de funcionamento.

Art.4°- A presente lei sera regulamentada no que couber por Decreto do Poder
Executivo.

Art. 5°- Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

Vereador

Camara Municipal da Estancia Tur(stica de Avaré

Data:24/04/2017 Hora:09:13
orrespondéncia Recebida N2 262/2017
utoria: Carlos Alberto Estati

CAMARA MUNICIP
Lido do Expediente

ssunto: Projeto de lei

DIR. DA SEfRETARlA

Ne de Protocolo
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Camara Municipal da Estancia Turistica de Avaré

ASSESSORIA JURIDICA

Processo n.° 69/2017.
Projeto de Lei n.° 42/2017.

Autor: Vereador Carlos Alberto Estati

Assunto: “Dispoe sobre proibicao de venda,
distribuicato e o consumo de bebidas
alcodlicas nas pracas publicas municipais e da
outras providencias.”

PARECER JURIDICO

Cuida-se do Projeto de Lei de autoria do vereador Carlos
Alberto Estati impondo proibicdo de venda, distribuicdo e o consumo de bebidas
alcodlicas nas pracgas publicas municipais e da outras providencias.

Feitas tais consideracdes, passa-se a analise do projeto.

O artigo 30, inciso I, da Constituicao Federal, que diz que

compete ao Municipio legislar sobre assuntos de interesse local.

No mesmo sentido, o artigo 4.°, inciso I, da Lei Organica do
Municipio de Avaré, dentre outras, atribui ao Municipio competéncia para legislar

sobre assuntos de interesse local

Cumpre, ainda, relembrar o que traz a Carta Republicana

vigente, em especial o disposto no caput do artigo 37, que reza:

“Art. 37. A administracdo publica direta, indireta ou fundacional,
de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal
e dos Municipios obedecerd aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade.”

Nao é outro o respeito a tais principios pela Constituicao

Estadual, conforme o que dispde o seu artigo 111:

Av. Gilberto das Filgueiras, 1631 — Colina da Boa Vista — Avaré — SP — CEP 18706-240 1
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Camara Municipal da Estancia Turistica de Avaré

ASSESSORIA JURIDICA

“Art. 111. A administracio publica direta ou fundacional, de
qualquer dos Poderes do Estado, obedecerd aos principios da
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade,
razoabilidade, finalidade, motiva¢ao e interesse ptblico”.

Para delimitar um campo de agdo necessariamente maximo ao
agente publico, para estabelecer parametros socialmente exigiveis na sua gestdo dos
negdcios publicos, para cercear excessos e, por fim, para coibir abusos e desmandos é
que a Constituicdo Federal de 1988 trouxe em seu texto os principios de administracao,

no que foi imitada e até mesmo complementada pelas Constitui¢cdes dos Estados.

O magistério de Celso Ribeiro Bastos ensina:

"Este principio entronca-se com a propria nocdo de Estado de
Direito. Estado de Direito é aquele que se submete ao proprio
direito que criou, razao pela qual ndo deve ser motivo surpresa
constituir-se o principio da legalidade um dos sustentdculos
fundamentais do estado de Direito.(...)

De tudo ressalta que a Administracao nao tem fins proprios, mas
ha de busca-los na lei, assim como, em regra, ndo desfruta de

liberdade, escrava que é da ordem juridica."(n Curso de Direito
Administrativo, Ed. Saraiva, SP, 994, pp. 24/5 ).

Outrossim disp&e o artigo 133 do Regimento Interno:

Art. 133. A iniciativa dos projetos de |lei
complementares e ordindrias compete:

| —ao Vereador;
Il —a Comissao da Camara;
1l — ao Prefeito;

IV — ao eleitorado. (Incluido pela Resolucdo Municipal
n° 243, de 2.003)

8 1° Compete exclusivamente ao Prefeito a iniciativa
dos Projetos de Lei que disponham sobre:
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Camara Municipal da Estancia Turistica de Avaré

ASSESSORIA JURIDICA

| — criacéo e extincao de cargos, funcdes ou empregos
publicos na Administracdo Direta e Autarquica, bem
como a fixacdo da respectiva remuneracéo;

Il — criacdo, estruturacéo e atribuicdes das Secretarias
ou Diretorias Municipais e 6rgdos da Administracao
Puablica;

Il — regime juridico, provimento de cargos,
estabilidade e aposentadoria dos servidores.

Como a matéria ndo se enquadra nas reservadas a iniciativa do

Executivo, sob tal aspecto o projeto em analise harmoniza-se aos ditames legais.

Outrossim, a questao inerente a proibicao de consumo em pracas
publicas, data vénia, com excecdo aos menores que a entrega de alcoolicos configura
crime, ! aos adultos ndo se vislumbra como restringir o consumo em razéo do direito a

inviolabilidade da vida privada indicada pelo artigo 5, X da Constituicao Federal.

Como as bebidas sao produtos liberados a consumo, a restricao

por norma local, SMJ, ofenderia a Constituicdo Federal.

SUGESTAO DE EMENDA LEGISLATIVA

Sugere-se que a ementa do projeto passe a ter a seguinte

redacao:

L ECA - Art. 243. Vender, fornecer, servir, ministrar ou entregar, ainda que gratuitamente, de
gualquer forma, a crianca ou a adolescente, bebida alcodlica ou, sem justa causa, outros
produtos cujos componentes possam causar dependéncia fisica ou psiquica: (Redacao
dada pela Lei n® 13.106, de 2015)

Pena - detencéo de 2 (dois) a 4 (quatro) anos, e multa, se o fato ndo constitui crime mais
grave. (Redacéo dada pela Lei n® 13.106, de 2015)
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Camara Municipal da Estancia Turistica de Avaré
ASSESSORIA JURIDICA

“Dispoe sobre a proibicao de venda e distribuicao de bebidas
alcoolicas nas pracas publicas municipais e da outras

providencias.”

Sugere-se que o artigo 1° passe a ter a seguinte redacao:

“Art. 1 - Ficam proibidas a venda e distribuicao de
bebidas alcoolicas nas pracas publicas municipais.”

Diante do exposto, S.M.J,, excecdo as sugestdes de emenda, o
Projeto de Lei em epigrafe ndo se encontra maculado pelo vicio da inconstitucionalidade
ou ilegalidade, motivo pelo qual opina esta Divisdo Juridica pela REGULAR
TRAMITACAO, devendo ter o seu mérito submetido a apreciacdo do Plenério desta Casa

Legislativa, respeitando-se, para tanto, as formalidades legais e regimentais.
E o parecer.

Avaré (SP), 16 de maio de 2017.

LETICIAF.S. P. DE LIMA JOSE ANTONIO G. I. JUNIOR
PROCURADORA JURIDICA CHEFE DA DIVISAO JURIDICA
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Cémara Municipal de Avaré
Comissio de Constituicio Justica ¢ Redagio
PROCESSO N" 65/2017
‘i{g«gJ DESIGNO RELATOR O VEREADOR:

Camara Municipal da Estancia Turistica de Avaré | ALEXANDRE RIOS CONFORTI
S. Sessdes, 21 de junho de 2017,

YT Rt _
. ’ PRESIDENT@OMISSAO
Projeto de Lei n° 42/2017

Processo n® 65/2017
Autoria; Carlos Alberto Estat

Assunto: Dispoe sobre proibigio de venda, distribuigio e o consumo de bebidas alcoolicas nas
pragas piblicas municipais e di outras providéncias.

Comissio: Constituigido, Justica e Redagdo.

PARECER

Trata-se de Projeto de Lei que visa a proibigio de venda, distribuicio e o

consumo de bebidas alcodlicas nas pragas publicas municipais e di outras providéncias.

Analisando a proposituta junto ao Chefe da Divisdo Juridica desta Casa, esta
Comissio resolve pela devolugio ao autor, para elaboragio e apresentagio de projeto
substitutivo ou emendas, onde, quanto 4 redagio, sejam especificadas as defini¢des/ de

distribuiciio, praga puiblica, evento aberto, evento fechado e quais eventos serdo impedidos.

E o parecer.

C.C.J.R. - S. Sessdes, 21 de junho de 2017.

MARIALVA ARAE §§;DE SOUZA BIAZON
_ Presidente T,
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CAMARA DE VEREADORES DA ESTANCIA TURISTICA DE AVARE

Avaré, 08 de agosto de 2017

Oficion® 32/2017— COMISSOES

REF. PROJETO DE LEI N° 42.2017

COPIA

Senhor Vereador,

_ Pelo presente, venho mui respeitosamente ENCAMINHAR-LHE o Projeto de
Lei de sua autoria, acima referenciado. '

Sugerimos que sgja apresentado Projeto Substitutivo ou emendas, onde,
quanto & redagdo, sejam especificadas as deﬁnig:é’e& de distribuicéo, praca piblica, evento
aberto, evento fechado e quais eventos serdo impedidos, conforme apdntamentos do Parecer
da Comissfio de Constituigio Justiga e Redagfio, cuja copia scguc anexa. '

Sem mais para 0 momento, aproveito o ensejo para cnaltecer os protestos da
mais elevada estima e consideragdo.

Atenciosamente,

ilrnq’z?’?f%ﬁm
MARIALVA ARAU.QBE SOUZA BIAZON

* Presidente da CCIR

Camara Municipal da Estancla Turfstica de Avare
Rlion1208/08/2017 Hora:13:02

% ~arraspanddnelia Recabida NI ga712017
§ nutoria: Marialvs fraujo de Souza
Sr. Vereador & Biazon o 32/2017 Comissdes Ref
) A to: , 10 -
s BNt qe el 822017
Carlos Alberto Estati s L
Nesta q&“m%‘:}
& >
5 JaCEer=—
Avenida Gilberto Filgueiras, 1631 - Colina da Boa Vista - Avaré/SP - CEP 18706-240 \ qé’
http:/ fwww.camaraavare.sp.gov.br - E-mail: diretoria@camaraavare.sp.gov.br 159
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Camara Municipal de Avaré
Comissio de Constituigio Justica ¢ Redagio
PROCESSO N* 65/2017
DESIGNO RELATOR O VEREADOR:
ALESSANDRO RIOS CONFORTI

Céamara Municipal da Estancia Turistica de Avaré
8. Sessdes, 29 de novembro de 2017.

Projeto de Lei n® 42/2017 IIIINI B Ay

Processo n° 65/2017 PR[-:SIDEN@BA COMISSAO
Autoria: Carlos Alberto Estati :
Assunto: Disp&e sobre proibigio de venda, distribuicio ¢ o consumo de bebidas alcodlicas nas
pragas publicas municipais ¢ di outtas providéncias.

Comissdo: Constituigio, Justica e Redagio.

PARECER

Trata-se de Projeto de Lei que visa a proibigio de venda, distribuicio ¢ o
consumo de bebidas alcodlicas nas pragas piblicas municipais e d4 outras providéncias.

Em face a auséncia de manifestacio do autot, solicitada em 21 de junho de 2017,
entendemos ser prudente ndo efetuar emendas, visto que qualquer emenda poders mudar o teot
da propositura, e possivelmente a prépria intencio do autor.

Diante do exposto, analisando o projeto em comento, entendemos, sjm, ser
inconstitucional no que tange ao “consumo em pracas publicas”, data vénia, com excegio aos
menores, que a entrega de alcodlicos configura crime, aos adultos nio se vislumbra como
restringir o consumo em razio do direito 2 inviolabilidade da vida ptivada indicada pelo att. 5°, X,
da Constituicio Federal. Como as bebidas sio produtos liberados a0 consumo, a restrigio por
notma local, salvo smj, ofendetia a Constituicio Federal.

Outrossim, o art. 3° da propositura traz como referéncia de multa “salirio
minimo”, que por sua vez, sjm, existe impedimentos legais.

. - I~ - — . o~ - /.!
Assim, esta Comissiio opina pela nio tramitacio da pro asitura, devendo ter
seu mérito submetido ao Plenario, tespeitando-se, para tanto, as formaﬁdade%f'flegais e
regimentais.

E o parecer.

C.CJ.R. - 5. Sessdes, 29 de novembro de 2017.

x [
MARIALVA ARAUJ(?;‘E’ SOUZA BIAZON CESAR AUGUSTO L - FRANCO MORELLI
Presidente Vicef] '{ésdente
F )".';

A

-

\ il -
\ /3 i
o \:"’:‘-/-—}““' i
ALESSAND as-cc‘KNFORTI
Membro i
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APENSO
Projsto Substiutivo

SUBSTITUTIVO AQ PROJETO DE LEI N° 42 /2017

Dispde sobre a proibicio de venda e
distribuicio de bebidas alcdolicas nas
pragas publicas municipais, e da outras
providéncias.

Art. 1°. Ficam proibidas a venda e a distribuigdo de bebidas alcoolicas nas pragas
publicas municipais.

Art. 2°. A proibigdo incidird em cardter permanente e também durante todos os
eventos promovidos ou autorizados pela Prefeitura Municipal de Avare.

Art. 3°. O nfio cumprimento das disposigBes constantes na presente Lei sujeitard
o infrator as seguintes puni¢des:

I- Adverténcia;

IT- Multa de 200 UFMA,;

[1I- Suspensdo do alvard de funcionamento por 10 (dez) dias dteis;
IV- Cassacio do alvara de funcionamento.

Art.4°, A presente lei serd regulamentada, no que couber, por Decrcto do Poder
Executivo.

Art. 5°. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

Avaré, 31 de janeiro de 2018.

Vereador

" Camara Municipal da Estancia Turistica de Avaré
Data:31/01/2018 Hora:11:08
s dCorrespondéncia Recebida N 52/2018
futeria: Carlos Alberto Estati

: Substitutivo ao Projeto de

Ne de Protocolo
epes2/201

A0
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Camara Municipal da Estancia Turistica de Avaré

ASSESSORIA JURIDICA

Processo n.” 69/2017.
Projeto de Lei n.° 42/2017.
Awntor: Vereador Carlos Alberto Estati

Assunto: “Dispde sobre proibi¢io de venda e
distribuicie de bebidas alcodlicas nas pracas
publicas municipais e da outras providencias.”

PARECER JURIDICO

Trata-se de Projeto de Lei que dispde sobre a proibigdio de venda e

distribui¢8io de bebidas alcodlicas nas pragas ptiblicas municipais.

Fica ratificado parecer anterior (fls. 02/05), entendendo-se, porém,
onde ¢ citado o artigo 133 do Regimento Interno, como atual 191 face a alteracfio

ocorrida ao final do exercicio antetior.

E o parecer.

Avaré (SP), 01 de fevereiro.

LETICIAF. S. P, DE LIMA

PROCURADORA JURIDICA

Av. Gilberto das Filgueiras, 1631 ~ Colina da Boa Visia - Avaré -~ SP - CEP 18706-240 1
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Céimara Muanicipal de Avaré
Comissio de Constituicio Justica e Redacio
PROCESSO N*° 65/2017
DESIGNO RELATOR O VEREADOR:
ALEXANDRE RIOS CONFORTI

5. Sessdes, 01 de fevereiro de 2018,

PRESIDENTE DA COMISSAO

Projeto de Lei n° 42/2017
Processo n® 65/2017
Autoria: Catlos Alberto Estati

Assunto: Dispde sobte proibicio de venda, distribui¢io e o consumo de bebidas alcodlicas nas
pragas piblicas municipais e d4 outras providéncias — C/SUBSTITUTIVO.
Comissio: Constituicio, fustica e Redacio.

PARECER

Trata-se de Projeto de Lei Substitutivo que visa a proibicdo de venda e a
distribuicio de bebidas alcodlicas nas pragas publicas municipais e di outras providéncias.

Nesse sentido, temos que o artigo 30, inciso 1, da Constitui¢do Federal, ao qual
compete ao Municipio legislar sobre assuntos de interesse local.

No mesmo norte, surge o art. 4° I, da Lei Organica do Municipio de Avaré,
dentre outras, atribui ao Municipio competéncia para legislar sobre assuntos de interesse
local.

Prescreve ainda a Constituicdo do HEstado de S3o Paulo, em seu artigo 111:

“Art. 111. A administragio piiblica direta ou fundacional, de qualquer dos
Poderes do Estado, obedecera aos principios da legalidade, impessoalidade,

moralidade, publicidade, tazoabilidade, finalidade, motivacio e interesse

publico™.
Da mesma forma o art. 191 do Regimento Interno da Cimara dispde:

Art. 191. A iniciativa dos Projetos de Lei Complementar ¢ Ordinaria, compete:
I- a0 Vereador;

II - a Comissio da Cimara;
I1T - ao Prefeito;

IV - ao eleitorado.

§ ¥ Compete exclusivamente ao Prefeito a iniciativa dos Projetos de Lei que
disponhamn sobte:

L - criagfio e extingao de cargos, fungdes on empregos publicos na Administragio
Diteta e Autirquica, bem como a fixagio da respectiva remuneracio;

H - criagio, estruturacfio e atribuigSes das Secretatias ou Diretorias Municipais e
orgaos da Administragio Phiblica;

III - regime juridico, provimento de cargos, estabilidade ¢ aposentadoria dos
servidores.
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Carnara Municipal da Estancia Turistica de Avaré

COmO a mﬂtéria 1130 s¢ en uadxa 1145 reserv adas é. 11 n-ciﬂ-ti.va dO E< Xecutivo SOb ta].
£
aSPeCtO O P}:Ojeto em ﬂ.ﬂé]jse hﬂfmoﬂizﬂ-se a08 ditﬂmcs legais.

Posto isso, esta Cornissdio opina pela regular tramitagdo do Prmeto de Lei

Substitutivo, devendo ter o secu mérito submetido a apreciagio do Plenanoii desta Casa

Legislativa, respeitando-se, para tanto, as formalidades legais e regimentais.

E o parecer.

C.CJ.R. - S. Sessoes, 1 de fevereiro de 2018.

MARIATLVA ARAUJO DE SOUZA BIAZON 7] ‘s;;" O FRANQO MORELLI

Presidente

Membro
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Camara Municipal da Estancia Turistica de Avaré DESIGNO RELATOR ©O VEREADOR:
SERGIO LUIZ FERNANDES

S. Sessdes, 01 de fevereiro de 2018

PRESTDENTIE YA COMISSAO

Projeto de Lei n° 42/2017

Processo n® 65/2017

Autoria: Vereador Catlos Alberto Estati
Assunto: Dispde sobre a proibicio de venda, distribuicio e o consumo de bebidas
alcoolicas nas pragas plblicas municipais, e da outras providéncias - (C/

SUBSTITUTIVO)

Comissio: Servigos, Obras ¢ Administragio Publica

PARECER

Acompanhando o parecer da Comissio de Constituicio, Justica e Redagio,

manifestamo-nos favoravelmente 3 tramitacio do Projeto de Lei n® 42/2017

>

devendo o mesmo ter seu mérito submetido i apreciagio do Plenirio desta Casa

Legislativa, respeitando-se, para tanto, as formalidades legais e regimentais.

E o parecer.

. UIZ FER
[ Membro

FRANCISCO BARRETO DE MONTE NETO
Membro-Substituto

il
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SREE ) Comissio de Constituicio Justica e Redagiio
Camara Municipal da Estancia Turistica de Avare PROCESSO N° 65/2017

DESIGNQ RELATOR O VEREADOR:
ALESSANDRO RIOS CONFORTI

S. Sessies, 01 de fevereiro de 2018,

DPRESIDTENTE DA COMISSAO

Projeto de Lei n” 42/2017
Processo n° 65/2017
Assunto: Dispde sobre proibicio de venda, distribuigio e o consumo de bebidas alcodlicas nas

pragas piiblicas municipais e di outras providencias — C/SUBSTITUTIVO.

Comissio: Constituicio, Justica e Redagdo.

RATIFICACAO

Analisando o Parecer exarado pela Comissdo de Servigos, Obras e Ad
Pablica, RATIFICAMOS o Parecer emitido antetiormente por esta Comissio, a 2
Substitutivo ao Projeto de Lei n® 42/2017.

provacio do
C.CJ.R. - S. Sessdes, 01 de fevereiro de 2018.

MARIALVA ARAUJO DE SOUZA BIAZON CESAR AUGUSTO LUC] il CO MORELLI

Presidente \
| i T
;‘*J\R\J

ONFORT

Membro \k
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(Dispbe sobre a gestdo participativa
das pragas do municipio de Avaré e
estabelece seus objetivos, principios e
instrumentos).
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Art. 1° Esta lei dispde sobre a gestéo participativa das pragas do municipio de Avaré e estabelece
seus objetivos, principios e instrumentos.

Art. 2° Para efeitos desta lei, entende-se por praga um espago publico urbano, ajardinado ou néo,
que propicie lazer, convivéncia e recreagdo para a populagdo, cumprindo uma fungao
socioambiental.

Paragrafo Unico - As pracas integram o Sistema de Areas Protegidas, Areas Verdes e Espagos
Livres previsto no Plano Diretor Estratégico.

Art. 3° Entende-se por gestéo participativa das pracas a participagéo dos cidadaos, conjunta com
o poder publico, na implantag&o, revitalizagao, requalificagéo, fiscalizagéo, uso, conservagdo das
pragas publicas, visando garantir a qualidade desses espagos publicos e fortalecer o necessario
dialogo entre o poder publico e a sociedade civil.

Art. 4° A gestao participativa das pragas tem como objetivos:

| - a busca da sustentabilidade do espago urbano, considerando a valorizacdo da satide humana,
a inclusao social, as manifestagdes culturais e a melhoria da qualidade de vida como aspectos
pertinentes e indissociaveis da conservagédo do meio ambiente;

Il - a valorizag&o do patriménio ambiental, histérico, cultural e social das pragas de Sao Paulo; /2

CAMARA MUNICIPAL DE AV, i
Lido dc Expediente _é_O_cN_O_\,’_df ;'{ /
e
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lll - a apropriagéo e fruigdo dos espagos publicos da praga pela comunidade, considerando as
caracteristicas do entorno e as necessidades dos municipes;

IV - a utilizagéo, pela comunidade, de elementos paisagisticos, arquiteténicos, esportivos, ludicos
e do mobiliario urbano, voltados ao atendimento das necessidades dos municipes;

V - a sensibilizagdo e a conscientizagdo da comunidade para a conservagao e valorizagao das
areas verdes urbanas, incentivando o seu uso coletivo e contribuindo para desenvolver uma
cultura de convivéncia social nos espagos publicos.

Art. 5° Para a consecucdo desses objetivos, a gestdo participativa das pragas rege-se pelos
seguintes principios:

| - a disseminagdao ampla e qualificada de informagoes;

Il - a transparéncia;

lll - o didlogo com a comunidade;

IV - a valorizagéo do saber técnico e do saber popular;

V - a vocagdo de cada praga, sua singularidade e complementaridade com as outras pragas e
areas verdes do bairro e equipamentos publicos do distrito e da Subprefeitura;

VI - a integragéo entre as pragas, parques urbanos, parques lineares, unidades de conservagao,
demais areas verdes publicas e particulares e a arborizagao urbana, considerando as diferentes
escalas e paisagem, e observado o disposto no Plano Diretor Estratégico, nos Planos Regionais,
nos Planos de Bairro e no Sistema Municipal de Areas Protegidas, Areas Verdes e Espagos
Livres;

VII - a conexao entre as pragas e demais espagos publicos, considerando em especial as fermas
n&o motorizadas de mobilidade humana;

VIII - a acessibilidade universal, conforme legislagéo pertinente; Z

e
—_——— 3 aacer-
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IX - a manutengéo das areas permeaveis e, quando possivel, sua ampliagao;
X - a parceria entre o poder publico, a sociedade civil e o setor privado.

Paragrafo Unico - Entende-se por vocacao da praga suas caracteristicas, singularidade, os usos e
possibilidades de uso, a frequéncia e as caracteristicas do entorno, que a tornam Unica e a
diferenciam das demais pragas.

Art. 6° Sao instrumentos da gestao participativa das pragas:

| - a consulta publica de projetos, previamente a sua implantagao;
Il - os comités de usuarios;

Il - o cadastro de pragas.

Art. 7° Entende-se por consulta publica o procedimento de divulgagéo publica de propostas para
receber manifestagcdes de interessados, devendo ser utilizado:

I - nos projetos de novas pragas, elaborados pelo poder publico municipal ou por terceiros;

Il - nos projetos de requalificacdo ou reforma de pragas, quando implicarem em substituicdo
expressiva da vegetacgao;

Il - nos projetos de requalificagdo ou reforma de pragas, quando implicarem em mudanca de uso
predominante.

§ 1° A consulta pablica devera ser amplamente divulgada pela Secretaria de Comunicag#o,
atraveés de jornais, internet, midias locais, além de outros meios considerados pertinentes,
garantindo-se prioritariamente a divulgagéo na prépria praga e em seu entorno. Z

§ 2° A Secretaria de Comunicagdo devera disponibilizar o projeto impresso para consulta dos
interessados durante o prazo estabelecido para a consulta publica.
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§ 3° Os servigos de manutengéo, limpeza e consertos de equipamentos e mobiliario danificados
nao serao objeto de consulta publica.

Art. 8° O Executivo regulamentara as regras da consulta publica para os casos definidos no art.
7° desta lei, fixando prazos, forma de divulgagcdo e demais procedimentos.

Paragrafo Gnico- As regras para consulta publica serdo unificadas.

Art. 9° O comité de usuarios citado no inciso Il do art. 6° desta lei é formado por iniciativa dos
municipes interessados em contribuir voluntariamente na gestédo da praga, sendo constituido por,
no minimo, 04 (quatro) moradores do entorno e usuarios em geral.

§ 1° E obrigatério que metade dos integrantes do comité de usuérios seja composta de
moradores do bairro.

§ 2° Qualquer cidadao maior de 18 (dezoito) anos podera integrar o comité de usuarios.

§ 3° Os integrantes dos comités de usudrios ndo serdo remunerados pelo Executivo, em
nenhuma hipétese, por desempenharem essa funcéo.

§ 4° Nao ha limitagao para que o municipe participe de mais de um comité de usuarios.
§ 5° Os comités de usuario terdo carater voluntario e sua criagdo nao constituira obrigatoriedade.

§ 6° A auséncia de comité de usuarios nao impedira o Executivo de implantar, reformar e
requalificar pragas.

§ 7° Os comités de usuarios deverao se cadastrar na Unidade de Areas Verdes da Secretaria do
Meio Ambiente. ‘

§ 8° A Secretaria do Meio Ambiente devera disponibilizar o cadastro, referido no paragrafo
anterior, na internet.

/
§ 9° Os comités de usuarios trabalhardo de forma integrada com os zeladores de praga, quando

houver.
| A
aacer
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Art. 10 Sao fungbes do comité de usuarios:
| - contribuir com a gestao da praga;

Il - propor projetos, reformas, requalificagdes e intervengdes, bem como opinar acerca destes e
acompanhar sua execugao;

Il - opinar acerca de propostas de termos de cooperagéo, bem como acompanhar e fiscalizar seu
cumprimento;

IV - opinar acerca do mobiliario urbano, equipamentos e demais elementos que compéem as
pragas;

V - opinar acerca dos termos de permissédo de uso comercial, observada a legislagéo pertinente;
VI - mediar a relagéo entre a comunidade vizinha a praga e o poder publico;

VII - buscar parcerias, bem como opinar sobre parcerias existentes e propostas de novas
parcerias;

VIII - opinar sobre plantio de arvores;

IX - acompanhar e fiscalizar os servicos de manutengao, limpeza, capinacdo, poda e demais
servicos executados pelo Executivo Municipal e/ou por cooperantes, informando sobre a
necessidade de tais servicos e apontando eventuais irregularidades na sua execugéo.

Paragrafo Unico - Quando houver termo de cooperagao, a Secretaria do Meio Ambiente devera
contribuir para o dialogo entre o cooperante e o comité de usuarios, mediando-o sempre que

, . 4
necessario.

Art. 11 O cadastro de pragas de que trata o inciso Il do art. 6° desta lei consiste na listagem |
atualizada e georreferenciada de pragas, devendo conter, no minimo:

| - demarcagéo das pragas por distrito, com nome, endereco e area:;
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Il - informagdes sobre as caracteristicas de cada praga, tais como topografia, vegetagao
predominante, equipamentos e mobiliario urbano existentes, iluminagao, e espécimes arbéreos
relevantes, quando couber;

Il - a categoria do espaco livre onde se localiza a praga, se bem de uso comum ou bem dominial,
IV - programacéo de limpeza e capinagéo;

V - zeladoria, quando existir;

VI - termo de cooperagéo, nome e contato do cooperante, quando houver;

VIl - comité de usuarios e contato do responsavel, quando houver;

VIII - equipamentos e mobiliario urbano prioritarios elencados pelo comité de usuarios, quando
houver;

IX - monumentos, esculturas e obras de arte, incluindo graffiti, quando houver;
X - a existéncia de comodato ou cesséo, quando for o caso;

Xl - vocacéo da praga, identificada pela respectiva Subprefeitura, ouvido o comité de usuarios,
quando houver.

§ 1° A elaboracdo do cadastro sera de responsabilidade da Secretaria do Meio Ambiente de
forma articulada com a Secretaria de Planejamento e Transporte.

§ 2° O cadastro de pragas sera parte integrante do cadastro tnico de bens iméveis municipais:

§ 3° As Secretarias supramencionadas terdo um prazo de 06 (seis) meses a partir da
promulgacao desta lei para realizar e disponibilizar, em seu site, o cadastro referido no "caput"
deste artigo.

.
Wﬂpt@f
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§ 4° O cadastro de pragas devera ser atualizado anualmente pelas Secretarias.

§ 5° A Secretarias deverao disponibilizar o cadastro em seu site na internet, acompanhado de
orientacoes acerca dos servigos prestados nas pragas, inclusive dos canais para sugestdes e
reclamacgdes.

Art. 12 A manutengao e conservagao das pragas compete ao setor de Limpeza Publica, sendo
constituida dos seguintes servigos:

| - corte de grama;

Il - limpeza e varrigao;

Il - capinagao, raspagem, sacheamento e rogada;

IV - ajardinamento e manutengao das areas ajardinadas;

V - plantio de arvores, arbustos e vegetagao herbacea;

VI - poda e remogao, quando necessaria, de arvores, observado o disposto nas leis reguladoras
da matéria;

VIl - manutengao de calgadas, caminhos e areas pavimentadas;

VIII - instalacdo, conserto e substituicdo de equipamentos publicos e mobiliario urbano;

IX - acondicionamento, coleta e destinagdo adequada dos residuos provenientes das atividades
definidas nos incisos deste artigo.

Paragrafo unico - A conservagao de pragas podera ser delegada a terceiros mediante termos de
cooperacao, nos termos da legislagao vigente.

Art. 13 O Executivo Municipal devera manter e ampliar o programa de zeladoria de pracas, de
forma complementar as competéncias definidas no art. 12 desta lei, adequando-o se necesséario.

)
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Art. 14 A fim de assegurar os objetivos descritos no art. 4°, as pragas poderao ter equipamentos
e mobiliario urbano, tais como:

| - lixeiras para coleta seletiva;

Il - parque infantil;

lIl - equipamentos para exercicios fisicos;

IV - bancos;

V - areas de estar com mesas para jogos e piqueniques;
VI - ponto para ligagao de agua e luz;

VIl - estacionamento para bicicletas;

VIII - horta comunitaria organica, de carater educativo;
IX - painéis informativos;

X - quiosques para piquenique;

Xl - palco para manifestagées artisticas;

XII - guaritas.

§ 1° Os equipamentos a que se refere o "caput" deste artigo, em especial os itens lll, IV e V,
deverdo observar principios de ergonomia e seguranca, de acordo com as normas técnicas
pertinentes em vigéncia.

§ 2° Deveréo constar, nos equipamentos mencionados nos itens lll e IV informagdes sobre sua
forma de uso e seguranga, bem como o telefone do responséavel pela manutengdo dos mesmos.

g__“_...__....
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§ 3° Poderao ser implantados outros equipamentos e mobiliario urbano, conforme a vocacgéao da
praga, a critério da Subprefeitura e do comité de usuarios, quando houver.

§ 4° Os equipamentos e mobiliario descritos no inciso |l deste artigo poderédo ser implantados e
mantidos por terceiros, mediante termos de cooperagao, conforme legislagao vigente.

§ 5° A instalagado de guaritas dependera de autorizagéao da Prefeitura.

Art. 15 As pracas, quando couber, poderao ter cisternas e banheiros secos, dentro dos principios
da permacultura urbana, a critério da Prefeitura, ouvido o comité de usuarios, quando existir.

Art. 16 As pragas poderado sediar eventos culturais e esportivos, gratuitos, adequados a vocagéao
de cada praga, mediante autorizagdo da Prefeitura e de outros 6rgaos publicos, quando couber,
ouvido o comité de usuarios, quando existir.

§ 1° Os eventos deverdo respeitar a livre expressao artistica, cabendo ao proponente a
responsabilidade por sua realizagao e pelos custos financeiros.

§ 2° A Prefeitura devera orientar os solicitantes dos eventos mencionados no "caput" deste artigo
acerca das demais autorizagdes necessarias, mediando-as, quando necessario.

Art. 17 As propostas de instalagdo de hortas comunitarias organicas de carater educativo nas
pracgas deverao ser encaminhadas para a Prefeitura, mediante solicitagdo contendo, no m|n|mo a
localizagéo, as dimensdes e a indicagdo dos responsaveis pela manutencao.

Paragrafo unico - Havendo autorizagdo para a instalagdo da horta, a Prefeitura apoiara a
implantagéo dentro de suas possibilidades, em parceria com as Secretarias Municipais atuantes

no entorno da praga. Z

Art. 18 As pragcas que sediarem hortas comunitarias organicas poderdo ter composteiras,
construidas e mantidas segundo os principios da permacultura urbana, pelos responsaveis pela
respectiva horta.

§ 1° A instalagdo de composteiras devera ser autorizada pela Prefeitura, ouvido o comité de
usuarios, quando houver.

—————— apcer=——
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§ 2° Cabera aos responsaveis pela horta informar os frequentadores da praga sobre o correto
manejo das composteiras, podendo para tanto desenvolver campanhas e ag¢des educativas na
praga e entorno, envolvendo o comité de usuarios, quando houver.

Art. 19 A Secretaria de Comunicagao devera elaborar, com participagdo da sociedade civil, uma
cartilha para a implantagdo, manutencdo e reforma de pragas, abordando questdes como
acessibilidade, porcentagem de area permeavel, instalagdo de equipamentos e mobiliario urbano,
orientacdo para hortas comunitarias organicas, entre outras, informando a quem cabe a
responsabilidade pelos servigos publicos e estabelecendo os parametros para os equipamentos e
servigos dispostos nesta lei.

§ 1° Esta cartilha sera utilizada para orientagdo da Prefeitura para informagao dos municipes e
em programas de educagao ambiental.

§ 2° A cartilha devera ser disponibilizada impressa e em meio digital, disponivel no site da
Prefeitura.

Art. 20 O Executivo criara e implantara, em conjunto com a sociedade civil e de acordo com o
disposto na Politica Municipal de Educagao Ambiental, programa de educagéo ambiental voltado
a gestao participativa das pragas, abrangendo no minimo:

| - campanha de conscientizagéo acerca do disposto nesta lei;

Il - estratégia de distribuicdo e capacitagéo para o uso educativo da cartilha referida no art. 20
desta lei, envolvendo escolas, equipamentos publicos e organizagdes da sociedade civil. ;

Art. 21 Recursos oriundos de Termos de Compensacao Ambiental e Termos de CompromisSo de
Ajustamento de Conduta poderao ser destinados a implantagéo, requalificacdo e reforma de

pragas. Z

Art. 22 O Executivo adequara a legislagao que normatiza os Termos de Cooperacgao ao disposto
nesta lei.

Art. 23 As despesas decorrentes da execugdo desta lei correrdo por conta das dotagdes
orgamentarias préprias, suplementadas se necessario.

——
o
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Art. 24 Esta lei entra em vigor na data de sua publicagdo, revogadas as disposi¢gdes em contrario.

PREFEITURA DO MUNIGIPIO DE AVARE

ICIRELLI (PSDB)

Vereador

Coautor
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Camara Municipal da Estancia Turistica de Avaré

DiIvisAO JURIDICA
Processo n°® 191/2017
Projeto de Lei n® 126/2017

Autor: Vereador Flavio Eduardo Zandona e outro

Assunto: “Dispbe sobre a gestdo
participativa das pracas do municipio
de Avaré e estabelece seus objetivos,
principios e instrumentos”.

PARECER

Trata-se de Projeto de Lei que dispde sobre a gestdo

participativa das pracas do municipio.

O artigo 30, inciso |, da Constituicdo Federal, estabelece

gue compete ao Municipio legislar sobre assuntos de interesse local.

No mesmo sentido, o artigo 4° 1, da Lei Organica do
Municipio de Avaré, dentre outras, atribui ao Municipio competéncia para

legislar sobre assuntos de interesse local.

Nesse passo, cumpre relembrar o que traz a Carta

Republicana vigente, em especial o disposto no caput do artigo 37, que reza:
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“Art. 37. A administragao publica direta, indireta ou
fundacional, de qualquer dos Poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecera aos principios de legalidade,

impessoalidade, moralidade, publicidade.”

N&o € outro o respeito a tais principios pela Constituicdo

Estadual, sendo vejamos o artigo 111:

“Art. 111. A administracao publica direta ou
fundacional, de qualquer dos Poderes do Estado,
obedecera aos principios da legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade,
razoabilidade, finalidade, motivacdo e interesse

publico”.

Para delimitar um campo de acdo necessariamente
maximo ao agente publico, para estabelecer parametros socialmente exigiveis
na sua gestdo dos negoécios publicos, para cercear excessos, para coibir
abusos e desmandos, é que a Constituicdo de 1988, por vez primeira na
histéria fez constar do seu texto exatamente os principios de administracao, no

que foi imitada e até mesmo complementada pelas Constituicdes dos Estados.

O magistério de Celso Ribeiro Bastos ensina:

"Este principio entronca-se com a prépria nocao de
Estado de Direito. Estado de Direito é aquele que se
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submete ao proprio direito que criou, razédo pela qual
ndo deve ser motivo surpresa constituir-se o principio
da legalidade um dos sustentaculos fundamentais do
estado de Direito. (...) De tudo ressalta que a
Administracdo nao tem fins préprios, mas ha de
busca-los na lei, assim como, em regra, ndo desfruta
de liberdade, escrava que € da ordem juridica."(In
Curso de Direito Administrativo, Ed. Saraiva, SP, 1.994,
pp. 24/5).

Neste sentido, necessario tecer algumas consideracfes

sobre o projeto ora analisado.

No tocante a iniciativa do projeto de lei, SMJ, o tema é de
iniciativa comum, ou seja, tanto o Legislativo quanto o Executivo podem dar
inicio ao processo legislativo, apresentando o projeto de lei, haja vista que a
norma editada ndo regular matéria estritamente administrativa afeta ao Poder
Executivo, delimitada pelos artigos 24, § 2°, 47, incisos XIl e XVIII, 166 e 174

da Constituicdo Estadual.

A questdo inerente a criacdo de despesa merece pequena

digressao de modo que néo se alegue vicio de iniciativa.

A independéncia dos Poderes ndo é absoluta a ponto de
tornar inviavel o governo; dai a previsdo de harmonia. Decidiu 0 Supremo
Tribunal Federal na ADI-MC n. 2.072/RS, que o Poder Legislativo pode editar

leis que criem despesas, pois, caso contrario, ndo podera ele legislar sobre a

maioria das matérias. Regras restritivas dos Poderes devem ser interpretadas

também restritivamente. O art. 63 da Constituicdo Federal veda o aumento de
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despesas apenas em projetos de iniciativa exclusiva do Presidente da

Republica, permitindo-o, porém, nos projetos de iniciativa concorrente. 1

Em regra, qualquer lei, de iniciativa parlamentar, criara,

ainda que por via reflexa, algum efeito patrimonial para o Executivo. Se, em

razdo disso, o Legislativo ndo puder propor e aprovar qualguer iniciativa com
essa consequéncia, sua atividade estara profundamente comprometida e

perigosamente apequenada.

O Supremo Tribunal Federal também j& deixou claro que
a Constituicdo ndo contém uma vedacdao linear e radical a embargar o Poder
Legislativo de propor leis que tragam algum dispéndio a Administracao,

segundo a ementa a seguir reproduzida:

"ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.
ARTIGOS 1°, 2° E 3° DA LEI N. 50, DE 25 DE MAIO DE
2.004, DO ESTADO DO AMAZONAS. TESTE DE
MATERNIDADE E PATERNIDADE. REALIZACAO
GRATUITA. EFETIVACAO DO DIREITO A
ASSISTENCIA JUDICIARIA. LEI DE INICIATIVA
PARLAMENTAR QUE CRIA DESPESA PARA O
ESTADO-MEMBRO. ALEGACAO DE
INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL NAO ACOLHIDA.
CONCESSAO DEFINITIVA DO BENEFICIO DA
ASSISTENCIA JUDICIARIA GRATUITA. QUESTAO DE
INDOLE PROCESSUAL. INCONSTITUCIONALIDADE

l13-sc- Acédo Direta de Inconstitucionalidade n. 2009.063965-7, de Balneario Camborid
Relator Designado: Des. Luiz Cézar Medeiros
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DO INCISO | DO ARTIGO 2°. SUCUMBENCIA NA ACAO
INVESTIGATORIA. PERDA DO BENEFICIO DA
ASSISTENCIA JUDICIARIA GRATUITA.
INCONSTITUCIONALIDADE DO INCISO Il DO ARTIGO
2°. FIXACAO DE PRAZO PARA CUMPRIMENTO DA
DECISAO JUDICIAL QUE DETERMINAR O
RESSARCIMENTO DAS DESPESAS REALIZADAS
PELO ESTADO-MEMBRO. INCONSTITUCIONALIDADE
DO INCISO IV DO ARTIGO 2°. AFRONTA AO
DISPOSTO NO ARTIGO 61, § 1°, INCISO Il, ALINEA
"E", E NO ARTIGO 5° INCISO LXXIV, DA
CONSTITUICAO DO BRASIL .

1. Ao contréario do afirmado pelo requerente, a lei
atacada ndo cria ou estrutura qualquer 6rgdo da

Administracdo Publica local. Ndo procede a alegacao

de que qualquer projeto de lei que crie despesa sO

podera ser proposto pelo Chefe do Executivo. As

hip6teses de limitacdo da iniciativa parlamentar estao

previstas, em numerus clausus, no artigo 61 da

Constituicdo do Brasil --- matérias relativas ao

funcionamento da Administracao Publica,

notadamente no que se refere a servidores e 6rgdos
do Poder Executivo. Precedentes. (STF, ADIn n° 3.394-
8, Rel. Min. Eros Grau, DJ 15/08/08 - grifei).

Do corpo deste acorddo, merece transcricdo o seguinte
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"Nao se pode ampliar aquele rol, para abranger toda e

qualguer situacdo que crie despesa para o Estado-

membro, em especial quando a lei prospere em

beneficio da coletividade. A esse respeito pronunciou-
se 0 Ministro OCTAVIO GALLOTTI quando do
julgamento da ADI n. 2072/MC:'A Assembleia pode até

criar despesa num projeto que néo seja de iniciativa
exclusiva do Poder Executivo; ela ndo pode ¢é alterar o
orcamento.[...] A sintese da inicial é esta: ndo pode
haver aumento de despesa em projeto do Poder

Legislativo. Na Constituicdo n8o esta escrito isso.

N&o pode haver aumento de despesa por emenda a

projeto do Poder Executivo'. gn

O Ministro MOREIRA ALVES sustentou ainda neste

mesmo julgamento o seguinte:

'se se entender que qualquer dispositivo que interfira
no orgcamento fere a iniciativa exclusiva do Chefe do

Executivo para lei orcamentéria, ndo_serd possivel

legislar, sem essa iniciativa, a respeito de qualquer

matéria - assim, por exemplo, pensdo especial,
doacdo ou remissdo - que tenha reflexo no

orcamento.” gn

Pensar de forma contraria, é ir além que diz a

Constituicdo Federal, pois, “a vedacdo a que se refere esse dispositivo
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abrange somente os projetos de iniciativa exclusiva do chefe do Poder

Executivo, e ndo os projetos de iniciativa parlamentar” >

Ocupando-se do ambito municipal, Hely Lopes Meirelles

bem analisa a questéo das leis com vicio de iniciativa:

"Leis de iniciativa exclusiva do prefeito s8o_aquelas

em que s6 a ele cabe o envio do projeto a Camara.

Nessa categoria estdo as que disponham sobre a
criacdo, estruturacdo e atribuicdo das secretarias,
orgdos e entidades da Administracdo Publica
Municipal; a criacao de cargos, fungcbes ou empregos
publicos na Administracdo direta e autarquica, fixacao
e aumento de sua remuneracao; o regime juridico dos
servidores municipais; e o plano plurianual, as
diretrizes orgamentarias, 0s orgamentos anuais,
créditos suplementares e especiais. [...] Se a Camara,
desatendendo a privatividade do Executivo para
esses projetos, votar e aprovar leis sobre tais
matérias, caberd ao prefeito veta-las, por
inconstitucionais. Sancionadas e promulgadas que
sejam, nem por isso se nos afigura que convales¢cam
do vicio inicial, porgue o Executivo nao pode
renunciar prerrogativas institucionais, inerentes as
suas funcdes, como néo pode delega-las ou aquiescer

em que o Legislativo as exerca" (Direito Municipal

2ADI 2.072 — RS - 4 de fevereiro de 2015.
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Brasileiro, 152 ed., Sdo Paulo: Malheiros, 2006, p.
732/733). gn

Ao tratar de emendas parlamentares, José Afonso da

“O direito de propor emendas é uma faculdade de os
membros ou Orgdos de cada uma das Casas do
Congresso Nacional sugerirem modificagbes nos
interesses relativos a matéria contida nos projetos de
lei. A Constituicdo restituiu, aos congressistas, boa
parte do poder de emendas que haviam perdido no
regime constitucional anterior. Assim é que se
admitem emendas, mesmo que importem aumento de
despesa, ao projeto de lei do orcamento anual ou a
projetos que o modifiguem (...) Também séo
permitidas emendas ao projeto de lei de diretrizes
orcamentarias quando compativeis com o plano

plurianual. Fora disso, ndo se admitem emendas gue

aumentem despesas em projetos de lei de iniciativa

exclusiva do Presidente da Republica nem nos

projetos sobre organizacao dos Servicos

administrativos da Camara dos Deputados, do Senado

Federal, dos Tribunais Federais e do_Ministério
Publico (art. 63) ” (SILVA, José Afonso. Curso de
direito constitucional positivo . Sdo Paulo: Malheiros,
2005. p. 526- 527) g

No caso em baila, o projeto visa a gestao participativa das

pracas, ou seja, a participacdo dos cidadaos conjuntamente com o poder
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publico, visando um meio ambiente equilibrado e qualidade de vida da
coletividade, conforme determina o art. 182 da Lei Organica do Municipio de

Avarés,

Desta feita, no tocante a criagdo de despesa, a

propositura do presente projeto de lei, ndo se inclina a inconstitucionalidade,

em razdo dos motivos acima_expostos, mormente pela matéria ndo estar

inserida no rol do artigo 61 da Constituicao Federal

No mérito, o projeto objetiva a qualidade das pracas e o

fortalecimento do necesséario dialogo entre o poder publico e a sociedade civil.

Destarte, SMJ, ndo se vislumbra no vertente Projeto de

Lei qualquer méacula capaz de inquina-lo de ilegal ou inconstitucional.

SUGESTAO TECNICA LEGISLATIVA:

Quanto a redacdo DO PROJETO DE LEI, sugerimos a
seguinte correcgéo:
Emenda modificativa ao artigo 24 do presente projeto de

lei:

Art. 24 Esta lei entra em vigor na data de sua

publicagéo.

3 Art. 182. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo
e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico Municipal ea coletividade o dever de
defende-lo e preserva-lo para as geracdes presentes e futuras.
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Diante do exposto, s.m.j., 0 Projeto de Lei em epigrafe
nao se encontra maculado pelo vicio da inconstitucionalidade ou ilegalidade,
motivo pelo qual opina esta divisdo juridica pela regular tramitacdo, devendo
ter o seu mérito submetido a apreciacdo do Plenario desta Camara Legislativa,

respeitando-se, para tanto, as formalidades legais e regimentais.

E o parecer.

Avaré (SP), 27 de novembro de 2017.

LETICIA F. S. P. DE LIMA JOSE ANT. GOMES IGNACIO JR.
Procuradora Juridica Chefe Divisdo Juridica
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APENSQ 2

Projeto Substi

CAMARA DE VEREADORES DA ESTANCIA TURISTICA DE AVARE

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N ° 126/201v

(Dispbe sobre a gestdo participativa
das pragas do municipio de Avaré e
estabelece seus objetivos, principios e
instrumentos).

Art. 1° Esta lei dispde sobre a gestao participativa das pragas do municipio de Avaré e estabelece
seus objetivos, principios e instrumentos.

Art. 2° Para efeitos desta lei, entende-se por praga um espacgo publico urbano, ajardinado ou nao,
que propicie lazer, convivéncia e recreagdo para a populagdo, cumprindo uma fungao
socioambiental.

Art. 3° Entende-se por gestao participativa das pragas a participagado dos cidadaos, conjunta com
o poder publico, na implantagéo, revitalizagao, requalificagao, fiscalizagao, uso, conservagao das
pragas publicas, visando garantir a qualidade desses espagos publicos e fortalecer o necessario
didlogo entre o poder publico e a sociedade civil.

Art. 4° A gestao participativa das pragas tem como objetivos:

| - a busca da sustentabilidade do espago urbano, considerando a valorizagdo da saude humana,
a inclusdo social, as manifestagdes culturais e a melhoria da qualidade de vida como aspectos
pertinentes e indissociaveis da conservagao do meio ambiente;

Il - a valorizagdo do patrimdnio ambiental, histérico, cultural e social das pragas de Avaré;
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lll - a apropriagao e fruicdo dos espacgos publicos da praga pela comunidade, considerando as
caracteristicas do entorno e as necessidades dos municipes;

IV - a utilizagéo, pela comunidade, de elementos paisagisticos, arquitetonicos, esportivos, ludicos
e do mobiliario urbano, voltados ao atendimento das necessidades dos municipes;

V - a sensibilizagdo e a conscientizagdo da comunidade para a conservagao e valorizagao das
areas verdes urbanas, incentivando o seu uso coletivo e contribuindo para desenvolver uma
cultura de convivéncia social nos espagos publicos.

Art. 5° Para a consecugédo desses objetivos, a gestdo participativa das pragas rege-se pelos
seguintes principios:

| - a disseminagéo ampla e qualificada de informacdes;

Il - a transparéncia;
Il - o didlogo com a comunidade;
IV - a valorizagéo do saber técnico e do saber popular; ,Z/

V - a vocagéo de cada praga, sua singularidade e complementaridade com as outras pracas e
areas verdes do bairro e equipamentos publicos do Municipio;

VI - a integragéo entre as pragas, parques urbanos, parques lineares, unidades de conservagao,
demais areas verdes publicas e particulares e a arborizagédo urbana, considerando as diferentes
escalas e paisagens;

VII - a conexao entre as pragas e demais espagos publicos, considerando em especial as formas
nao motorizadas de mobilidade humana;

VIII - a acessibilidade universal, conforme legislagéo pertinente;
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IX - a manutengédo das areas permeaveis e, quando possivel, sua ampliagéo;
X - a parceria entre o poder publico, a sociedade civil e o setor privado.

Paragrafo Unico - Entende-se por vocagéo da praga suas caracteristicas, a singularidade, os usos
e possibilidades de uso, a frequéncia e as caracteristicas do entorno, que a tornam Unica e a
diferenciam das demais pragas.

Art. 6° Sao instrumentos da gestéo participativa das pracas:

| - a consulta publica de projetos, previamente a sua implantagéo;
Il - os comités de usuarios;

lll - o cadastro de pragas.

Art. 7° Entende-se por consulta pablica o procedimento de divulgagéo publica de propostas para
receber manifestagdes de interessados, devendo ser utilizado:

£

Il - nos projetos de requalificagdo ou reforma de pragas, quando implicarem em substituicdo
expressiva da vegetacao;

| - nos projetos de novas pracas, elaborados pelo poder publico municipal ou por terceiros;

Il - nos projetos de requalificagédo ou reforma de pragas, quando implicarem em mudancga de uso
predominante.

§ 1° A consulta publica devera ser amplamente divulgada pela Secretaria de Comunicacéo,
através de jornais, internet, midias locais, além de outros meios considerados pertinentes,
garantindo-se prioritariamente a divulgagao na propria praga e em seu entorno.

§ 2° A Secretaria de Comunicagdo devera disponibilizar o projeto impresso para consulta dos
interessados durante o prazo estabelecido para a consulta publica.

~—
—_— sacer————
)
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§ 3° Os servigos de manutengao, limpeza e consertos de equipamentos e mobiliario danificados
nao serao objeto de consulta publica.

Art. 8° O Executivo regulamentara as regras da consulta plblica para os casos definidos no art.
7° desta lei, fixando prazos, forma de divulgagdo e demais procedimentos.

Paragrafo Unico- As regras para consulta publica serao unificadas.

Art. 9° O comité de usuarios citado no inciso Il do art. 6° desta lei € formado por iniciativa dos
municipes interessados em contribuir voluntariamente na gestado da praga, sendo constituido por,
no minimo, 04 (quatro) moradores do entorno e usuarios em geral.

§ 1° E obrigatério que metade dos integrantes do comité de usuarios seja composta de
moradores do bairro.

§ 2° Qualquer cidadao maior de 18 (dezoito) anos podera integrar o comité de usuarios.

§ 3° Os integrantes dos comités de usuarios nao serdao remunerados pelo Executivo, em
nenhuma hipétese, por desempenharem essa fungao.

§ 4° Nao ha limitagao para que o municipe participe de mais de um comité de usuarios. Z
§ 5° Os comités de usuario terdo carater voluntario e sua criagao nao constituira obrigatoriedade.

§ 6° A auséncia de comité de usuarios ndao impedird o Executivo de implantar, reformar e
requalificar pragas.

§ 7° Os comités de usuarios deverdo se cadastrar na Unidade de Areas Verdes da Secretaria do
Meio Ambiente.

§ 8° A Secretaria do Meio Ambiente devera disponibilizar o cadastro, referido no paragrafo
anterior, na internet.

§ 9° Os comités de usuarios trabalhardo de forma integrada com os zeladores de praga, quando

houver.
——
o
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Art. 10 Sao fungdes do comité de usuarios:
| - contribuir com a gestéo da praga;

Il - propor projetos, reformas, requalificagdes e intervengbes, bem como opinar acerca destes e
acompanhar sua execuc¢ao;

Il - opinar acerca de propostas de termos de cooperagéo, bem como acompanhar e fiscalizar seu
cumprimento;

IV - opinar acerca do mobiliario urbano, equipamentos e demais elementos que compdem as
pragas;

V - opinar acerca dos termos de permissdo de uso comercial, observada a legislagao pertinente;
VI - mediar a relagéo entre a comunidade vizinha a praga e o poder publico;

VIl - buscar parcerias, bem como opinar sobre parcerias existentes e propostas de novas
parcerias;

VIII - opinar sobre plantio de arvores; Z

IX - acompanhar e fiscalizar os servigos de manutencio, limpeza, capinagao, poda e demais
servicos executados pelo Executivo Municipal e/ou por cooperantes, informando sobre a
necessidade de tais servigos e apontando eventuais irregularidades na sua execucgao.

Paragrafo Unico - Quando houver termo de cooperagao, a Secretaria do Meio Ambiente devera
contribuir para o didlogo entre o cooperante e o comité de usuarios, mediando-o sempre que
necessario.

Art. 11 O cadastro de pragas de que trata o inciso Ill do art. 6° desta lei consiste na listagem
atualizada e georreferenciada de pragas, devendo conter, no minimo:

| - demarcagéo das pragas por bairro, com nome, enderecgo e area;

| AR—
aacer”
o
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Il - informacdes sobre as caracteristicas de cada praga, tais como topografia, vegetacdo
predominante, equipamentos e mobiliario urbano existentes, iluminagao, e espécimes arboéreos
relevantes, quando couber;

Il - a categoria do espaco livre onde se localiza a praga, se bem de uso comum ou bem dominial;
IV - programacgao de limpeza e capinagao;
V - zeladoria, quando existir;

VI - termo de cooperagao, nome e contato do cooperante, quando houver,

VIlI- informagéao e indicagao das empresas, industrias, comércio, igrejas, faculdades, condominios
e demais organizagbes da sociedade civil que participam do Projeto “Praga Sustentavel” e do
programa “Adote uma Praga”, conforme as leis n. 442/2003 e 1.880/2015, respectivamente;

VIII - comité de usuarios e contato do responsavel, quando houver;

IX - equipamentos e mobiliario urbano prioritarios elencados pelo comité de usuarios, quando
houver;

X - monumentos, esculturas e obras de arte, incluindo graffiti, quando houver; /Z
Xl - a existéncia de comodato ou cesséo, quando for o caso;
XIll - vocagéo da praga, ouvido o comité de usuarios, quando houver.

§ 1° A elaboragdo do cadastro sera de responsabilidade da Secretaria do Meio Ambiente de
forma articulada com a Secretaria de Planejamento e Transporte.

§ 2° O cadastro de pragas sera parte integrante do cadastro tnico de bens iméveis municipais.

)
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§ 3° As Secretarias supramencionadas terdo um prazo de 06 (seis) meses a partir da
promulgagéo desta lei para realizar e disponibilizar, em seu site, o cadastro referido no "caput"
deste artigo.

§ 4° O cadastro de pracas devera ser atualizado anualmente pelas Secretarias.

§ 5° As Secretarias deveréo disponibilizar o cadastro em seu site na internet, acompanhado de
orientagbes acerca dos servigos prestados nas pragas, inclusive dos canais para sugestoes e
reclamacgoes.

Art. 12 A manutengéo e conservagdo das pragas compete ao setor de Limpeza Publica, sendo
constituida dos seguintes servigos:

| - corte de grama;

Il - limpeza e varrigéo;

Il - capinag&o, raspagem, sacheamento e rocada;

IV - ajardinamento e manutengao das areas ajardinadas;

V - plantio de arvores, arbustos e vegetacao herbacea; Z

VI - poda e remogéo, quando necessaria, de arvores, observado o disposto nas leis reguladoras
da matéria;

VII - manutengéo de calgadas, caminhos e areas pavimentadas;
VIII - instalagéo, conserto e substituigao de equipamentos publicos e mobiliario urbano;

IX - acondicionamento, coleta e destinagdo adequada dos residuos provenientes das atividades
definidas nos incisos deste artigo.

)
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Paragrafo anico - A conservagao de pragas podera ser delegada a terceiros mediante termos de
cooperacéo, nos termos da legislagao vigente.

Art. 13 O Executivo Municipal devera manter e ampliar o programa de zeladoria de pragas, de
forma complementar as competéncias definidas no art. 12 desta lei, adequando-o se necessario.

Art. 14 A fim de assegurar os objetivos descritos no art. 4°, as pragas poderéo ter equipamentos
e mobiliario urbano, tais como:

| - lixeiras para coleta seletiva;

Il - parque infantil;

Il - equipamentos para exercicios fisicos;

IV - bancos;

V - areas de estar com mesas para jogos e piqueniques;
VI - ponto para ligagado de agua e luz;

VIl - estacionamento para bicicletas;

VIII - horta comunitaria organica, de carater educativo; Z
IX - painéis informativos;

X - quiosques para piquenique;

Xl - palco para manifestacdes artisticas;

XII - guaritas.
| A
aacer=———
Avenida Gilberto Filgueiras, 1631 - Colina da Boa Vista - Avaré/SP - CEP 18706-240 .§>°
http://www.camaraavare.sp.gov.br - E-mail: diretoria@camaraavare.sp.gov.br 150

Tel. (14) 3711 3070 - 0800 77 10 999



2

CAMARA DE VEREADORES DA ESTANCIA TURISTICA DE AVARE

§ 1° Os equipamentos a que se refere o "caput" deste artigo, em especial os itens Ill, IV e V,
deverao observar principios de ergonomia e seguranga, de acordo com as normas técnicas
pertinentes em vigéncia.

§ 2° Deverao constar, nos equipamentos mencionados nos itens lll e IV informagdes sobre sua
forma de uso e seguranga, bem como o telefone do responsavel pela manutengdo dos mesmos.

§ 3° Poderao ser implantados outros equipamentos e mobiliario urbano, conforme a vocagéao da
praga, a critério da Prefeitura e do comité de usuarios, quando houver.

§ 4° Os equipamentos e mobiliario descritos no inciso Il deste artigo poderao ser implantados e
mantidos por terceiros, mediante termos de cooperagéo, conforme legislagao vigente.

§ 5° A instalagdo de guaritas dependera de autorizacao da Prefeitura.

Art. 15 As pragas, quando couber, poderao ter cisternas e banheiros secos, dentro dos principios
da permacultura urbana, a critério da Prefeitura, ouvido o comité de usuarios, quando existir.

Art. 16 As pracas poderéo sediar eventos culturais e esportivos, gratuitos, adequados a vocagéo
de cada praga, mediante autorizagdo da Prefeitura e de outros é6rgéaos publicos, quando couber,
ouvido o comité de usuarios, quando existir.

§ 1° Os eventos deverdo respeitar a livre expressdo artistica, cabendo ao proponente a
responsabilidade por sua realizagao e pelos custos financeiros. 2,

§ 2° A Prefeitura devera orientar os solicitantes dos eventos mencionados no "caput" deste artigo
acerca das demais autorizagdes necessarias, mediando-as, quando necessario.

Art. 17 As propostas de instalagdo de hortas comunitarias organicas de carater educativo nas
pragas deverdo ser encaminhadas para a Prefeitura, mediante solicitagio contendo, no minimo, a
localizagéo, as dimensdes e a indicagédo dos responsaveis pela manutengéo.

Paragrafo Gnico - Havendo autorizagdo para a instalagdo da horta, a Prefeitura apoiara a
implantagc&o dentro de suas possibilidades, em parceria com as Secretarias Municipais atuantes
no entorno da praga.

a;:cer*-’-—------——-—-—-—~
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Art. 18 As pragcas que sediarem hortas comunitarias organicas poderdo ter composteiras,
construidas e mantidas segundo os principios da permacultura urbana, pelos responsaveis pela
respectiva horta.

§ 1° A instalacdo de composteiras devera ser autorizada pela Prefeitura, ouvido o comité de
usuarios, quando houver.

§ 2° Cabera aos responsaveis pela horta informar os frequentadores da praca sobre o correto
manejo das composteiras, podendo para tanto desenvolver campanhas e a¢des educativas na
praca e entorno, envolvendo o comité de usuarios, quando houver.

Art. 19 A Secretaria de Comunicagdo devera elaborar, com participagdo da sociedade civil, uma
cartilha para a implantagdo, manutengdo e reforma de pragas, abordando questdes como
acessibilidade, porcentagem de area permeavel, instalagiao de equipamentos e mobiliario urbano,
orientagdo para hortas comunitarias organicas, entre outras, informando a quem cabe a
responsabilidade pelos servigos publicos e estabelecendo os pardmetros para os equipamentos e
servigos dispostos nesta lei.

§ 1° Esta cartilha sera utilizada para orientagéo da Prefeitura, para informagao dos municipes e
em programas de educagao ambiental.

§ 2° A cartilha devera ser disponibilizada impressa e em meio digital, disponivel no site da
Prefeitura.

Art. 20 O Executivo criara e implantara, em conjunto com a sociedade civil e de acordo com o
disposto na Politica Municipal de Educagdo Ambiental, programa de educagdo ambiental voltado
a gestao participativa das pragas, abrangendo no minimo: Z

| - campanha de conscientizagéo acerca do disposto nesta lei;

Il - estratégia de distribuicdo e capacitagcéo para o uso educativo da cartilha referida no art. 20
desta lei, envolvendo escolas, equipamentos publicos e organizagdes da sociedade civil.

Art. 21 Recursos oriundos de Termos de Compensag¢édo Ambiental e Termos de Compromisso de
Ajustamento de Conduta poderdo ser destinados & implantagéo, requalificagdo e reforma de

pragas. S
e
aacer=——
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Art. 22. As Leis n° 442 de 22 de abril de 2003, n° 1.159 de 02 de abril de 2009, n° 1.880 de 24 de
fevereiro de 2015 e o Decreto n° 515 de 11 de janeiro de 2000 se compatibilizardo com a
presente norma, de forma suplementar.

Art. 22 O Executivo adequara a legislagdo que normatiza os Termos de Cooperagao ao disposto
nesta lei.

Art. 23 As despesas decorrentes da execugédo desta lei correrdo por conta das dotagdes
orgcamentarias préprias, suplementadas se necessario.

Art. 24 Esta lei entra em vigor na data de sua publicagéo, revogadas as disposicées em contrario.

PREFEITURA DO MUNICIPIO DE AVARE

ANTONIO ANGELO CICIRELLI (PSDB)

Vereador

Coautor

| A———
aacer=———
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Camara Municipal da Estancia Turistica de Avaré

DiIvisAO JURIDICA
Processo n°® 191/2017
Projeto de Lei n® 126/2017

Autor: Vereador Flavio Eduardo Zandona e outro

Assunto: “Dispbe sobre a gestdo
participativa das pracas do municipio
de Avaré e estabelece seus objetivos,
principios e instrumentos”.

PARECER

Trata-se de Projeto de Lei que dispde sobre a gestdo

participativa das pracas do municipio.

O artigo 30, inciso |, da Constituicdo Federal, estabelece

gue compete ao Municipio legislar sobre assuntos de interesse local.

No mesmo sentido, o artigo 4° 1, da Lei Organica do
Municipio de Avaré, dentre outras, atribui ao Municipio competéncia para

legislar sobre assuntos de interesse local.

Nesse passo, cumpre relembrar o que traz a Carta

Republicana vigente, em especial o disposto no caput do artigo 37, que reza:
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“Art. 37. A administragao publica direta, indireta ou
fundacional, de qualquer dos Poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecera aos principios de legalidade,

impessoalidade, moralidade, publicidade.”

N&o € outro o respeito a tais principios pela Constituicdo

Estadual, sendo vejamos o artigo 111:

“Art. 111. A administracao publica direta ou
fundacional, de qualquer dos Poderes do Estado,
obedecera aos principios da legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade,
razoabilidade, finalidade, motivacdo e interesse

publico”.

Para delimitar um campo de acdo necessariamente
maximo ao agente publico, para estabelecer parametros socialmente exigiveis
na sua gestdo dos negoécios publicos, para cercear excessos, para coibir
abusos e desmandos, é que a Constituicdo de 1988, por vez primeira na
histéria fez constar do seu texto exatamente os principios de administracao, no

que foi imitada e até mesmo complementada pelas Constituicdes dos Estados.

O magistério de Celso Ribeiro Bastos ensina:

"Este principio entronca-se com a prépria nocao de
Estado de Direito. Estado de Direito é aquele que se
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submete ao proprio direito que criou, razédo pela qual
ndo deve ser motivo surpresa constituir-se o principio
da legalidade um dos sustentaculos fundamentais do
estado de Direito. (...) De tudo ressalta que a
Administracdo nao tem fins préprios, mas ha de
busca-los na lei, assim como, em regra, ndo desfruta
de liberdade, escrava que € da ordem juridica."(In
Curso de Direito Administrativo, Ed. Saraiva, SP, 1.994,
pp. 24/5).

Neste sentido, necessario tecer algumas consideracfes

sobre o projeto ora analisado.

No tocante a iniciativa do projeto de lei, SMJ, o tema é de
iniciativa comum, ou seja, tanto o Legislativo quanto o Executivo podem dar
inicio ao processo legislativo, apresentando o projeto de lei, haja vista que a
norma editada ndo regular matéria estritamente administrativa afeta ao Poder
Executivo, delimitada pelos artigos 24, § 2°, 47, incisos XIl e XVIII, 166 e 174

da Constituicdo Estadual.

A questdo inerente a criacdo de despesa merece pequena

digressao de modo que néo se alegue vicio de iniciativa.

A independéncia dos Poderes ndo é absoluta a ponto de
tornar inviavel o governo; dai a previsdo de harmonia. Decidiu 0 Supremo
Tribunal Federal na ADI-MC n. 2.072/RS, que o Poder Legislativo pode editar

leis que criem despesas, pois, caso contrario, ndo podera ele legislar sobre a

maioria das matérias. Regras restritivas dos Poderes devem ser interpretadas

também restritivamente. O art. 63 da Constituicdo Federal veda o aumento de
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despesas apenas em projetos de iniciativa exclusiva do Presidente da

Republica, permitindo-o, porém, nos projetos de iniciativa concorrente. 1

Em regra, qualquer lei, de iniciativa parlamentar, criara,

ainda que por via reflexa, algum efeito patrimonial para o Executivo. Se, em

razdo disso, o Legislativo ndo puder propor e aprovar qualguer iniciativa com
essa consequéncia, sua atividade estara profundamente comprometida e

perigosamente apequenada.

O Supremo Tribunal Federal também j& deixou claro que
a Constituicdo ndo contém uma vedacdao linear e radical a embargar o Poder
Legislativo de propor leis que tragam algum dispéndio a Administracao,

segundo a ementa a seguir reproduzida:

"ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.
ARTIGOS 1°, 2° E 3° DA LEI N. 50, DE 25 DE MAIO DE
2.004, DO ESTADO DO AMAZONAS. TESTE DE
MATERNIDADE E PATERNIDADE. REALIZACAO
GRATUITA. EFETIVACAO DO DIREITO A
ASSISTENCIA JUDICIARIA. LEI DE INICIATIVA
PARLAMENTAR QUE CRIA DESPESA PARA O
ESTADO-MEMBRO. ALEGACAO DE
INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL NAO ACOLHIDA.
CONCESSAO DEFINITIVA DO BENEFICIO DA
ASSISTENCIA JUDICIARIA GRATUITA. QUESTAO DE
INDOLE PROCESSUAL. INCONSTITUCIONALIDADE

l13-sc- Acédo Direta de Inconstitucionalidade n. 2009.063965-7, de Balneario Camborid
Relator Designado: Des. Luiz Cézar Medeiros
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DO INCISO | DO ARTIGO 2°. SUCUMBENCIA NA ACAO
INVESTIGATORIA. PERDA DO BENEFICIO DA
ASSISTENCIA JUDICIARIA GRATUITA.
INCONSTITUCIONALIDADE DO INCISO Il DO ARTIGO
2°. FIXACAO DE PRAZO PARA CUMPRIMENTO DA
DECISAO JUDICIAL QUE DETERMINAR O
RESSARCIMENTO DAS DESPESAS REALIZADAS
PELO ESTADO-MEMBRO. INCONSTITUCIONALIDADE
DO INCISO IV DO ARTIGO 2°. AFRONTA AO
DISPOSTO NO ARTIGO 61, § 1°, INCISO Il, ALINEA
"E", E NO ARTIGO 5° INCISO LXXIV, DA
CONSTITUICAO DO BRASIL .

1. Ao contréario do afirmado pelo requerente, a lei
atacada ndo cria ou estrutura qualquer 6rgdo da

Administracdo Publica local. Ndo procede a alegacao

de que qualquer projeto de lei que crie despesa sO

podera ser proposto pelo Chefe do Executivo. As

hip6teses de limitacdo da iniciativa parlamentar estao

previstas, em numerus clausus, no artigo 61 da

Constituicdo do Brasil --- matérias relativas ao

funcionamento da Administracao Publica,

notadamente no que se refere a servidores e 6rgdos
do Poder Executivo. Precedentes. (STF, ADIn n° 3.394-
8, Rel. Min. Eros Grau, DJ 15/08/08 - grifei).

Do corpo deste acorddo, merece transcricdo o seguinte
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"Nao se pode ampliar aquele rol, para abranger toda e

qualguer situacdo que crie despesa para o Estado-

membro, em especial quando a lei prospere em

beneficio da coletividade. A esse respeito pronunciou-
se 0 Ministro OCTAVIO GALLOTTI quando do
julgamento da ADI n. 2072/MC:'A Assembleia pode até

criar despesa num projeto que néo seja de iniciativa
exclusiva do Poder Executivo; ela ndo pode ¢é alterar o
orcamento.[...] A sintese da inicial é esta: ndo pode
haver aumento de despesa em projeto do Poder

Legislativo. Na Constituicdo n8o esta escrito isso.

N&o pode haver aumento de despesa por emenda a

projeto do Poder Executivo'. gn

O Ministro MOREIRA ALVES sustentou ainda neste

mesmo julgamento o seguinte:

'se se entender que qualquer dispositivo que interfira
no orgcamento fere a iniciativa exclusiva do Chefe do

Executivo para lei orcamentéria, ndo_serd possivel

legislar, sem essa iniciativa, a respeito de qualquer

matéria - assim, por exemplo, pensdo especial,
doacdo ou remissdo - que tenha reflexo no

orcamento.” gn

Pensar de forma contraria, é ir além que diz a

Constituicdo Federal, pois, “a vedacdo a que se refere esse dispositivo
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abrange somente os projetos de iniciativa exclusiva do chefe do Poder

Executivo, e ndo os projetos de iniciativa parlamentar” >

Ocupando-se do ambito municipal, Hely Lopes Meirelles

bem analisa a questéo das leis com vicio de iniciativa:

"Leis de iniciativa exclusiva do prefeito s8o_aquelas

em que s6 a ele cabe o envio do projeto a Camara.

Nessa categoria estdo as que disponham sobre a
criacdo, estruturacdo e atribuicdo das secretarias,
orgdos e entidades da Administracdo Publica
Municipal; a criacao de cargos, fungcbes ou empregos
publicos na Administracdo direta e autarquica, fixacao
e aumento de sua remuneracao; o regime juridico dos
servidores municipais; e o plano plurianual, as
diretrizes orgamentarias, 0s orgamentos anuais,
créditos suplementares e especiais. [...] Se a Camara,
desatendendo a privatividade do Executivo para
esses projetos, votar e aprovar leis sobre tais
matérias, caberd ao prefeito veta-las, por
inconstitucionais. Sancionadas e promulgadas que
sejam, nem por isso se nos afigura que convales¢cam
do vicio inicial, porgue o Executivo nao pode
renunciar prerrogativas institucionais, inerentes as
suas funcdes, como néo pode delega-las ou aquiescer

em que o Legislativo as exerca" (Direito Municipal

2ADI 2.072 — RS - 4 de fevereiro de 2015.

Auv. Gilberto Filgueiras, 1631 — Avaré — SP — CEP 18706-240 — Tel. (14) 3711-3070 7
juridico@camaraavare.sp.gov.br - www.camaraavare.sp.gov.br

assinatura e/ou ver o arquivo original acesse http://www.camaraavare.sp.gov.br - link 'validar documento' e informe o cédigo do documento: T9P2-V8WO0-Y4K4-B8M9

DOCUMENTO ASSINADO DIGITALMENTE POR: LETICIA FABIANA SANTUCCI PEDROSO DE LIMA:26847231840 em 04/12/2017 15:53:52.Para obter informacdes sobre



Camara Municipal da Estancia Turistica de Avaré

Silva leciona que:

DiIViISAO JURIDICA

Brasileiro, 152 ed., Sdo Paulo: Malheiros, 2006, p.
732/733). gn

Ao tratar de emendas parlamentares, José Afonso da

“O direito de propor emendas é uma faculdade de os
membros ou Orgdos de cada uma das Casas do
Congresso Nacional sugerirem modificagbes nos
interesses relativos a matéria contida nos projetos de
lei. A Constituicdo restituiu, aos congressistas, boa
parte do poder de emendas que haviam perdido no
regime constitucional anterior. Assim é que se
admitem emendas, mesmo que importem aumento de
despesa, ao projeto de lei do orcamento anual ou a
projetos que o modifiguem (...) Também séo
permitidas emendas ao projeto de lei de diretrizes
orcamentarias quando compativeis com o plano

plurianual. Fora disso, ndo se admitem emendas gue

aumentem despesas em projetos de lei de iniciativa

exclusiva do Presidente da Republica nem nos

projetos sobre organizacao dos Servicos

administrativos da Camara dos Deputados, do Senado

Federal, dos Tribunais Federais e do_Ministério
Publico (art. 63) ” (SILVA, José Afonso. Curso de
direito constitucional positivo . Sdo Paulo: Malheiros,
2005. p. 526- 527) g

No caso em baila, o projeto visa a gestao participativa das

pracas, ou seja, a participacdo dos cidadaos conjuntamente com o poder
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publico, visando um meio ambiente equilibrado e qualidade de vida da
coletividade, conforme determina o art. 182 da Lei Organica do Municipio de

Avarés,

Desta feita, no tocante a criagdo de despesa, a

propositura do presente projeto de lei, ndo se inclina a inconstitucionalidade,

em razdo dos motivos acima_expostos, mormente pela matéria ndo estar

inserida no rol do artigo 61 da Constituicao Federal

No mérito, o projeto objetiva a qualidade das pracas e o

fortalecimento do necesséario dialogo entre o poder publico e a sociedade civil.

Destarte, SMJ, ndo se vislumbra no vertente Projeto de

Lei qualquer méacula capaz de inquina-lo de ilegal ou inconstitucional.

SUGESTAO TECNICA LEGISLATIVA:

Quanto a redacdo DO PROJETO DE LEI, sugerimos a
seguinte correcgéo:
Emenda modificativa ao artigo 24 do presente projeto de

lei:

Art. 24 Esta lei entra em vigor na data de sua

publicagéo.

3 Art. 182. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo
e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico Municipal ea coletividade o dever de
defende-lo e preserva-lo para as geracdes presentes e futuras.
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Diante do exposto, s.m.j., 0 Projeto de Lei em epigrafe
nao se encontra maculado pelo vicio da inconstitucionalidade ou ilegalidade,
motivo pelo qual opina esta divisdo juridica pela regular tramitacdo, devendo
ter o seu mérito submetido a apreciacdo do Plenario desta Camara Legislativa,

respeitando-se, para tanto, as formalidades legais e regimentais.

E o parecer.

Avaré (SP), 04 de dezembro de 2017.

LETICIA F. S. P. DE LIMA JOSE ANT. GOMES IGNACIO JR.
Procuradora Juridica Chefe Divisao Juridica
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Ciamara Municipal de Avaré
Comissio de Constituigio Justica ¢ Redagfo
PROCESSO N° 191/2017
DESIGNO RELATOR O YEREADOR:
ALESSANDRO RIOS CONFORTI

S. Sessdes, 06 de dezembro de 2017.

Projeto de Lei n® 126/2017 m S COMISSAG
Processo n® 191/2017 o

Autoria: Flavio Eduardo Zandoni e outro

Assunto: Dispde sobre a gestdo participativa das pragas do municipio de Avaré e estabelece seus
objetivos, principios e instrumentos. (C/SUBSTITUTIVO)

Comisszdo: Constituigio, Justi¢ca e Redagio.
PARECER

‘I'rata-se de Projeto de Let que dispde sobre a gestdo patticipativa das pragas do

municipio de Avaré e estabelece seus objetivos, principios e instrumentos.
O artigo 30, inciso I, da Constituigio Federal, estabelece que compete ao
Municipio legislar sobre assuntos de interesse local e no mesmo sentido, o artigo 4°, I, da Lei

Organica do Municipio de Avaré, dentre outras, atribui a0 Municipio a mesma competéncia.

Nao € outro o respeito a tais principios que trazem a Carta Republicana vigente,

em especial o disposto no cgput do artigo 37, bem como a Constituigio Estadual, em seu artigo

111:

“Art. 111. A administragio piblica diteta ou fundacional, de qualquer dos Poderes
do Estado, obedecerd aos principios da legalidade, impessoalidade, moralidade,

publicidade, razoabilidade, finalidade, motivagio e interesse piiblico”.

No presente caso, a propositura visa a pestio patticipativa das pragas do
municipio de Avaré e estabelece seus objetivos, principios ¢ instrumentos concomitantemente
com o poder publico, buscando o equilibrio do meio ambiente e a qualidade de vida da

coletividade, conforme o disposto no art. 182 da Lei Orginica do Municipio de Avaré;

Art. 182, Todos tém direito a0 meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de
uso comum do povo e essencial 4 sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder
Piblico Municipal e 4 coletividade o dever de defendé-lo e preservd-lo para as

getagﬁes presentes e futuras.
Quanto 2 redagio do Projeto de Lei, sugerimos a seguinte corregao:

EMENDA MODIFICATIVA:

Emenda a0 art. 24, que passa a vigorar com a seguinte redagio:
Art, 24 — Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacio.

by




Diante do acima exposto, apds a_correcio sugerida, esta Comissdo opina pela

regular tramitacio da propositura, devendo ter o seu métito submetido 4 apreciagao do

Plenario desta Casa Legislativa, respeitando-se, para tanto, as formalidades legais e regimentdis.

E o parecer.

C.C.J.R. - S. Sessdes, 06 de dezembro de 2017.

YT R "
MARIALVA ARP@IS‘E SOUZA BIAZON CESAR AUGUSTO LUC) / 1
Presi e ice Tl
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Cémara Municipal de Avaré
Comissio de Servios, Obras ¢ Administracio Piblica.

PROCESSC N° 191/2017
DESIGNO RELATOR O VEREADOR: SERGIO
LUIZ FERNANDES

Projeto de Lei n® 126 /2017

Processo n° 191/2017 _—

Autoria: Flivio Eduardo Zandoni e outro

Assunto: Dispde sobre a gestio participativa das pracas do municipio de Avaré e estabelece seus
objetivos, principios e instrumentos.

Comissgo: Comissdo de Setvigos, Obras e Administragio Piblica.

PARECER

Acompanhando o parecer da Comissio de Constituicio, Justica e Redacio,

manifestamo-nos favoravelmente 3 tramitacio do Projeto de Lei n° 126/2017, devendo o

mesmo ter seu mérito submetido 4 apreciagio do Plenario desta Casa, respeitando-se, para tanto,

as formalidades legais e regimentais.
E o parecer.

C.S.0.A.P. - S. Sessdes, 06 de dezembro de 2017.

/54/4’ BERTO ESTATI

: SERGIOLUIZ FERNANDES
Presidente

Membro

FRANCISE A j MONTE NETO




Cémara Municipal de Avaré
Comissiio de Sadde, Promogio Social, Meio

Ambiente e Direitos Humanos.

PROCESSO N° 191/2017
DESIGNO RELATOR O VEREADOR:
MARIALVA ARAUJO DE SOUZA BIAZON

8. Sessdes, 06 de dezembro de 2017,

Projeto de Lei n” 126/2017 @O

Processo n° 191/2017 PRESIDENTE DA COMISSAO

Autoria: Flivio Eduardo Zandoni e outro

Assunto: Dispde sobre a gestio participativa das pragas do municipio de Avaré e
estabelece seus objetivos, principios e instrumentos.

Comissio de Saude, Promogio Social, Meio Ambiente e Direitos Humanos.

PARECER

Acompanhando os pareceres da Comissiio de Constituigio, Justica e

Redacio e da Comissio de Educacgio, Cultura, Esporte e Turismo manifestamog-nos

favoravelmente 3 tramitacio do Projeto de Lei n° 126/2017 em Plenirio, respeitando-se

para tanto, as formalidades legais e regimentais.
E o parecer.

C.5.PS.MA.DH. - S. Sessdes, 06 de dezembto de 2017.

ERNESTO FERREIRA DE ALBUQUERQUE
' Presidente

ADALGISA LOPES WARD
Membro

4>



Cimara Municipal d¢ Avaré
. . = Lo Comissio de Constituigio Justica ¢ Redagiio
Camara Municipal da Estancia Turistica de Avare PROCESSO N° 191/2017

DESIGNO RELATOR O VEREADOR:
ALESSANDRO RIOS CONFORTI

S. Sessdes, 31 de janeiro de 2018,

W"‘ZM;@» N _
PRESIDENT@ COMISSAO

Projeto de Lei n° 126/2017
Processo n° 191/2017
Anutoria: Vereador Flavio Eduardo Zandoni

Assunto: Dispbe sobte a gestdo patticipativa das pragas do municipio de Avaré e estabelece seus
objetivos, principios e instrumentos.

Comissdo: Constitui¢do, Justiga € Redagio.

RATIFICACAO

Analisando os Pareceres exarados pelas Comissdes de Servigos, Obrg

Administracio Pdblica e de Saude, Promogao Social, Melo Ambiente e Direitos Hu r 7

Lei n° 126/2017 — Emendado.
C.CJ.R. - S. Sessdes, 31 de janeiro de 2018.

T S O y
MARIALVA ARAU]J _ E SOUZA BIAZON CESAR AUGUSTO LUC

Presidente

T

ALESSANDRO RIOS

Membre
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