CAMARA DE VEREADORES DA ESTANCIA TURISTICA DE AVARE

CIRCULAR N ° 44/2016-DG Avaré, 25 de Novembro de 2.016.
Senhor (a) Vereador (a):

Convoca 01 _(Uma) Sessdo Extraordinaria para o dia 28/11/2016,
segunda feira — logo apés o término da Sessdo Ordinaria, ja

convocada pela Circular n® 43/2016 ¢ designa a matéria para a Ordem
do Dia

Pela presente levo ao seu conhecimento que o Exmo. Sr. Presidente
Vereador Denilson Rocha Ziroldo, convocou a Camara de Vereadores para 01 Sessdo
Extraordinaria a ser realizada no dia 28 de novembro do corrente ano, logo apds o término da
Sessdo Ordinaria, ja convocada pela Circular n® 43/2016, designando para a Ordem do Dia a
seguinte matéria:-

P

1. PROJETO DE RESOLUCAO N° 10/2016 - Discusséo Unica
Autoria: Mesa Diretora
Assunto: Dispde sobre alteracdes de Cargos de Provimento em Comisséo da Resolugdo n°
386, de 17 de junho de 2014 que dispde sobre a Estrutura Administrativa, reorganizando ¢
quadro de pessoal, e institui 0 Plano de Cargos, Carreira € Remuneragio de Pessoal, dos
servidores publicos da Camara de Vereadores da Estancia Turistica de Avaré e dé
providéncias.
Anexo: Copia do Projeto de Resolugao n® 10/2016.
Observacdo: Os pareceres do juridico e comissdes permanentes serdo colocados na mesa
quando da apreciagio da matéria.

2. PROJETO DE LEI N° 124/2016 - Discussao Uwnica
Autoria: Mesa Diretora

paragrafo Unico do artigo 29 da Resglugdo n° 388, de 17 de junho de 2014 e adota outras
providéncias.

Anexo: Copia do Projeto de Lei n°®
Observacdo: Os pareceres do j
qguando da apreciacio da materia.

lar, valho-me do ensejo para apresentar-lhe os

protestos de minha elevada estima/e distinta Considerac&o.

/e
CRISTIANO AUGUST({ PORTO FERREIRA
Diretor GeraljAdministrativo

Exmo. (a) Sr. (a)
Vereador (a)
NESTA
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“Dispde sobre alteracdes de Cargos de Provimento
em Comiss@o da Resolugéo n°® 386, de 17 de junho
de 2014 que dispde sobre a Estrutura
Administrativa, reorganizando o quadro de pessoal,
¢ institui o Plano de Cargos, Carreira ¢ Remuneragéio
de Pessoal, dos servidores publicos da Cémara de
Vereadores da Estincia Turistica de Avaré ¢ da
providéncias”.

A MESA CAMARA DE VEREADORES DA ESTANCIA TURISTICA DE AVARE,
usando de suas atribuicdes regimentais ¢ legais, RESOLVE:-

Artigo 1° - O Quadro II — Cargos de Provimento em Comissdo do anexo 1I da
Resolugiio n°® 386, de 17 de junho de 2014, alterada pelas Resolugdes n® 387/2014, n®
392/2015, n° 394/2016, 397/2016 e pela Lei n° 1980/2015, passa a vigorar com a seguinte

redacio:

_ Quadro H — Cargos de Provimento em Comissio

Denominagdes Qte | Qualitativo Escolaridade/Requisitos
CH/S | Ref.

Assessor de Apoio 01 40 | C4.1 | Ensino Médio Completo
Legislativo ]
Assessor da Presidéncia 01 40 | A3.1 | Ensino Médio Completo
Assessor Juridico 01 20 | H4.1 | Superior em Direito, OAB, com experiéncia minima de

3 anos na drea juridica
Chefe do Departamento 01 40 J2.1 | Ensino Superior em qualquer &rea a ser provido por

Pessoal (*) servidor efetivo

Chefe de Licitagdes e 01 40 | J2.1 | Ensino Superior em qualquer area a ser provido por
Contratos(*) servidor efetivo

Chefe Financeiro 01 30 J2.1 | Superior em Ciéncias Contabeis, !

experiéncia minima de 3 dehﬁsﬁa@

Publica n f;

Chefe Juridico 01 | 20 | J2.1 | Superior em Direito, OA Q)Ex}{cﬁ CjéﬁnW de
3 anos na Adlmmstraga ubl

Chefe Legislativo (*) 01 40 | J2.1 | Ensino Supe cﬁlalquer €a ys ovido por
servidor efeti 0, omy'experténsja mi de 3 anos em
processos legislativos

Diretor Geral 01 40 | L4.1 | Superior em Di 1to OA mcm minima de

Administrativo 3 anos na A ymstragao Ptbkca

* Os cargos marcados com (*) deverfio ser ocupados xcluswamente
carreira do Poder Legislativo.

%
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CAMARA DE VEREADORES DA ESTANCIA TURISTICA DE AVARE

Artigo 2° - As referéncias salariais que trata o artigo anterior siio estabelecidas
pela Lei n° 1.812, de 24 de junho de 2014, que dispde sobre a fixacfio da escala de
vencimentos dos empregos ¢ cargos do quadro de pessoal da Camara de Vercadores da
Estancia Turistica de Avaré e suas posteriores alteragdes.

Artigo 3° - O Quadro I — Das Fungdes Especiais do Anexo IT da Resolucio n° 386,
de 17 de junho de 2014, alterada pelas Resolugdes n° 387/2014, n° 392/2015, n° 394/2016,
397/16 e pela Lei n° 1980/2015, passa a vigorar com a seguinte redagfio:

Quadro III1 — Das Fun¢des Especiais
NO
Fungdes Especiais Ma()i(;mo Referéncia| Requisito Minimo
Membros
Controlador Interno, a ser ocupado por o1 FE4 Ensino Médio
Servidor Efetivo do Legislativo (*) Servidor Efetivo
Membro de Comissdo de Sindicancia ou Ensino Médio
de Comissdo Permanente de Avaliagéo de 03 FE1 . .
* Servidores Efetivos

Desempenho (*)
Membro em Exercicio de Atividade .k FE3 Ensino Médio
Especial.

Ensino Médio e
Membro de Comissées Diversas que mAaximo de 01
venham a ser excepcionalmente 03 FE1 Servidor
constituidas. Comissionado por

Comissdo
Membro de Comissio Permanente de Ensino Médio e Curso

e 04 FE3 .

Licitagdo. de Capacitagéo

* Os cargos marcados com (*) deverdio ser ocupados exclusivamente por servidores de
carreira do Poder Legislativo

Artigo 4° - No Anexo IV - TOMO II - DOS CARGOS DE PROVIMENTO EM
COMISSAO/CONFIANCA da Resolugiio 386/2014, onde consta Chefe de Gabinete da

Presidéncia passari a constar Assessor da Presidéncia com as seguintes atribuig:(')
ATRIBUICOES E DESCRICAO DETALHADA: - 4 ! -
- Dirigir as atividades diretamente relacionadas com o Gabinete da Preg

Céamara de Vereadores, bem como agenda e compromissos, coordenando ainda os sei
expediente especificos do gabinete da Presidéncia da Camara;
- Representar a Presidéncia da Camara! e atividades quand el e por
determinac@o ¢ limites legais e/ou impostos; i '
- Redigir, digitar, conferir, corrigir oficios oujquaisquer outros tipos de ¢
oficial especificos da Presidéncia da Camara; Lo

ASSESSOR DA PRESIDENCIA

-

B
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- Digitar, conferir € corrigir proposituras, projetos, emendas, relatérios, planilhas,
tabelas, encaminhados pela Presidéncia da Camara, Operar softwares ¢ sistemas de
informética, inserindo dados necessarios ao bom atendimento do Gabinete da Presidéncia;

- Cuidar pelo ordenamento e arquivamento de processos, publicagdes oficiais,
documentos, livros, periodicos, prontudrios pertinentes as atividades no 4mbito do Gabinete
da Presidéncia;

- Atender o publico, fornecendo informagdes gerais atinentes ao servigo realizado,
pessoalmente, por meio eletrénico ou por telefone;

- Auxiliar a Presidéncia nas sessdes ordindrias, extraordindrias, solenes, nos atos solenes
¢ atividades oficiais da Camara; organizar e priorizar suas atividades de acordo com os
objetivos e metas estabelecidos;

- Zelar pelo bom estado de conservagio e de funcionamento dos materiais e
equipamentos existentes no setor;

- Executar tarefas correlatas no ambito de suas atribuigdes e demais atividades
atribuidas pela Presidéncia.

Artigo 5° - Fica excluic}o do Anexo IV - TOMO II - DOS CARGOS DE
PROVIMENTO EM COMISSAQO/CONFIANCA da Resolucio 386/2014, as atribuicdes
do Assessor de Gabinete da Vice Presidéncia.

Artigo 6° - Fica excluid__o do Anexo IV - TOMO II - DOS CARGOS DE
PROVIMENTO EM COMISSAO/CONFIANCA da Resolugiio 386/2014, as atribuicdes
do Assessor Parlamentar.

Artigo 7° - Fica incluido no Anexo TV - TOMO II - DOS CARGOS DE
PROVIMENTO EM COMISSAO/CONFIANCA da Resolucio 386/2014, as atribuigdes
do cargo de Chefe do Departamento Pessoal com as seguintes descricio:

CHEFE DO DEPARTAMENTO PESSOAL

ATRIBUICOES E DESCRICAO DETALHADA:
_ Elaborag#o, conferéncia, fiscalizagio e processamento da folha de pagamento;
— Expedicfio de certiddes no 4mbito do Departamento de Pessoal;
— Proceder as retencBes legais e os descontos relativos a empréstimos, plano de saude,
odontologico, telefonia e afins;
_ Elaboraggio de relatorios e demais documentos necessarios para prestagio de
Egrégio Tribunal de Contas do Estado de S&o Paulo, bem como os doc
pelas autoridades superiores;
_ Encaminhar mensalmente informacdes ao Tribunal de Contas do Egtddd 4
através do sistema AUDESP, seguindo as instrugdes da Corte de Contag elde
prazos estabelecidos; |
— Encaminhar as declaragSes anuais e mensais (IPIRF, INSS, RAIS, Alare
mantendo em arquivo do Departamento copia de s as guias de recolhiments
_ Manter em arquivo fisico e digital todas as informagdes relativas as folhas de pagamento
processadas e pagas;
— Realizaciio de Backup de todos os sistemas inﬂorfnatizados no fnbito do Departamento de
Pessoal, podendo contar com auxilio do Departaniengo-de Tecnolo da Informagéo;
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- Auxiliar no controle e coordenagdo do quadro de vereadores e servidores da Camara de
Vereadores, bem como folha de pagamento;
— Controle, gestiio e fiscalizagiio dos convénios médicos, odontoldgicos, vale alimentagdo e
afins de uso dos funcionarios, inclusive os descontos legais.
— Supervisionar e orientar todos os atos praticados no dmbito do Departamento de Pessoal;
- Comunicar ao (a) superior (a) hierdrquico (a) os problemas que prejudiquem o
desenvolvimento dos trabalhos;
- Propor ao superior (a) hierdrquico (a) a adogfio de medidas capazes de simplificar e facilitar
a execugdo dos trabalhos afetos ao seu servigo;
- Atender a outros servicos da Cimara que forem determinados pelos (as) supetiores (as)
hierarquicos (as);
- Zelar pelo bom estado de conservagio e de funcionamento dos materiais e equipamentos
existentes no setor,
- Executar tarefas correlatas no ambito de suas atribui¢des e demais atividades atribuidas pela
Vice Presidéncia, Diretoria Geral Administrativa e/ou Chefe Legislativo.
- Representagio da Direglio e manutengio da Certificagdo ISO 9001, assegurando
que os processos do Sistema de Gestdo da  Qualidade sejam estabelecidos, implementados e
mantidos;

- Providenciar e acompanhar as auditorias de certificagio ¢ recertificagfio;

Artigo 8° - Fica incluido no Anexo IV - TOMO II - DOS CARGOS DE
PROVIMENTO EM COMISSAO/CONFIANCA as atribuigdes do cargo de Chefe de
Licitagdes e Contratos com as seguintes descri¢do:

CHEFE DE LICITACOES E CONTRATOS
ATRIBUICOES E DESCRICAO DETALHADA:

-Coordenar € superv131onar as atividades pertinentes as licitagdes;
- Elaborar e expedir oficios, memorandos, correspondéncias e demais solicitagGes relativas
aos assuntos do setor;

_Receber e dar encaminhamento a processos administrativos, de autorizagdo de despesas,
licitatorios e outros expedientes, consultando o Diretor Geral Administrativa, no que couber; -
_Assessorar a Camara de Vereadores de Avaré no planejamento das compras e na contratagio
de servigos através de processos licitatdrios;

—Fornecer subsidios para avaliagio do acompanhamento das licitacdes e dos contratos
possibilitando a adogfo de estratégias para a obtengdio de melhores resultados;
- Coordenar a elaboragfio dos contratos e termos aditivos;

- Acompanhar a execugdo contratual, incluindo o acompanhamentd {

tramitacio dos pedldos de acréscimo e supressio; /

- Promover pesquisas buscando adequar as ne ssidades ao planej as Aicitdgdey a
serem realizadas; P

-Garantir a eficiéncia e eficicia dos processos, (Pr meio da implantaggo das amenitas de
monitoramento e melhoria dos processos. Ly :

-Encaminhar mensalmente informagdes ao Tnbwial de Conts
do sistema AUDESP, seguindo as instrugdes da1Corte de Conjg

estabelecidos;
a gdpoowfm
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Artigo 9° - O artigo 10 da Resolugio 386/2014 passa a ter a seguinte redacdo:

Artigo 10 — O Departamento de Licitago, sob o comando do Chefe de LicitagSes e
Contratos, compreende os servidores designados para comporem a Comissio Permanente de
Licitagdes. .

Paragrafo unico: A Comiss&o Permanente de Licitagdes tem as seguintes atribuigdes:

I - receber, examinar e julgar todos os documentos e procedimentos das licitagdes;

II — elaborar as minutas dos extratos e editais de licitagio, em todas as modalidades
previstas legislagéo;

III — submeter ao Departamento Juridico as minutas de instrumentos convocatérios de
licitagdo;

IV — fazer publicar os avisos de licitagfo, quando necessario, no Didrio Oficial do
Estado, em jornais de grande circula¢do, no Semandrio Oficial do Municipio e no sitio da
Camara de Vereadores da Estincia Turistica de Avaré na Internet, de forma a assegurar a
publicidade exigida pelo vulto do certame;

V — receber as impugnagdes contra os instrumentos convocatorios de licitagio e decidir
sobre a procedéncia das mesmas;

VI -~ receber e¢ responder os pedidos de esclarecimento sobre os instrumentos
convocatérios de licitagio;

VII - credenciar representantes dos interessados em participar da licitagfo;

VIII — receber ¢ examinar a documentagfo exigida para a habilitagfio dos interessados
em participar da licitagfo e julgd—los habilitados ou niio, 4 luz dos requisitos estabelecidos no
instrumento convocatorio;

IX — receber e examinar as propostas dos interessados em participar da licitagdo e
julga—las aceitdveis ou ndo, a luz dos requisttos estabelecidos no instrumento convocatério;

X - realizar as diligéncias e expedir documentos que entender necessarios ao
esclarecimento de suas duvidas quanto a:

a) cadastramento de fornecedores;

b) aceitabilidade de propostas;

¢) habilitagfo de licitantes;

XI — receber os recursos interpostos contra suas decisdes, reconsiderando—as, quando
couber, ou fazendo—os subir ao Presidente da Camara;

XII — dar ciéncia aos interessados de todas as decisdes tomadas nos respectivos
procedimentos;

XIII — fazer publicar no sitio da Camara e, quando necessério, no Didrio Oficial do
Estado ¢ Semanario Oficial do Municipio, os resultados dos julgamentos quanto a
aceitabilidade e classificagdo das propostas e quanto a habilitagdo ou inabilitagsig de lmltantes,

objeto, quando for o caso, e para homologac@o do certame;
XV — propor ao Presidente da Cimara a revogagio ou a anulag
licitatério;

XVII — as licitagdes para a contra
Camara de Vereadores serdo promovidas p
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publicidade e divulga¢do poderd solicitar a colaboraglio e assisténcia técnica de orgios
especializados ou de técnicos da Camara.

Artigo 10 — O inciso VII do artigo 12 da Resolugio 386/2014 passa a ter a seguinte
redaciio:
VII - assisténcia aos Vereadores,

Artigo 11 — Fica revogado o artigo 15 da Resolugiio 386/2014.

Artigo 12 - O caput do artigo 17 da Resolucio 386/2014 passa a ter a seguinte
redacio:

Art. 17. Ao Departamento de Pessoal, sob o comando do Chefe do Departamento
Pessoal, composto inicialmente pelo Oficial de Recursos Humanos, compreende os servidores
designados para o Departamento Pessoal, bem como a Divisio de Servigos Gerais,
competindo:

Artigo 13 — A subsegiio VI da Resolugiio 386/2014 passa a ter a seguinte redagio:

Subsegdo VI
Do Assessor da Presidéncia
Artigo 14 - O caput do artigo 21 da Resolugiio 386/2014 passa a ter_d"eguinte
redaciio:

Artigo 15 — O organograma do anexo I da Resolugio 38f
seguinte estrutura: |

ANEXO |

DA ESTRUTLUIRA ADMINISTRATIVA

.........................................
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.........................................
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Artigo 16 - Esta Resolucdo entra em vigor na data de sua publicagio, protraindo
seus efeitos a partir de 15 de dezembro de 2016.

Roberto
Vice-Pres

CAMARA MUN!

Camara Municipal da Estancia Turlstica de Avaré Lido do Expedientg
IDa1a:25/11/2018 Hora:15:06

-‘3 orrespondéncia Recebida N® BB /2016 5TR 5 SECR ETARI A
L IBPuteria: Mesa
]
i Mo ccunto: PR Resclugdo 336 gdpcpsmamq\
% ] %
- - — === = = " §_§
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Avenida Gilberto Filgueiras, 1631 — Alto da Colina — Avaré/SP — CEP 18706-240 \ //
http://www.camaraavare.sp.gov.br — E-mail: dirctoria@camaraavare.sp.gov.br 150900

Tel. (14} 3711 3070 — 0800 77 10 999



JUSTIFICATIVA

A presente propositura visa atender diversas recomenda¢Bes emanadas
pelo Egrégio Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo no sentido de ocupacgo
dos cargos comissionados em percentual superior ao dos efetivos, desatendendo,
segundo a Corte de Contas, o principio da legalidade em relagfio ao plano de
cargos, carreiras e remuneragéo criado por Resolugdo.

Entre as recomendagbes podemos citar os processos TC n® 203/026/13,
2608/026/14 ¢ 772/026/15, todos relativos as Contas Anuais do Poder
Legislativo de Avaré.

O projeto vem de encontro ainda para sanar eventual arguicio de
inconstitucionalidade em relagdo as normativas do quadro de pessoal, em
especial para instruir processo judicial ja em trAmite perante ao Orgdo Especial
do Tribunal de Justica do Estado de S&o Paulo em demanda ajuizada pela
Procuradoria Geral de Justiga processo registrado sob n° 2095133-
79.2016.8.26.0000 — Agfo Direta de Inconstitucionalidade que tem por objeto
declarar inconstitucional a Lei n° 1980/2015 por considerar o percentual
estabelecido de 5% infimo, o que, em tese, segundo o autor, fere principios
constitucionais.

63
AVARE

CAMARA DE VEREADORES DA ESTANCIA TURISTICA DE
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F1. 19
TC~772/026/15

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
UNIDADE REGIONAL DE BAURU —UR -2

D.3. PESSOAL
D.3.1. QUADRO DE PESSOAL

Eis o quadro de pessoal existente em 31.12.15:

Natureza do Existentes Ccupados Vagos
ofemprego | 2014 | 2015 2014 | 2015 2014 | 2015
Efetivos 23 23 16 i6 7 7
Em comissdo 21 21 21 21
Total [ aa_ | a4 || 37 37 J[_7 ! 7
Tempordrios ] 2014 1 2015 | [Em 31.12 de 2015
N° de contratados| 1 [P

Fis. 106/107 do Anexo.

No exercicio examinado foram nomeados 07 (sete)
servidores para cargos €m comissdo, cujas atribuigdes possuem
caracteristicas de direcgéo, chefia e assessoramento (art. 37, V,
da CF) - fls. 108 do Anexo.

as atribuicdes dos mencionados Cargos foram definidas
por meio da Resolugao n° 386/2014 (fls. 110/117 do Anexo), que
dispds sobre a Estrutura Administrativa, reorganizando © guadro
de pessoal, e institui o Plano de Cargos, Carreira e Remuneragao
de Pessoal dos servidores publicos da camara de Vereadores da
Estancia Turistica de Avaré.

Entendemos gue tanto as atribuicdes dos cargos quanto a
instituicio do Plano de Cargos, Carreira e Remuneracdo de Pessoal
deveria ser regulada por L.ei e nao por Resolugdo, ferindo o
principio da Legalidade (reincidéncia) .

Ocupados, ©S cargos em comissdo (5 cargos comissionados
superiores aos efetivos) correspondem a 56,76% do total de vagas
preenchidas, desatendendo ainda recomendacgio de 2010.

Por sua vez, outra reincidéncia diz respeito ao eXcesso
de cargos no Legislativo Municipal, agravado pela permanéncia de
servidores cedidos pela Prefeitura por meio de Convénio, cujos
custos séo suportados pela Céamara, gendo que em 31/12/2015
existiam 05 servidores nessa condicao, conforme doc. de fls. 108
do Anexo.
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FL. 20
TC-772/026/15

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
UNIDADE REGIONAL DE BAURU~UR -2

D.4. DENONCIAS / REPRESENTAGOES / EXPEDIENTES

Acompanha © presente processo de contas anuais o©
seguinte protocolado:

rene, T asiloes
e A

" interessado:
objete: “Irregularidades em atos praticados pelo Executivo {transferéncia de duodacimos em atraso) :

0%

' Procedéncia: . Sim
Foram identificados 07 (sete) repasses de duodécimos do
exercicio 2015 efetuados em atraso, contrariando a norma do

art.29-A, § 2°, I1I da CF, como segue:

ol DATA AUTORIZAGAO E
COMPETENCIA 2015 TRANSFERENCIA
FEVEREIRO 23/02/2015
ABRIL 22/04/2015
JUNHO 14/07/2015
JULHO 04/08/2015
AGOSTO 30/09/2015
SETEMBRO 20/10/2015
NOVEMBRO 23/11/2015

Decreto Municipal ne 4.064/2014 (dispBe sobre os dias em que recairam feriados e
pontos facultativos no ano de 2015) e dernonstrativo as fis, 22 e 23/verso do
Anexo.

Destacamos dJue referida falha esta sendo abordada no
relatério das contas da Prefeitura Municipal, tratada no TC-
2295/026/15.

N3io foram instaurados procedimentos administrativos ou
Comissdes de Inqguérito.

D.5. ATENDIMENTO A LEI ORGANICA, INSTRUGOES E
RECOMENDACOES DO TRIBUNAL

Informamos gue, €m reincidénecia e em desatendimento a
Recomendagdes de 2010 e 2012, a Cémara encaminhou
intempestivamente documentacgio ao sistema AUDESP, descumprindo as
Instrugdes n° 02/2008, conforme evidenciado no guadro a seguir:

. : Dt. Prazo de Entregue no pt. de
Tipo de Documento : Referénclz | Ano |  Entrega Prazo Entrega
LDO-INICIAL-ATA-AUDIENCIA-APROVACAO 1 2015 30/01/2015 Nio 09/02/2015
LOA-I'NICIAL-ATA-AUDiENCIA—APROVA(;ﬁO 1 2015 | 30/01/2015 Ndo ‘| o9/02/2015
Publ. RGF - Legisiativo 4 2015| 08/06/2015 Nio 16/06/2015
Remunerag3o de Agentes Politicos 12 2014 31/03/2015 Ndo 08/04/2015
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No gque se refere as recomenda¢des desta Corte, haja
vista os dois ultimos exercicios apreciados, verificamos gque, €m
201%, a Céamara descumpriu as sequintes recomendacdes deste

Tribunal:

Exercicio: 2010 . TC ne: 1957/026/10 DOk 36j09/2012  Data do Transito em julgado: 11/10/2012
Recomenaé“l;:ﬁe‘s:m RS — ‘ . SO
- Promova medidas necessdrias para d odequagdo do quadro de pessoal da Cdmara, a fim de que guarde
consondncia com 0s preceitos constitucionals, especigimente no qué tange & impessoalidade e moralidade,
proprias do concurso publico;

. Atendimento & Lel Orgdnica, Instrucdes e Recomendagdes do tribunal: Encominhamento tempestivo de
dados ao Sistema Audesp; regularizagéo de falhas apontadas em exercicios anteriores e atendimento as -
recomendagoes;

|  oata o Tramito em julgado: 30812015

Exercicio: 2012 TCn®: 7306/026/12

" DOE: 26/08/2015

recome ri'da;aé‘s:"" e e =
_ Atendimento & Lei Orgdnica, Instrucdes e Recomendagdes do tribunal: Encaminhamento tempestivo de
dodos ao Sistema Audesp; regularizagdo de falhas apontadas em exercicios anteriores e atendimento as
recomendagdes.

NSo h recomendacaes no julgamento das contas de 2011 (ndo transitaram em julgado) e as contas de 2013 foram publicadas no

DOE em 13/01/2016.

D.5.1. JULGAMENTO DOS TRES OULTIMOS EXERCICIOS

Exérﬁ&d o Pfor.esgor '.Iuigaﬁléﬁf'om
Y014 73565/02'6?14 I eorid e e e —
ooz 2002613 o "riég’mai#é;;,'cém're'sséii&é's'e?ééoméﬁ&'al,?ées" T o
2012 2306/026/12 S A Réfgi.uiar' - . e e e

D.5.2. JULGAMENTO DAS CONTAS DO PODER EXECUTIVO

" Exercicio - P'i'ocessok """ Pparecer Resuiﬁdo do Jﬁigaménto '

2013 ‘ TC-1730/026/13 " ravoravel . Acatou ' ;
012 1C-1662/026/12 " Desfavaravel T Acatou
“so11  TC-d073/026/1  Desfavoravel B " Acatou

2014: TC 203/026/14 — em tramite -

PERSPECTIVA E — RESTRIGOES DE ULTIMO ANO DE MANDATO

Andlise prejudicada por nio se tratar de Udltimo ano de
mandato da Presidéncia da Camara.
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sINTESE DO APURADO

Despeéa de pessoalerﬁ dezembro de 2015 ' R '1,"1'5%

Atendido o limite coﬁ&itﬁcionai‘&a'desple-séwtétal? ‘ T Y]

percentual do limite o itucional para a folha de pagamento T T gy T
Atendido o limite :onSfitui:‘ianal reml.in'e;a‘téri'é da\lereaddr? R T T s T
Atendido o limite constitucional remuhefﬁf&i‘ib ddﬁPresidente?m ' - SiM

Despesa Total corr{”reniuneragéé dos‘\fé'réé;iar‘es‘ oo T h ‘0-,'83% T T
Pagamento de Verba de Gabinete ou asserethada? e T UNReT o
éagamento de Sessdes Exfraordiﬁéf'ié'g"?' D o - o ' U NRO i
Recoihimentos a0 Regime Préprio de proviiancia Social ~RPPS? A 1 Y e
Recolhimemosao'iiééiméEséra{&ébfé{iiiéh&é Social —RGPS? ST g

CONCLUSAO

Opservada a instrugdo processual aplicavel ao julgamento
aludido no artigo 33 da Lei Complementar n.° 709/93, a
Fiscalizag&o, ha conclusdoc de seus trabalhos, aponta as seguintes
ocorréncias:

B.1.1. HISTORICO DOS REPASSES FINANCEIROS RECEBIDOS: Devolugdo de
rendimentos de aplicacgéo financeira equivocadamente contabilizada
como divida no Balango patrimonial, distorcendo desta forma as
demonstragdes contébeis e financeiras do municipio, em
reincidéncia e desatendimento a recomendacdo de 2012;

B.1.2.1. FALHAS NA ESCRITURAGAO CONTABIL: falhas gue tornaram
inconsistentes os resultados apurados no item B.1.2, com prejuizo
aos Principios da Transparéncia e da Evidenciagdo Contabil;

B.4.2. DEMAIS DESPESAS ELEGIVEIS PARA ANALISE: pagamento de conta
em atraso, com incidéncia de multa e juros, com prejuizo ao
Principio da Economicidade;

B.5.1. TESOURARIA: Falhas anotadas nos itens B.1.1 e B.1.2.1
distorceram as demonstracdes contabeis e financeiras do
municipio, em reincidéncia;

B.5.3. BENS PATRIMONIAIS: as notas explicativas do Balango
Patrimonial e Variagdes Patrimoniais ndo esclarecem OS critérios
utilizados para a depreciacdo € amortizacdo dos bens € sua
respectiva fundamentacgdo, informagdes obrigatdrias pela
legislagido em vigor; depreciagdo e ameortizacdc indevidas, diante
da auséncia de levantamento dos bens iméveis, contrariande o
PCASE;
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c.2.3. EXECUGAO CONTRATUAL: Diversas impropriedades relacionadas
a construgdo da nova sede da Camara Municipal em reincidéncia;

D.1. CUMPRIMENTO DAS EXTIGENCIAS LEGAIS: diversas falhas na
disponibilizagao de informacdes no Sistema ‘de Transparéncia
Municipals;

p.2. FIDEDIGNIDADE poS DADOS INFORMADOS A0 SISTEMA AUDESP:
divergéncias entre OS dados da Origem e ©0S prestados ao Sistema
AUDESP, em desatendimento_a recomendacdo de 2012 desta Corte; '

D.3.1. QUADRO DE PESSOAL: ocupagao de caxgos comissionados em
percentual superior ao dos efetivos (em reincidéncia e
desatendendo recomendacdo de 2010); desatendimento ao Principio
da Legalidade em relacac ao Plano de Cargos, Carreiras e
Remuneragao de Pessoal criado por Resolucgdo (em reincidéncia);
persiste © inchacgo do gquadro de pessoal, inclusive com a
permanéncia da cess3o de servidores da Prefeitura Municipal,
cujas despesas sio cobertas pelo Legislativo (em reincidéncia);

D.6. ATENDIMENTO A LEI ORGANICA, INSTRUGOES E RECOMENDAGOES DO
TRIBUNAL: entrega intempestiva de documentos ao Sistema Audesp e
atendimento parcial as recomendagdes (em reincidéncia e
desatendendo as recomendacdes de 2010 e 2012).

A consideracdo de Vossa Senhoria.

UR.2.2, em de agosto de 2016.

Camila Rafael Gozzo Bruschi
Agente da Fiscalizacdo Financeira

- Transparéncia Ativa e Passiva, Ouvidoria = informacbes Gteis ac cidadso.
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PRIMEIRA CAMARA - SESSAQ: 1°/12/15

37 TC-000203/026/13

Camara Municipal: Avarsé.

Exercicio: 2013.

Presidente(s) da Camara: Bruna Maria Costa Silvestre.
Acompanha(m): TC-000203/126/13 e Expedientes: TC-027783/026/14.
Procurador(es) de Contas: Elida Graziane Pinto.

Fiscalizada por:  UR-2 — DSF-II.

Fiscalizagéo atual: UR-2 — DSF-II.

1. RELATORIO

1.1. Em apreciagio, as contas anuais, relativas ao exercicio de 2013, da
CAMARA MUNICIPAL DE AVARE.

1.2 A Unidade Regional de Bauru - UR-02; assim resumiu as falhas
relatadas as fls. 13/34.

B.1.1 - HISTORICO DOS REPASSES FINANCEIROS RECEBIDOS:
— Devolugdes extemporaneas de rendimentos financeiros e de duodécimos de
exercicios findos, procedimento que tem gerado distorgdes contabeis e financeiras;

— Auséncia de guias de receitas comprovando as devolugbes de duodeécimos do.

exercicio e extemporaneas, em_reincidéncia,

— Saldo em conta corrente referente a duodécimos de exercicios findos, ainda n&o
devolvidos a Prefeitura e n&o contabilizados no Balango Patrimonial, em reincidéncia;

— Orcamento acima das reais necessidades legistativas, em desacordo com o disposto
no artigo 30 da Lei Federal 4.320/64, bem assim ao artigo 12 da LRF;

B.3.3 - SUBSIDIOS DOS AGENTES POLITICOS:
_, Revisdo remuneratéria aos servidores em percentual que ndo se compatibiliza com a
inflacio dos 12 meses anteriores;

B.4.2.3 - CONTRATAGAO IRREGULAR DE EMPRESA PENALIZADA:
— FEfetuada aquisigdo junto a empresa apenada e impedida de contratar com a
administragio publica;

B.5.1 - TESQURARIA:

—» Foram constatados diversos desacertos nos registros contdbeis, frente & efetiva
movimentagfio financeira, permanecendo pendéncias desde o exercicio de 2004 até
2013, sem regularizago, em_reincidéncia_e desatendendo recomendacéo deste E.
Tribunal, demonstrando enorme falha no controle com sugestéo de aplicagao de pena de
multa ao responsavel por tais desacerios;

C.2 - CONTRATOS:

ik
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— Nao redlizou a renegociagdo de contratos com as empresas beneficiadas pela
isencgdo do recolhimento patronal ao INSS (20% da folha salarial); isso, nos termos do
Comunicado SDG n° 44, de 2013;

D.3 - FIDEDIGNIDADE DOS DADOS INFORMADOS AO SISTEMA AUDESP:

-+ Tal qual demonstrado nos itens B.1.1 e B.5.1, foram constatadas inconsisténcias nos
registros contabeis, conseguentemente ocasionando divergéncias entre os dados
informados pela Origem e aqueles apurados no Sistema AUDESP;

D.4.1 - QUADRO DE PESSOAL:

— Ocupagéo de cargos em comissio equivalente a 147 ,05% dos cargos permanentes,
ou seja, superacéo dos cargos em comisséo face aos permanentes, a CAmara ainda
conta com 04 funcionarios cedidos pela Prefeitura, cujas despesas séo cobertas pelo
Legislativo, aumentando ainda mais o excesso de cargos verificado, em reincidéncia;

—» Dos cargos em comissao existentes e ocupados, constatamos 10 cujas atribuicdes
ndo se tipificam como de direcdo, chefia e assessoramento, contrariando o art. 37, inciso
V, da CF, em reincidéncia;

D.4.2 - HORAS EXTRAS:

_» Verificamos habitualidade no pagamento de horas extras aos funcionarios,
contrariando posi¢3o jurisprudencial deste E. TCE-SP (TC-800042/339/05), gerando um
contrassenso, uma vez que ¢ 6rgdo possui 42 servidores e ainda conta com mais 04
cedidos pela Prefeitura;

D.6 - ATENDIMENTO A LEI ORGANICA, INSTRUGOES E RECOMENDAGCOES DO
TRIBUNAL: :

— Conforme relatado nos itens B.1.1 e B.5.1, foram constatadas diversas
inconsisténcias nos dados encaminhados ao Sistema AUDESP, bemn come falta de
regularizacao de falhas ja relatadas em exercicios anteriores; Encaminhamento
intempestivo de documentos ac Sistema AUDESP e ndo atendimento as
recomendagdes (reincidéncia).

Notificada, nos termos do artigo 30 da Lei Complementar n® 709/93 (fis.

40), a Sra. BRUNA MARIA COSTA SILVESTRE, responsavel pelas contas em
exame, apresentou defesa as fls. 43/208, sustentando, em sintese, 0 quanto
segue: : -

B.1.1 - HISTORICO DOS REPASSES FINANCEIRCS RECEBIDOS:

— QOcorre que tanto para o Legislativo quanto para o executivo era praxe apenas a
transferéncla financeira, ¢ que contabimente se formalizava pelas conciliagSes
bancarias.

— E fato que a o setor responsavel, buscava os recibos das transferéncias efetivadas
conforme se infere da copia di memorando anexado, portanto a ocarréncia se deve
unicamente a omisséo do Executivo, que n&oc respondia s requisicbes dos recibos,
alegando que ndo havia no seu sistema a possibilidade de emissdo de comprovante da
devolugio de repasses. Portanto, esta Corte devera recomendar ao executivo que
promova as adequagdes tecnoldgicas necessarias a atender o reclamo do Legislativo;

— Com relagfio a divergéncia apontada no saldo apurado em 30/03/2014, cumpre
ressaltar que o valor correto é RS 23.574,09 e ndo R$ 23.574,08. Contudo a diferenga ja
foi devoivida ao executivo no més de julho/2014, juntamente com os rendimentos
financeiros auferidos no periodo, o que totalizou R$ 24.251,83. E, muito embora este
valor ndo conste em balango, este se insere em demonstrativos como boletim de caixa,
conciliages bancarias entre outros;

— A pega orcamentaria para o exercicio de 2013 foi elaborada na gestdo anterior de
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2012, a partir das diretrizes do PPA para os exercicios de 2014 a 2017. Também a
previsao da implantagdo do Plano de Cargos e Salarios dos servidores do Legislativo,
houve a necessidade de um reforgo na previsdc para suportar os gastos.

—» Noticia medidas para corrigir todas as inadequagdes assinaladas neste apontamento:

B.3.3 - SUBSIDIOS DOS AGENTES POLITICOS:

— Nzo houve revisBo remuneratoria acs servidores, mas sim revisdo inflacionaria
computada para o perfodo de 3 anos em que ndo foram concedidas as revisdes, cuja
soma dos indices gerou um percentual de 17,49%. Por sua vez, o fato do § 2° da Lei
1649/2013 ter se utilizado do termo “reajustados”, na verdade o (ndice de 3,51% referia-
se & reparagido compensatéria pela néo incidéncia cumulativa das revisdes no periodos
em questao,

B.4.2.3 - CONTRATAGCAO IRREGULAR DE EMPRESA PENALIZADA:

— Ocorreu, de fato esta pequena falha formal no processo de compra, atraves de 2
empenhaos, o de n® 67 no valor de R$ 189,02 e o de n® 117 no valor de R$ 285,00. ©
departamento de compras foi formalmente repreendido e alertado para que fato deste
jaez ndo ocorra novamente;

B.5.1 - TESOURARIA:

— Desde o inicio desta gest8o a pricridade foi determinar ao departamento de
contabilidade a adogdo das providéncias necessarias no sentido de regularizar as
conciliagdes bancarias, e finalmente as pendéncias em questdo ja foram saneadas, e as
falhas n3o mais se repetirdo a partir do exercicio de 2014;

C.2 - CONTRATOS:
—» A Camara ndo possuia nenhum contrato celebrado antes da edigdo da Lei
12546/2013, com empresas nos segmentos beneficiados pela isengéo;

D.3 - FIDEDIGNIDADE DOS DADOS INFORMADOS AO SISTEMA AUDESP:
—» As divergéncias e inconsisténcias em dados contabeis nao mais ocorrerdo tendo em
vista os acertos e ajustes efetuados no decorrer de 2013 e 2014;

D.4.1 - QUADRO DE PESSOAL:

—» Foram tomadas medidas efetivas para a redugdo e o reenquadramento do quadro
funcional da Camara. Téo logo se iniciou a gestdo foram extintos os cargos de Assessor
de Imprensa e Assessor de Cerimonial e Eventos, com exoneragio de 2 comissionados.
Na sequéncia foram exonerados outros 5 servidores comissionados, sendo 3 chefes de
diviso e outros 2 assessores. Ao final do exercicio o quadro era composio por 23
efetivos & 21 comissionados.

— A presidéncia determinou a aberiura de processo licitatério para contratagdo de
empresa paa elaborar o Plano de Cargos, Carreiras e Remuneragdo dos Servidores do
Legislativo de Avaré, com a tipificagdo das atribuicbes dos cargos comissionados
adequadas as fungbes de assessoramento, chefia e direcdo. E o Plano foi efetivamente
implementado, entrando em vigor em 1° de julho de 2014,

— Foram iniciados estudos visando a realizagiio de concurse publico para
preenchimento das vagas previstas no Plano de Cargos e Carreiras, com a finalidade de
prover as necessidades do quadro e adequar o percentual e efetivos em relagio aos
comissionados;

— No que tange ao servidor comissionade nesta Camara, que mantém contratos para
assessoramento juridico com outras érgéos publicos, a conduta ndo afronta o Estatuto
dos Funcionarios Publicos locais, porque 0s ajustes foram firmados e os servigos sao
prestados a Camaras de outros municipios.

D.4.2 - HORAS EXTRAS:

1o
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—» Somente quando justificado o interesse publico, s@o os servidores efetivos
convocados a trabalharem fora do horario de expediente normal, e recebendc apenas
pelas horas efetivamente trabalhadas. Cabe lembrar que além das sessbes Camararias
ordindrias, extras e solenes, as instalagdes do Legislative sediam vérios outros eventos
como audiéncias publicas, reunides dos Conselhos Municipais, eventos comunitarios,
conforme se depreende do calenddrio acosiado aos autos. Cabe ressaltar ainda, que
muitas destas horas extras s30 pagas aos motoristas responsdveis pelo transporte dos
vereadores para cumprimento de agendas institucionais na Capital do Estado;

D.6 - ATENDIMENTO A LEI ORGANICA, INSTRUGOES E RECOMENDAGCOES DO
TRIBUNAL: :

- O intempestivo encaminhamento dos balancetes a0 Sistema Audesp, ocorreu por
motivo dos ajustes finais na escrituracéc para corregaoc das pendéncias que vinham dos
exercicios anteriores. Mas todos os documentos foram efetivamente disponibilizados.

1.4. As Assessorias Técnicas, sob os aspectos econdmico-financeiro e
juridico, manifestaram-se pela regularidade com ressalvas das contas
conforme se constata as fls. 209/216 e 217/222, posicionamento que foi
endossado pela Chefia da ATJ (fls223). Por sua vez, o Ministério Pablico de
Contas divergiu, opinando pela reprovacdo dos demonstrativos em razdo da
reincidéncia em varios apontamentos (fls. 224/225).

1.5. No mais, extraem-se dos documentos e informagdes constantes dos
autos que as despesas realizadas foram inferiores aos repasses recebidos,
resultando em execugdo orgamentaria equilibrada, com devolugéo a prefeitura
dos duodécimos nao utilizados, conforma quadro de fls. 17.

1.6. A despesa total do Legislativo (4,70%) apresentou-se abaixo do teto de
7% fixado pelo artigo 29-A, inciso | da Constituico Federal, assim como o
gasto com fotha de pagamentos, incluindo os subsidios dos vereadores, se
enquadrou ao limite do paragrafo 1° do mesmo dispositivo, totalizando 43,50%.

1.7. Os subsidios pagos aos agentes politicos foram fixados em percentual
que se compatibiliza com o limite previsto no artigo 29, inciso VI, alinea “c” da
CF, e no se constafou pagamentos maiores que aqueles definidos.

1.8. O valor total das despesas com remuneragdo dos vereadores nao
ultrapassou o limite prudencial prescrito no artigo 29, VII, observada a restrigao
do artigo 37, inciso XI, ambos da Constifuicdo Federal. Néo foi aplicada a
revisdo geral anual aos subsidios dos vereadores durante o exercicio.

1.9. A despesa com pessoal, estimada em 1,79%, revelou-se adequada ao
limite determinado pelo artigo 20, inciso ll}, “a”, mantendo-se aquém também
do fimite prudencial ditado pelo artigo 22, § unico da LRF. Em virtude de ser
bienal o mandato do Presidente, ficou prejudicada a andlise do artigos 42 e 21
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paragrafo Unico do mesmo diploma legal.

1.10. A anilise das contas antecedentes tem historico desarménico’.

E o relatério.
‘2012 - TC-2306/026/12 Regulares em sede recursal DOE: 09.12.2014
2011 - TC-2615/026/11 Irraguiares DOE: 16.04.2015

2010 - TC-1957/026/10 Regulares ¢/ recomendagées DOE: 26.09.2012
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2, VOTO

2.1. No exercicio de 2013, a CAMARA MUNICIPAL DE AVARE,
atendeu aos dispositivos constitucionais e legais pertinentes & matéria.

2.2. Quanto aos apontamentos elencados no relatorio da fiscalizag&o,
constato que as justificativas apresentadas pelo gestor permitem a suplantagao
das ressalvas contidas nos itens B.3.3 - SUBSIDIOS DOS AGENTES POLITICOS,
B.4.2.3 - CONTRATAGAOC IRREGULAR DE EMPRESA PENALIZADA e C.2 - CONTRATOS,
sem embargo da necessaria aferigdo de eficacia da medida noticiada, pelo
agente da fiscalizagéo, durante a proxima inspec¢ao regular.

2.3. Acerca dos diversos apontamentos elencados no item B.1.1 -
HISTORICO DOS REPASSES FINANCEIROS RECEBIDOS, constato que a origem
empenhou-se em justificar pontualmente cada uma das ressalvas assinaladas,
demonstrando haver adotado providéncias no sentido de corrigir os desajustes
nos langamentos contabeis que comprometiam a escrituragao da devolugéo de
sobras dos duodécimos, bem como anulando os empenhos de despesas né&o
processadas. Ademais, os demonstrativos denotam que, ainda que
intempestivamente, o Legislativo restituiu ao Executivo a integridade dos
repasses ndo utilizados, como também os rendimentos provenientes de
aplicagdes financeiras, e os residuos pendentes de exercicios anteriores. No
mais, 0 gestor comprometeu-se com o saneamento das pendéncias relativas a
conciliagdo bancdria, de forma que doravante tais inconformidades, que vinham
gravando os relatérios de consecutivos exercicios anteriores, ndo mais se
repitam.

Nessa conformidade, a despeite da gravidade e reincidéncia das falhas
apontadas, entendo que ndo havendo indicios concretos de dano ao erario e
tendo sido implementadas uma série de medidas corretivas, o apontamento
pode ser, excepcionalmente relavado, com a emissdo de ALERTA a Edilidade,
de que as informacdes geradas pela contabilidade devem propiciar aos seus
destinatarios a exata compreensao do estado em que se encontra a instituicdo,
permitindo vislumbrar seu desempenho, sua evolugao, riscos & principalmente
oferecendo base segura para o controle, pianejamento e a tomada de
decisdes. Tal alerta implica em SEVERA RECOMENDACAO para que o
Legislativo de Avaré ajuste sua escrituracdo aos preceitos da Nova
Contabilidade Publica, observando o formalismo e a tempestividade aplicaveis,
bem como se submetendo aos Principios da Oportunidade, da Evidenciagio
Contabil (art. 83 da Lei n° 4.320/64) e da Transparéncia (art. 1°, §1°, da LRF).
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~ Ainda no ambito deste apontamento, cabe DETERMINAR que a origem
ajuste o seu planejamento orcamentdrio as reais necessidades da Camara,
estabelecendo projecdo de despesas compativel com a demanda racional de
recursos capazes de prover o regular funcionamento da instituicao.

24, Juizo correlato aplica-se ao apontamento refativo ao item D.4.1 -
QUADRO DE PESSOAL, @ respeito do qual o gesior adotou uma serie de
providéncias visando o enfrentamento das anomalias, consistentes na extingao
de cargos de provimento em comissdo, na exoneragdo de comissionados e na
elaborag&o do Plano de Cargos, Carreiras & Remuneragdo dos Funcionarios do
Legislativo. Constata-se, pois, que medidas de adequacéo reclamadas ha
varios exercicios por este Tribunal de Contas, finalmente sdo colocadas em
andamento, e ainda que ndo regularizem plenamente a estrutura funcional da
Camara, merece um voto de confianga com a RECOMENDAGAO para que a
Edilidade conclua o processo de regularizacéo do seu organograma, nos
termos prescritos pela legislagéo de regéncia.

Todavia, cabe objecdo quanto a situagao funcional do senhor
Leroy Amarilha Freitas, que ocupa o cargo comissionado de Chefe da Divisdo
Juridica da Camara, e que mantém, em paralelo, contrato de prestagdo de
servicos de assessoria juridica junto a Prefeitura Municipal de ltai. Conquanto o
responsavel alegue que o vinculo adicional e a atividade supletiva do servidor
nio se contrapdem a nenhum dispositivo do Estatuto dos Servidores Pablicos
Municipais, eu compartilho entendimento diverso sedimentado nesta Corte.

Com efeito, ocupantes de cargos em comissdo devem esiar
disponiveis 24h, para a prestacdo dos servigos de chefia, diregdo ou
assessoramento do ente que 0$ nomeou. E esta exclusividade é profanada
quando o servidor de confianga compromete-se contratuaimente com outras
demandas e interesses. Alem disso, se 0 servidor efetivo ndo pode laborar em
local diverso, e nem em atribuicbes dispares da sua fungdo original, sem
excecao, esta regra alcanca também os comissionados, que da mesma forma
ndo dispoem de liberalidade para comprometerem-se com atividades
correlatas. Portanto, DETERMINO que o gestor faca cessar a irregularidade.

2.5. No que tange ao pagamento de horas extras habituais, tambeéem
compete, RECOMENDAR a Edilidade que proceda com parcimdnia ao efetuar
gastos da espécie, utilizando-se de tal procedimento somente quando for
imprescindivel, e nao se descuidando de realizar o devido controle,
formalizando requisigdo motivada, com assinatura do presidente, com registro
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mecanico ou eletrdnico das horas trabalhadas além da jornada normal, e
observando as restricdes impostas pela legislagao trabathista.

2.6. Finalmente, no que diz respeito 3s falhas formais remanescentes
e constantes dos itens B.5.1 ~ TESOURARIA, D.3 - FIDEDIGNIDADE DOS DADOS
INFORMADOS AO SISTEMA AUDESP e D.6 - ATENDIMENTO A LEI ORGANICA,
INSTRUGOES E RECOMENDAGOES DO  TRIBUNAL entendo  oportuno
RECOMENDAR 2 Edilidade que atente para os requisitos na formalizagdo dos
lancamentos contabeis e também para os prazos de remessa de documentos e
informagdes através do sistema AUDESP, evitando cominagdes mais severas
no julgamento das contas dos préximos exercicios. Respeitar o formalismo da
escrituragdo e 0s prazos legais dos atos administrativos & pressuposto
essencial para aprimoramento da agso legislativa, tanto na dimensao de suas
atribuigoes institucionais, quanto na planificagéo adequada ao cumprimento
das metas e principios constitucionais que balizam a gestao publica.

2.7. Posto isto, em harmonia com 0s pareceres dos 6rgaos técnicos, e
nos termos do inciso li, do Artigo 33, da Lei Compiementar Paulista n® 709/93,
VOTO pela REGULARIDADE, com ressalvas, das contas da CAMARA
MUNICIPAL DE AVARE, relativas ao exercicio de 2013, com as
recomendacbes consignadas no corpo do voto, excepcionados eventuais atos
pendentes de apreciagio por esta Corte.

Em conformidade com o artigo 35 da mesma Lei, dou quitagéo
aos responsaveis e lhes determino, ou a quem Ihes haja sucedido, que atentem
as recomendacdes e determinagbes exaradas nesta decisao, alertando que
eventual descumprimento poderd conduzir a reptovagdo de futuros
demonstrativos e a imposigéo de multa (arfigos 33, § 1°, 101 e 104 do citado
Diploma Legal).

Apés o transito em julgado:

Remeta-se copia da deciséo, mediante oficio, & Camara Municipal
de Avaré, para que tome ciéncia das recomendacgbes exaradas.

A efetivacio das medidas corretivas anunciadas na defesa, bem
como daquelas determinadas no julgado devera ser objeto de verificagdo nas
proximas fiscalizagdes ordinarias no Legislativo.

DIMAS EDUARDO RAMALHO
CONSELHEIRO

aA
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Camara Municipal: Avaré.

Exercicio: 2014.

presidente da Cimara: Bruna Maria Costa Silvestre.
Acompanha: TC-002608/ 126/14. y
Procuradora de Contas: Elida Graziane Pinto. £

[T e K
5344-2243-20

Populagao 82.934
Despesa total (artigo 28-A da Constituicio)} 5,10%
Despesa com folha de pagamento (art. 29-A, § 12, da Constitui¢do - .
70% do repasse bruto) 47,05%
Remunerac3o dos Agentes Politicos (artigo 29, V|, da Cgnstituicdo -
20 a 75% do subsidio do Deputado Estadual) 40%
Despesa com Pessoal (artigo 20, Il “2” da Lei de Responsabilidade 3
Fiscal - LRF). 1,76% .
Recolhimentos dos encargos sociais Em ordem
Pagamento de Verba de Gabinete ou assemethada Nao
Pagamento de sessdes extraordinarias N&o 2
Repasses de Duodécimos Em ordem
[ATJ - Regulares, com recomendagdo. MPC — frregufares ] 3

1. RELATORIO

1.1 Em exame as contas da CAMARA MUNICIPAL DE AVARE,
exercicio de 2014.

1.2 A inspegdo in loco (fls. 9/38) apontou as seguintes ocorréncias:
a) Controle Interno — o relatério do controle interno
indicou pagamento de contas em atraso, com incidéncia de multas e juros.

@
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b)  Histérico dos Repasses Financeiros Recebidos® —
devolucdo de rendimentos de aplicagdo financeira (RS 4.640,74) com
depdsito parcial em 2014, que estava erroneamente contabilizada como
divida no Balanco Patrimonial, distorcendo, desta forma, as
demonstracdes contabeis e financeiras do Municipio.

¢)  Resultados Financeiro, Econdmico e Saldo Patrimonial —
inconsisténcia na escrituracio contdbil do total de repasses de
duodécimos recebidos no exercicio; ndo encaminhamento a Prefeitura
Municipal de decisdo judicial para inscrigdo em divida ativa de valores
devidos ao erdrio, com as correspondentes adequagdes contabeis.

d) Cobertura Monetédria_para Despesas Empenhadas e
Liquidadas nos dois dltimos quadrimestres — inconsisténcias nos registros,
distorcendo o balanco patrimonial e dados financeiros, desvirtuando
situagio/analise financeira ao final do exercicio.

e) Tesouraria — as falhas anotadas nos |tens “b” e “d”
distorceram as demonstragdes contabeis e financeiras do municipio.

f) Formalizacio da Licitacio e Contratos — Falhas de
Instrucdo — Pregdo Presencial n2 15/14 - para aquisi¢ao de 336 poltronas
(fabricaco e instalag3o) para o Plendrio da nova sede da Ciamara Municipal —
exigéncias no edital que causaram restritividade e sugerem
direcionamento a marca especifica. Das 20 empresas que retiraram 0
edital, 4 fizeram vistoria técnica e apenas 1 participou do certame.

g) Execucdo Contratual — falhas de planejamento revelam
que a obra para construgdo da nova sede da Cdmara Municipal
contemplou o aspecto virtual em detrimento a funcionalidade e eficiéncia,
afrontando os principios da economicidade e eficiéncia.

h)  Andlise_do Cumprimento das Exigéncias Legais — ndo
divulgagio da remuneragdo dos servidores e agentes politicos, em
desatendimento a Lei n2 12.527/11.

i} Livros e Registros — falhas nos registros contabeis e
tesouraria, relativamente as devolugBes de saldos ndo utilizados e

Anc Puvlsao Final Repassados {Bruto} Resultado % Devolugao
2010 | - 4.004.00000F 0 3.042:038.10. {58.761,90}] -147% 38.829,61 "
2011 1.+ .3.886.000,00 :3.886.000,00- - S 92.965,46
2012 [ ©4.200.000,00 | : 200.000,00 - 198,803 83
20131 5928000001 828.000,00 - L .010.750,36:
_2014 C e.a3s00000:) 0 6:336.000.00 - . 484.741,59
20157 . ' 6.7566.000,00
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rendimentos de duodécimos, bem como no que se refere a escrituragao
equivocada do total de repasse de duodécimos e registro de crédito a
receber.

i) Quadro _de Pessoal? -~ ocupagdo de cargos
comissionados em percentual superior ao dos efetivos; desatendimento
ao principio da legalidade em relacdo ao Plano de Cargos, Carreiras e
Remuneracdo de Pessoal criado por Resolucdo; permanéncia da cessdo de
servidores da Prefeitura Municipal, cujas despesas sdo cobertas pelo
Legislativo. ,

k) Atendimento 3s Instrucdes e Recomendacdes do
Tribunal — entrega intempestiva de documentos ao Sistema AUDESP e
atendimento parcial as recomendagoes.

1.3 A Responsavel apresentou defesa e documentacdo as
fls. 45/175, sustentando:

a)  Controle Interno — a Camara vem adotando medidas
para sahar os pagamentos em atraso das faturas das contas de telefonia,
gue acarretam Onus para a Administracdo. As faturas chegam ao
Departamento de Contabilidade, com prazo de vencimento muito proximo
ou até ja vencidas, o que acaba por acarretar multa por atraso.

b) Histérico dos Repasses Financeiros Recebidos — a
devolucdo de rendimentos de aplicacdo financeira (R$ 4.485,18 + R$ 155,56 =
RS 4.640,74) foi contabilizada como divida no Balanco Patrimonial, porque
poderia ser considerada uma obrigagdo da Camara com 0 Municipio,
entretanto, nio gerou qualquer déficit e foi regularmente contabilizada e
demonstrada no balango. A diferenca apontada de R$ 27.083,56 refere-se
3 devolugdo de duodécimos de exercicios anteriores (RS 21.428,56) e de
cancelamento de Restos a Pagar de 2013 (RS 5.655,00). Portanto, nac houve
déficit orgamentério, tendo em vista que oS valores foram devolvidos a

ra

Natureza do Exis'_._tentes Qcupados Vagos
cargo/emprego | - 2013 - 12014 2013 | 2014 2013 2014
Efetivos S T BT T | T R s 15 7
Em comissdo AR TR B Tl | HI LI G- Rl
Total | 57 aa  |[ 42 | 37 [ as | 7

LIt

Temporarios | 2013 1 2014 [Em 31.12 de 2014
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titulo de transferéncia financeira, inclusive de saldos de exercicios
anteriores.

c) Resultados Financeiro, Econdmico e Saldo Patrimonial —
o valor de RS 5.655,00 refere-se a cancelamento de Restos a Pagar ndo
processados de exercicios anteriores. Quanto ao valor de RS 9.736,80,
relativo 2 folha de pagamento, foi encaminhado oficio a Prefeitura para
ser inscrito em divida ativa, o qual serd regularizado no balango, em 2015,
sanando essa pendéncia. Embora a assessoria técnica da Camara
Municipal tenha orientado no sentido de se aguardar o desfecho da A¢do
Civil Publica para se proceder a baixa no balango patrimonial da Edilidade,
essa providéncia serd efetuada ja no final do exercicio de 2015.

d) Cobertura Monetdria para Despesas Empenhadas e
Liquidadas nos dois ultimos guadrimestres — o valor de RS 296,00 refere-
se 3 devolucdo de duodécimo efetuada a maior no final do exercicio e serd
regularizada no exercicio de 2015.

e) Tesouraria — as distor¢des foram explanadas nos itens

Hb” e lld”.

f) Formalizac3o_da Licitacdo e Contratos — Fathas_de
Instrucio — a licitagdo objetivava a aquisi¢ao de poltronas para o plenario
da nova sede da Camara Municipal. Na definicdo do objeto foram
descritas todas as caracteristicas técnicas e estéticas desejadas, refletindo
a busca da Administragio em priorizar a aquisi¢do de bens da melhor
qualidade possivel, com bom acabamento, duradouros, resistentes,
confidveis e mais seguros, ndo caracterizando restri¢do a competitividade,
mas beneficiando a Edilidade e otimizando a aquisi¢do de bens de
comprovada qualidade. Foi realizada pesquisa prévia dos diversos
modelos de poltronas oferecidos pelo mercado e pelo menos 6 marcas
diferentes atendiam as necessidades da Camara, sendo que 5 empresas
interessadas em participar da licitag3o realizaram a visita e estavam aptas
a competir no certame. Alids, 28 empresas retiraram o instrumento
convocatorio, o que demonstra a auséncia de qualquer tipo de restricao
ou diminuicio da competitividade. A licitagdo trouxe economia
aproximada de 17% no valor orcado na fase interna da licitacdo, estimado
em RS 382.562,00, tendo sido o objeto contratado pelo valor total de
RS 318.192,00 para fabricagdio e instalagdio de 336 poltronas, restando
claro o beneficio trazido a Edilidade.

2
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g)  Execucdo Contratual —a execucdo do projeto da nova
sede seguiu estritamente o original, que fora aprovado por todas as
esferas publicas competentes, além de atualmente servir as necessidades
de espaco fisico do Legislativo, mesmo o projeto tendo sido aprovado no
exercicio de 2008, estando, inclusive, em fase de finalizacdo as licitagbes
para aquisi¢do do mobilidrio, para que se efetive a mudanga para a nova
sede.

h)  Analise_do Cumprimento das Exigéncias iegais — a
Camara sempre primou pela transparéncia de seus gastos, registrando em
seu sitio eletrénico a remuneracdo de seus servidores, preservando-lhes
apenas 0s nomes, em respeito aos principios constitucionais, mas sempre
vinculando os cargos e as referidas remuneragdes. No entanto, diante do
entendimento no julgamento da ARE 652.777 pelo STF, publicado em
30-06-15, a Camara adotou as devidas providéncias a fim de atualizar seu
portal da transparéncia para que constem 0s nomes de seus funcionarios
e suas respectivas remuneragdes.

i} Livros e Registros — no exercicio de 2015, a Camara
adotara as medidas necessarias para sanar os equivocos anotados.

i} Quadro de Pessoal — desde o exercicio de 2013, foram
tomadas medidas efetivas para a redugdo/adequacdo do quadro
funcional, culminando com a aprovagdo do Plano de Cargos, Carreira e
Remuneracio dos Servidores da Edilidade, que entrou em vigor em
10-07-14. Também foram promovidos estudos com vista 3 realizagdo de
concurso publico, a fim de equilibrar o percentual de funcionarios efetivos
com os de cargos em comissdao, entretanto, nenhum Instituto ou
Fundacdo se interessou em assumir essa realizacdo. O panorama
apontado pela Fiscalizagao, no transcorrer do exercicio de 2014, foi
alterado substancialmente, porquanto foram implementadas medidas
concretas, inclusive com a exoneragdo de seis servidores ocupantes de
cargos comissionados. O aparente €xcesso de servidores deve-se a
existéneia de  assessores  parlamentares  em percentual de
aproximadamente 34% de todo quadro funcional, sendo que dos 21
cargos em Ccomissac ocupados, 15 sdo de assessores parlamentares,
assessor do gabinete da Presidéncia, vice-presidente e respectiva chefia
de gabinete da Presidéncia. Com relacio aos 4 (quatro) funcionarios
cedidos pela Prefeitura, 2 (dois) ocupam cargos ém comissdo ja
considerados no quadro de pessoal e os outros 2 {dois) trazem as
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atribuicdes originarias de seus cargos no Executivo e, apds 0 concurso
publico, retornardo as suas funcdes na Prefeitura. Em decorréncia da
autonomia que a Constituicdo Federal outorgou as Camaras Municipais
para disporem de seus quadros, firmou-se entendimento de que a
Resolucdo é o instrumento adequado para tal, sendo gue apenas a fixacao
da remuneracdo deve ser objeto de lei, o que foi observado.

k)  Atendimento as Instrucdes e Recomendagbes do
Tribunal — em consondncia com os dados extraidos do sistema AUDESP,
ndo foi detectada a falta de entrega de documentos nos periodos
suscitados.

1.4 A Unidade de Economia da Assessoria Técnico-Juridica
(fis. 177/178) observou que foram atendidos os limites estabelecidos na
Constituicdo e na Llei de Responsabilidade Fiscal para as despesas da
Camara, gastos com folha de pagamento, despesas com remuneragdo dos
Vereadores e despesa total com pessoal. Ndo houve déficit financeiro e 0
resultado econdmico positivo ensejou crescimento patrimonial de 67,82%.
Quanto ao pagamento em atraso das faturas de telefonia, propos a
verificacdo, em préximo roteiro, das providéncias anunciadas e se foram
observados os principios da razoabilidade e economicidade. Acolheu as
justificativas para as ocorréncias registradas nas pegas contdbeis, com
proposta de recomendagdo para que o Legislativo observe os principios da
transparéncia e da evidenciagdo contabil, encaminhando com exatidao as
informaces ao sistema AUDESP. Concluiu pela regularidade das contas,
com recomendagdes.

A Unidade Juridica (fls. 179/181) considerou regulares a
licitacdo (aquisicdo de cadeiras para o plenario}, 0 contrato e as despesas
decorrentes, entendendo que a descri¢do detalhada do objeto apenas
atendeu as condicdes minimas de padrdo de qualidade e conforto
estabelecidas pela Edilidade. No tocante ao quadro de pessoal, sugeriu o
acompanhamento da matéria em futura fiscalizacdo, opinando pela
regularidade das contas, com recomendacgao.

A Chefia do érgdo (. 182) endossou tal posicionamento.

1.5 j4 o Ministério Piblico de Contas {fis. 183/184) pugnou pela
irregularidade  das  contas anuais da Camara, diante da
desproporcionalidade no preenchimento de 21 vagas por servidores em
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comissio em face de 16 por servidor efetivo, reforcando o juizo
desfavoravel as diversas falhas apontadas nos demais itens do relatoério,
sem prejuizo de aplicagdo de multa ao responsével.

1.6 Os autos informam que a despesa total do Legislativo foi de
R$ 5.851.258,41, correspondente a 5,10% da receita tributdria do
exercicio anterior do Municipio (R$ 114.795.381,79), ficando abaixo dos 7%
permitidos pelo artigo 29-A, da Constituigdo Federal, diante do numero de
habitantes (82.934, cf. fi. 16). A despesa com folha de pagamento, para os
fins do artigo 29-A, § 19, da Constituicao {acrescido pela Emenda ne 25/00), foi
de RS 2.980.831,50, correspondente a 47,05% do repasse total pela
Prefeitura (R$ 6.336.000,00, cf. f1.17), abaixo do limite maximo permitido de
70%. O Legislativo despendeu com pessoal e reflexos RS 3.593.323,03,
equivalente a 1,76% da receita corrente liguida do Municipio
(R$ 203.667.384,98 cf. fl. 14). Os recolhimentos relativos ao INSS foram
regulares. Os subsidios® dos agentes politicos observaram a legislacdo de
regéncia (cf. fls. 17/19). O repasse de duodécimos foi feito conforme
previsto, sendo suficiente para suprir as despesas do Legislativo, com
devolucdo de RS 484.741,59 a Prefeitura (fi. 12).

1.7 Contas anteriores:

2011: irregulares. Recurso Ordindrio pendente de
julgamento (TC-003055/026/11, DOE-SP de 16-04-15).

2012: regulares, com as adverténcias consignadas no
recurso ordindrio interposto (TC-002306/026/12, DOE-5P 09-12-14 e 26-08-15).

2013: regulares, com as recomendacdes consignadas

ho voto {TC-000203/026/13, DOE-SP de 13-01-16).

E o relatério.

2.VOTO

: Fixados pela tei municipal n? 1.597, de 05-07-12, em R$ 6.220,00 para os Vereadores €

RS 6.850,00 para o Presidente da Cdmara. No exercicio, houve revisdo geral anual de 5,82%, em
percentual que se compatibiliza com 3 inflagdo do perfodo anterior. Tal revisdo ocorreu mediante lei
especifica {Lei n2 1.800, de 17-06-14), atendendo de modo geral e igual a servidores e agentes politicos.
ApSs a corregdo, os subsidios dos Vereadores e Presidente da Cimara passaram para R$ 6.582,00 ¢
RS 7.248,67. Nio foi identificado pagamento de verbas de gabinete, sessdes extraordinarias ou outros
assemelhados e nio hd acordo de parcelamentos a serem cumpridos pelos agentes politicos.
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2.1 O legislativo Municipal de Avaré cumpriu os limites
constitucionais e legais de despesa total (5,10%), de despesas com folha de
pagamento (47,05%} e de despesas com pessoal {1,76%). O pagamento de
subsidios aos agentes politicos observou as regras estabelecidas pela
Constituicio Federal e ndo houve pagamento de verbas de gabinete,
sessdes extraordinarias ou outros assemelhados.

Os resultados orgamentario, financeiro e patrimonial das
contas foram satisfatérios e revelaram situacdo de equilibrio. Ndo houve
irregularidade no recolhimento dos encargos sociais.

2.2 Em relac3o ao atraso no pagamento de tarifas de servigos
publicos {telefone) gerando dnus adicionais para a Administracdo (juros,
multa, correcdo) apontado no item “Controle Interno”, a defesa noticiou a
adocdo de medidas reguiarizadoras para sanar a falha anotada. Assim,
relevo a imperfeicdo anotada, com adverténcia ao atual Presidente para
gue evite a ocorréncia de pagamentos em atraso que possam ocasionar
custos adicionais 3 Administracdo e determino a Fiscalizacdo que verifique
em sua proxima inspegdo a efetivagdo das medidas noticiadas.

No tocante aos desacertos anotados no item “Histérico dos
Repasses Financeiros Recebidos”, ndo obstante a Edilidade tenha
erroneamente contabilizado as devolugdes dos rendimentos de aplicacOes
financeiras como divida no Balango Patrimonial, tal procedimento naoc
acarretou prejuizo aos cofres municipais, podendo ser relevado, com
adverténcia ao atual Presidente para que evite a repeti¢do de falhas dessa
natureza, que podem acarretar a decretacao de irregularidade das futuras
contas.

Ainda em relacio 3 divergéncia apontada sobre os valores
devolvidos ao Executivo, a Responséavel explicou que a diferenca de
R$ 27.083,56, registrada no relatdrio da Fiscalizagdo, refere-se a
devolucdo de saldo de duodécimos (RS 21.428,56) e de restos a pagar ndo
processados de exercicios anteriores (R$ 5.655,00), sendo que os valores
foram devolvidos a titulo de transferéncia financeira e ndo acarretaram
déficit orcamentério. Malgrado as explicagbes ofertadas, cabe adverténcia
ao atual gestor para que observe os principios da transparéncia fiscai e da
evidenciacdo contdbil, e evite transmitir dados incorretos ao sistema
AUDESP.
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'fl!Ii!lJlil\L.I)EE(:C)ITTIAEB DO ESTADO DE SAO PAULO
Gabinete do Conselheiro Sidney Estanislau Beraldo

Relativamente ao crédito a receber de RS 9.736,80, registrado
no item “Resultados Financeiro, Econdmico e Saldo Patrimonial”, objeto
da Acdo Civil Publica® movida em face da ex-vereadora Marialva Aratjo de
Souza Biazon, e por meio da qual foi esta condenada ao ressarcimento do
valor corrigido, a defesa esclareceu que encaminhou oficio a Prefeitura
Municipal para proceder a inscri¢do em divida ativa do vator impugnado e
ressaltou que promoverd a baixa no Balango Patrimonial da Camara,
regularizando, assim, a questdo suscitada. Dessa forma, determino a
Fiscalizacdo que, em seu préximo roteiro, verifique a efetivagdo das
medidas noticiadas. _

Quanto aos itens “Cobertura Monetdria para Despesas
Empenhadas e Lliquidadas nos dois ultimos quadrimestres” e
“Tesouraria”, nio obstante as explicagbes da defesa, as imperfeicdes
comportam adverténcia ao atual Gestor para que desenvolva esforgos
visando a aperfeigoar os lancamentos contabeis, bem como os controles
da Tesouraria.

No tocante a demasiada especificidade na descricdo do
objeto pretendido, comentado no item “Formalizacdo da Licitagdo e
Contratos”, este Tribunal vem condenando exigéncias extremamente
pormenorizadas nas especificagdes do objeto licitado (fls. 98/100), que
possam levar & restritividade na participagdo do certame, impedindo a
disputa e, consequentemente, a selecdo da proposta mais vantajosa para
a Administragao.

No caso dos autos, verifica-se que o objeto foi adjudicado a
_Unica empresa que participou do certame. Entretanto, constou na ata de
abertura da sessdo, que a proposta classificada obteve, na fase de
negocia¢do, uma reducdo do valor inicial {R$ 401.040,00 para RS 318.192,00),
tendo sido atestada a compatibilidade do prego obtido com o de mercado.

Assim, considerando a economicidade do ajuste, entendo que
a falha apontada pode ser relevada, mas com severa adverténcia ao atual
Presidente do Legistativo no sentido de que os futuros editais da Camara
ndo contenham especificacdes que, por excessivas, irrelevantes ou
desnecessdrias, limitem a competicdo.

s Processo n? 1000049-14.2014.8.26.0073 — 22 Vara Civel de Avaré — contratagio de empréstimo

consignado no valor de R$ 10.736,80, com débito na conta da Camara Municipal, sem descontar da
folha de pagamenta da requerida, a ex-vereadora Marialva Araujo de Souza Biazon, cuja sentenca
publicada em 18-08-14 e transitada em julgado, em 07-11-14, impés o ressarcimenta pela requerida, no
valor de RS 17.881,34, acrescida de juros e corregdo monetaria.
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
Gabinete do Conselheiro Sidney Estanislau Beraldo

Sobre o apontamento do item “Execu¢do Contratual” relativo
3 construcdo da nova sede da Camara Municipal, a defesa sustentou que o
projeto inicial previa a acomodagéo de parte do administrativo no saguao
principal, separado por divisérias, e o restante em sala prépria. De todo
modo, determino 3 Fiscalizacdo que proceda ao acompanhamento da fase
de finalizac3o das licitagbes para aquisicio de mobilidrio e instalagdo das
referidas divisérias até que se efetive a mudancga da nova sede da Camara
Municipal.

No que tange a inobservincia da Lei n? 12.527/11 para a
divulgagdo da remuneragdo dos servidores e agentes politicos, anotada no
item “Andlise do Cumprimento das Exigéncias Legais”, a Responsavel
noticiou adocdo de medidas a fim de atualizar seu Portal da Transparéncia
passando a constar os nomes de seus funciondrios e suas respectivas
remuneracbes. Em pesquisa realizada na pagina eletronica da Camara
Municipal www.camaraavare.sp.gov.br, observa-se que, no icone
correspondente ao Portal da Transparéncia Administrativa constam
individualizados por més, os vencimentos e salarios dos funcionarios. No
entanto, ha necessidade de login ou cadastro para visualizar o contetido, o
que dificulta 0 amplo acesso as informagdes pretendidas.

No tocante as falhas nos registros contdbeis relativas as
sobras de duodécimos ndo utilizados e rendimentos de aplicagdo
financeira via interacdo direta com o sistema AUDESP, bem como a
entrega intempestiva de documentos e ao atendimento parcial das
recomendacbes do Tribunal, apontados nos itens “Livros e Registros”,
“Fidedignidade dos Dados Informados ao Sistema AUDESP” e
“ptendimento 3s Recomendag¢des do Tribunal”, embora o Responsavel
tenha anunciado corre¢io nos langamentos contdbeis da Cimara e o
atendimento 3s recomenda¢des do Tribunal, cabe alertar o atual
Presidente para que, em aten¢do aos principios da transparéncia e da
evidenciacio contdbil, atente ac Comunicado SDG n2 34/09°, evitando

5

Comunicado $DG n® 34/09 - “O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAQ PAULO alerta que
constitui falha grave a auséncia de fidelidade das informagdes enviados go Tribunal de Contas em
relaciio dquelas registradas na Origem, vez que ofende aos principios da transparéncia fort. 12, §1¢, da
LRE) e da evidenciacBo contéhil (art. 83 da Lel n? 4.320/64), ocasionando efetivo prejuizo 4 agdo de
controle dos recursos publicos. As informagBes enviadas ao Sistema AUDESP devem corresponder gos
fatos registrados ne Origem; alteragles posteriores devem seguir normas, procedimentas e principios
aceitos pela ciéncia contébil. Anote-se, ainda, que o responsabilidade pelos langamentos e registros dos
fatos contGbeis é sempre dos jurisdicionados. Eventual alegogdo de transferéncia de responsabilidade
para empresas de fornecimento de sistemas ou terceiros ndo merece prosperar, vez que a
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

Gabinete do Conselheiro Sidney Estanislau Beraldo

divergéncias de informacbes que possam comprometer as contas, e
cumpra as determinagdes do Tribunal.

Quanto 3s imperfeicbes anotadas no item “Quadro de
Pessoal”, consignou-se¢ a existéncia de excessivo nimero de cargos
ocupados em comissdo (21) frente aos efetivos (16), sendo 21 cargos
existentes em comissdo e 23 efetivos, em afronta ao artigo 37, Il, da
Constituicdo Federal. Também foi questionada a instituicdo do plano de
cargos, carreiras e remuneragdo de pessoal por resolugdo e ndo por lei,
ferindo o principio da legalidade, bem como a permanéncia de servidores
cedidos pela Prefeitura por meio de convénio, cujas despesas foram
suportadas pela Camara.

Nota-se que a questdo da disparidade na proporgdo entre a
quantidade de cargos em comissdo e efetivos ja foi objeto de
recomendacio nos julgamentos das contas de exercicios anteriores.
Entretanto, a Responsavel em suas razdes de defesa alegou que o
panorama apontado foi substancialmente alterado em atencdo as
determinacdes desta Corte, com a implementacao de medidas efetivas
para adequagdo e redugdo de pessoal, inclusive com a exoneracdo de
comissionados, constatado no préprio relatério da Fiscalizagdo, bem assim
com a aprovacdo do plano de cargos, carreiras e remuneracdo dos
servidores da Edilidade, que entrou em vigor em 12-07-14.

Dessa forma, considerando que medidas de reestruturagao
do quadro funcional da Camara, reclamadas por este Tribunal, foram
adotadas, ainda que necessitem de ajustes para atender plenamente as
recomendacdes desta Corte, advirto o atual Presidente no sentido de que
continue envidando esforgos com vista a diminuir o quantitativo de cargos
em comissdo ocupados, nos termos prescritos pela Constituicdo Federal.

Quanto 3 instituicio do plano de cargos, carreiras e
remunerag3o de pessoal por resolugdio, assiste razéo a defesa. isso porque
os atos de criacdo, transformagdo ou extingdo de cargos, empregos ou
funcdes, no dmbito da competéncia privativa do Poder Legislativo, devem
ser efetuados por meio de resolugdo, como se infere da interpretacdo do
artigo 48, c.c os artigos 51 e 52, da Constituicdo Federal. Todavia, a fixagdo
ou alteracdo de vencimentos s6 pode ser efetuada mediante lei es\peciﬁca,

responsabilidade pela contratagdo e o exigéncia de um bom e adequado servico é exclusiva do
contratante, cabendo a este adotar as providéncias necessdrias por ocasidio da avenga e também na
liguidagdo dos servigos executados.”
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
Gabinete do Conselheiro Sidney Estanislau Beraldo

sujeita 3 sangdo do Executivo, conforme determina o artigo 37, X, da Carta
Magna. Portanto, afasto a critica apontada pela Fiscalizagao.

Sobre a permanéncia de servidores cedidos pela Prefeitura
por meio de convénio, cujas despesas foram suportadas pela Camara, a
Responséavel alegou que, apds a realizagdo do concurso publico para
provimento dos cargos de telefonista e motorista, os funcionarios cedidos
retornardo s suas funcdes na Prefeitura. Assim, determino a Fiscalizagdo
que, em sua proxima inspegdo, verifique a efetivacdo da medida
anunciada.

2.3 O Expediente anexo, TC-002608/126/14 (Acompanhamento da
Gestdo Fiscal), trata de assunto abordado no relatério da Fiscalizagao e
serviu de subsidio para o exame das contas. Deve, portanto, permanecer
apensado a estes autos.

2.4 Diante do exposto, voto pela regularidade das contas da
Camara Municipal de Avaré, exercicio de 2014, nos termos do artigo 33, |,
da Lei Complementar estadual n2 709/93, com a quitagdo da Responsavel
Bruna Maria Costa Silvestre, sem prejuizo das adverté&ncias assinaladas.

A Fiscaliza¢do devera verificar na préxima inspecdo a efetiva
adogdo das medidas anunciadas e determinadas nos autos.

Encaminhe-se, por oficio, cépia do acdrdio e das
correspondentes notas taquigraficas ao atual Presidente da Camara, para
adogdo das providéncias necessdrias ao exato cumprimento das
recomendagdes desta Corte.

2.5 Esta deliberagio nio alcanga os atos pendentes de apreciagdo
por este Tribunal.

Sala das Sessoes, 13 de setembro de 2016.

SIDNEY ESTANISLAU BERALDO
CONSELHEIRO
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CAMARA DE VEREADORES DA ESTANCIA TURISTICA DE AVARE

Altera o quadro il — Das Fungdes Especiais do
artigo 1° da Lei n® 1812, bem como a redagao
do paragrafo unico do artigo 3° da Lei n® 1812,
de 24 de junho de 2014 e o paragrafo tinico do
artigo 29 da Resolugéo n° 386, de 17 de junho
de 2014 e adota outras providéncias.

Artigo 1° O quadro lli - Das Fungdes Especiais do artigo 1° da Lei n°® 1812, de 24 de
junho de 2014, alterada pelas leis n® 1917, de 19 de maio de 2015, Lei n° 1980, de 1° de
dezembro de 2015, Lei 2002, de 26 de abril de 2016 e Lei 2036, de 01 de setembro de 2016
passa a vigorar com a seguinte redagao:

Quadro Il - Das Fungdes Especiais
0 By
Controlador interno, a ser ocupado por 01 FE4 Ensino Médio
Servidor Efetivo do Legislativo (*) Servidor Efetivo
Membro de Comissao de Sindicancia ou 03 FE1 Ensino Médio
de Comissdo Permanente de Avaliagdo Servidores Efetivos
de Desempenho (*)
Membro em Exercicio de Atividade ** FE3 Ensino Médio
Especial
Membro de Comissbes Diversas que 03 FE1 Ensino Médio e maximo
venham a ser excepcionalmente de 01 Servidor
constituidas Comissionado por
Comissao.
Membro de Comissdo Permanente de 04 FE3 Ensino Médio e Curso
Licitagéo de Capacitagéo

* Os cargos marcados com (*) deverdo ser ocupados exclusivamente por sepvidoreé
- S P
de carreira do Poder Legislativo.

passa a vigorar com a seguinte redagao:

Artigo 3°- ...

Paragrafo Unico — Nos termos do digpgsto no artigo 115, V da
Estado de Sao Paulo, fica estabeledida o percentual de 33% (¢
cento) dos cargos em comissdo a s renr preenchidos por servi
do Poder Legisiativo.

Artigo 3° - O paragrafo Gnico do artigia 20 da Resoluds BG, de 17 de junho de

2014, passa a vigorar com a seguinte redacagp:

's’puﬂs“%%
A L_
- - - ) NA DNV-GL
Avenida Gilberto Filgueiras, 1631 — Alto da Colina>JAvaré&/SP — CEP 18706-240 \ //
hitp://www.camaraavare.sp.gov.br — E-mail: diretoria@camaraavare.sp.gov.br 1505061

Tel. (14} 3711 3070 — 0800 77 10 999
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CAMARA DE VEREADORES DA ESTANCIA TURISTICA DE AVARE

Art. 29. ...
Paragrafo Unico — Nos termos do disposto no artigo 115, V da Constituigdo do
Estado de Sdo Paulo, fica estabelecido o percentual de 33% (trinta e trés por

cento) dos cargos em comissdo a serem preenchidos por servidores de carreira
do Poder Legislativo.

Artigo 4° - Esta Lei entrard em vigor na data de sua publicagdo, protraindo seus
efeitos a 15 de dezembro de 2018, ficando revogaga-a Lei n® 1980, de 1° de dezembro de

2015.
Sala d?fs iesées. 25 de novemt
e
Denilson Rogtia Ziroldo
L i
Francisco Neto Edson Flavio The
."f H
CAMARA MUNIZIPAL DE, A§A '
Camara Municipai da Estancia Turistica de Avare Lido do Expedien bﬂ’ [“1_ éﬁz

Data:25/1112016 Hora:15:9%

3 i i Q16
b orrespondéncia Recsbica N D64/2 "
S PMautoria: Nesa DIR. D%SECRETAR“\
° “
i Mnssunto: PL altera Lei e Resolugidc 386
o S5 Ay
: i & 2
— i
ida Gi ilguei D N V-(EL.
Avenida Gilberto Filgueiras, 1631 -~ Alto da Colina — Avaré/SP — CEP 18706-240 K /——
http://www.camaraavare.sp.gov.br — E-mail: diretoria@camaraavare.sp.gov.br 505001

Tel. (14) 3711 3070 — 0800 77 10 999
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
UNIDADE REGIONAL DE BAURU - UR - 2

D.3. PESSOAL
D.3.1. QUADRO DE PESSOAL

Eis o quadro de pessoal existente em 31.12.15:

Natureza do Existentes Ocupados Vagos
cargofemprego 2014 | 2015 2014 | 2015 2014 | 2015
Efetivos 23 23 16 16 7 7
Em comissdo 21 21 21 21
Total T aa | a4 |1 37 A i 7
Termporarios [ 2014 1L 2015 | [Em 31.12 de 2015
Ne de contratados| 1 i

Fls. 106/107 do Anexo.

No exercicio examinado foram nomeados o7 (sete)
servidores para cargos em comissdo, cujas atribuicgdes possuem
caracteristicas de direcgao, chefia e assessoramento (art. 37, V,
da CF) - fls. 108 do Anexo.

As atribuicdes dos mencionados <argos foram definidas
por meio da Resolugdo n° 386/2014 (fls. 110/117 do Anexo), gue
dispds scbre a Estrutura Administrativa, reorganizando o gquadro
de pessocal, e institui o Plano de Cargos, Carreira e Remuneracgdo
de Pessoal dos servidores publicos da Camara de Vereadores da
Estancia Turistica de Avaré.

Entendemos que tanto as atribuicdes dos cargos quanto a
instituicdo do Plano de Cargos, Carreira e Remuneragdc de Pessoal
deveria ser regulada por Lei e ndo por Resolugdo, ferindo o
Principio da Legalidade (reincidéncia) .

Ocupados, ©0S cargos em comissdc (5 cargos comissionados
superiores aos efetivos) correspondem a 56,76% do total de vagas
preenchidas, desatendendo ainda recomendagdo de 2010.

Por sua vez, outra reincidéncia diz respeito ao excesso
de cargos no Legislativo Municipal, agravado pela permanéncia de
servidores cedideos pela Prefeitura por meio de Convénio, cujos
custos sao suportados pela Camara, sendo que em 31/12/2015
existiam 05 servidores nessa condicao, conforme doc. de fls. 109
do Anexo.

03
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
UNIDADE REGIONAL DE BAURU - UR - 2

D.4. DENUNCIAS / REPRESENTACOES / EXPEDIENTES

Acompanha O presente processo de contas anuais O
seguinte protocolado:

TCne: '28538/026/15

Interessado: Camara Municipal de Avaré - - T B
o obiste: “Irregularidades em atos praticados pelo Evacutivo (transferéncia de duodécimos em atraso)

i dos pelo Executivo At e e

Foram identificados 07 (sete) repasses de duodécimos do
exercicio 2015 efetuados em atraso, contrariando a norma do
art.29-a, § 2°, II da CF, como segue:

P DATA AUTORIZAGAO E
COMPETENCIA 2015 TRANSFERENCIA
FEVEREIRO 23/02/2015
ABRIL 22/04/2015
JUNHO 14/07/2015
JULHO 04/08/2015
AGOSTO 30/09/2015
SETEMBRO 20/10/2015
NOVEMERO 23/11/2015

Decreto Municipal n? 4.064/2014 (dispde sobre os dias em gque recairam feriados e
pontos facultativos no ano de 2015) e demonstrativo as fis. 22 23/verso do
Anexo.

Destacamos que referida falha esta sendo abordada no
relatério das contas da Prefeitura Municipal, tratada no TC-
2295/026/15.

N3ao foram instaurados procedimentos administrativos ou
Comiss®es de Ingquérito.

D.5. ATENDIMENTO A LEI  ORGANICA, INSTRUGOES E
RECOMENDAGCOES DO TRIBUNAL
Informamos gque, em reincidéncia e em desatendimento &
Recomendacgdes de 2010 e 2012, a Camara encaminhou
intempestivamente documentacido ao sistema AUDESP, descumprindo as
Instrucdes n® 02/2008, conforme evidenciado no quadro a seguir:

Dt. Prazo de Entregue no Dt. de
Tipo de Documento : _ Referéncia | Ano Entrega Prazo Entrega |
LDO-INICIAL-ATA-AUDIENCIA-APROVAGCAO 1 2015 :  30/01/2015 Nao 09/02/2015
LOA-INICIAL-ATA—AUDlENClA-APROVACﬁO 1 2015 | 30/01/2015 Nido ‘| 09/02/2015
Publ. RGF - Legislativo 4 2015 | 08/06/2015 Nio 16/06/2015
Remuneragio de Agentes Politicos i2 2014 | 31/03/2015 Nio 08/04/2015




Fl. 21
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
UNIDADE REGIONAL DE BAURU-UR-2

No gue se refere as recomendacdes desta Corte, haja
vista os dois ultimos exercicios apreciados, verificamos que, €m
2015, a Céamara descumpriu as seguintes recomendacdes deste
Tribunal:

‘Exercicio: 2010 1C 9. 1057/026/10  DOE: 26/03/2012 " Data do Transito em julgado: 11/10/2012
RecomendacBes: L T e .

- Promova medidas necessdrias para a adequagdo do quadro de pessoal da Cdmara, a fim de que guarde
consondncia com os preceitos constitucionais, especialmente no que tange & impessoulidade e moralidade,
proprias do concurso publico;

- Atendimento @ Lei Orgdnica, Instrucdes e Recomendagdes do tribunal: Encaminhamento tempestivo de
dados ao Sistema Audesp; regularizagio de falhas apontadas em exercicios anteriores e atendimento as -
recomendacdes;

Exercicio: 2012 TCve:2306/026/12  DOE: 26/08/2015 Dats do Transito em julgado: 31/08/2015
RecomendacBes: A e = e
- Atendimento & Lei Orgdnica, Instrugdes € Recomendugdes do tribunal: Encaminhamento tempestivo de
dodos ao Sistema Audesp; regularizagdio de falhas apontadas em exercicios anteriores e atendimento @s

recomendagdes.

N6 hi recomendagdes no julgamento das conias 4 2011 (ndo transitaram em julgado) e as Contas de 2013 foram publicadas no
DOE em 13/01/2016.

D.5.1. JULGAMENTO DOS TRES ULTIMOS EXERCIcCIOS

e awoa T e e
o013 203026713 Regulares, com ressalvas e recomendagdes R
2012 2306/026/12 R " Regular o

D.5.2. JULGAMENTO DAS CONTAS DO PODER EXECUTIVO

" Exercicio Processo Parecer " Resultado do Jdlgamento
2013 ' T¢-1730/026/13 Favoravel Acatou
2012 TC-1662/026/12 Desfavorével " Acatou

2011 TC-1073/026/11 ‘Desfavordvel Acatou

2014: TC 203/026/14 — em trémite

PERSPECTIVA E - RESTRIGOES DE ULTIMO ANO DE MANDATO

Analise prejudicada por ndo se tratar de tltimo ano de
mandato da Presidéncia da Cémara.
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAOQ PAULO
UNIDADE REGIONAL DE BAURU-UR -2

sINTESE DO APURADO

Despesa de péssoai em dezembro de 2015 I '1',75%
Atendido o limite conét'itucidnéirda de'sp'esréut';tal? ' T S Y )
Percentual do iimite"éb‘ﬁ"s‘t’ituci'oné\'par'a'é'féiﬁa‘&épa'géméhto' e e T
Atendido o limite constitutidnal remdnéfa&érﬁ&dﬁ Vereador? R T \ Cem o
Atendido o limite constitucional remunefifério d‘o‘Presidente?' ' ' o SIM )
Despesa Total com remuneracio dos vereadores R o S - S o
' pagamento de Verba de Gabinete ou assemelhada? A N0
Pagamenfo dé Sessées Ext.raordil:lé‘r'ias;?' R o o T Nf\O B
Recolhimentos ao Rue”gin-\_e—P_'lGﬁrio‘de'Fr"é;i'd-ériici‘:la“Soc;fa'l ~RPPS? ST T e T
Recolhimentos ao Regime Geral de Previdéncia Social —RGPS? T T am -
CONCLUSAO

Observada a instrugdo processual aplicavel ao julgamento
aludido no artigo 33 da Lei Complementar n.? 709/93, a
Fiscalizacdo, na conclusdc de seus trabalhos, aponta as seguintes
ocorréncias:

B.1.1. HISTORICO DOS REPASSES FINANCEIROS RECEBIDOS: Devolugdo de
rendimentos de aplicacao financeira eguivocadamente contabilizada
como divida no Balango Patrimonial, distorcendo desta forma as
demonstragdes contébeils e financeiras do municipio, enm
reincidéncia e desatendimento a recomendacao de 2012; T

B.1.2.1. FALHAS NA ESCRITURAGAO CONTABIL: falhas gque tornaram
inconsistentes os resultados apurados no item B.1.2, com prejuizo
aos Principios da Transparéncia e da Evidenciagio Contabil;

B.4.2. DEMAIS DESPESAS ELEGIVEIS PARA ANALISE: pagamento de conta
em atraso, com incidéncia de multa e Jjuros, com prejuizo ao
Principioc da Economicidade;

B.5.1. TESOURARIA: Falhas anotadas nos itens B.1l.1 e B.1.2.1
distorceram as demonstrag¢des contéabeis e financeiras do
municipio, em reincidéncia;

B.5.3. BENS PATRIMONIAIS: as notas explicativas do Balanco
Patrimonial e Variagdes Patrimoniais ndc esclarecem OsS critériocs
utilizados para a depreciagao e amortizacdo dos bens e sua
respectiva fundamentagao, informagdes obrigatdrias pela
legislacdo em Vvigor; depreciagdc € amortizacdo indevidas, diante
da auséncia de levantamento dos bens iméveis, contrariande ©
PCASP;
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UNIDADE REGIONAL DE BAURU - UR-2

c.2.3. EXECUGAO CONTRATUAL: Diversas impropriedades relacionadas
4 construgao da nova sede da Camara Municipal em reincidéncia;

p.1. CUMPRIMENTO DAS EXIGENCIAS LEGAIS: diversas falhas na
disponibilizacdo de informagdes no Sistema ‘de Transparéncia
Municipal®;

D.2. FIDEDIGNIDADE DOS DADOS INFORMADOS AO SISTEMA AUDESP:
divergéncias entre OS dados da QOrigem e OS prestados ao Sistema
AUDESP, em desatendimento a recomendacdo de 2012 desta Corte;

D.3.1. QUADRO DE PESSOAL: ocupagédo de <cargos comissionados em
percentual superior ao dos efetivos (em reincidéncia e
desatendendo recomendacao de 2010); desatendimento ao Principio
da lLegalidade em relacdo ao Plano de Cargos, Carreiras e
Remuneracdo de Pessoal criado por Resolugdo (em reincidéncia);
persiste © inchagce do guadro de pessoal, inclusive com a
permanéncia da cessdo de servidores da prefeitura Municipal,
cujas despesas sao cobertas pelo Legislativo (em reincidéncia);

D.6. ATENDIMENTO A LEI ORGANICA, INSTRUGOES E RECOMENDAGOES DO
TRIBUNAL: entrega intempestiva de documentos ao Sistema Audesp e
atendimento parcial as recomendagdes {em reincidéncia e
desatendendo &s recomendagdes de 2010 e 2012).

A consideracdo de Vossa Senhoria.

UR.2.2, em de agosto de 201l6.

Camila Rafael Gozzo Bruschi
Agente da Fiscalizagdo Financeira

* Transparéncia Ativa e Passiva, Ouvidoria e informagses iteis ao cidadio.
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PRIMEIRA CAMARA - SESSAQ: 1°/12/15

37 TC-000203/026/13

Camara Municipal: Avaré.

Exercicio: 2013.

Presidente(s) da Camara: Bruna Maria Costa Silvestre.
Acompanha(m): TC-000203/126/13 e Expedientes: TC-027783/026/14.
Procurador(es) de Contas: Elida Graziane Pinto.

Fiscalizada por: UR-2 - DSF-Il.

Fiscalizacao atuail: UR-2 — DSF-II.

1. RELATORIO

1.1. Em apreciacdo, as contas anuais, relativas ao exercicio de 2013, da
CAMARA MUNICIPAL DE AVARE.

1.2. A Unidade Regional de Bauru - UR-02, assim resumiu as falhas
relatadas as fls. 13/34:

B.1.1 - HISTORICO DOS REPASSES FINANCEIRCOS RECEBIDOS:
—» Devolugtes extemporéneas de rendimentos financeiros e de duodécimos de
exercicios findos, procedimento que tem gerado distorgfes contébeis e financeiras;

— Auséncia de guias de receitas comprovando as devolugbes de duodécimos do.

exercicio e extemporaneas, em reincidéncia;

— Saldo em conta corrente referente a duodécimos de exercicios findos, ainda nao
devolvidos a Prefeitura e ndo contabilizados no Balango Patrimonial, em reincidéncia;

— Orgamento acima das reais necessidades legislativas, em desacordo com o disposto
no artigo 30 da Lei Federal 4.320/64, bemn assim ao artigo 12 da LRF;

B.3.3 - SUBSIDIOS DOS AGENTES POLITICOS:
— Revisdo remuneraiéria aos servidores em percentual que nao se compatibiliza com a
inflagdo dos 12 meses anleriores;

B.4.2.3 - CONTRATAGAO IRREGULAR DE EMPRESA PENALIZADA:
— Efetuada aquisicBo junto a empresa apenada e impedida de contratar com a
administragéo publica;

B.5.1 - TESOURARIA:

— Faram constatados diversos desacerios nos registros contabeis, frente & efetiva
movimentacéo financeira, permanecendo pendéncias desde o exercicio de 2004 até
2013, sem regularizagdo, em reincidéncia_e desatendendo recomendagac deste E.
Tribunal, demonstrando enorme falha no controle com sugestao de aplicacio de pena de
multa ac responsavel por tais desacertos;

C.2 - CONTRATOS:

03



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
Gabinete do Consctheiro Dimas Eduardo Ramalho

— N3o realizou a renegociagio de contratos com as empresas beneficiadas pela
isengdo do recolhimento patronal ao INSS (20% da folha salarial); isso, nos termos do
Comunicado SDG n® 44, de 2013;

D.3 - FIDEDIGNIDADE DOS DADOS INFORMADOS AQ SISTEMA AUDESP:

—s Tal qual demonstrado nos itens B.1.1 e B.5.1, foram constatadas inconsisténcias nos
registros contabeis, consequentemente ocasionando divergéncias entre os dados
informados pela Origem e aqueles apurados no Sistema AUDESP;

D.4.1 - QUADRO DE PESSOAL:

— Ocupagéo de cargos em comiss&o equivalente a 147,05% dos cargos permanentes,
ou seja, superagio dos cargos em comissao face acs permanentes, a Camara ainda
conta com 04 funciondrios cedidos pela Prefeitura, cujas despesas séo cobertas pelo
Legislativo, aumentando ainda mais o excesso de cargos verificado, em reincidéncia;

— Dos cargos em comissao existentes e ocupados, constatamos 10 cujas atribuigbes
nao se tipificam comeo de diregdo, chefia e assessoramento, contrariando o art. 37, inciso
V, da CF, em reincidéncia;

D.4.2 - HORAS EXTRAS:

— Verificamos habitualidade no pagamento de horas extras aos funcionarios,
contrariando posigdo jurisprudencial deste E. TCE-SP (TC-800042/339/05), gerando um
contrassenso, uma vez que o 6rgao possui 42 servidores e ainda conta com mais 04
cedidos pela Prefeitura;

D.6 - ATENDIMENTO A LEI ORGANICA, INSTRUCOES E RECOMENDAGOES DO
TRIBUNAL:

— Conforme relatado nos itens B.1.1 e B.5.1, foram constatadas diversas
inconsisténcias nos dados encaminhados ao Sistema AUDESP, bem como falta de
regularizacdo de falhas ja relatadas em exercicios anteriores; Encaminhamento
intempestivo de documentos ao Sistema AUDESP e nao atendimentc as
recomendagoes (reincidéncia).

1.3. Notificada, nos termos do artigo 30 da Lei Complementar n® 709/23 (fls.
40), a Sra. BRUNA MARIA COSTA SILVESTRE, responsavel pelas contas em
exame, apresentou defesa as fls. 43/206, sustentando, em sintese, o quanto
segue:

B.1.1 - HISTORICO DOS REPASSES FINANCEIROS RECEBIDOS:

— Qcorre que tanto para o Legislativo quanto para o execulivo era praxe apenas a
transferéncia financeira, ¢ que contabilmente se formalizava pelas conciliagbes
bancarias.

-» E fato que a o setor responsavel, buscava os recibos das transferéncias efetivadas -

conforme se infere da copia di memorando anexado, portantc a ocorréncia se deve
unicamente 4 omissac do Executivo, que ndo respondia &s requisicdes dos recibos,
alegando que ndo havia no seu sistema a possibllidade de emissio de comprovante da
devolugio de repasses. Portanto, esta Corte devera recomendar ao executivo que
promova as adequagdes tecnolégicas necessarias a atender o reclamo do Legislativo;

— Com relacdo a divergéncia apontada no saldo apurado em 30/03/2014, cumpre
ressaltar que o valor correto é R$ 23.574,09 e nzo R$ 23.574,08. Contudo a diferenga ja
foi devalvida ao executivo no més de julho/2014, juntamente com os rendimentos
financeiros auferidos no periodo, o que totalizou R$ 24.251,83. E, muito embora este
valor ndo conste em balango, este se insere em demonstrativos como boletim de caixa,
conciliagbes bancarias entre outros;

— A pega orgcamentdria para o exercicio de 2013 foi elaborada na gestdo anterior de

2
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2012, a partir das diretrizes do PPA para os exercicios de 2014 a 2017. Tambem a
previsdo da implantagdo do Plano de Cargos e Saldrios dos servidores do Legislativo,
houve a necessidade de um reforgo na previsao para suportar os gastos.

— Noticia medidas para corrigir todas as inadequagdes assinaladas neste apontamento:

B.3.3 - SUBSIDIOS DOS AGENTES POLITICOS:

— N3zo houve revisdo remuneratéria aos servidores, mas sim revisdo inflacionaria
computada para o periodo de 3 anos em que ndo foram concedidas as revisdes, cuja
soma dos indices gerou um percentual de 17,49%. Por sua vez, o fato do § 2° da Lei
1649/2013 ter se utilizado do termo “reajustados”, na verdade o indice de 3,51% referia-
se a reparagio compensatoria pela ndo incidéncia cumulativa das revisdes no periodos
em questao;

B.4.2.3 - CONTRATAGAO IRREGULAR DE EMPRESA PENALIZADA:

— Ocorreu, de fato esta pequena fatha formal no processo de compra, através de 2
empenhos, o de n° 67 no valor de R$ 189,02 e o de n® 117 no valor de R$ 285,00. O
departamento de compras foi formalmente repreendide e alertado para que fato deste
jaez nao ocorra novamente,

B.5.1 - TESOURARIA:

— Desde o inicio desta gestdo a pricridade fol determinar ac departamento de
contabilidade a adogdo das providéncias necessédrias no sentido de regularizar as
conciliaghes bancdrias, e finaimente as pendéncias em questéo ja foram saneadas, e as
falhas ndo mais se repetirdo a partir do exercicio de 2014;

€.2 - CONTRATOS:
— A Cémara ndo possuia nenhum contrato celebrado antes da edigic da Lei
12546/2013, com empresas nos segmentos beneficiados pela isengao;

D.3 - FIDEDIGNIDADE DOS DADOS INFORMADOS AQ SISTEMA AUDESP:
— As divergéncias e inconsisténcias em dados contabeis ndo mais ocorreréo tendo em
vista os acertos e ajustes efetuados no decorrer de 2013 e 2014,

D.4.1 - QUADRO DE PESSOAL:

— Foram tomadas medidas efefivas para a reducido e o reenquadramento do quadro
funcional da Camara. Téao logo se iniciou a gestao foram extintos os cargos de Assessor
de Imprensa e Assessor de Cerimonial e Eventos, com exoneragio de 2 comissionados.
Na sequéncia foram exonerados outros 5 servidores comissionados, sendo 3 chefes de
divisdo e outros 2 assessores. Ao final do exercicic o quadro era composto por 23
efetivos e 21 comissionados.

— A presidéncia determihou a aberiura de processo licitatério para contratagio de
empresa paa elaborar o Plano de Cargos, Carreiras e Remuneragéo dos Servidores do
Legislativo de Avaré, com a ftipificagio das atribuicbes dos cargos comissionados
adequadas as funcdes de assessoramento, chefia e diregdo. E o Plano foi efetivamente
implementado, entrando em vigor em 1° de julho de 2014,

— Foram iniciados estudos visando a realizagdo de concurso publico para
preenchimento das vagas previstas no Plano de Cargos e Carreiras, com a finalidade de
prover as necessidades do quadro e adequar o percentual & efetivos em relagdo aos
comissionados;

— No que tange ao servidor comissionado nesta Céamara, que mantém contratos para
assessoramento juridico com outros ¢rgdos pablicos, a conduta nio affonta ¢ Estatuto
dos Funcionarios Publicoes locais, porque os ajustes foram firmados e os servigos $do
prestados a Camaras de outros municipios.

D.4.2 - HORAS EXTRAS:
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— Somente quando justificado o interesse pulblico, sdo os servidores efetivos
convocados a trabalharem fora do horario de expediente normal, e recebende apenas
pelas horas efetivamente trabalhadas. Cabe lembrar que além das sessfes Camararias
ordinarias, extras e solenes, as instalagées do Legistativo sediam vérics outros eventos
como audiéncias pubiicas, reunides dos Conselhos Municipais, eventos comunitarios,
conforme se depreende do calenddrio acostado aos autos. Cabe ressaltar ainda, que
muitas destas horas exiras sdo pagas acs motoristas responsaveis pelo transporte dos
vereadores para cumprimento de agendas institucionais na Capital do Estado;

D.6 - ATENDIMENTO A LEl ORGANICA, INSTRUGOES E RECOMENDAGOES DO
TRIBUNAL:

— O intempestivo encaminhamento dos balancetes ao Sistema Audesp, ocorreu por
motivo dos ajustes finais na escrituracdo para corregio das pendéncias que vinham dos
exercicios anteriores. Mas todos 0s documentos foram efetivamente disponibilizados.

1.4. As Assessorias Técnicas, sob os aspectos econdmico-financeiro e
juridico, manifestaram-se pela regularidade com ressalvas das contas
conforme se constata as fls. 209/216 e 217/222, posicionamento que foi
endossado pela Chefia da ATJ (fls223). Por sua vez, o Ministério Publico de
Contas divergiu, opinando pela reprovacéo dos demonstrativos em razdo da
reincidéncia em varios apontamentos (fls. 224/225).

1.5. No mais, extraem-se dos documentos e informagdes constantes dos
autos que as despesas realizadas foram inferiores aos repasses recebidos,
resultando em execugdo orcamentaria equilibrada, com devolugéo a prefeitura
dos duodécimos néo utilizados, conforma quadro de fls. 17.

1.6. A despesa total do Legislativo (4,70%) apresentou-se abaixo do teto de
7% fixado pelo artigo 29-A, inciso | da Constituigdo Federal, assim como o
gasto com folha de pagamentos, incluindo os subsidios dos vereadores, se
enquadrou ao limite do paragrafo 1° do mesmo dispositivo, totalizando 43,50%.

1.7.  Os subsidios pagos aos agentes politicos foram fixados em percentual
que se compatibiliza com o limite previsto no artigo 29, inciso VI, alinea “¢” da
CF, e ndo se constatou pagamentos maiores que aqueles definidos.

1.8. O valor total das despesas com remunera¢do dos vereadores nao
ultrapassou o limite prudencial prescrito no artigo 29, VI, observada a restricao
do artigo 37, inciso XI, ambos da Constituicdo Federal. Nao foi aplicada a
revisdo geral anual aos subsidios dos vereadores durante o exercicio.

1.9. A despesa com pessoal, estimada em 1,79%, revelou-se adequada ao
limite determinado pelo artigo 20, inciso I, “a”, mantendo-se aquém também
do limite prudencial ditado pelo artigo 22, § Gnico da LRF. Em virtude de ser
bienal o mandato do Presidente, ficou prejudicada a andlise do artigos 42 e 21
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paragrafo nico do mesmo diploma legal.

1.10. A andlise das contas antecedentes tem histérico desarmonico’.

E o relatério.
2012 - TC-2306/026/12 Regulares em sede recursal DOE: 08.12.2014
2011 - TC-2615/026/11 Irreguiares DOE: 16.04.2615

2010 - TC-1957/026/10 Regulares ¢/ recomendaces DOE: 26.09.2012
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2.1, No exercicio de 2013, a CAMARA MUNICIPAL DE AVARE,
atendeu aos dispositivos constitucionais e legais pertinentes & matéria.

2.2, Quanto aos apontamentos elencados no relatério da fiscalizagao,
constato que as justificativas apresentadas pelo gestor permitem a suplantagéo
das ressalvas contidas nos itens B.3.3 - SUBSIDIOS DOS AGENTES POLITICOS,
B.4.2.3 - CONTRATAGAO IRREGULAR DE EMPRESA PENALIZADA e C.2 - CONTRATOS,
sem embargo da necessaria afericdo de eficacia da medida noticiada, pelo
agente da fiscalizagdo, durante a proxima inspecéo regular.

2.3. Acerca dos diversos apontamentos elencados no item B.1.1 -
HISTORICO DOS REPASSES FINANCEIROS RECEBIDOS, constato que a origem
empenhou-se em justificar pontualmente cada uma das ressalvas assinaladas,
demonstrando haver adotado providéncias no sentido de corrigir os desajustes
nos tancamentos contabeis que comprometiam a escrituragao da devolugéo de
sobras dos duodécimos, bem como anulando os empenhos de despesas nio
processadas. Ademais, os demonstrativos denotam que, ainda que
intempestivamente, o Legislativo restituiu ao Executivo a integridade dos
repasses ndo utilizados, como também os rendimentos provenientes de
aplicagbes financeiras, e os residuos pendentes de exercicios anteriores. No
mais, 0 gestor comprometeu-se com o saneamento das pendéncias relativas a
conciliagdo bancaria, de forma que doravante tais inconformidades, que vinham
gravando os relatdrios de consecutivos exercicios anteriores, naoc mais se
repitam.

Nessa conformidade, a despeito da gravidade e reincidéncia das falhas
apontadas, entendo que nao havendo indicios concretos de dano ao erario e
tendo sido implementadas uma série de medidas corretivas, o apontamento
pode ser, excepcionalmente relavado, com a emissdo de ALERTA a Edilidade,
de que as informacgdes geradas pela contabilidade devem propiciar acs seus
destinatarios a exata compreensao do estado em que se encontra a instituigao,
permitindo vislumbrar seu desempenho, sua evolugao, riscos e principalmente
oferecendo base segura para o controle, planejamento e a tomada de
decisbes. Tal alerta implica em SEVERA RECOMENDAGAO para que o
Legislativo de Avaré ajuste sua escrituragBo aos preceitos da Nova
Contabilidade Publica, observando o formalismo e a tempestividade aplicaveis,
bem como se submetendo aos Principios da Oportunidade, da Evidenciagao
Contabil (art. 83 da Lei n® 4.320/64) e da Transparéncia {art. 1°, §1°, da LRF).
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Ainda no ambito deste apontamento, cabe DETERMINAR que a origem
ajuste o seu planejamento or¢amentario as reais necessidades da Camara,
estabelecendo projecido de despesas compativel com a demanda racional de
recursos capazes de prover o regular funcionamento da institui¢ao.

24 Juizo correlato aplica-se ao apontamento relativo ao item D.4.1 -
QUADRO DE PESSOAL, a respeito do qual o gestor adotou uma serie de
providéncias visando o enfrentamento das anomalias, consistentes na extingao
de cargos de provimento em comissdo, na exoneragdo de comissionados e na
elaboragdo do Plano de Cargos, Carreiras e Remunerac¢éao dos Funcionarios do
Legislativo. Constata-se, pois, que medidas de adequacdo reclamadas ha
varios exercicios por este Tribunal de Contas, finalmente sao colocadas em
andamento, e ainda que n&o regularizem plenamente a estrutura funcional da
Camara, merece um voto de confianca com a RECOMENDAGAO para que a
Edilidade conclua o processo de regularizagdo do seu organograma, nos
termos prescritos pela legislagdo de regéncia.

Todavia, cabe objecdo quanto & situagdo funcional do senhor
Leroy Amarilha Freitas, que ocupa o cargo comissionado de Chefe da Divisdo
Juridica da Camara, e que mantém, em paralelo, contrato de prestacdc de
servigos de assessoria juridica junto a Prefeitura Municipal de ltai. Conquanto o
responsavel alegue que o vinculo adicional e a atividade supletiva do servidor
nao se contrapdem a nenhum dispositivo do Estatuto dos Servidores Publicos
Municipais, eu compartilho entendimento diverso sedimentado nesta Corte.

Com efeito, ocupantes de cargos em comissdo devem estar
disponiveis 24h, para a prestagdo dos servigos de chefia, diregdo ou
assessoramento do ente que os nomeou. E esta exciusividade é profanada
quando o servidor de confianga compromete-se contratualmente com outras
demandas ¢ interesses. Alem disso, se ¢ servidor efetivo ndo pode laborar em
local diverso, e nem em afribuicbes dispares da sua fungdo original, sem
excecédo, esta regra alcanga também os comissionados, que da mesma forma
ndo dispbem de liberalidade para comprometerem-se com atividades
correlatas. Portanto, DETERMINO que o gestor faga cessar a irregularidade.

2.5. No que tange ao pagamento de horas extras habituais, também
compete, RECOMENDAR a Edilidade que proceda com parcimédnia ao efetuar
gastos da espécie, utilizando-se de tal procedimento somente quando for
imprescindivel, e n3c se descuidando de realizar o devido controle,
formalizando requisicac motivada, com assinatura do presidente, com registro
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mecénico ou eletrdnico das horas trabalhadas além da jornada normal, e
observando as restrigées impostas pela legistagao trabalhista.

2.6. Finalmente, no que diz respeito as falhas formais remanescentes
e constantes dos itens B.5.1 — TESOURARIA, D.3 - FIDEDIGNIDADE DOS DADOS
INFORMADOS AO SISTEMA AUDESP e D.6 - ATENDIMENTO A LE) ORGANICA,
INSTRUGOES E RECOMENDACOES DO TRIBUNAL entendo oportuno
RECOMENDAR 3 Edilidade que atente para os requisitos na formalizacio dos
langamentos contabeis e também para os prazos de remessa de documentos e
informacdes através do sistema AUDESP, evitando cominagbes mais severas
no julgamento das contas dos préximos exercicios. Respeitar o formatismo da
escrituracdo e os prazos legais dos atos administrativos & pressuposto
essencial para aprimoramento da agao legislativa, tanto na dimensao de suas
atribuigbes institucionais, quanto na planificacio adequada ao cumprimento
das metas e principios constitucionais que balizam a gestao publica.

2.7. Posto isto, em harmonia com 0s pareceres dos 6rgaos técnicos, e
nos termos do inciso |1, do Artigo 33, da Lei Complementar Paulista n® 709/93,
VOTO pela REGULARIDADE, com ressalvas, das contas da CAMARA
MUNICIPAL DE AVARE, relativas aoc exercicio de 2013, com as
recomendacgdes consignadas no corpo do voto, excepcionados eventuais atos
pendentes de apreciagdo por esta Corte.

Em conformidade com o artigo 35 da mesma Lei, dou quitagdo
aos responsaveis e lhes determino, ou a quem thes haja sucedido, que atentem
as recomendagdes e deferminagbes exaradas nesta decisdo, alertando que
eventual descumprimento podera conduzir a reprovagdo de futuros
demonstrativos e a imposi¢do de muita (artigos 33, § 1°, 101 e 104 do citado
Diploma Legal).

Apds o fransito em julgado:

Remeta-se copia da decisdo, mediante oficio, a Camara Municipal
de Avaré, para que tome ciéncia das recomendagdes exaradas.

A efetivagdo das medidas corretivas anunciadas na defesa, bem
como daquelas determinadas no julgado devera ser objeto de verificagdo nas
préximas fiscalizacGes ordinarias no Legistativo.

DIMAS EDUARDO RAMALHO
CONSELHEIRO
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13-09-16 ' SEB

32 TC-002608/026/14

Camara Municipal: Avaré.

Exercicio: 2014.

Presidente da Camara: Bruna Maria Costa Silvestre.
Acompanha: TC-002608/126/14.

Procuradora de Contas: Elida Graziane Pinto.

(191 -6221

d-i844-7

Populagdo ' 82.934

Despesa total (artigo 29-A da Constituicdo) 5,10%
Despesa com folha de pagamento {art. 29-A, § 12, da Constitui¢do - q
70% do repasse bruto) 47,05% :
Remuneragdo das Agentes Politicos (artigo 29, VI, da Constituicdo -
20 a 75% do subsidio do Deputado Estadual) 40% “
Despesa com Pessoal (artigo 20, Ill, “a”, da Lei de Responsabilidade :
Fiscal — LRF). 1,76% °
Recolhimentos dos encargos sociais Em ordem
Pagamento de Verba de Gabinete ou assemelhada Nio
Pagamento de sessdes extraordindrias Nao 5
Repasses de Duodécimos Em ordem

|KTJ - Regulares, com recomendagio. MPC - Irregulares
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1.1 Em exame as contas da CAMARA MUNICIPAL DE AVARE,
exercicio de 2014. 3
1.2 Ainspecdo in loco (fis. 9/38) apontou as seguintes ocorréncias: E’ 3
a) Controle iInterno — o relatdrio do centrole internoc §
indicou pagamento de contas em atraso, com incidéncia de multas e juros. e
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
Gablnete do Conselheiro Sidney Estanislau Beraldo

b) Histérico dos Repasses Financeiros Recebidos’ —
devolucdo de rendimentos de aplicagdo financeira (RS 4.640,74) com
depdsito parcial em 2014, que estava erroneamente contabilizada como
divida no Balanco Patrimonial, distorcendo, desta forma, as
demonstracdes contabeis e financeiras do Municipio.

c) Resultados Financeiro, Econédmico e Saldo Patrimonial -
inconsisténcia na escrituracdo contdbil do total de repasses de
duodécimos recebidos no exercicio; ndo encaminhamento a Prefeitura
Municipal de decisdo judicial para inscrigdo em divida ativa de valores
devidos ao erdrio, com as correspondentes adequagdes contabeis.

d) Cobertura Monetdria_para Despesas Empenhadas e
Liguidadas nos dois dltimos guadrimestres — inconsisténcias nos registros,
distorcendo o balango patrimonial e dados financeiros, desvirtuando
situacio/analise financeira ao final do exercicio. ‘

e) Tesouraria — as falhas anotadas nos itens “b” e “d”
distorceram as demonstragdes contabeis e financeiras do municipio.

f) Formalizacdo da Licitacdo e Contratos — Falhas de
Instrucdo — Pregdo Presencial n? 15/14 — para aquisicdo de 336 poltronas
{fabricagdo e instalagiio) para o Plendrio da nova sede da Camara Municipal —
exigéncias no edital que causaram restritividade e sugerem
direcionamento a marca especifica. Das 20 empresas que retiraram o
edital, 4 fizeram vistoria técnica e apenas 1 participou do certame.

g} Execucdo Contratual — falthas de planejamento revelam
que a obra para construgdo da nova sede da Camara Municipal
contemplou o aspecto virtual em detrimento a funcionalidade e eficiéncia,
afrontando os principios da economicidade e eficiéncia.

h)  Anélise do Cumprimento _das Exigéncias Legais — ndo
divulgagdo da remuneragdo dos servidores e agentes politicos, em
desatendimento a Lei n® 12.527/11.

i) Livros e Registros — falhas nos registros contabeis e
tesouraria, relativamente as devolucbes de saldos ndo utilizados e

Ano Previsdo Final Repassados (Bruto) Resultado % Devolucdo
2010 . 4.001,000,00 .3.942:238,10 (58.761.20)] -147% [ ' ' 38.829.61
2011°|. . - - 3.886.000,00 1 " 3.886:000,00 - oo 192.955,46
2012 | ¢ 4.200000,00 | - . 4.200.000.00 - S 198,803,830
2013 -5.928 000,001 . -5.928.000,00 - - o 1.10.7580,36.
2014 6.336.00000 | - ¢ ¢ 6.336.000,00 - ST AR 74159
20151 . - 6.756.000,00
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
Gabinete do Conselheiro Sidney Estanislau Beraldo

rendimentos de duodécimos, bem como no que se refere a escrituragao
equivocada do total de repasse de duodécimos e registro de crédito a
receber.

i) Quadro___de_ Pessoal’ — ocupacdo de cargos
comissionados em percentual superior ao dos efetivos; desatendimento
ao principio da legalidade em relagdo ao Plano de Cargos, Carreiras e
Remuneracio de Pessoal criado por Resolugdo; permanéncia da cessédo de
servidores da Prefeitura Municipal, cujas despesas sdo cobertas pelo
Legislativo.

k) Atendimento as Instrucdes e Recomendacdes do
Tribunal — entrega intempestiva de documentos ao Sistema AUDESP e
atendimento parcial as recomendacgdes.

1.3 A Responsavel apresentou defesa e documentacdo as
fls. 45/175, sustentando:

a)  Controle Interno — a Camara vem adotando medidas
para sanar os pagamentos em atraso das faturas das contas de telefonia,
que acarretam Onus para a Administragdo. As faturas chegam ao
Departamento de Contabilidade, com prazo de vencimento muito proximo
ou até ja vencidas, o que acaba por acarretar multa por atraso.

b) Historico dos Repasses Financeiros Recebidos — a
devolugdo de rendimentos de aplicagdo financeira (RS 4.485,18 + RS 155,56 =
RS 4.640,74) foi contabilizada como divida no Balango Patrimonial, porque
poderia ser considerada uma obrigagdo da Camara com o Municipio,
entretanto, ndo gerou qualquer déficit e foi regularmente contabilizada e
demonstrada no balango. A diferenca apontada de RS 27.083,56 refere-se
a devolucdo de duodécimos de exercicios anteriores (R$ 21.428,56) e de
cancelamento de Restos a Pagar de 2013 (RS 5.655,00). Portanto, ndo houve
déficit orcamentario, tendo em vista que os valores foram devolvidos a

Natureza do Existentes Ocupados Vagos
cargofemprego | 2013 | 2014 ]| 2013 | 2014 2013 2014
Efetivos 32. - 23 |- A7 1B 15 7
Em comissdo 28 ) 20 0 25 21 :
Total | sz | a4 || 42 '} 37 || 15 | 7
Temporarios | 2013 1 2014 | [Em 31.12 de 2014
T SR RN B
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
Gabinete do Conselheiro Sidney Estanislau Beraldo

titulo de transferéncia financeira, inclusive de saldos de exercicios
anteriores.

c) Resultados Financeiro, Econdmico e Saldo Patrimonial —
o valor de RS 5.655,00 refere-se a cancelamento de Restos a Pagar ndo
processados de exercicios anteriores. Quanto ao valor de RS 9.736,80,
relativo a folha de pagamento, foi encaminhado oficio a Prefeitura para
ser inscrito em divida ativa, o qual sera regularizado no balan¢o, em 2015,
sanando essa pendéncia. Embora a assessoria técnica da Camara
Municipal tenha orientado no sentido de se aguardar o desfecho da A¢do
Civil Pablica para se proceder a baixa no balango patrimonial da Edilidade,
essa providéncia serd efetuada ja no final do exercicio de 2015.

d) Cobertura Monetdria para Despesas Empenhadas e
Liguidadas nos dois ultimos quadrimestres — o valor de RS 296,00 refere-
se 3 devolugdo de duodécimo efetuada a maior no final do exercicio e serd
regularizada no exercicio de 2015.

e) Tesouraria — as distor¢des foram explanadas nos itens

“b” e “d”.

f) Formalizagdo da_Licitacdo e Contratos — Falhas de
instrucdio — a licitacdo objetivava a aquisigdo de poltronas para o plendrio
da nova sede da Camara Municipal. Na definicdo do objeto foram
descritas todas as caracteristicas técnicas e estéticas desejadas, refletindo
a busca da Administragdo em priorizar a aquisicdo de bens da melhor
qualidade possivel, com bom acabamento, duradouros, resistentes,
confidveis e mais seguros, ndo caracterizando restricdo a competitividade,
mas beneficiando a Edilidade e otimizando a aquisic3o de bens de
comprovada qualidade. Foi realizada pesquisa prévia dos diversos
modelos de poltronas oferecidos pelo mercado e pelo menos 6 marcas
diferentes atendiam as necessidades da Camara, sendo que 5 empresas
interessadas em participar da licitacdo realizaram a visita e estavam aptas
a competir no certame. Alids, 28 empresas retiraram o instrumento
convocatadrio, o que demonstra a auséncia de qualquer tipo de restricdo
ou diminuicdo da competitividade. A licitagdo trouxe economia
aproximada de 17% no valor or¢ado na fase interna da licitagdo, estimado
em RS 382.562,00, tendo sido o objeto contratado pelo valor total de
RS 318.192,00 para fabricacdo e instalagdo de 336 poltronas, restando
claro o beneficio trazido a Edilidade.
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
Gabinete do Conselheiro Sidney Estanislau Beraldo

g) Execucdo Contratual — a execucdc do projeto da nova
sede seguiu estritamente o original, que fora aprovado por todas as
esferas publicas competentes, além de atualmente servir as necessidades
de espaco fisico do Legislativo, mesmo o projeto tendo sido aprovado no
exercicio de 2008, estando, inclusive, em fase de finalizacdo as licitagbes
para aquisicdo do mobilidrio, para que se efetive a mudan¢a para a nova
sede.

h)  Andlise do Cumprimento das Exigéncias legais — a
Camara sempre primou pela transparéncia de seus gastos, registrando em
seu sitio eletrdnico a remuneracdo de seus servidores, preservando-thes
apenas 0s homes, em respeito aos principios constitucionais, mas sempre
vinculando os cargos e as referidas remunerac¢des. No entanto, diante do
entendimento no julgamento da ARE 652.777 pelo STF, publicado em
30-06-15, a Camara adotou as devidas providéncias a fim de atualizar seu
portal da transparéncia para que constem os nomes de seus funcionarios
e suas respectivas remuneragdes.

i) Livros e Registros — no exercicio de 2015, a Camara
adotara as medidas necessarias para sanar 0s equivocos anotados.

j) Quadro de Pessoal — desde o exercicio de 2013, foram
tomadas medidas efetivas para a reducdo/adequacdoc do quadro
funcional, culminando com a aprovagao do Plano de Cargos, Carreira e
Remuneragdo dos Servidores da Edilidade, que entrou em vigor em
12-07-14. Também foram promovidos estudos com vista a realizacdo de
concurso publico, a fim de equilibrar o percentual de funcionérios efetivos
com os de cargos em comissao, entretanto, nenhum Instituto ou
Fundagdo se interessou em assumir essa realizagdo. O panorama
apontado pela Fiscalizagdo, no transcorrer do exercicio de 2014, foi
alterado substancialmente, porquanto foram implementadas medidas
concretas, inclusive com a exoneragdo de seis servidores ocupantes de
cargos comissionados. O aparente excesso de servidores deve-se a
existéncia de assessores parlamentares em  percentual de
aproximadamente 34% de todo quadro funcional, sendo que dos 21
cargos em comissdo ocupados, 15 sdo de assessores parlamentares,
assessor do gabinete da Presidéncia, vice-presidente e respectiva chefia
de gabinete da Presidéncia. Com relagdo aos 4 {quatro) funcionarios
cedidos pela Prefeitura, 2 (dois) ocupam cargos em comissdao ja
considerados no quadro de pessoal e os outros 2 (dois) trazem as
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
Gabinete do Censelheiro Sidney Estanislau Beraldo

atribuicGes originarias de seus cargos no Executivo e, apds o concurso
pablico, retornardo as suas fun¢des na Prefeitura. Em decorréncia da
autonomia que a Constituicdo Federal outorgou as Camaras Municipais
para disporem de seus quadros, firmou-se entendimento de que a
Resolucao é o instrumento adequado para tal, sendo que apenas a fixagdo
da remunerac¢do deve ser objeto de lei, o que foi observado.

k) Atendimento as Instrucbes e Recomendacdes do
Tribunal — em consonancia com os dados extraidos do sistema AUDESP,
ndo foi detectada a falta de entrega de documentos nos periodos
suscitados.

1.4 A Unidade de Economia da Assessoria Técnico-Juridica
(fls. 177/178) observou que foram atendidos os limites estabelecidos na
Constituicdo e na Lei de Responsabilidade Fiscal para as despesas da
Camara, gastos com folha de pagamento, despesas com remuneragéo dos
Vereadores e despesa total com pessoal. Ndo houve déficit financeiroc e o
resultado econémico positivo ensejou crescimento patrimonial de 67,82%.
Quanto ao pagamento em atraso das faturas de telefonia, propés a
verificagdo, em préximo roteiro, das providéncias anunciadas e se foram
observados os principios da razoabilidade e economicidade. Acclheu as
justificativas para as ocorréncias registradas nas pecas contdbeis, com
proposta de recomendacgdo para que o Legislativo observe os principios da
transparéncia e da evidencia¢do contabil, encaminhando com exatiddo as
informagGes ao sistema AUDESP. Concluiu pela regularidade das contas,
com recomendagdes.

A Unidade Juridica (fls. 179/181) considerou regulares a
licitagdo (aquisicio de cadeiras para o plendrio), 0 contrato e as despesas
decorrentes, entendendo que a descricdo detalhada do objeto apenas
atendeu as condicdes minimas de padrd3o de qualidade e conforto
estabelecidas pela Edilidade. No tocante ao quadro de pessoal, sugeriu o
acompanhamento da matéria em futura fiscalizagdo, opinando pela
regularidade das contas, com recomendacao.

A Chefia do drgao (fi. 182) endossou tal posicionamento.

15 J& o Ministério Pablico de Contas (fls. 183/184) pugnou pela
irregularidade das contas anuais da Camara, diante da
desproporcionalidade no preenchimento de 21 vagas por servidores em
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
Gabinete do Conselheiro Sidney Estanislau Beraldo

comissdo em face de 16 por servidor efetivo, reforgando o juizo
desfavordvel as diversas falhas apontadas nos demais itens do relatério,
sem prejuizo de aplicagdo de multa ao responsavel.

1.6 Os autos informam que a despesa total do Legislativo foi de
RS 5.851.258,41, correspondente a 5,10% da receita tributaria do
exercicio anterior do Municipio {R$ 114.795.381,79), ficando abaixo dos 7%
permitidos pelo artigo 29-A, da Constituicdo Federal, diante do nimero de
habitantes (82.934, cf. fl. 16). A despesa com folha de pagamento, para os
fins do artigo 29-A, § 12, da Constitui¢do (acrescido pela Emenda n2 25/00), foi
de RS 2.980.831,50, correspondente a 47,05% do repasse total pela
Prefeitura (RS 6.336.000,00, cf. 1.17), abaixo do limite maximo permitido de
70%. O Legislativo despendeu com pessoal e reflexos RS 3.593.323,03,
equivalente a 1,76% da receita corrente liquida do Municipio
(RS 203.667.384,98 cf. fl. 14). Os recolhimentos relativos ao INSS foram
regulares. Os subsidios® dos agentes politicos observaram a legislacao de
regéncia (cf. fls. 17/19). O repasse de duodécimos foi feito conforme
previsto, sendo suficiente para suprir as despesas do Legislativo, com
devolucdo de RS 484.741,59 a Prefeitura (fl. 12).

1.7 Contas anteriores:

2011: irregulares. Recurso Ordinario pendente de
juigamento (TC-003055/026/11, DOE-SP de 16-04-15).

2012: regulares, com as adverténcias consignadas no
recurso ordinario interposto (TC-002306/026/12, DOE-SP 09-12-14 e 26-08-15).

2013: regulares, com as recomendacdes consignadas

no voto (TC-000203/026/13, DOE-SP de 13-01-16).
E o relatério.

2. VOTO

} Fixados pela tei municipal n2 1.597, de 05-07-12, em RS 6.220,00 para os Vereadores e

RS 6.850,00 para o Presidente da C3mara. No exercicio, houve revisio geral anual de 5,82%, em
percentual que se compatibiliza com a inflagiio do periodo anterior. Tal revisdo ocorreu mediante lei
especifica {Lei n? 1.800, de 17-06-14), atendendo de modo geral e igual a servidores e agentes politicos.
Apds a corregdo, os subsidios dos Vereadores e Presidente da Cdmara passaram para RS 6.582,00 e
RS 7.248,67. N3o foi identificado pagamento de verbas de gabinete, sesstes extraardindrias ou outros
assemelhados e n3o hd acordo de parcelamentos a serem cumprides pelos agentes politicos.
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
Gabinete do Conselheiro Sidney Estanislau Beraldo

2.1 O Llegislativo Municipal de Avaré cumpriu os limites
constitucionais e legais de despesa total (5,10%), de despesas com folha de
pagamento {47,05%} e de despesas com pessoal (1,76%). O pagamento de
subsidios aos agentes politicos observou as regras estabelecidas pela
Constituicdo Federal e ndo houve pagamento de verbas de gabinete,
sessoes extraordinarias ou outros assemelhados.

Os resultados orgamentario, financeiro e patrimonial das
contas foram satisfatérios e revelaram situagdo de equilibrio. N&do houve
irregularidade no recolhimento dos encargos sociais.

2.2 Em relagdo ao atraso no pagamento de tarifas de servigos
publicos (telefone) gerando &nus adicionais para a Administracdo (juros,
multa, corre¢do) apontado no item “Controle Interno”, a defesa noticiou a
adogdo de medidas reguiarizadoras para sanar a falha anotada. Assim,
relevo a imperfeicdo anotada, com adverténcia ao atual Presidente para
gue evite a ocorréncia de pagamentos em atraso gue possam ocasionar
custos adicionais a Administracao e determino a Fiscalizagdo que verifique
em sua proxima inspecao a efetivagdo das medidas noticiadas.

No tocante aos desacertos anotados no item “Histérico dos
Repasses Financeiros Recebidos”, ndo obstante a Edilidade tenha
erroneamente contabilizado as devolugdes dos rendimentos de aplicagtes
financeiras como divida no Balango Patrimonial, tal procedimento ndo
acarretou prejuizo aos cofres municipais, podendo ser relevado, com
adverténcia ao atual Presidente para que evite a repeti¢do de falhas dessa
natureza, que podem acarretar a decretacdo de irregularidade das futuras
contas.

Ainda em relagdo a divergéncia apontada sobre os valores
devolvidos ao Executivo, a Responsavel explicou que a diferenca de
RS 27.083,56, registrada no relatéric da Fiscalizacdo, refere-se 3
devolugdo de saldo de duodécimos (RS 21.428,56) e de restos a pagar ndo
processados de exercicios anteriores (RS 5.655,00), sendo que os valores
foram devolvidos a titulo de transferéncia financeira e ndo acarretaram
déficit orcamentario. Malgrado as explicagbes ofertadas, cabe adverténcia
ao atual gestor para que observe os principios da transparéncia fiscal e da
evidenciacdo contabil, e evite transmitir dados incorretos ao sistema
AUDESP.
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
Gabinete do Conselheiro Sidney Estanislau Beraldo

Relativamente ao crédito a receber de RS 9.736,80, registrado
no item “Resultados Financeiro, Econémico e Saldo Patrimonial”, objeto
da Ag3o Civil Publica® movida em face da ex-vereadora Marialva Aradjo de
Souza Biazon, e por meio da qual foi esta condenada ao ressarcimento do
valor corrigido, a defesa esclareceu que encaminhou oficio 3 Prefeitura
Municipal para proceder a inscrigdo em divida ativa do valor impugnado e
ressaltou que promovera a baixa no Balango Patrimonial da Cimara,
regularizando, assim, a gquestdo suscitada. Dessa forma, determino a
Fiscalizagdo que, em seu préximo roteiro, verifigue a efetivagdo das
medidas noticiadas. ,

Quanto aos itens “Cobertura Monetiria para Despesas
Empenhadas e Liquidadas nos dois Uultimos quadrimestres” e
“Tesouraria”, ndo obstante as explicagbes da defesa, as imperfeicdes
comportam adverténcia ac atual Gestor para que desenvolva esforgos
visando a aperfeigoar os langamentos contabeis, bem como os controles
da Tesouraria.

No tocante a demasiada especificidade na descricdo do
objeto pretendido, comentado no item “Formalizacdo da Licitacio e
Contratos”, este Tribunal vem condenando exigéncias extremamente
pormenorizadas nas especificagdes do objeto licitado {fls. 98/100), que
possam levar a restritividade na participacdo do certame, impedindo a
disputa e, consequentemente, a sele¢do da proposta mais vantajosa para
a Administracgao.

No caso dos autos, verifica-se que o objeto foi adjudicado a
Unica empresa que participou do certame. Entretanto, constou na ata de
abertura da sessdo, que a proposta classificada obteve, na fase de
negociagdo, uma redugdo do valor inicial (R$ 401.040,00 para R$ 318.152,00),
tendo sido atestada a compatibilidade do prego obtido com o de mercado.

Assim, considerando a economicidade do ajuste, entendo que
a falha apontada pode ser relevada, mas com severa adverténcia ao atual
Presidente do Legislativo no sentido de que os futuros editais da Cimara
nao contenham especificagdes que, por excessivas, irrelevantes ou
desnecessdrias, [imitem a competicdo.

4 Processo n2 1000049-14.2014.8.26.0073 — 22 Vara Civel de Avaré — contratacdo de empréstimo

consignado no valor de RS 10.736,80, com débito na conta da Cimara Municipsl, sem descontar da
folha de pagamento da requerida, a ex-vereadora Marialva Araujo de Souza Biazon, cuja sentenca
publicada em 18-08-14 e transitada em julgado, em 07-11-14, impds o ressarcimento pela requerida, no
valor de R$ 17.881,34, acrescida de juros e correcio monetaria.
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
Gabinete do Conselhelro Sidney Estanislau Beraldo

Sobre o apontamento do item “Execugdo Contratual” relativo
a constru¢do da nova sede da Caémara Municipal, a defesa sustentou que o
projeto inicial previa a acomodacdo de parte do administrativo no sagudo
principal, separado por divisdrias, e o restante em sala prépria. De todo
modo, determino a Fiscalizacdo que proceda ao acompanhamento da fase
de finalizacdo das licitacdes para aquisicdo de mobiliario e instalac3o das
referidas divisorias até que se efetive a mudanca da nova sede da Cdmara
Municipal.

No que tange a inobservancia da Lei n? 12.527/11 para a
divulgagdo da remuneragdo dos servidores e agentes politicos, anotada no
item “Andlise do Cumprimento das Exigéncias Legais”, a Responsavel
noticiou adog¢do de medidas a fim de atualizar seu Portal da Transparéncia
passando a constar 0os nomes de seus funciondrios e suas respectivas
remuneragdes. Em pesquisa realizada na pagina eletrbnica da Camara
Municipal www.camaraavare.sp.gov.br, observa-se que, no icone
correspondente ao Portai da Transparéncia Administrativa constam
individualizados por més, os vencimentos e saldrios dos funcionarios. No
entanto, ha necessidade de login ou cadastro para visualizar o conteldo, o
que dificulta o amplo acesso as informagdes pretendidas.

No tocante as falhas nos registros contabeis relativas as
sobras de duodécimos ndo utilizados e rendimentos de aplicagdo
financeira via interagdo direta com o sistema AUDESP, bem como a
entrega intempestiva de documentos e ao atendimento parcial das
recomendag¢des do Tribunal, apontados nos itens “Livros e Registros”,
“Fidedignidade dos Dados Informados ao Sistema AUDESP” e
“Atendimento as Recomendacdes do Tribunal”, embora o Responsével
tenha anunciado correcdc nos lancamentos contabeis da Cidmara e o
atendimento as recomendacdes do Tribunal, cabe alertar o atual
Presidente para que, em atencdo aos principios da transparéncia e da
evidenciagdo contabil, atente ao Comunicado SDG ne 34/09°, evitando

4 Comunicado SDG n® 34/09 - “O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DF SAQ PAULO alerta que

constitui falha grave a auséncia de fidelidade das informagBes enviadas ao Tribunal de Contas em
relagdo aquelas registradas na Origem, vez que ofende aos principios da transparéncia {art. 12 §12 da
LRF) e da evidenciagdo contabil (art. 83 da Lei n? 4.320/64), ocasionando efetivo prejuize G aclo de
controle dos recursas publicos. As informagdes enviadas ao Sistema AUDESP devem corresponder aos
fatos registrados na Origem; alteragdes posteriores devem seguir normas, procedimentos e principios
aceitos pela ciéncia contdbil. Anote-se, ainda, que a responsabilidade pelos lancamentas e registros dos
fatos contdbeis é sempre dos jurisdicionados. Eventual alegacéio de transferéncia de responsabilidade
para empresas de fornecimento de sistemos ou terceiros ndo merece prosperar, vez que a
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
Gabinete do Conselheiro Sidney Estanislau Beraldo

divergéncias de informag¢des que possam comprometer as contas, e
cumpra as determinacdes do Tribunal.

Quanto as imperfeicbes anotadas no item “Quadro de
Pessoal”, consignou-se a existéncia de excessivo numero de cargos
ocupados em comissdo (21) frente aos efetivos (16), sendo 21 cargos
existentes em comissdo e 23 efetivos, em afronta ao artigo 37, I, da
Constituicdo Federal. Também foi questionada a instituicdo do plano de

cargos, carreiras e remunera¢do de pessoal por resolucio e nio por lei,.

ferindo o principio da legalidade, bem como a permanéncia de servidores
cedidos pela Prefeitura por meio de convénio, cujas despesas foram
suportadas pela Camara.

Nota-se que a questdo da disparidade na proporc3o entre a
quantidade de cargos em comissio e efetivos ja& foi objeto de
recomendagdo nos julgamentos das contas de exercicios anteriores.
Entretanto, a Responsavel em suas razdes de defesa alegou cque o
panorama apontado foi substancialmente alterado em atencdo as
determinacdes desta Corte, com a implementacdo de medidas efetivas
para adequacdo e reducdo de pessoal, inclusive com a exoneragdo de
comissionados, constatado no préprio relatério da Fiscalizagdo, bem assim
com a aprovagdo do plano de cargos, carreiras e remuneracio dos
servidores da Edilidade, que entrou em vigor em 12-07-14.

Dessa forma, considerando que medidas de reestruturacdo
do quadro funcional da Camara, reclamadas por este Tribunal, foram
adotadas, ainda que necessitem de ajustes para atender plenamente as
recomendagdes desta Corte, advirto o atual Presidente no sentido de que
continue envidando esforgos com vista a diminuir o quantitativo de cargos
em comissao ocupados, nos termos prescritos pela Constituicdo Federal.

Quanto a instituicdo do plano de cargos, carreiras e
remunerac¢ao de pessoal por resolucdo, assiste razdo a defesa. Isso porque
os atos de criagdo, transformacdo ou extingdo de cargos, empregos ou
func¢des, no ambito da competéncia privativa do Poder Legislativo, devem
ser efetuados por meio de resolu¢do, como se infere da interpretacdo do
artigo 48, c.c os artigos 51 e 52, da Constituicdo Federal. Todavia, a fixag8o
ou alteragdo de vencimentos sé pode ser efetuada mediante lei especifica,

responsabilidade pela contratagdo e a exigéncia de um bom e adeguado servico é exclusiva do
contratante, cabendo a este adotar os providéncios necessdrias por ocasitio da avenga e também na
figuidacdo dos servicos executados.”
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
Gabinete do Conselheiro Sidney Estanislau Beraldo

sujeita a san¢do do Executivo, conforme determina o artigo 37, X, da Carta
Magna. Portanto, afasto a critica apontada pela Fiscaliza¢3o.

Sobre a permanéncia de servidores cedidos pela Prefeitura
por meio de convénio, cujas despesas foram suportadas pela Cimara, a
Responsdvel alegou que, apés a realizagdo do concurso publico para
provimento dos cargos de telefonista e motorista, os funcionarios cedidos
retornardo as suas funcdes na Prefeitura. Assim, determino 3 Fiscalizacdo
que, em sua proxima inspegdo, verifiqgue a efetivagio da medida
anunciada.

2.3 O Expediente anexo, TC-002608/126/14 {Acompanhamento da
Gestdo Fiscal), trata de assunto abordado no relatério da Fiscalizagdo e
serviu de subsidio para o exame das contas. Deve, portanto, permanecer
apensado a estes autos.

2.4 Diante do exposto, voto pela regularidade das contas da
Camara Municipal de Avaré, exercicio de 2014, nos termos do artigo 33, |l,
da Lei Complementar estadual n2 709/93, com a quitacdo da Responsavel
Bruna Maria Costa Silvestre, sem prejuizo das adverténcias assinaladas.

A Fiscalizacdo devera verificar na préxima inspecio a efetiva
ado¢do das medidas anunciadas e determinadas nos autos.

Encaminhe-se, por oficio, cépia do acérddo e das
correspondentes notas taquigraficas ao atual Presidente da Camara, para
adogdo das providéncias necessdrias a0 exato cumprimento das
recomendagdes desta Corte.

2.5 Esta deliberagdo n3o alcanga os atos pendentes de apreciacio
por este Tribunal.

Sala das Sessdes, 13 de setembro de 2016.

SIDNEY ESTANISLAU BERALDO
CONSELREIRO
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JUSTIFICATIVA

A presente propositura visa atender diversas recomendagdes emanadas
pelo Egrégio Tribunal de Contas do Estado de S&o Paulo no sentido de ocupagéo
dos cargos comissionados em percentual superior ao dos efetivos, desatendendo,
segundo a Corte de Contas, o principio da legalidade em relacéo ao plano de
cargos, carreiras e remuneragdo criado por Resoluggo.

Entre as recomendagdes podemos citar os processos TC n°® 203/026/13,
2608/026/14 e 772/026/15, todos relativos as Contas Anuais do Poder
Legislativo de Avaré.

O projeto vem de encontro ainda para sanar eventual argui¢do de
inconstitucionalidade em relagio as normativas do quadro de pessoal, em
especial para instruir processo judicial ja em trdmite perante ao Orgao Especial
do Tribunal de Justica do Estado de Sdo Paulo em demanda ajuizada pela
Procuradoria Geral de Justica processo registrado sob n°® 2095133-
79.2016.8.26.0000 — Acdo Direta de Inconstitucionalidade que tem por objeto
declarar inconstitucional a Lei n® 1980/2015 por considerar o percentual
estabelecido de 5% infimo, o que, em tese, segundo o autor, fere principios
constitucionais. :
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