CAMARA DE VEREADORES DA ESTANCIA TURISTICA DE AVARE

CIRCULAR N ©13/2021-DG Avaré, 15 de abril de 2021

Senhor (a) Vereador (a):-

Designa a matéria para Ordem do Dia da 62 Sessao Ordinaria
de 19 de abril de 2021 - Seqgunda Feira —as 15h00min.

Pela presente levo ao seu conhecimento que o Exmo. Sr.
Presidente Vereador Flavio Eduardo Zandona designou para a Ordem do Dia da 62
Sessédo Ordinaria de 19 de abril do corrente ano, que tem seu inicio marcado para as
15h00min, a seguinte matéria:

1. PROJETO DE LEI N° 28/2021 — Discuss&o Unica
Autoria: Prefeito Municipal
Assunto: Altera a redacao do inciso | do art. 53 da Lei Municipal n°® 2007/2016
e da outras providéncias
Anexo: Copias do Projeto de Lei n® 28/2021 e dos Pareceres do Juridico; das
Comisséo de Constituicédo, Justica e Redacgéo

Sem outro particular, valho-me do ensejo para apresentar-lhe os
protestos de minha elevada estima e distinta consideracéo.

Exmo.(a). Sr. (a)
Vereador (a)

NESTA
ADRIA LUZIA RIBEIRO DE PAULA
Diretora Geral Administrativa
= pcer=——
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Estincia Turistica de Avaré, 09 de fevereiro de 2021

Camara Municipal da Estancia Turistica ie Avare

Data. 11/92/2821 Hora 1353
Espécie Correspundéncia Recebida e 1204202
Autoria Josely Benedito Costa Silvestre

Oficio n° 11/2021-CM

Assunto: Oficig n"B11/2021-CM_Alteracic de Redagac
Art 53 da Lai Nuniciaél n* 2007 ‘ = ¢

o9126/2021

Senhor Presidente,

Encaminho Projeto de Lei n® 28/2020 que Altera a redagdo do
inciso I do art. 53 da Lei Municipal n° 2007, de 03 de maio de 2016, e da outras
providéncias. :

A presente propositura faz-se necessaria a fim de adequar a
legislagio municipal ac entendimento dos Tribunais Superiores de que o limite maximo
suportavel pelo servidor em acumulagdo de cargos que garanta a sua qualidade de vida e 2
eficiéncia na prestagiio do servigo piblico ¢ uma carga horé4ria semanal que nfo ultrapasse
as 60 (sessenta) horas.

Por certo que o regime de acumulagfo de cargos pauta-se¢ 1o
principio da eficiéncia, previsto constitucionalmente, pois, visa a impedir que um servidor
puiblico, em razéo do acimulo de fungdes e atribuigdes, tenha desempenho aquém daquele
exigivel em condigBes normais.

Ademais, o conceito de compatibilidade de horario néo pode se
reduzir a apenas a nio superposicdo de hordrios de trabalho, mas deve se adstrir a
possibilidade material de exercer com eficiéncia dois oficios, de forma que a razoabilidade
mostra que uma jornada superior a 60 horas semanais ndo proporciona condigdes saudaveis
ao servidor, em detrimento da dignidade da pessoa humana e da boa prestaglio do servigo
plblico. _
Segundo levantamento efetuado pela Secretaria Municipal de
Educacfio, a rede municipal atualmente conta com 82 professores (PEB I, PEB 1l € adjunto)
em acumulagio de cargos e 330 professores que possuem apenas um cargo puablico, em
2019 houveram 366 licencas saide dos professores que acumulam cargos enquanto que so
300 licencas satide foram tiradas pelos professores que possuem apenas um cargo.

Note-se que os professores que possuem actmulo de cargos tiram
um nimero altissimo de licenca saude, chegam a ser 4 licengas por ano a cada profissional,
enguanto que os que néo possuem actimulo de cargo tiram somente uma.

Pelas informagcdes acima é notdvel o prejuizo & prestacdo do servigo
piiblico que se torna ineficiente por razoes de saude do servidor que trabalha em dupla
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EsTADO DE SAQ PAULO

jornada, ficando estafado fisica e mentalmente ¢ & propria saide do servidor, de modo que a
redugdo de sua jornada semanal

Para haver atendimento ao principio da eficiéncia, a acumulagfio de
cargos néo pode ser incondicional, posto que se nfio houver compatibilidade entre os
horarios de trabalho, a eficiéncia administrativa restard prejudicada e, por conseguinte, o
interesse publico néo serd observado.

Solicita-se, que o presente
especial de URGENCIA.

projeto seja analisado em regime

Na certeza de que ¥ossa Exceléncia acolhera este pedido com plena
solicitude, aproveita-se a oportunidadg/para agradeder reiterando os protestos de elevada
estima e distinta consideragéo.

A Sua Exceléncia o Senhor )

FLAVIO EDUARDO ZANDONA

Presidente da Camara Municipal da Estancia Turistica de Avaré
Nesta

PRAGA JUCA NOVAES, N° 1,169, CENTRO, AVARE, 5P, CEP 18.705-900, TEL.: (14) 3711-2507
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ESTANCIA TURISTICA DE AVARE
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PROJETO DE LEIN° X% /2021

(Altera a redagio do incise I do art. 53 da Lei Municipal n°
2007, de 03 de maio de 2016, e dd outras providéncias).

JOSELYR BENEDITO COSTA SILVESTRE, Prefeito da Estancia Turistica de Avare,
usando das atribuicdes que lhe sfo conferidas por Lei, fago saber que a Cémara Municipal
da Eistancia Turistica de Avaré/SP aprovou e eu sanciono ¢ promulgo a seguinte lei:

Art. 1° O inciso I do artigo 53 da Lei Municipal n° 2.007, de 03 de maio de 2016 passa
vigorar com a seguinte redagfo:

APE 530 i

I — o somatério da jornada semanal dos cargos acumulados na rede
municipal de ensino do Municipio de Avaré ndo pode exceder o limite de 60
(sessenta) horas;

Art. 2° Esta lei entraré em vigor na data @€ sua pubjicagiio, revogadas as disposigdes em

contrario.

Estancia Turitica de Avaré, 09 de fevereire de 2021.

JOSELYR BENEDITO{COST
PREFRFTC

PRACA JUCA NOVAES, N9 1.1689, CENTRO, AVARE, SP, CEP 18.705-900, TEL.: (14) 3711-2507
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MANDADO DE SEGURANCA N° 19.336 - DF (2012/0225637-7)

RELATORA . MINISTRA ELIANA CALMON
RP/ACORDAO : MINISTRO MAURO CAMPBELL MARQUES
IMPETRANTE . VERONICA CELESTINO DE SOUZA
ADVOGADO . PATRICIA VAIRAO CARELLI VIEIRA
IMPETRADO . MINISTRO DE ESTADO DA SAUDE
INTERES. - UNTAO

EMENTA

Dosumento:

ADMINISTRATIVO. SERVIDOR PUBLICO FEDERAL. MANDADO DE
SEGURANCA. ACUMULAQAO DE CARGOS PRIVATIVOS DE
PROFISSIONAIS DE SAUDE. JORNADA SEMANAL SUPERIOR A 60
(SESSENTA HORAS). AU, NCIA DE DIREITO LIiQUIDO E CERTO.
SEGURANCA DENE GADJ}’.
1. Trata-se de m&nd&d@ de seguid aﬁtacaml@* atoido:]

i'stro de Estado da

1ho u.ltra,pd.s&,ar 0
da AGU ¢ pelo

Q-145/98 da AGU, eis que a disposigio do
stituicdo Fedetal - "¢ vedads a acumula¢do
- excelo, quana’n howver compatibilidade  de
case o a’rrpmto ne inciso X]” - Lonstmu

dtnbmgoes 0 que certamente: ende de.adequado dcscanso no intervalo eatre o
final de uma jornada de trabilho e o inicio da outra, o que ¢ impossivel em
condigdes de sobrecarga de trabalho.

4 Também merece relevo o entendimento do Tribunal de Contas da Unido no
sentido da coeréncia do limite de 60 (sessenta) horas semanais - uma vez que cada
dia Gtil comporta onze horas consecutivas de descanso interjornada, dois turnos
de seis horas (um para cada cargo), e um intervalo de uma hora entre €sses dois
turnos (destinado 4 alimentagdio ¢ deslocamento) -, fato que certamenie nao
decorre de coincidéncia, mas da preocupagdo em se otimizarem 08 SErvicos
ptblicos, que dependem de adgquado descanso dos servidores publicos. Ora, €
limitacdio que atende ao principio da eficiéncia sem esvaziar o conteddo do inciso
XVI do art. 37 da Constituicio Federal.

3. No caso dos autos, a jornada semanal de trabalho da impetrante ultrapassa 60
(sessenta) horas semanais, razdo pela qual ndo se afigura o direito liquido ¢ certo
afirmado na inicial.

6. Seguranca denegada, divergindo da Relatora.

ACORDAOQO
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Vistos, relatados e discutidos esses autos em que sao partes as acima indicadas,
acordam os Ministros da PRIMEIRA SECAO do Superior Tribunal de lJustiga, na
conformidade dos votos e das notas taquigraficas, o seguinte resultado de julgamento:,

"Prosseguindo no julgamento, a Secdo, por maioria, vencidos a Sra. Ministra
Relatora ¢ os Srs. Ministros Arnaldo Esteves Lima, Napolefio Nunes Maia Fitho ¢ Og
Fernandes, denegou a seguranga, nos termos do voto do Sr. Ministro Mauro Campbell
Marques.”

Votaram com o St. Ministro Mauro Campbell Marques os Srs. Ministros Herman
Benjamin, Benedito Gongalves, Sérgio Kukma ¢ Ari Pargendler.

Presidiu o julgamento o Sr. Ministro Humberto Martins.

Brasilia (DF), 26 de fevereiro de 2014.

MINISTRO MAURO PBELL MARQUES, Relator

Tonumantsn: 12THE8D - Inteiro Teor do Actrdio - Site cerbficade - e 14112054 Pagin 2 de 23
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MANDADO DE SEGURANCA N° 19.336 - DF (2012/0225637-7)

RELATORA . MINISTRA ELIANA CALMON
IMPETRANTE . VERONICA CELESTINO DE SOUZA
ADVOGADO . PATRICIA VAIRAO CARELLI VIEIRA
IMPETRADO . MINISTRO DE ESTADO DA SAUDE
INTERES. . UNIAO

RELATORIO

A EXMA. SRA. MINISTRA ELIANA CALMON: Trata-se de mandado de
LESTINO DE SOUZA contra ato do MINISTRO

jado na edigio da Portaria n° 1.993, de 12 de

enfermagem, sendo
de Satde do Rio de
antendo hordrios livres
ucesso, cumpre eirga hordria de 30 horas
: vio com o cargo exercido na
Secretaria Municipél de Satde do Rioide Janeiro, com idéntica carga hordria, onde faz
plantio de 12 X 36 horas, de 07:00h as 19:00h;

d) a despeito de exercer suas fungles regularmente, com compatibilidade de
horarios, foi compelida pelo Diretor do Hospital Federal de Bonsucesso a tomar ciéncia de
notificacio para apresentar opgdo de exoneragao de wm dos cargos ou redugdo de carga
horaria em dez dias, sob pena de abertura de processo administrativo disciplinar;

¢) apods tramitagdo do PAD, a autoridade impetrada proferiu decisdo demitindo
a impetrante com fundamento no art. 132, XII, e 133, § 6° da Lei 8.112/90, por concluir pela
ilicitude da acumulagdo de cargos, nos termos do Acérddo n. 2.242/2007 do TCU e Parecer
GQ 145/98 da AGU;

f) o art. 37, XV1, "¢", da Constituigdo Federal, assegura o exercicio cumulativo
de dois cargos publicos privativos de profissionais da saude com profissdes regulamentadas

quando houver compatibilidade de horarios.
Nonumento: 127RRAG - inteire Teor o Acdrdio - Site certificads ~ Dde 14710/2014 Bhging 3 de 25
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Pugna, ao final, pelo deferimento de liminar para determinar sua reintegracao
a0 cargo que ocupava no Hospital Federal de Bonsucesso, declarando-se, no mérito, a licitude
da acumulacio de cargos em razio da compatibilidade da carga horéria.

Devidamente intimada, a autoridade impetrada prestou as informagoes
seguintes (fls. 100-124):

a) no dmbito do Hospital Federal de Bonsucesso (HFB/DGH/SAS/MS),
instaurou-se Processo Administrativo  Disciplinar com o objetivo de apurar suposta

acumulagdo ilicita de cargos piblicos por parte da servidora VERONICA CELESTINO DE

SOUZA, ocupante do cargo de Auxili: =£'::'cf_l.f: Enfermagem, do Quadro de Pessoal do Ministério

da Saude;

I

¢) de acordo com- Pateeer Vinculante GQ 145/98 da AGU, ¢ vedada a
acumulacdo de dois cargos atrclados aos profissionais de satde, ao se considerar &
extrapolagdo das 60 (scssenta) horas semanais;

f) no caso em andlise, a indiciada ndo preenche urmn dos requisitos, qual seja, a
compatibilidade de horérios, vez que sua carga horaria semanal supera as 60 (sessenta) horas
semanais, conforme se infere dos documentos acostados aos autos;

g) ndo é cabivel que alguém trabathe alem das possibilidades do descanso ¢
seja plenamente eficiente, ainda mais no setor da saude, onde a integridade fisica deve ser
objetivada sob pena de comprometer o atendimento ao paciente submetido aos cuidados da
servidora;

h) o Tribunal de Contas da Unifio manifesta-se em consondncia com o Parecer
GQ-145, admitindo como carga hordria maxima a de 60 horas semanais, inclusive para

Oacumanto: 127H688 - Inteiro Teor do Actrdzo - Site certificado - Dde: 141002014 Pagina 4 de 23
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profissionais da satde, com o fito de ndo compromeler a satde fisica ¢ mental dos servidores;

i) a acumula¢io ilegal de cargos publicos tem seu apuratério em rilo sumario,
com a materialidade descrita no § 1° do art. 133 da Lei n° 8.112/90, dando-se ao servidor
piiblico, antes da instauragiic do processo disciplinar, a oportunidade de optar por um dos
cargos no prazo de dez dias;

i) ndo restando dirvidas quanto a autoria ¢ 4 materialidade da infragfo apuradas
nestes autos, aplica-se & impetrante a penalidade disciplinar de demissdo, em decorréncia do
art. 132, XI1, da Lei n.” 8.112/90.

As fls. 123-130, a UNIAD agrava regimentalmente da decisdo que deferiu a

foram requisitados pela
Coordena 2 da Lei 12.016/2009.
recer pela concessao

da ordem,

: ! ; AACAO DE  CARGOS.
DE RMAGEM.  COMPATIBILIDADE ~ DE  HORARTOS.

GRACAOQ.

agho de dols cargos de profissionais dc saude é autorizado pela
XV, disils:gue existia compatibilidade de horirios entre eles. E

o pela
¢ 60 horas semanais para o exercicio cunulativo dos cargos,
anstitucional. Precedentes.

?a concessiio da ordem, prejudicado o agravo regimental.

- ndo possui previsio legal ne
4 - Pareces

E o relatorio.
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MANDADO DE SEGURANCA N° 19.336 - DF (2012/0225637-7)

RELATORA . MINISTRA ELIANA CALMON
IMPETRANTE . VERONICA CELESTINO DE SOUZA
ADVOGADO . PATRICIA VAIRAO CARELLI VIEIRA
IMPETRADO . MINISTRO DE ESTADO DA SAUDE
INTERES. - UNIAO

VOTO

A EXMA. SRA. MINISTRA ELIANA CALMON (Relatora): E pacifica a

jurisprudéncia desta Corte no sentidosde que, para demissdo por incompatibilidade do

exercicio cumulativo de cargos, de dministracio -comprovar a incompatibilidade de

hadas nos dols cargos
tal como ocerre no caso, em que a
demisséo ia impetrantg, baseou-se, (20 sox_}jiente, nas dispbsig:f)es do &:éi)rdéio n.° 2.242/2007
Parecer GQ'145/98 da AGU.

s segu;"i- tcsé’éﬁlgados:
0. VERIFICACAQ DE

ACORDAQO 2242/2007,
PEDIDO PELA AGU.

- trag + servidora pubtica federal demitida
por acmulacio Supost - dois cargos piblicos na drea de saude, segundo a gquat a
Administragiio Pablica {0 ente colgjou o guantitativo maximo de horas fixado pelo
Acérddo 2242/2007, lavrado: pelo TCU, e pelo Parecer GQ-143, da Advocacia-Geral da
Uniiflo, comn 0 que era laborado pela servidora.

7 No caso concreto, conchuiu a Administragdo Poblica que a impetrante
possuia jornada superior a 60 horas semanais, 0 que implicaria a perda de eficiéncia no servigo

plblico.

i

3 O Supremo Tribunal Federal examinou a matéria & negou provimenio ao
recurso exiraordindrio, do Fstado do Rio de Janeiro, que produziu Decreto similar ao Parecer
AGU GQ-145, de 3.8.1998, considerando a regulamenta¢io como violadora, aduzindo ser
‘regra nio prevista' e 'verdadeira norma aurdnoma’ Precedente; Reeurso  Extraordindrio
351.905, Rel. Min. Elien Gracie, Segunda Turma, julgado em 24.5.2005, publicado no Didrio
da Justica de 1°.7.2005, p. 88, Ementiric vol. 2.198-0%, p. 831, republicagio no Didrio da
Fustiga de 9.9.2005, p. 63, publicado na LEX-STF, v. 27, 1. 322, 2005, p. 299-303.

4, Cumpre A Administragio Plblica comprovar a existéncia de
incompatibilidade de horarios em cada caso especifico, nfo bastando tdo somente cotgjar o
somatorio de horas trabalhadas com o padrio derivado de um parccer ou mesma de acdrddo do
Tribunal de Contas da Unifo. Precedente: MS 15415/DF, Rel. Min. Humberto Martins,
Primeira Segio, juigado em 13/04/2011, DJe 04/05/201 1.

5. A violagio ao postulado da eficiéncia como fator impeditivo ac exercicio
acumutativo dos cargos publicos deve ser provada expressamente pela Administracéo Pablica
Federal, e nfio apenas mencionada em termos meramente tedricos,

6. Ha direito liguido ¢ certo da impetrante, haja vista que a Constituicdo
Federal permite a acumulago de dois cargos publicos na area de safide (art. 37, XVL da CF:
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