CIRCULAR N °© 20/2023-DG Avaré, 17 de agosto de 2023

Senhor (a) Vereador (a):-

Designa a matéria para Ordem do Dia da Sessédo Ordinaria de 21/08/2023

- Sequnda Feira — as 19h00min.

Pela presente levo ao seu conhecimento que o Exmo. Sr. Presidente Vereador
Carlos Wagner Januario Garcia designou para a Ordem do Dia da Sessao Ordinaria de 21 de agosto do

corrente ano, que tem seu inicio marcado para as 19h00min, a seguinte matéria:

1.

PROCESSO N° 208/2023

Autoria:- Prefeito Municipal

Assunto: VETO TOTAL aposto pelo Sr. Prefeito ao Projeto de Lei n°® 07/2023 - Autografo n®
73/2023, de autoria da Vereadora Adalgisa Lopes Ward, que reconhece a surdez unilateral como
deficiéncia auditiva no ambito do Municipio da Estancia Turistica de Avaré.

Anexo: Coépias do Oficio 103/2023/CM e dos Pareceres do Juridico e da Comissdo de
Constituicdo, Justica e Redacao.

PROCESSO N° 209/2023

Autoria:- Prefeito Municipal

Assunto: VETO TOTAL aposto pelo Sr. Prefeito ao Projeto de Lei n° 13/2023 - Autoégrafo n°
74/2023, de autoria do Vereador Hidalgo André de Freitas, que dispde sobre a obrigatoriedade
da poda e manutencao de arvores em contato com a fiacdo de postes utilizados por empresas
concessionarias de servigos publicos, bem como o recolhimento dos residuos originados desta
acao no Municipio da Estancia Turistica de Avaré.

Anexo: Copias do Oficio 104/2023/CM e dos Pareceres do Juridico e da Comissédo de
Constituigao, Justica e Redagao.

PROCESSO N° 212/2023

Autoria:- Prefeito Municipal

Assunto: VETO TOTAL aposto pelo Sr. Prefeito ao Projeto de Lei n° 84/2023 - Autdgrafo n°
78/2023, de autoria do Vereador Marcelo José Ortega, que garante aos estudantes do Municipio
da Estancia Turistica de Avaré o direito ao aprendizado da lingua portuguesa de acordo com as
normas e orienta¢des legais de ensino, na forma que menciona.

Anexo: Copias do Oficio 107/2023/CM e dos Pareceres do Juridico e da Comissédo de
Constituigao, Justica e Redagao.

PROCESSO N° 240/2023

Autoria:- Prefeito Municipal

Assunto: VETO TOTAL aposto pelo Sr. Prefeito ao Projeto de Lei n° 80/2023 - Autégrafo n°
87/2023, de autoria do Vereador Hidalgo André de Freitas, que dispde sobre o Programa de
Acompanhamento Integral dos Estudantes com Dislexia, Transtorno do Déficit de Atengdo com
Hiperatividade (TDAH), demais Transtornos de Aprendizagem, bem como, com Déficits Visuais
e Auditivos da Rede Municipal de Ensino e da outras providéncias.

Anexo: Coépias do Oficio 111/2023/CM e dos Pareceres do Juridico e da Comissédo de
Constituicao, Justica e Redacao.
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PROCESSO N.° 199/2023 — Discussao Unica — Maioria Qualificada 2/3 — Votagdao Nominal

Autoria:- Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo

Assunto: - Processo TC n° 4922/989/19-9 - relativo as contas da Prefeitura Municipal da Est.
Turistica de Avaré - ref. Exercicio de 2019.

Anexo:- Copias do Parecer Prévio TCE; e do Projeto de Decreto Legislativo n°® 04/2033 e
respectivos Pareceres.

PROJETO DE LEI N° 114/2023 - Discussao Unica

Autoria: Ver? Adalgisa Lopes Ward

Assunto: Dispde sobre instalagao de dispositivo eletronico de seguranga do tipo Botdo de Panico
nas escolas e creches publicas da rede de ensino da Estancia Turistica de Avaré. (EMENDADO)
Anexo: Copias do Projeto de Lei n® 114/2023 e dos Pareceres do Juridico; das Comissdes de
Constituicdo, Justica e Redagao; de Finangas, Orgamento e Dir. do Consumidor; e de Educacéo,
Cultura, Esporte e Turismo.

Sem outro particular, valho-me do ensejo para apresentar-lhe os protestos de

minha elevada estima e distinta consideragao.

Exmo.(a). Sr. (a)
Vereador (a)
NESTA

MARCIA DIAS GUIDO
Chefe Legislativo

DOCUMENTO ASSINADO DIGITALMENTE NOS TERMOS DA PORTARIA
328/2015 CONFORME IMPRESSAO A MARGEM DIREITA
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120
Estincia Turistica de Avaré/SP, 15 de junho de 2023,

Oficio n.° 103/2023,CM

Assunto: Encaminha Mensagem de Veto ao Projeto de Lei n.° 07/2023 — Autégrafo n®.
73/2023 de antoria do Poder Legislativo — Vereadora Adalgisa Lopes Ward.

Senhor Presidente,

Encaminho a Mensagem de Veto ao Projeto-de Lei n.® 07/2023 de autoria do

Poder Legislativo, a fim de que estziyq/@ada votada por essa Egrégia Casa
Legislativa.

Atenciosamente,

/

TOSTA SILVESTRE

TO
CAMARA MU”\HCIPAL E
Lido do Eﬁped:e %%5{
/

DIR. QWCRETARIA

Camara Municipal da Estancia Turistica de Avare

Data: 20/B8/2023 Hora: 12:3B
Espécie: Correspondéncia Recebida N& B52/20823
futoria: JOSELYR BENEDITO COSTA SILVESTRE

JOSELYR BENEDITO-

A Sua Exceléncia o Senhor
Carlos Wagner Januario Garcia

Presidente da Cémara Municipal da Estancia Turistica de Avare
Nesta.

Assunto: Oficic n® 103/2023 <M

@@836/2023

Praga Juca Novaes, 1.169 — Centro — CEP: 18705-800 - Fone: {0xx14) 3711-2506 — Ramais: 506 / 515 — Avar¢ ~ SP
e-malil: secretariadegabinete@hotmail.com.br



Ol

PREFEITURA DA ESTANCIA TURISTICA DE AVARE
ESTADO DE SAO PAULO

MENSAGEM DE VETO

Excelentissimos Senhores (as)
Vereadares (as) da Cdmara Municipal de Vereadores da Esténcia Turistica de Avaré

Cumpre comunicar-thes que, na forma do disposto no § 1° do artigo 43 da Let
Organica do Municipio, decido VETAR integralmente o Projeto de Lei n.° 07/2023, de autoria
do Legislativo — Vereadora Adalgiza Lopes Ward, o qual “Reconhece a surdez unilateral como
deﬁciéncia auditiva no dmbito do Municipio da Estdncia Turistica de Avaré”, e encaminhado

através do Autdgrafo n® 73/2023.

RAZOES E JUSTIFICATIVAS DO VETO

O Projeto de Lei, oriundo da Cémara Municipal da Estincia Tuyristica de Avaré, de n°
07/2021, tem por objetivo reconhecer a surdez unilateral como deficiéncia auditiva no &mbito

do Municipio da Estancia Turistica de Avaré.

Em que pese o nobre intuito da ilustre Vereadora autora de referida propositura, o
referido projeto de lei, vai de encontro 4 Lei Brasileira de Inclusfo - Lei 7 .853/89 ¢ Decreto n°
5.206/2004, que definem como deficiéncia a “perda bilateral, parcial oy total, de 41 decibéis
(db) ou mais, aferida por audiograma em frequéncias de 500 hz, 1.000 hz, 2.000 hz e 3.000 hz”.
Ou seja, a perda auditiva unilateral, embora seja deficiéncia auditiva, ainda ndo se enquadra

nesta definicdo, que assegura ao deficiente auditivo acesso aos direitos das PCDs.

Deste modo, resta demonstrado que o objeto do projeto em aprego conflita

com norma vigente, o que impossibilita que a mesma seja sancionada.

De certo que 80os Municipios nfio é autorizado afastar-se das diretrizes
estabelecidas pela Unifio e pelo Estado, cabendo-lhe apenas suplementi-las. Note-se que, no
caso em questdio ndo ha apenas uma suplementagdo da norma Federal, mas sim a criagdo de

uma norma municipal que diverge do quanto ja previsto pela referida norma.

Praca Juca Novaes, 1.169 — Centro — CEP: 18705-900 — Fone: (Oxx14) 3711-2506 — Ramais: 506 / 515 — Avare — SP ‘\g
e-mall: secretariadegabinete@hotmall.com.br
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PREFEITURA DA ESTANCIA TURISTICA DE AVARE
' ESTADO DE SAO PAULO ' '

DECRETO N°5.296 DE 2 DE DEZEMBRO DE 2004.

Regulamenta as Leis n% 10.048, de 8 de novembro de 2000, que dd prioridade de
atendimento ds pessoas que especifica, e 10.098, de 19 de dezembro de 2000, que
estabelece normas gerais e critérios bdsicos para a promogdo da acessibilidade
das pessoas portadoras de deficiéncia ou com mobilidade reduzida, e dd outras

providéncias.

DO ATENDIMENTQ PRIORITARIO

Art. 5° Os drgtios da administragdo publica direta, indireta e fundacional, gs
empresas prestadoras de servigos publicos e as instituigoes financeirgs deverdo
dispensar atendimento prioritdrio ds pessoas portadoras de deficiéncia ou com
mobilidade reduzida.

b) deficiéncia auditiva: perda bilateral, parcial ou total, de quarenta e um decibéis
(dB) ou mais, aferida por audiograma nas frequéncias de 500Hz, 1.000Hz, 2.000Hz

e 3.000Hz;

Por certo que o Projeto de Lei n° 07/2023 extrapola o dmbito da competéncia
municipal para legislar sobre a matéria, usurpando a competéncia normativa federal com ofensa

aos principios da razoabilidade, proporcionalidade, precaucdo ¢ prevengio,

Desse modo, 0 Poder Legislativo Municipal bem como o Poder Executivo
Municipal nic possuem competéncia para edigio de normas que colidam com o ja
regulamentado pela Unido, o que, repisa-se, fere o principio constitucional da Separagdo dos
Poderes ¢ a convivéneia harmoniosa entre eles, haja vista, estar o Poder Legislativo Municipal

propondo norma de competéncia da Unido, usurpando, assim sua competéncia normativa,

Assim, os vicios até aqui apontados, por si, ja fulminam a propositura em

tela.

Dessa forma, o Projeto de Lei n.° 07/2023 nfio pode ser sancionado, haja vista
as inconstitycionalidades e ilegalidades constantes de seu texto, vez que, em assim sendo, estar-
se-4 legislando sob a égide da ilegalidade e inconstitucionalidade.
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ESTADO DE SAO PAULO

PREFEITURA DA ESTANCIA TURISTICA DE AVARE

Por tudo quanto aqui fora exposto, & vista das razdes ora explanadas, que

demonstram Gbices impeditivos para a sanglo do texto aprovado, em vilrtude de sua

|

inconstitucionalidade, ilegalidade, vejo-me compelido g veta-la totalmente, ¢om lastro na

legislacdo propria.

Diante do exposto, em razio de padecer de vicio de inconstitucionalidade

formal, aliada a contrariedade ao interesse prblico, decido vetar totalmente o Prgjeto de Lei n.°

07/2023.

//

4
Prefeitura da Estancig Turistica de Avaré, 15 de junho de 2023.
e .

/

4
/
/

JOSELYR BENEDITO COSTA SILVESTRE
PREFEITO

Praga Juca Novaes, 1.162 - Cenlro — CER: 18705-900 — Fone: (0xx14) 3711-2506 ~ Ramais: 806 / 515 — Avare — 5P
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Camara Municipal da Estancia Turistica de Avaré
DIVISAO JURIDICA

Projeto de Lei n°® 07/2023.

Veto total

Assunto: “Reconhece a surdez unilateral como
deficiéncia auditiva no ambito do Municipio de
Avaré, e da outras providencias”.

PARECER

Trata-se de veto total ao Projeto de Lei que tem por objetivo

reconhecer a surdez unilateral como deficiéncia auditiva no &mbito do Municipio de Avare.

O veto resta arrimado no fato de que as medidas propostas pelo
projeto de lei seriam da incumbéncia do Poder Executivo, sob pena de violagéo do Principio

da Separagao dos Poderes.

Essas as razdes do veto.

Inobstante os r. argumentos, com a devida vénia, as questoes

inerentes a inconstitucionalidade, restam equivocadas.

Vejamos

a) Do vicio material do veto

Av. Gilberto Filgueiras, 1631 — Avaré — SP — CEP 18706-240 — Tel. (14) 3711-3070
juridico@camaraavare.sp.gov.br - www.camaraavare.sp. gov.br
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"
Camara Municipal da Estancia Turistica de Avaré

DivisAo JURIDICA

A matéria tratada na lei impugnada & concorrente entre os Poderes

Executivo e Legislativo. Portanto, ndo ha vicio de iniciativa ou a reserva da administragao,

e nem ofensa ao principio da independéncia e harmonia dos poderes.

Sendo concorrente a iniciativa de projeto de lei, n&o haveria que se falar

em violacao ao principio da separagéo dos poderes.

O Supremo Tribunal Federal tambem ja deixou claro que a

Constituigdo nao contém uma vedagao linear e radical a embargar o Poder Legislativo de

propor leis, segundo a ementa a seguir reproduzida:

"AGAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. ARTIGOS 1°, 2°
E 3° DA LEI N. 50, DE 25 DE MAIO DE 2.004, DO ESTADO DO
AMAZONAS. TESTE DE MATERNIDADE E PATERNIDADE.
REALIZACAO GRATUITA. EFETIVAGAO DO DIREITO A
ASSISTENCIA JUDICIARIA. LEI DE INICIATIVA PARLAMENTAR
QUE CRIA DESPESA PARA O ESTADO-MEMBRO. ALEGACAO
DE INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL NAO ACOLHIDA.
CONCESSAO DEFINITIVA DO BENEFICIO DA ASSISTENCIA
JUDICIARIA GRATUITA. QUESTAO DE INDOLE PROCESSUAL.
INCONSTITUCIONALIDADE DO INCISO | DO ARTIGO 2°
SUCUMBENCIA NA AGAO INVESTIGATORIA. PERDA DO
BENEFICIO DA ASSISTENCIA JUDICIARIA GRATUITA.
INCONSTITUCIONALIDADE DO INCISO Il DO ARTIGO 2°.
FIXACAO DE PRAZO PARA CUMPRIMENTO DA DECISAO
JUDICIAL QUE DETERMINAR O RESSARCIMENTO DAS
DESPESAS  REALIZADAS  PELO ESTADO-MEMBRO.
INCONSTITUCIONALIDADE DO INCISO IV DO ARTIGO 2°.

2
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Céamara Municipal da Estincia Turistica de Avaré
DiIviISAO JURIDICA

AFRONTA AO DISPOSTO NO ARTIGO 61, § 1°, INCISO II, ALINEA
"E", E NO ARTIGO 5° INCISO LXXIV, DA CONSTITUIGAO DO

BRASIL.

1. Ao contrario do afirmado pelo requerente, a lei atacada nao
cria ou estrutura qualquer érgao da Administragao Publica local.
Nao procede a aleqacdo de que qualquer projeto de lei que crie
despesa sO podera ser proposto pelo Chefe do Executivo. As
hipdteses de limitagdo da iniciativa parlamentar estao previstas,

em _numerus clausus, no artigo 61 da Constituicdo do Brasil ---
matérias relativas ao funcionamento da Administracdo Publica,

notadamente no que se refere a servidores e 6rqgaos do Poder

Executivo. Precedentes.

(STF, ADIn n°® 3.394-8, Rel. Min. Eros Grau, DJ 15/08/08 - grifei).

Pensar de forma contraria, € ir além que diz a Constituicao Federal,
pois, “a vedagdo a que se refere esse dispositivo abrange somente os projetos de

iniciativa_exclusiva do chefe do Poder Executivo, e ndo os projetos de iniciativa

parlamentar” !

Ocupando-se do ambito municipal, Hely Lopes Meirelles bem

analisa a questao das leis com vicio de iniciativa:

"Leis de iniciativa exclusiva do prefeito sdo aquelas em que sé a

ele cabe o envio do projeto a Camara. Nessa categoria estdo as

' ADI 2.072 — RS - 4 de fevereiro de 2015.
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Camara Municipal da Estancia Turistica de Avaré

DIVISAO JURIDICA

que disponham sobre a criacado, estruturacdo e atribuicdo das
secretarias, 6rgdos e entidades da Administracido Publica
Municipal; a criagdo de cargos, fungcées ou empregos publicos
na Administracao direta e autarquica, fixagao e aumento de sua
remuneragao; o regime juridico dos servidores municipais; e o
plano plurianual, as diretrizes or¢camentarias, os orgamentos
anuais, créditos suplementares e especiais. [...] Se a Camara,
desatendendo a privatividade do Executivo para esses projetos,
votar e aprovar leis sobre tais matérias, cabera ao prefeito veta-
las, por inconstitucionais. Sancionadas e promulgadas que
sejam, nem por isso se nos afigura que convalesgam do vicio
inicial, porque o Executivo ndao pode renunciar prerrogativas
institucionais, inerentes as suas fungdes, como nao pode delega-
las ou aquiescer em que o Legislativo as exerca” (Direito
Municipal Brasileiro, 15? ed., Sdo Paulo: Malheiros, 2006, p.
732/733). gn

Ao tratar de emendas parlamentares, José Afonso da Silva leciona
que:

“Q direito de propor emendas é uma faculdade de os membros
ou 6rgaos de cada uma das Casas do Congresso Nacional
sugerirem modificacbes nos interesses relativos a matéria
contida nos projetos de lei. A Constituicdo restituiu, aos
congressistas, boa parte do poder de emendas que haviam
perdido no regime constitucional anterior. Assim é que se
admitem emendas, mesmo que importem aumento de despesa,
ao projeto de lei do orcamento anual ou a projetos que o

modifiguem (...) também sao permitidas emendas ao projeto de

4
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Camara Municipal da Estancia Turistica de Avaré

DIVISAO JURIDICA

lei de diretrizes orcamentarias quando compativeis com o plano

plurianual. Fora disso, ndo se admitem emendas que aumentem

despesas em projetos de lei de iniciativa exclusiva do Presidente

da Republica nem nos projetos sobre organizagcédo dos servicos

administrativos da Camara dos Deputados, do Senado Federal,
dos Tribunais Federais e do Ministério Publico (art. 63) ” (SILVA,

José Afonso. Curso de direito constitucional positivo . Séo
Paulo: Malheiros, 2005. p. 526- 527) g

No caso em baila, compete a todos os poderes do Estado — e nao
apenas ao Poder Executivo — a adogdo de medidas visando a mais ampla protecéo e

inclusédo social das pessoas portadoras de deficiéncias.

Desta feita, temos que a propositura npdoc se inclina a

inconstitucionalidade, em razdo dos motivos acima expostos, mormente pela matéria nao

estar inserida no rol numerus clausus do artigo 61 da Constituicédo Federal.

Pelo exposto, SMJ, o projeto ndo padece de inconstitucionalidade
formal ou material, portanto o veto deve ser rejeitado quanto aos argumentos juridicos

invocados.
E o parecer.

Avaré, 14 de agosto de 2023.

LETICIA F.S.P. DE LIMA
Procuradora Juridica
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CAMARA DE VEREADORES DA ESTANCIA TURISTICA DE AVARE
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Veto n°® 01/2023

Processo n° 208/2023

Assunto: VETO TOTAL aposto pelo Sr. Prefeito ao Projeto de Lei n® 07/2023 - Autégrafo n®
73/2023, de autoria da Vereadora Adalgisa Lopes Ward, que Reconhece a surdez unilateral como
deficiéncia auditiva no @mbito do Municipio da Estincia Turistica de Avaré.

Comissao: Constitui¢io, Justica e Redagao.

PARECER

Trata-se de Veto Total aposto pelo Str. Prefeito ao Projeto de Lei n° 07/2023 -
Autégrafo n® 73/2023, de autoria da Vereadora Adalgisa Lopes Ward, que Reconhece a surdez

unilateral como deficiéncia auditiva no ambito do Municipio da Estincia Turistica de Avaré.

Analisando o Parecer emitido pelo Departamento Juridico desta Casa, entendeu-se que
o veto deve ser rejeitado, pois o Projeto de Lei em questio ¢ de iniciativa comum, assim nio esbarra
nas acoes de iniciativa exclusiva do Executivo, ndo violando ao principio da separacio dos poderes,
pois compete a todos os poderes do Estado, e nido apenas ao Poder Executivo, a adogio de medidas

visando a mais ampla protecio e inclusao social das pessoas com deficiéncia.

Sendo assim, opinamos pelo encaminhamento do veto A apreciacio do mérito

em Plendrio, respeitando-se para tanto, as formalidades legais e regimentais.
E o parecer.

C.CJ.R. - S{Séssées, 16 de agosto de 2023.

’V\/?V\/U.LQ N
_MARCELO JOSE ORTEGA

Presidente | Vice- Presidente
‘f\
{ )

\/”
LUIZ CLAUDIO DA OSTA K

7
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PREFEITURA DA ESTANCIA TURISTICA DE AVARE
ESTADO DE SAO PAULO

"CAMARA MUN!@ DE AVARE
Ju

COMISSAQ DE CONSTITU

?m;x E REDAGAC
4d. ! 20__Egancia Turistica de Avaré/SP, 16 de junho de 2023,

Assunto: Encaminha Mensagem de Veto ao Projeto de Lei n.° 13/2023 — Autografo n°.
74/2023 de autoria do Poder Legislativo — Vereador Hidalgo André de Freitas,

Senhor Presidente,

Encaminho a Mensagem de Veto/m/Proi)eto de Lei n.* 13/2023 de autoria do

Poder_Legislativo, a fim de que gs-ta/ seja apregiada e votada por essa Egrégia Casa

Legislativa, /

/
Atenciosamente, /

j

/ |
/ JOSELYR BENEDHG COSTA SILVESTRE
PREFEITO

CAMARA MUNICIPAL DE \\f\ﬁlﬁﬁg
. N EJ { 19
Cémara Municipal da Estancia Turistica de Avare

ik,
% ho)
Eatz:_20!98l2@23 Hora: 12:37
Spécie: Correspondéncia Recabida N2 851/2
Autoria: JOSELYR BENEDITC COSTA SILVESTRE 023

Assunto: Oficio n* 1B84/2023 CM

A Sua Exceléncia o Senhor
Carlos Wagner Januario Garcia
Presidente da Cimara Municipal da Estincia Turistica de Avaré
Nesta.

Praga Juca Novaes, 1.169 — Centro — CEP: 18705-900 — Fone: (0xx14) 3711-2506 ~ Ramais: 506 / 515 — Avar¢ - SP
e-mail: secretariadegabinete@hotmail.com.br
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PREFEITURA DA ESTANCIA TURISTICA DE AVARE
' ESTADQ DE SAO PAULO '

MENSAGEM DE VETO

Excelent{ssimos Senhores(as)
Vereadores(as) da Camara Municipal de Vereadores da Esténcia Turistica de Avare

Cumpre comunicar-lhes que, na forma do disposto no § 1° do artigo 43 da Lei
Organica do Municipio, decido VETAR integralmente o Projeto de Lei n.” 13/2023, de autoria
do Legislativo — Vereador Hidalgo André de Freitas, o qual “Dispde sobre a obrigatoriedade
da poda e manutencdo de drvores em contato com a flagdio de postes utilizados por empresas
concessiondrias de servigos puiblicos, bem como o recolhimento dos residuos originados desta
agdio, no Mynicipio de Avaré e dd ouiras providéncias”, e encaminhado através do Autdgrafo

n°® 74/2023.

RAZOES E JUSTIFICATIVAS DO VETO

O Projeto de Lei, oriundo da Cémara Municipal da Estancia Turistica de Avaré, de n®
13/2023, tem por objetivo obrigar as empresas concessionarias de servigos publicos a realizar
servicos relacionados & supressdo, poda e transplante de drvores quando em contato com a
fiacio dos postes por elas utilizados, situados em logradouros publicos, no prazo maximo de 30

(trinta) dias contados a partir da expedig@o da autorizagho pela secretaria de Meio Ambiente,

Em que pese o nobre intuito do ilustre Vercador autor de referida propositura, 0
referido projeto de lei, traz em seu bojo, dispositivo inconstitucional, por importar em violacéo
da Lei Organica do Municipio, sendo assim resolvo pelo veto total ao referido Projeto de Lei,
em razio desse sofrer de vicio de iniciativa, violar o Principio da Separagdo dos Poderes e
ofender o Principio Federativo, sendo, portanto, inconstitucional, assim como contrario a Lei

Organica do Municipio e ao interesse publico.

Primeiramente, cumpre esclarecer que existe legislagio vigente onde menciona que
empresas concessiondrias de servigos poderfio realizar a supressdo de arvores somente
mediante autorizacdo da Secretaria Municipal de Meio Ambiente, desde que cumpridas todas as

exigéneias mencionadas no artigo 3° da Lei 387/2022, a seguir expostas:

Praga Juca Novaes, 1.169 - Centro — CEP: 18705-900 — Fone: (0xx14) 3711-2506 — Ramais: 506 / 515 — Avaré — 5P ‘
e-mail: secretariadegabinete@hotmail.com.br q
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PREFEITURA DA ESTANCIA TURISTICA DE AVARE
ESTADO DE SAO PAULO

A sypressdo de espécimes grbdreas em dreas de dominio publico s6 serd permitida a.

Il — funciondrios de empresas concessiondrias de servigos publicos, desde eu

cumpridas as seguintes exigéncias:

a) obtengdio de autorizacdo por escrito da SMMA, incluindo detalhadamente o
niimero de drvores, a identificacdo das espécies, a localizacdo, o motivo da
supressdio e a data a partir da gual serd contado um prazo de 30 dias quando g

autorizacdo perde a validade;

b) acompanhamento permanente de responsdvel a cargo da empresa.

Por certo que da legislagio supramencionada é possivel concluir que referida
obrigaciio que se pretende atribuir & concessiondria de energia, ¢ na verdads, realizada mediante
autorizacio da Secretaria de Meio Ambiente, desse modo a norma ora impugnada vai de encontro

com 0 jd preceituado em normas municipais.

Além disso, ao analisar o Projeto de Lei em comento, observo, de imediato, a sua
inconstitucionalidade e a ndo adequacio 4 Lei Orgénica Municipal, por vicio formal de

iniciativa.

A funcio legislativa da Camara de Vereadores ¢, notadamente, tipica ¢ ampla, porém
residyal, atingindo as matérias que nflo foram reservadas, expressa € privativamente,
3 iniciativa do Chefe do Poder Executivo. Por conseguinte, ao Poder Executivo cabe o
exercicio da fun¢do de gestio administrativa, que envolve atos de plancjamento, dire¢do,

organizacio e execuciio, nos termos do art. 5°, VII da Lei Orgénica do Municipio.

Qualquer espécie normativa editada em desrespeito ao processo legislativo, mais
especificamente, inobservando aquele que detém o poder de iniciativa legislativa para

determinado assunto, apresentara flagrante vicio de inconstitucionalidade.

Assim, os vicios até aqui apontados, por si, ja fulminam a propositura em tela.

Praca Juca Novaes, 1.169 — Centro — CEP: 18705-900 — Fone: (0xx14) 3711-2506 — Ramais: 506 / 515 — Avaré - 5P
e-mail: secretariadegabinete@hotmail.com.br rj
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PREFEITURA DA ESTANGIA TURISTICA DE AVARE
- ESTADO DE SAO PAULO '

Dessa forma, o Projeto de Lei n.* 13/2/023@0’;\ de ser sancionado, vez que, em
assim sendo, estar-se-4 contrariando legislago ;ed'eral que regulamenta a matéria, decido vetar

integralmente o Projeto de Lei n.° 13/2023. 7

Ve
y
Prefeitura da Estaficia Turistica de Avage, 16 de junho de 2023.
rd {
/ /

/ f
/ |
J?SELYR BENEDITOQC : TA SILVESTRE

Praga Juca Novaes, 1.169 ~ Centro — CEP: 18705-900 — Fone: (Oxx14) 3711-2506 — Ramais: 506 / 515 — Avaré — SP
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Céamara Municipal da Estancia Turistica de Avaré

DivisiAo JuRrRiDICA
Projeto de Lei n° 13/2023.

Veto total

nformagoes sobre
2F0X-SY02

Assunto: “Dispée sobre a obrigatoriedadeé da
poda e manutengéo de drvores em contato &3m a
fiacdo de postes utilizados por empresas
concessiondrias de servigos publicos, bem £dmo
o reconhecimento dos residuos originados Hesta
acao, no Municipio de Avaré e di aiitras
providencias”.

PARECER

8
k 'validar documente' e informe o cédigo d

EDROSO DE LIMA:26847231840 em 17/0

N

Trata-se de veto total ao Projeto de Lei que dispde sobre a
St
5dstes
U{)"’.

utilizados por empresas concessionarias de servigos publicos, bem como o reconheci ; nto

by

obrigatoriedade da poda e manutencdo de arvores em contato com a fiacdo de

dos residuos originados desta agao, no Municipio de Avare.

NPE POR: LETICIA FABI
UBJ acesse https://camar;

O veto resta arrimado no fato de que as medidas propostag melo

' ipio

AME
(D orig

projeto de lei seriam da incumbéncia do Poder Executivo, sob pena de violagdo do Pr

T

da Separacgdo dos Poderes.

Essas as razdes do veto.

DOCUMENTO ASSINADO DIG|
assinatura e/ou ver o arqui

Inobstante os r. argumentos, com a devida vénia, as questdes

inerentes a inconstitucionalidade, restam equivocadas.

Av. Gilberto Filgueiras, 1631 — Avaré — SP — CEP 18706-240 — Tel. (14) 3711-3070
Juridico@camaraavare.sp.gov.br - WWW.camaraavare.sp.gov.br




Camara Municipal da Estincia Turistica de Avaré
DivisAo JURIDICA

Vejamos

a) Do vicio material do veto

2.Para obter informacoes sobre
OPJS-3M3Y-2F0X-SY02

A matéria tratada na lei impugnada é concorrente entre os qutgeres
Executivo e Legislativo. Portanto, ndo ha vicio de iniciativa ou a reserva da admimst@;ao,

e nem ofensa ao principio da independéncia e harmonia dos poderes.

Sendo concorrente a iniciativa de projeto de lei, ndo haveria que sgfalar

em violagéo ao principio da separagao dos poderes.

EDROSO DE LIMA:2$47231B40 em 17/08/20
ink ‘validar documenta_g,informe o cadigo do d

e

O Supremo Tribunal Federal também ja deixou claro a
Constituigdo ndo contém uma vedagao linear e radical a embargar o Poder Leglslal‘glsp de

propor leis, segundo a ementa a seguir reproduzida:

: LETICIA FABIANA
https://camaraavare

"AGCAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. ARTIGOSfEP 20
E 3° DA LEI N. 50, DE 25 DE MAIO DE 2.004, DO ESTADE DO
AMAZONAS. TESTE DE MATERNIDADE E PATERNIEADE
REALIZACAO GRATUITA. EFETIVACAO DO DlRElm‘: A
ASSISTENCIA JUDICIARIA. LEI DE INICIATIVA PARLAME§§AR
QUE CRIA DESPESA PARA O ESTADO-MEMBRO. ALEG§§:A0
DE INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL NAO ACOLgﬂgDA.
CONCESSAO DEFINITIVA DO BENEFICIO DA ASSISTé)NCIA
JUDICIARIA GRATUITA. QUESTAO DE INDOLE PROCESSUAL.
INCONSTITUCIONALIDADE DO INCISO | DO ARTIGO 2°.
SUCUMBENCIA NA AGCAO INVESTIGATORIA. PERDA DO
BENEFICIO DA ASSISTENCIA JUDICIARIA GRATUITA.

2

Av. Gilberto Filgueiras, 1631 — Avaré¢ — SP — CEP 18706-240 — Tel. (14) 3711-3070
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Camara Municipal da Estancia Turistica de Avaré

DiIvisAo JuRiDICA

INCONSTITUCIONALIDADE DO INCISO Il DO ARTIGO 2°.
FIXACAO DE PRAZO PARA CUMPRIMENTO DA DEC!?SAO
JUDICIAL QUE DETERMINAR O RESSARCIMENTO u&AS
DESPESAS REALIZADAS PELO ESTADO- MEmRO
INCONSTITUCIONALIDADE DO INCISO IV DO ARTIG@E 2°
AFRONTA AO DISPOSTO NO ARTIGO 61 - § 1% INCISO I, AB&IEA
“E", E NO ARTIGO 5° INCISO LXXIV, DA CONSTITUIQAE DO
BRASIL.

02
doc

cédigo do

7231840 em 17/08/202.
e informe o

[
o

1. Ao contrario do afirmado pelo requerente, a lei atacada-n

cria ou estrutura qualquer 6rgao da Administragio Publicaigcal.

Nao procede a alegacdo de que qualquer projeto de |ei g% crie
despesa sé podera ser proposto pelo Chefe do Executivio; As
hipéteses de limitacido da iniciativa parlamentar estdo gregmgtas,
em numerus clausus, no artigo 61 da Constituicdo do Br@gl i
matérias relativas ao funcionamento da Administracdo P@Zgica,
notadamente no que se refere a servidores e orgéos do Elgder

Executivo. Precedentes.

E LIALL:26
u@ento’

ar doc|

0!
I - i vali

POR: LETI
| acesse http:

(STF, ADIn n° 3.394-8, Rel. Min. Eros Grau, DJ 15/08/08 - grifsi).

ASSINADO DIGITALMEN:
efou ver o arquivo orig

Pensar de forma contraria, é ir além que diz a Constituigao F@c&ral

pois, “a vedacdo a que se refere esse dispositivo abrange somente os Qrole@% de

iniciativa exclusi

va do chefe do Poder Executivo, e nio os projetos de inicﬁativa

parlamentar” 1

"ADI 2.072 — RS - 4 de fevereiro de 2015.

Av. Gilberto Filgueiras, 1631 — Avaré — SP — CEP 18706-240 — Tel. (14) 3711-3070
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Camara Municipal da Estancia Turistica de Avaré

analisa a questéo das leis com vicio de iniciativa:

que:

DivisAo JuRrRiDiICA

Ocupando-se do ambito municipal, Hely Lopes Meirelles bem

coes sobre
Y02

"Leis de iniciativa exclusiva do prefeito sdo aquelas em gug;o a
ele cabe o envio do projeto & Camara. Nessa categoria est*@p as

que disponham sobre a criag3o, estruturagao e atrlbmga&édas
secretarias, o6rgdos e entidades da Administragio Putha
Municipal; a criagdo de cargos, fungées ou empregos puggcos
na Administragio direta e autarquica, fixagdo e aumento @asua
remuneracao; o regime juridico dos servidores munlmpa|§ eo
plano plurianual, as diretrizes orgamentarias, os orgamehtos
anuais, créditos suplementares e especiais. [...] Se a Ca?nara
desatendendo a privatividade do Executivo para esses prqjcstos
votar e aprovar leis sobre tais matérias, cabera ao prefelttg\?eta-
las, por inconstitucionais. Sancionadas e promulgada%nque
sejam, nem por isso se nos afigura que convalesgam dOz\Zwlo
inicial, porque o Executivo nio pode renunciar prerrogéﬁvas
Bga-
elto

institucionais, inerentes as suas fungées, como nio pode d

IElcrA'DAB
pS: f.'ma

&Msse
©

las ou aquiescer em que o Legislativo as exerca" (
Municipal Brasileiro, 15° ed., Sio Paulo: Malheiros, 20
732/733). gn

SSINADO DIGITALMENTE @R:

@

assinat

efou ver o arquive original

Ao tratar de emendas parlamentares, José Afonso da Silva I€d&ona

DOCUMENT

“O direito de propor emendas é uma faculdade de os membros
ou orgdos de cada uma das Casas do Congresso Nacional
sugerirem modificagdes nos interesses relativos 2 matéria
contida nos projetos de lei. A Constituicdo restituiu, aos

congressistas, boa parte do poder de emendas que haviam

4
Av. Gilberto Filgueiras, 1631 — Avaré — SP — CEP 18706-240 — Tel. (14) 3711-3070
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Camara Municipal da Estincia Turistica de Avaré
DIVISAOo JURIDICA

perdido no regime constitucional anterior. Assim é que se
admitem emendas, mesmo que importem aumento de desﬁaesa
ao projeto de lei do orcamento anual ou a projetos @e o
modifiquem (...) também sio permitidas emendas ao pro;&b de
lei de diretrizes orgamentarias quando compativeis com o pjano

plurianual. Fora disso, ndo se admitem emendas gue aumﬁt m

despesas em projetos de lei de iniciativa exclusiva do Pres@ nte
da Republica nem nos projetos sobre organizacdo dos se@gos

administrativos da Camara dos Deputados, do Senado Fe ﬁﬁ al,

dos Tribunais Federais e do Ministério Piblico (art. 63) ” (ﬁg VA,
José Afonso. Curso de direito constitucional positivo %éSEO
Paulo: Malheiros, 2005. p. 526- 527) g >
o2
No caso em baila, compete a todos os poderes do Estado — #nao
apenas ao Poder Executivo — a adogao da medida de protecso. gé
<3
<9
A Lei Organica, dispée em varios dispositivos que o Mugigipio

suplementara as legislacdes federais e estaduais no que diz respeito & protecdo acg a\elo
ambiente, em consonancia com a previsdgo de competéncia material comum dosz@tes

politicos de proteger o meio ambiente, conforme art. 23, inciso VI, da Constituicao F@ral

m
@]
@)

além da aceita possibilidade de o municipio legislar suplementarmente, observ

interesse local em questdo de protecao ambiental.

DOCUMENTO ASSINADQID
assinatura e/ou ve

Desta feita, temos que a propositura ndo_se inclina a

inconstitucionalidade, em razio dos motivos acima expostos, mormente pela matéria ndo

estar inserida no rol numerus clausus do artigo 61 da Constituigdo Federal.

Av. Gilberto Filgueiras, 1631 — Avaré — SP — CEP 18706-240 — Tel. (14) 3711-3070
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Camara Municipal da Estincia Turistica de Avaré

DivisAo JuRiIiDICA

Pelo exposto, SMJ, o projeto néo padece de inconstitucionalidade

. .. P
formal ou material, portanto o veto deve ser rejeitado quanto aos argumentos juridicos

invocados.
E o parecer.

Avaré, 15 de agosto de 2023.

LETICIA F.S.P. DE LIMA
Procuradora Juridica

coes
raavare.sp.gov.br - link ‘validar documento’ e informe o codigo do documento: OPJS-3M3Y-2F0X-SY02

IANA SANTUCCI PEDROSO DE LIMA:26847231840 em 17/08/2023 10:43:22 Para obter informa

E POR: LETICIA FAB
assinatura efou ver o arquivo original acesse https://cama

DOCUMENTO ASSINADO DIGITALMENT

Av. Gilberto Filgueiras, 1631 — Avaré — SP — CEP 18706-240 — Tel. (14) 3711-3070
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CAMARA DE VEREADORES DA ESTANCIA TURISTICA DE AVARE

L

)

Veto n° 02/2023

Processo n° 209/2023

Assunto: VETO TOTAL aposto pelo Sr. Prefeito ao Projeto de Lei n® 13/2023 - Autégrafo n°
74/2023, de autoria do Vereador Hidalgo André de Freitas, que Dispde sobre a obrigatoriedade da
poda e manutengio de arvores em contato com a fiacio de postes utilizados por empresas
concessionarias de servigos ptiblicos, bem como o recolhimento dos residuos originados desta acio
no Municipio da Estancia Turistica de Avaré.

Comissdo: Constituigio, Justica e Redacio.

PARECER

Trata-se de Veto Total ao Projeto de Lei n° 13/ 2023, Autégrafo n® 74/2023, de
autoria do Vereador Hidalgo André de Freitas, que dispde sobre a obrigatoriedade da poda e
manuten¢do de arvores em contato com a fiacio de postes utilizados por empresas concessionarias de
servigos publicos, bem como o recolhimento dos residuos originados desta acio no Municipio da
Estancia Turistica de Avaré.

Referido veto deve ser rejeitado, haja vista estarem equivocadas as razdes pela qual se
motiva, uma vez que ndo ha no Projeto de Lei n° 13/2023, vicio de iniciativa nem mesmo
violagdo ao principio da separacio dos poderes. Eis que a matéria da propositura tem em seu
cunho a obrigatoriedade das empresas concessionarias de servicos publicos a realizar as podas,
supressOes ¢ transplantes de 4rvores quando as mesmas estiverem em contato com as tiagdes dos
postes da rede elétrica, pensando assim, no meio ambiente e nos moradores das casas em que se

encontram tal problema.

Sendo assim, analisando o Parecer emitido pela Divisao Juridica desta Casa,

opinamos pelo encaminhamento do veto a apreciacio do mérito em Plenirio, respeitando-se

para tanto, as formalidades legais e regimentais.

E o parecer.

C.CJ.R. - S. Sessdes, 16 de agosto de 2023.

MARCELO JOSE
Vice-Presidente/ Relator

LEONARD
Mem

Avenida Gilberto Filgueiras, 1631 - Colina da Boa Vista - Avaré/SP - CEP 18706-240
https://camaraavare.sp.gov.br - E-mail: diretoria@camaraavare.sp.gov.hr
Tel. (14) 3711 3070 - 0800 77 10 999
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PREFEITURA DA ESTANCIA TURISTICA DE AVARE
' ~ ESTADO DE SAO PAULO

AL DE AVARE
COMISSAO DE CONSTITUICAD JUSTICA E REDAGAQ
m o 1wy ALY
A | 20_petsncia Turistica de Avaré/SP, 19 de junho de 2023.

PR DEWTH
Oficio n.® 107/20 -CM

Assunto: Encaminha Mensagem de Veto ao Projeto de Lei n.” 84/2023 — Autégrafo n°,
78/2023 de autoria do Poder Legislative — Vereador Marcelo José Ortega.

Senhor Presidente,

Encaminho a Mensagem de Veto_ao Projeto-dle Lei n.’ §4/2023 de autoria do

Poder Legislativo, a fim de que esta ?pr’e/ci,ad ¢ votada por essa Egrégia Casa

/

Legislativa.

Atenciosamente,

Data: 20/06/2023 Hora: 12:35
Espécie: Corresponddncia Recebida N2 84B/Z023
Autoria: JOSELYR BENEDITG $OSTA SILVESTRE

Assunto: Oficio n°® 107/2023 CM

A Sua Exceléncia o Senhor
Carlos Wagner Januirio Garcia
Presidente da Camara Municipal da Esténcia Turistica de Avaré

Nesta,

F002832/2023

Praga Juca Novaes, 1.169 — Centro — CEP: 18705-900 — Fone: (0xx14) 3711-2506 — Ramais: 506 / 515 —Avaré — SpP
e-mail: secretariadegabinete@hotmait.com.br
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PREFEITURA DA ESTANCIA TURISTICA DE AVARE
ESTADO DE SAQ PAULO

MENSAGEM DE VETO

Excelentissimos Senhores(as)
Vereadores(as) da Cadmara Municipal de Vereadores da Estincia Turistica de Avaré

Cumpre comunicar-lhes que, na forma do disposto no § 1° do artigo 43 da Lei
Orgénica do Municipio, decido VETAR integralmente o Projeto de Lei n.° 84/2023, de autoria
do Legislativo — Vereador Marcelo José Ortega, o qual “Garante aos estudantes do Municipio
da Estdncia Turistica de Avaré o direito ao aprendizado da lingua portuguesa de acordo com
as normas e orientacdes legais de ensino, na forma que menciona”, e encaminhado através do

Autdgrafo n® 78/2023.

RAZOES E JUSTIFICATIVAS DO VETQO

O Projeto de Lei, oriundo da Cimara Municipal da Esténcia Turistica de Avaré, de
n° 84/2023, tem por objetivo garantir aos estudantes do Municipio da Estancia Turistica de
Avaré o direito ao aprendizado da lingua portuguesa de acordo com as normas legais de ensino
estabelecidas com base nas orienta¢des nacionais de Educagéo, pelo Vocabulério Ortografico da
Lingua Portuguesa (VOLP) e de gramitica elaborada nos termos da reforma ortografica
ratificada pela Comunidade dos Paises de Lingua Portuguesa (CPLP).

Em que pese o nobre intuito do ilustre Vereador autor de referida propositura, o
referido projeto de lei, traz em seu bojo, dispositivo inconstitucional, por importar em violagdo
da Lei Orgénica do Municipio, sendo assim resolvo pelo veto total ao referido Projeto de Lei,
em razio desse sofrer de vicio de iniciativa, violar o Principio da Separacio dos Poderes ¢
ofender o Principio Federativo, sendo, portanto, inconstitucional, assim como contrario a Let

Orgénica do Municipio e ao interesse publico.

Cumpre esclarecer que cabe & Unifio legislar sobre normas de ensino ¢ que as
normas estaduais e municipais ndo podem definir diretrizes educacionais, por essas s¢ tratarem

de competéncia privativa da Unido.

Praga Juca Novaes, 1.169 — Centro — CEP: 18705-900 — Fone: (Oxxt4) 3711-2506 — Ramais: 506 / 515 — Avaré — SP [H
e-mail; secretariadegabinete@hotmail.com.br
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PREFEITURA DA ESTANCIA TURISTICA DE AVARE
ESTADO DE SAO PAULOD

Além disso, um Projeto de Lei nfo deve suscitar equivocos pelo emprego da
palavra, tampouco possibilitar interpretagies equivocadas que podem cogitar s.m.j.

“homofobia®.

Deve-se levar em consideragfio que “Proibir que a pessoa possa se expressar

livremente atinge sua dignidade e, portanto, deve ser ¢coibido pelo Estado”.

Ademais, nornmas estaduais e municipais que, a pretexto de proteger os estudantes,

proibem a modalidade de uso da lingua portugués violam a competéncia da Unifo.

Deve-se considerar, também que, apesar do uso da linguagem neutra, ou inclusiva
poder, a principio, “representar” o combate a0s preconceitos linguisticos, proibir sua utilizacéo,
confronta-se a liberdade de expressfio garantida pela Constituicio, tratando-se de censura

prévia, que € proibida no pais.

Portanto, o entendimento ¢ que legislar sobre diretrizes e base de educacio €

competéncia privativa da Unido.

Dessa forma, o Projeto de Lei n.° 84/2023 nfo pode ser sancionado, vez que, em

assim sendo, estar-se-4 contrariando legislag8o federal que regulamenta a matéria; decido vetar

integralmente o Projeto de Lei n.® 84/2023.

Prefeitura da Estincia T}@a de Ayaré, 19 de junho de 2023.
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Camara Municipal da Estancia Turistica de Avare
DEPARTAMENTO JURIDICO

Processo n° 212/2023

Veto Total ao Projeto de Lei
84/2023

Autégrafo n° 78/2023.

Assunto: “VETO TOTAL aposto pelo
Sr. Prefeito, ao Projeto de Lei n°
84/2023 que garante aos estudantes
do Municipio da Estancia Turistica
de Avaré o direito ao aprendizado da
lingua portuguesa de acordo com as
normas e orientacdées legais de
ensino, na forma que menciona.

P ARECER

Trata-se de veto total aposto ao Projeto de Lei n® 84/2023.

Nos termos do art. 30, inciso I, da Constituicdo Federal,

compete ao Municipio legislar sobre assuntos de interesse local.

O artigo 61, da Lei Organica do Municipio de Avare,

disciplina sobre o poder de Veto do Executivo:

“Art. 61 - Ao Prefeito compete, entre outras
atribuicoes:

()

IV - vetar, no todo ou em parte, os projetos de
lei aprovados pela Camara;
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Camara Municipal da Estancia Turistica de Avaré

DEPARTAMENTO JurRiDICO

Nesse norte, contempla ainda a Lei Organica Municipal em

seu art. 43 o seguinte:

«Art. 43 — Os Projetos de Lei, aprovados em
um inico turno de votacido, serdo, no prazo
de 10 (dez) dias fteis, enviados pelo
Presidente da Camara ao Prefeito, que,
aquiescendo, 0 sancionara e o promulgara, no
prazo de 15 (quinze) dias uteis.

§ 1° - Se o Prefeito julgar o Projeto, no todo
ou em parte, inconstitucional, ilegal ou
contrario ao interesse piiblico, veta-lo-a total
ou parcialmente, no prazo de 15 (quinze) dias
liteis, contados da data do recebimento, e
comunicara dentro de 48 (quarenta e oito)
horas ao Presidente da Camara os motivos do
veto.

(..)”

Noutro passo, o Regimento de Interno em seu artigo 207,

reza que:

“Art. 207 - O Prefeito, entendendo ser o
projeto, no todo ou em parte,
inconstitucional, ou contrario ao interesse
piblico, podera veta-lo, total ou
parcialmente, no prazo de quinze dias,
contados da <data do recebimento;
comunicara ao Presidente da Camara, no
referido prazo, o motivo do veto.” (g.n)

Outrossim, prescreve a Constituicao do Estado de Sao
Paulo, em seu artigo 111:
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Camara Municipal da Estancia Turistica de Avaré
DEPARTAMENTO JURIDICO

“«Art. 111. A administracdo publica direta ou
fundacional, de qualquer dos Poderes do
Estado, obedecera aos principios da
legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade, razoabilidade, finalidade,
motivacio e interesse piiblico”.

Para delimitar um campo de agdo necessariamente
maximo ao agente publico, para estabelecer parametros socialmente
exigiveis na sua gestao dos negocios publicos, para cercear eXCessos,
para coibir abusos e desmandos, € que a Constituicao de 1988, por vez
primeira na histéria fez constar do seu texto exatamente os principios de
administracdo, no que foi imitada e até mesmo complementada pelas
Constituicoes dos Estados.

Nas administracées locais atender ao principio da
legalidade significa emprestar atencéo a organizacao e ao disciplinamento
que a lei deu aos servigos publicos, a estruturacao do pessoal, ao uso dos
bens publicos, as posturas ou normas edilicias locais, as ordenacdes de
todos os assuntos de interesse peculiar daquela esfera respectiva.

O magistério de Celso Ribeiro Bastos ensina:

"Este principio entronca-se com a propria
nocio de Estado de Direito. Estado de Direito
é aquele que se submete ao préprio direito
que criou, razao pela qual néo deve ser motivo
surpresa constituir-se o principio da
legalidade um dos sustentaculos

fundamentais do estado de Direito (...).

De tudo ressalta que a Administracao nao tem
fins préprios, mas hi de busca-los na lei,
assim como, em regra, ndo desfruta de
liberdade, escrava que é da ordem juridica."
(In Curso de Direito Administrativo, Ed. Saraiva,
SP, 1.994, pp. 24/5).
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Camara Municipal da Estancia Turistica de Avare

DEPARTAMENTO JURIDICO

José Afonso da Silval, ensina que:

“Dois sio os motivos constitucionais para o
veto: a) existéncia de inconstitucionalidade;
b) contrariedade aos interesses nacionais. (...)

Dai se tira que sdo, essencialmente, duas as
finalidades do veto, na pratica: a) serve de
instrumento de controle prévio da
constitucionalidade do ato legislativo, formal
e substancialmente; b) atua como fator
seletivo na escolha dos interesses que o Chefe
do Executivo quer ver tutelados ou repelidos
pela ordem juridica.

Certo que essa manifestacdo € puramente
suspensiva, pois s6 atua temporariamente,
ficando na dependéncia da vontade do
Legislativo a mais no caminho da
normatizacdo de certos interesses sociais,
que o projeto pretende transformar em
interesses da ordem juridica. “

Neste sentido, necessario tecer algumas consideragoes

sobre o veto ora analisado.

Da leitura da justificativa lancada vé-se que o fundamento

do veto é juridico, ou seja, suposta existéncia de ilegalidade e

inconstitucionalidade.

Assim, cremos que o presente Projeto de Lei VETADO
INTEGRALMENTE, foi devidamente rejeitado pelo Chefe do Executivo,

senao vejamos:

' SILVA, José Afonso. Processo Constitucional da Formagdo das Leis. Ed. Malheiros, 2° ed., 2.006, p. 223.
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Camara Municipal da Estancia Turistica de Avaré
DEPARTAMENTO JURIDICO

Alega o Executivo ilegalidade e inconstitucionalidade no

projeto de lei em epigrafe.

O ato normativo proposto, de iniciativa parlamentar, €
verticalmente incompativel com nosso ordenamento constitucional por
violar o pacto federativo por usurpacao da competéncia privativa da
Unido para legislar sobre diretrizes e bases da educacao nacional,
inexisténcia de interesse meramente local do Municipio, afronta aos

artigos 1°, 144 e 237, inciso Vil da Constituicdo Estadual.

Cabe ressaltar que compete & Unido legislar sobre normas
de ensino e que normas estaduais e municipais nao podem definir
diretrizes educacionais por se tratarem de competéncia privativa da

Uniéo.

Posto isso, S.M.J., diante das formalidades legais e

regimentais, opinamos favoravelmente ao acatamento do veto

integral, eis que nao se encontra maculado pelo vicio da
inconstitucionalidade ou ilegalidade, devendo ter o seu mérito
submetido a apreciacio do Plenario desta Camara Legislativa,

respeitando-se, para tanto, as formalidades legais e regimentais.

E o parecer.

Avaré, 14 de agosto de 2024.

LETICIAF. S. P. DE LIMA
Procuradora Juridica
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CAMARA DE VEREADORES DA ESTANCIA TURISTICA DE AVARE

Veto n° 05/2023

Processo n° 212/2023

Assunto: VETO TOTAL aposto pelo Sr. Prefeito ao Projeto de Lei n® 84/2023 - Autégrafo n®
78,/2023, de autoria do Vereador Marcelo José Ortega, que Garante aos estudantes do Municipio da
Estancia Turistica de Avaré o direito ao aprendizado da lingua portuguesa de acordo com as normas ¢
orientagdes legais de ensino, na forma que menciona.

Comissio: Constituigao, Justica e Redagao.

PARECER

Trata-se de Veto Total ao Projeto de Lei n° 84/2023, Autégrafo n® 78/2023, de autoria
do Vereador Marcelo José Ortega, que Garante aos estudantes do Municipio da Estancia Turistica de
Avaré o direito ao aprendizado da lingua portuguesa de acordo com as normas e orientacdes legais de
ensino, na forma que menciona.

Referido veto deve ser rejeitado, eis que ndo encontra maculado pela ilegalidade ou
inconstitucionalidade, pois somente tem por finalidade a garantia dos estudantes da rede de ensino
basico do Municipio de Avaré o direito ao aprendizado da lingua portuguesa de acordo com as normas
legais de ensino, de acordo com o Vocabulario Ortografico da Lingua Portuguesa.

Sendo assim, opinamos pelo encaminhamento do veto A apreciacio do mérito

em Plenirio, respeitando-se para tanto, as formalidades legais e regimentais.

E o parecer.

C.CJ.R.-5S. S?@;S, 16-de agosto de 2023.

Presidente

Avenida Gilberto Filgueiras, 1631 - Colina da Boa Vista - Avaré/SP - CEP 18706-240
https://camaraavare.sp.gov.br - E-mail: diretoria@camaraavare.sp.gov.br
Tel. (14) 3711 3070 - 0800 77 10 999
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PREFEITURA DA ESTANCIA TURISTICA DE AVARE
_ ESTADO DE SAO PAULO

Esténcia Turistica de Avaré/SP, 23 de junho de 2023.

Oficio n.® 111/2023-CM CAMARA MUNIGIPAL DE AVARE
COMISSAQ DE CONSTITURAQJUSTICA E REDACAD
S. SessOes,__ 0 7 b 120

Assunto: Encaminha Mensagem de Veto ao Projeto de Lei n.” 80/2023 — A01j0p rafo n°.

87/2023 de autoria do Poder Legislativo — Vereador Hidalgo André 8EE

Senhor Presidente,

Encaminho a Mensagem de Veto ao Projeto de Lei n.° 80/2023 de autoria do

Poder Legislativo, a fim de que esta seja apreciada e votada por essa Egrégia Casa

Legislativa.

Atenciosamente,

SELYR BENEDITO COSTA SILVESTRE
P .

A Sua Exceléncia o Senhor

Carlos Wagner Januario Garcia CAMARA MUNICIP
Presidente da CAmara Municipal da Estancia Turistica de Avaré  Li .. £ ediente_(] ZA;;“)"E :f\ VARE
Nesta. J*L‘m‘

DiR. DA SECRETARIA

Praga Juca Novaes, 1,169 — Centro — CEP: 18705-900 — Fone: (0xx14) 3711-2506 ~ Ramais; 506 / 515 — Avaré — 8P
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Camara Municipal da Estancia Turistica de Avaré M&Iw_&é_

Data: 26/06/2023 Hora: 13:43
Espércie: Corraespondéncia Recebida N2 BB3/2823 ESTADO DE SAO PAULO

Autaoria: JOSELYR BENEDITC (OSTA SILVESTRE

dnssunto: Mensagem de veto

MENSAGEM DE VETO

Excelentissimos Senhores (as)
Vereadores (as) da Cimara Municipal de Vereadores da Estncia Turistica de Avaré

Cumpre comunicar-lhes que, na forma do disposto no § 1° do artigo 43 da Lei Organica do
Municipio, decido VETAR integralmente o Projeto de Lei n.° 80/2023, de autoria do Legislativo —
Vereador Hidalgo André de Freitas, o qual “Dispde sobre o Programa de Acompanhamento Integral dos
Estudantes com Dislexia, com Transtorno do Déficit de Atencio com Hiperatividade (TDAH), com
demais Transtornos de Aprendizagem, bem como com Déficits Visuais e Auditivos da Rede Municipal de

Ensino, e dd outras providéncias”, e encaminhado através do Autdgrafo n® §7/2023.

RAZOES E JUSTIFICATIVAS DO VETO

O Projeto de Lei, oriundo da Camara Municipal da Estincia Turistica de Avaré, de n° 80/2023,
tem por autorizar o Municipio de Avaré a implantagdo do Programa de Acompanhamento Integral dos
estudantes com dislexia, com Transtorno do Déficit de Atengo com Hiperatividade (TDAH), demais

transtornos de aprendizagem, bem como com déficits visuais ¢ auditivos da rede municipal de ensino.

Em que pese o nobre intuito do ilustre Vereador autor de referida propositura, o referido
projeto de lei, traz em seu bojo, dispositivo inconstitucional, por importar em violagfo da Lei Orgénica
do Municipio, sendo assim resolvo pelo veto total ao referido Projeto de Lei, em razéio desse sofrer de
vicio de iniciativa, violar o Principio da Separagio dos Poderes e ofender o Principio Federativo, sendo,

portanto, inconstitucional, assim como contrério a Lei Orgénica do Municipio e ao interesse publico.

Qutrossim, cumpre esclarecer que ji existem agdes & programas da Secretaria Municipal de
Educagio que possibilitam o acompanhamento integral dos estudantes com Dislexia, com o Transtorno
do Déficit de Atencdio, com Hiperatividade (TDAH), com demais Transtornos de Aprcndizagem; com
Déficits Visuais e Auditivos, bem como com os demais alunos das salas regulares da rede. Entre eles,
destacamos o Centro Pedagégico para Alunos da Educacdo Especiai (CPAEE) que tem por finalidade o
gerenciamento administrativo e pedagdgico da Educaglo Especial ¢ dos Processos Inclusivos em
andamento na rede municipal de ensino. O CPAEE atua de forma integrada a rede regular de ensino
desenvolvendo vrias agdes, entre elas a oferta de Atendimento Educacional Especializado nas Salas de
Recurso Multifuncionais, em perfodo obrigatoriamente inverso, a todas as criangas e pré-adolescentes.

Além disso, dispde sobre a oferta de profissionais especializados na area de fonoaudiologia,

psicopedagogia, assisténcia social e psicologia. .
Praga Juca Novaes, 1.169 — Centro — CEP: 18705-800 - Fone: (0xx14) 3711-2506 — Ramais: 506 / 515 - Avaré — SP m

e-mail: secretariadegabinete@hotmail.com.br
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PREFEITURA DA ESTANCIA TURISTICA DE AVARE
ESTADO DE SAQ PAULO

Por certo € possivel concluir que referida obrigago que se pretende atribuir ao executivo, ja é,
na verdade, realizada mediante agdes da Sccretaria municipal da Educagfio. Desse modo a norma ora

impugnada vai de encontro com programas ja executados na rede educacional do municipio.

Além disso, ao analisar o Projeto de Lei em comento, observo, de imediato, a sua

inconstitucionalidade e a ndo adequagéio & Lei Orginica Municipal, por vicio formal de iniciativa,

A fungfio legislativa da Cimara de Vereadores ¢, notadamente, tipica e ampla, porém residual,
atingindo as matérias que ndo foram reservadas, expressa ¢ privativamente, 2 iniciativa do Chefe do
Poder Executivo. Por conseguinte, ao Poder Executivo cabe o exercicio da funcio de gestio
administrativa, que envolve atos de planejamento, diregdo, organizagfio e execugio, nos termos do art.

5°, VII da Lei Orgénica do Municipio.

Qualquer espécie normativa editada em desrespeito ao processe legislativo, mais
especificamente, inobservando aquele que detém o poder de iniciativa legislativa para determinado

assunto, apresentara flagrante vicio de inconstitucionalidade.
Assim, os vicios até aqui apontados, por si, ja fulminam a propositura em tela,

Dessa forma, o Projeto de Lei n.° 73/2023 nfio pode ser sancionado, vez que, em assim sendo,
estar-se-4 contrariando legislagdo federal que regulamenta a matéria, decido vetar integralmente o
Projeto de Lei n.” 73/2023,

7

Prefeitura da Esté}ciﬁ Turistica de Avaré/23 de junho de 2023,
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Camara Municipal da Estancia Turistica de Avaré

DEPARTAMENTO JURIDICO

Processo n°® 240/2023

Veto Total ao Projeto de Lei
80/2023

Autografo n° 87/2023.

Assunto: “VETO TOTAL aposto pelo
Sr. Prefeito, ao Projeto de Lei n°
80/2023 que dispée sobre o
Programa de Acompanhamento
Integral dos Estudantes com
Dislexia, com Transtorno do déficit
de municipio da Estancia Turistica
de Avaré e da outras providéncias.

P AR ECER

Trata-se de veto total aposto ao Projeto de Lei n® 80/2023.

Nos termos do art. 30, inciso I, da Constituicao Federal,

compete ao Municipio legislar sobre assuntos de interesse local.

O artigo 61, da Lei Organica do Municipio de Avare,

disciplina sobre o poder de Veto do Executivo:

“Art. 61 - Ao Prefeito compete, entre outras
atribuicoes:

(...)

IV - vetar, no todo ou em parte, os projetos de

lei aprovados pela Camara,;
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Camara Municipal da Estancia Turistica de Avaré

DEPARTAMENTO JURIDICO

Nesse norte, contempla ainda a Lei Organica Municipal em
seu art. 43 o seguinte:

“Art. 43 - Os Projetos de Lei, aprovados em
um Unico turno de votacao, serao, no prazo
de 10 (dez) dias 1teis, enviados pelo
Presidente da Camara ao Prefeito, que,
aquiescendo, o sancionara e o promulgara, no
prazo de 15 (quinze) dias uteis.

§ 1° - Se o Prefeito julgar o Projeto, no todo
ou em parte, inconstitucional, ilegal ou
contrario ao interesse publico, veta-lo-a total
ou parcialmente, no prazo de 15 (quinze) dias
uteis, contados da data do recebimento, e
comunicara dentro de 48 (quarenta e oito)
horas ao Presidente da Camara os motivos do
veto.

(...)”

Noutro passo, o Regimento de Interno em seu artigo 207,
reza que:

“Art. 207 - O Prefeito, entendendo ser o
projeto, no todo ou em parte,
inconstitucional, ou contrario ao interesse
publico, podera veta-lo, total ou
parcialmente, no prazo de quinze dias,
contados da data do recebimento;
comunicara ao Presidente da Camara, no
referido prazo, o motivo do veto.” (g.n)

Outrossim, prescreve a Constituicao do Estado de Sao
Paulo, em seu artigo 111:
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Camara Municipal da Estancia Turistica de Avaré

DEPARTAMENTO JURIDICO

“Art. 111. A administracao publica direta ou
fundacional, de qualquer dos Poderes do
Estado, obedecera aos principios da
legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade, razoabilidade, finalidade,
motivacao e interesse publico”.

Para delimitar um campo de acao necessariamente
maximo ao agente publico, para estabelecer parametros socialmente
exigiveis na sua gestdo dos negocios publicos, para cercear excessos,
para coibir abusos e desmandos, € que a Constituicao de 1988, por vez
primeira na histoéria fez constar do seu texto exatamente os principios de
administracao, no que foi imitada e até mesmo complementada pelas
Constituicoes dos Estados.

Nas administracoes locais atender ao principio da
legalidade significa emprestar atencao a organizacao e ao disciplinamento
que a lei deu aos servicos publicos, a estruturacao do pessoal, ao uso dos
bens publicos, as posturas ou normas edilicias locais, as ordenacoes de
todos os assuntos de interesse peculiar daquela esfera respectiva.

O magistério de Celso Ribeiro Bastos ensina:

"Este principio entronca-se com a propria
nocao de Estado de Direito. Estado de Direito
€ aquele que se submete ao proprio direito
que criou, razao pela qual nao deve ser motivo
surpresa constituir-se o principio da
legalidade um dos sustentaculos
fundamentais do estado de Direito (...).

De tudo ressalta que a Administracao nao tem
fins proprios, mas ha de busca-los na lei,
assim como, em regra, nao desfruta de
liberdade, escrava que € da ordem juridica."
(In Curso de Direito Administrativo, Ed. Saraiva,
SP, 1.994, pp. 24/5).
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José Afonso da Silval, ensina que:

“Dois sao os motivos constitucionais para o
veto: a) existéncia de inconstitucionalidade;
b) contrariedade aos interesses nacionais. (...)

Dai se tira que sao, essencialmente, duas as
finalidades do veto, na pratica: a) serve de
instrumento de controle prévio da
constitucionalidade do ato legislativo, formal
e substancialmente; b) atua como fator
seletivo na escolha dos interesses que o Chefe
do Executivo quer ver tutelados ou repelidos
pela ordem juridica.

Certo que essa manifestacido é puramente
suspensiva, pois s60 atua temporariamente,
ficando na dependéncia da vontade do
Legislativo a mais no caminho da
normatizacao de certos interesses sociais,
que o projeto pretende transformar em
interesses da ordem juridica. “

Neste sentido, necessario tecer algumas consideracoes

sobre o veto ora analisado.

Da leitura da justificativa lancada vé-se que o fundamento

do veto € juridico,

inconstitucionalidade.

ou seja, suposta existéncia de ilegalidade e

Assim, cremos que o presente Projeto de Lei VETADO

INTEGRALMENTE, foi devidamente rejeitado pelo Chefe do Executivo,

Senao vejamos:

I'SILVA, José Afonso. Processo Constitucional da Formagdo das Leis. Ed. Malheiros, 2° ed., 2.006, p. 223.
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Alega o Executivo ilegalidade e inconstitucionalidade no

projeto de lei em epigrafe.

O ato normativo proposto, de iniciativa parlamentar, é
verticalmente incompativel com nosso ordenamento constitucional por
violar o principio da separacao de poderes, previsto nos arts. Se 47,1l e
X1V, da Constituicao do Estado, aplicaveis aos municipios por forca do

art. 144 da Carta Paulista, os quais dispdoem o seguinte:

“Art. 5° - Sao Poderes do Estado, independentes e

harmonicos entre si, o Legislativo, o Executivo e o Judiciario.

Art. 47 — Compete privativamente ao Governador, além de

outras atribuicoes previstas nesta Constituicao:

II — exercer, com o auxilio dos Secretarios de Estado, a

direcao superior da administracao estadual;

XIV - praticar os demais atos de administracao, nos limites

da competéncia do Executivo;

Art. 144 - Os Municipios, com autonomia, politica,
legislativa, administrativa e financeira se auto-organizardao por lei
organica, atendidos os principios estabelecidos na Constituicao Federal

e nesta Constituicao.”

Cabe exclusivamente ao Poder Executivo a criacao ou

instituicdo de programas em beneficio da populacdo e servicos nas
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diversas areas de gestao, envolvendo os 6rgaos da Administracao Publica

Municipal e a propria populacao.

Assim, quando o Poder Legislativo do Municipio edita lei
criando novo programa de governo, disciplinando-o total ou
parcialmente, como ocorre, no caso em exame, em funcao da criacado do
programa, invade, indevidamente, esfera que € propria da atividade do

Administrador Puablico, violando o principio da separacao de poderes.

Posto isso, S.M.J., diante das formalidades legais e

regimentais, opinamos favoravelmente ao acatamento do veto

integral, eis que nao se encontra maculado pelo vicio da
inconstitucionalidade ou ilegalidade, devendo ter o seu mérito
submetido a apreciacado do Plenario desta Camara Legislativa,

respeitando-se, para tanto, as formalidades legais e regimentais.

E o parecer.

Avare, 09 de agosto de 2024.

LETICIAF. S. P. DE LIMA
Procuradora Juridica
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CAMARA DE VEREADORES DA ESTANCIA TURISTICA DE AVARE

Veto n° 07/2023

Processo n° 240/2023

Assunto: VETO TOTAL aposto pelo Sr. Prefeito ao Projeto de Lei n® 80/2023 - Autégrafo n°
87/2023, de autoria do Vereador Hidalgo André de Freitas, que Dispde sobre o Programa de
Acompanhamento Integral dos Estudantes com Dislexia, Transtorno do Déficit de Atencio com
Hiperatividade (TDAH), demais Transtornos de Aprendizagem, bem como, com Déficits Visuais e
Auditivos da Rede Municipal de Ensino e di outras providéncias.

Comissio: Constitui¢o, Justiga e Redagio.

PARECER

Trata-se de Veto Total aposto pelo St. Prefeito ao Projeto de Lei n® 80/2023 -
Autégrafo n® 87/2023, de autoria do Vereador Hidalgo André de Freitas, que Dispde sobre o
Programa de Acompanhamento Integral dos Estudantes com Dislexia, Transtorno do Déficit de
Atengdao com Hiperatividade (TDAH), demais Transtornos de Aprendizagem, bem como, com
Déficits Visuais e Auditivos da Rede Municipal de Ensino e da outras providéncias.

Analisando o Parecer emitido pela Divisdo Juridica desta Casa, opinamos pelo

encaminhamento do veto i apreciacio do mérito em Plendrio, respeitando-se para tanto, as

formalidades legais e regimentais.

E o parecer.

C.CJ.R. - S. Sessoes, 16 de agostOTdc 2023.

a

ﬁ‘ ®
NN
MARCELO JOSE QRTEGA '
Vice-Presidente/Relator
LEON RES RIPOLI /

mbra-Substituto

Avenida Gilberto Filgueiras, 1631 - Colina da Boa Vista - Avaré/SP - CEP 18706-240
https://camaraavare.sp.gov.br - E-mail: diretoria@camaraavare.sp.gov.br
Tel. (14) 3711 3070 - 0800 77 10 999



a c ES GABINETE DO CONSELHEIRO
' I I DIMAS RAMALHO
®.  Tribunal de Contas (11) 3292-3235 - gcder@tce.sp.gov.br

dio Estado de Sa0 Paulo

SEGUNDA CAMARA - SESSAO: 16/11/21

063 TC-004922.989.19-9

Prefeitura Municipal: Avare.

Exercicio: 2019.

Prefeito: Joselyr Benedito Costa Silvestre.

Advogado(s): Marcelo Palavéri (OAB/SP n°® 114.164) e outros.
Procurador(es) de Contas: Elida Graziane Pinto.

Fiscalizada por: UR-2.

Fiscalizagcdo atual: UR-2.

EMENTA: CONTAS  ANUAIS. PREFEITURA.
ORCAMENTARIO. DEFICIT FINANCEIRO. INCONSISTENCIAS
CONTABEIS. ILIQUIDEZ FINANCEIRA. DESPESA PESSOAL
ACIMA DO LIMITE PRUDENCIAL. DESATENDIMENTO LRF. NAO
RECOLHIMENTO DE ENCARGOS SOCIAIS. AUTO DE VISTORIA
GRATIFICACOES
CONCEDIDAS SEM LEI. DESFAVORAVEL. RECOMENDAGCAO.

DO CORPO DE BOMBEIROS - AVCB.

DETERMINACAO.

1. RELATORIO

1.1. Em apreciacdo, as CONTAS ANUAIS do exercicio de 2019 da

PREFEITURA MUNICIPAL DE AVARE.

1.2. A fiscalizacao foi realizada pela Unidade Regional de Bauru — Ur

02, que, na conclusdo de seu relatorio (Evento 71.57), apontou as seguintes

ocorréncias:

A.1.1. CONTROLE INTERNO

v" O setor ndo emitiu relatério(s) periédico(s) durante o 3° quadrimestre de 2019,
descumprindo o disposto nos artigos 31, 70 e 74 da Constituicdo Federal, artigo 35 da
Constituicdo Estadual e artigo 59 da LRF, e além de desatender as recomendacdes
das contas de 2014 (TC-000203/026/14) e 2015 (TC- 002295/026/15);

B.1.1 - RESULTADO DA EXECUCAO ORCAMENTARIA

v' O déficit na execucdo orcamentaria aumentou o déficit financeiro do exercicio
anterior, com emissdo de alertas a Origem, em reincidéncia e desatendendo
recomendacédo das contas de 2014 (TC-000203/026/14) e 2015 (TC- 002295/026/15);

v' O déficit é proveniente da superestimativa de receita, pois a arrecadacdo foi

25,32% inferior a previséao;
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B.1.2. RESULTADOS FINANCEIRO, ECONOMICO E SALDO PATRIMONIAL

v' O Relatorio de Analises Anuais Eletronicas (RAAE), obtido junto ao Sistema
AUDESP com base em informacdes enviadas pela Origem, evidencia uma diferenca
de R$ 57.106,78 no Passivo Financeiro de 2019;

v' O Passivo Financeiro evidenciado no Balanco Orcamentéario de 2019 diverge do
demonstrativo da divida flutuante do periodo, ambos fornecidos pela Origem;

v' Apurada uma diferenga no montante de R$ 33.677.989,52 entre o saldo
patrimonial apurado e o demonstrado no Balan¢o Patrimonial;

B.1.3. DiVIDA DE CURTO PRAZO

v" O demonstrativo da Divida Flutuante da Origem néo retrata de forma adequada a
movimentacdo dos restos a pagar durante o exercicio de 2019, uma vez que ndo ha
registro das baixas realizadas durante o periodo, denotando, s.m.j., falta de
fidedignidade;

v' Considerando o resultado financeiro deficitario apurado, verifica-se que a
Prefeitura ndo possui recursos disponiveis para o total pagamento de suas dividas de
curto prazo, registradas no Passivo Financeiro, em reincidéncia;

v A Prefeitura ndo possui liquidez face aos compromissos de curto prazo registrados
no Passivo Circulante, em reincidéncia;

B.1.4. DiVIDA DE LONGO PRAZO

v Em consulta ao Sistema de Analise da Divida Publica, Operacdes de Crédito e
Garantias da Unido, Estados e Municipios — SADIPEM, da Secretaria do Tesouro
Nacional, constatamos uma diferenca no valor de R$ 1.284.621,68 referente a Divida
Consolidada da Origem em 2019;

B.1.5. PRECATORIOS

v' Considerando o valor dos depésitos referentes ao exercicio em exame, caso seja
mantido esse mesmo ritmo nos proximos 05 (cinco) anos, o valor sera insuficiente
para quitacédo dos precatorios até 2024, conforme disposto na Emenda Constitucional
n°® 099/2017;

B.1.6. ENCARGOS

v" Durante o exercicio de 2019 o atraso nos recolhimentos referentes ao PASEP
acarretou a incidéncia de multas e juros no valor total de R$ 200.519,13,
desatendendo recomendacao das contas de 2014 (TC-000203/026/14);

v' O Municipio ndo dispde do Certificado de Regularidade Previdenciaria desde
20/01/2016, em reincidéncia e contrariando recomendacéo das contas de 2015 (TC-
002295/026/15);

v' Em 2019 ndo foram pagos integralmente a AVAREPREV as cotas patronais
(janeiro a dezembro) e da licenca saude (janeiro a novembro), assim como os aportes
para cobertura de déficit atuarial patronal (janeiro a dezembro) e da licenca salde
(janeiro a novembro);

B.1.8.1. DESPESA DE PESSOAL

v' Superacdo do limite da despesa laboral no ultimo quadrimestre do exercicio,
significando 56,15% da Receita Corrente Liquida, com emissdo de alertas a Origem
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nos termos do artigo 59, paragrafo 1°, inciso Il, da LRF;

v No 2° quadrimestre a despesa total com pessoal ultrapassou o limite previsto no
artigo 22, paragrafo unico, da LRF, tendo sido constatada a infringéncia dos incisos Il
e V do citado dispositivo no periodo, em razdo da criacdo de fungbes gratificadas e
contratacao e horas extras;

B.1.9. DEMAIS ASPECTOS SOBRE RECURSOS HUMANOS

v Do total de cargos comissionados existentes em 31/12/2019, 74 (setenta e quatro)
apresentavam exigéncia de escolaridade de nivel médio, em reincidéncia,
contrariando orientacao jurisprudencial desta E. Corte bem como do TJSP;

B.1.9.1. INSTITUICAO DE GRATIFICACAO POR MEIO DE DECRETO

v" Por meio do Decreto n°® 5.624/2019 foi estabelecido o pagamento de gratificagédo
aos ocupantes de algumas funcfes comissionadas, contrariando o artigo 128 da
Constituicdo Estadual,

B.2. IEG-M - I-FISCAL

v Diversas impropriedades detectadas, dentre as quais destacamos: Ndo ha
estrutura organizacional voltada & administracao tributéria; O ativo financeiro é inferior
em 25% ou mais em relagédo ao passivo financeiro da Prefeitura, em reincidéncia; O
Ativo Disponivel cobre até 80% do Passivo Circulante;

B.3.1. DESPESAS COM FESTIVIDADES

v' Gastos excessivos com a promogéao de festividades em 2019, com destaque para
o Carnaval de Rua e a 512 EMAPA, totalizando R$ 2.222.643,48, o que pode ter
contribuido para o desequilibrio das contas e o aumento do déficit financeiro da
Origem, em reincidéncia;

B.3.2. DIVIDA ATIVA

v As deficiéncias no setor de divida ativa séo recorrentes e tem sido objeto de critica
por parte do TCESP ao menos desde 2015 (TC-002295/026/15). As falhas nos
registros tém ensejado a sucumbéncia da Prefeitura em algumas execucdes fiscais
ajuizadas, bem como graves prejuizos ao erario;

v Divergéncias entre as informag6es enviadas pela Origem ao Sistema AUDESP e
os dados obtidos durante a fiscalizacdo, em reincidéncia;

v' Divergéncias entre os registros da prépria Origem quanto aos recebimentos,
inscricdes, cancelamentos, juros e atualizacdo monetéria e saldo final em 2019. De
acordo com a Prefeitura as falhas seriam decorrentes de problemas no software
fornecido pela empresa E&L Producdes de Software. O contrato firmado entre a
empresa e a Origem foi analisado pelo TCESP no TC- 015934.989.19, tendo sido
julgados irregulares o ajuste e a respectiva execuc¢éo, objeto do TC-016276.989.19;

C.1. APLICACAO POR DETERMINACAO CONSTITUCIONAL E LEGAL NO
ENSINO

v Aplicacdo de 99,96% do FUNDEB recebido, apés ajuste da Fiscalizacdo. Néo
houve pagamento de restos a pagar do FUNDEB até 31/03/2020 ;

v' Parte dos restos a pagar do FUNDEB se refere a inventarios pendentes de
decisdo judicial. Porém, o restante do saldo ndo aplicado no valor de R$ 2.328,51,
nao foi esclarecido pela Origem;
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v" Nao obstante o déficit de vagas em creches, em reincidéncia, ha 02 (dois) novos
Centros de Educacdo Infantil cujas obras de construgdo estdo em atraso. Uma
terceira obra, neste caso uma reforma, esta paralisada;

v' Exclusao de restos a pagar com recursos proprios nao quitados até 31/01/2020;
C.2-1EG-M - I-EDUC

v Em dezembro de 2019 havia unidades de ensino que necessitavam de reparos,
em reincidéncia e desatendendo recomendacdo das contas de 2014 (TC-
000203/026/14);

v Nem todos os estabelecimentos de ensino da rede publica municipal possuiam
Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros - AVCB vigente no ano de 2019, em
reincidéncia;

v' Em 2019 houve atraso na entrega dos kits escolares e do material didatico aos

estudantes da rede municipal de ensino, sendo que estes Ultimos foram entregues
somente aos alunos da pré-escola.

v" N&o houve fornecimento de material didatico aos estudantes dos demais niveis de
ensino municipal;

v' Permanecem diversas irregularidades constatadas durante a IV Fiscalizagdo
Ordenada de 2019 a respeito da merenda escolar;

C.2.1. ESTRUTURA FiSICA DAS ESCOLAS MUNICIPAIS

v Os imoveis que abrigam algumas escolas municipais necessitam de reparos
urgentes em razdo de problemas diversos, dentre os quais destacamos infiltraces
nas paredes, inclusive em um bercério, trincas, goteiras, refeitério inadequado,
buracos no piso e rachaduras, em reincidéncia;

D.2 - IEG-M - |I-SAUDE

v' A Prefeitura Municipal ndo possui Plano de Carreira, Cargos e Salarios (PCCS)
elaborado e implantado para seus profissionais de salde, conforme recomenda o
artigo 4°, inciso VI, da Lei n° 8.142/1990;

v/ Havia unidades de salde que necessitavam de reparos (conserto de janelas,
rachaduras, infiltracdes, fiagdo elétrica, substituicdo de azulejos danificados, etc.);

v Nem todas as unidades de salde (estabelecimentos fisicos) possuem Auto de
Vistoria do Corpo de Bombeiros (AVCB) ou Certificado de Licenca do Corpo de
Bombeiros (CLCB), contrariando o Decreto Estadual n°® 63.911/2018, em reincidéncia;

v" Permanecem diversas irregularidades constatadas durante a V Fiscalizacdo
Ordenada de 2019 a respeito dos hospitais, UPAs e UBSs;

E.1. IEG-M - I-AMB

v" Néo foi instituido o Plano Municipal de Saneamento Basico no Municipio, em
reincidéncia e desatendendo recomendacdo das contas de contas de 2011 (TC-
001073/026/11), 2012 (TC-001662/026/12), 2013 (TC-001730/026/13) e 2015 (TC-
002295/026/15);

v" O Plano Municipal de Gestéo Integrada de Residuos Soélidos (PMGIRS) néo foi
submetido a revisdo a fim de adequar-se ao previsto no artigo 19 da Lei Federal n.°
12.305/10, em reincidéncia;
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v" Nao ha coleta seletiva de residuos soélidos, contrariando o estabelecido no artigo
19, incisos XIV e XV da Lei n® 12.305/2010, em reincidéncia;

v" Nao héa Plano de Gestao de Residuos da Construcao Civil elaborado e implantado
de acordo com a resolucho CONAMA n° 307/2002 e suas alteragbes, em
reincidéncia;

v/ Constatamos descarte irregular de residuos da construcao civil em area urbana do
Municipio sob o pretexto de se “corrigir’” uma erosdo. Em razdo do risco de dano
ambiental, a Prefeitura foi advertida pela Companhia Ambiental do Estado de Séao
Paulo — CETESB;

F.1-1EG-M - I-CIDADE

v' A Prefeitura ndo possui um estudo de avaliagdo da seguranca de todas as escolas
e centros de saude, contrariando o disposto no artigo 9°, inciso 1V, da Lei Federal n®
12.608, de 10 de abril de 2012;

v Nem todo calgcamento publico possui acessibilidade para pessoas com deficiéncia
e restricdo de mobilidade, contrariando o artigo 24, inciso IV da Lei Federal n® 12.587,
de 03 de janeiro de 2012 e o artigo 46 e 53 da Lei Federal n°® 13.146, de 06 de julho
de 2015;

G.1.1. A LEI DE ACESSO A INFORMAGCAO E A LEI DA TRANSPARENCIA FISCAL

v" Por meio do endereco eletrénico da Origem ndo sdo divulgados a remuneragdo
dos servidores, Relatério de Gestdo Fiscal e pareceres prévios emitidos por este
Tribunal. Além disso, as informac¢des sobre adiantamentos estdo incompletas;

G.2. FIDEDIGNIDADE DOS DADOS INFORMADOS AO SISTEMA AUDESP

v' Foram constatadas divergéncias entre os dados informados pela Origem e
aqueles apurados no Sistema AUDESP;

G.3. IEG-M - I-GOV TI
v Nao ha disponibilizagdo periédica de programas de capacitacédo e atualizacédo para
os servidores de Tecnologia da Informacgéo;

v' O site da Prefeitura Municipal ndo disponibiliza acessibilidade de contelido para
pessoas com deficiéncia, contrariando o artigo 63 da Federal Lei n° 13.146, de 06 de
julho de 2015, e o artigo 8°, § 3°, inciso VIII, da Lei Federal n° 12.527, de 18 de
novembro de 2011;

H.2. DENUNCIAS/REPRESENTACOES/EXPEDIENTES
v" Procedéncia parcial de expedientes apresentados;

v' Estdo em andamento 05 (cinco) Inquéritos Civis instaurados pelo MPSP a fim de
verificar as condi¢cdes de seguranca dos imoéveis publicos, bem como a adogédo de
medidas necessdarias a obtengdo dos respectivos Autos de Vistoria do Corpo de
Bombeiros;

H.3 ATENDIMENTO A LEI ORGANICA, INSTRUCOES E RECOMENDACOES DO
TRIBUNAL

v' Envio intempestivo de documentos ao Sistema AUDESP;

v/ Atendimento parcial as recomendacgées deste Tribunal;
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1.3. CONTRADITORIO

Devidamente notificado, nos termos do artigo 30, da Lei
Complementar Estadual n® 709/93 (Evento 75.1 — DOE de 03/12/2020), O
responsavel pela Prefeitura Municipal de Avaré apresentou justificativas (Evento
136).

Foram apresentados memoriais em  sistema  proprio
disponibilizado por este Tribunal, além de sustentacao oral proferida em sesséo
do dia 09/11/2021.

1.4. MANIFESTACOES DAS ASSESSORIAS TECNICAS

O setor de calculo da ATJ retificou os numeros da Fiscalizacao
referentes a despesa com pessoal, registrando assim o percentual ao final do

exercicio de 52,80%.

Calculou ainda as seguintes aplicacbes nos minimos

constitucionais e legais do ensino (Evento 152.1):

Ensino (recursos Tesouro) 25,56%
Despesas com Profissionais do Magistério 73,01%
Utilizagcdo dos recursos do FUNDEB 99,99%

Quanto aos aspectos orcamentario, financeiro, patrimonial e
juridico, as Assessorias Técnicas opinaram pela emissdo de Parecer Prévio
Desfavoravel a aprovacdo das contas, no que foram acompanhadas por sua

Chefia (Eventos 152.2/152.4).

1.5. MANIFESTACAO DO MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS

O Ministério Publico de Contas opinou pela emissdo de
Parecer Prévio Desfavoravel em razdo de: a) indicadores setoriais se

encontram nos mais baixos patamares do IEGM; b) auséncia de efetividade do
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Sistema de Controle Interno; c) falhas no planejamento municipal; d) falta de
fidedignidade das informacdes prestadas ao Sistema AUDESP; e) elevado
patamar de alteracdes orcamentarias; f) déficit orcamentério (4,56%)
decorrente de superestimativa de receitas, déficit financeiro (R$ 34.210.013,63)
e auséncia de recursos disponiveis para o total pagamento de suas dividas de
curto prazo (iliquidez imediata de 0,44); g) pagamento intempestivo de PASEP,
com incidéncia de juros e multa, bem como recolhimento insuficiente dos
valores devidos ao AVAREPREV; h) infringéncia a vedacéao prevista na Lei de
Responsabilidade Fiscal (art. 22, paragrafo unico, inc. Il e V), i)
incompatibilidade do nivel de escolaridade exigido aos comissionados; j)
instituicdo de gratificacdo por meio de decreto; I) gastos excessivos com
festividades, a despeito do cenério de desequilibrio econdmico-financeiro, em
afronta ao principio da responsabilidade fiscal; m) insuficiéncia de aplicacéo
dos recursos provenientes do FUNDEB; n) ineficiente gestdo da rede publica

de ensino; o) oferta irregular do servico publico de saude local (Evento 161.1).

1.6. INDICE DE EFETIVIDADE DA GESTAO MUNICIPAL — IEGM/TCESP

Nos ultimos 3 (trés) exercicios 0 municipio atingiu os seguintes

indices de Efetividade da Gestdo Municipal — IEGM:

Municipio Exercicio

| Avaré v ‘ 2019 v

Populagdo [2020]: 91.232 PIB[2018]: RS 2,74 b
Area territorial [2020]: 1.213,055 km? PIB Per Capita [2018]: RS 30.391,62
IDEB [2019): 6,2 IDHM Longevidade [2010]: 0,866
EXERCICIOS 2017 2018 2019
IEG-M C+ © ©
i-Planejamento C C c
i-Fiscal B C+ C
i-Educ B C+ G
i-Salide C+ B C+
i-Amb C C C
i-Cidade B+ B+ B
i-Gov-TI B B+ B
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Os dados do quadro indicam que o municipio se manteve estavel
na nota geral do IEGM (C). Apresentou ainda recuo em praticamente todos os

ambitos de medicao.

E o relatério.
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A

2.VOTO

2.1. Contas anuais do exercicio de 2019 da PREFEITURA

MUNICIPAL DE AVARE.

TCESP  “Tiasramato

Tribunal de Contas (11) 3292-3235 - gcder@tce.sp.gov.br

2.2. PRINCIPAIS INVESTIMENTOS E ULTIMOS PARECERES

Pareceres

2013 2014 2015 2016

. @ '@

Em 2019, a Prefeitura Municipal aplicou os recursos arrecadados

da seguinte forma:

g @

EFETIVADO

ESTABELECIDO

Execugdo Orcamentaria

Déficit 4,56%

(Lei de Responsabilidade Fiscal, art. 20, I,
“b!)

Ensino (Constituicdo Federal, art. 212) 26,56% Minimo: 25%
Despesas com Profissionais do Magistério o
o 73,01% Minimo: 60%
(ADCT da Constituicdo Federal, art. 60, XII)
Utilizag&o dos recursos do FUNDEB Minimo: 95% no
. ) o 99,99% exercicio e 5% no
(art. 21, 82°, da Lei Federal n® 11.494/07) 1° trim. seguinte
Saude
(ADCT da Constituicio Federal, art. 77, inciso 29,19% Minimo: 15%
1)
Despesas com pessoal
52,80%" Maximo: 54%

2.3. DEMAIS OBRIGACOES LEGAIS / CONSTITUCIONAIS

artigo 29-A da Constituicdo Federal.

O Municipio efetuou os repasses a Camara Municipal em conformidade com o

O Municipio efetuou recolhimento parcial de encargos sociais.

baixa monta incidentes em 2019.

O Municipio quitou os precatdrios devidos no exercicio e pagou os requisitérios de

! De acordo com célculos da Assessoria Especializada
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2.4. FINANCAS E ENCARGOS SOCIAIS

O déficit da execucdo orcamentaria correspondeu a R$
12.713.754,97 (doze milhdes e setecentos e treze mil setecentos e cinquenta e
quatro reais e noventa e sete centavos), ou, 4,56% da receita efetivamente

arrecadada.

Em suas razdes de defesa, nos memdrias apresentados e em
sustentacao oral proferida por seu representante legal, o interessado alega que
“para fins de apuracdo do Resultado da Execucdo Orcamentéria do exercicio
de 2019, devem ser contabilizados os cancelamentos de empenhos do referido
exercicio, de restos a pagar processados e ndo processados, realizados pela

Administracdo nos exercicios seguintes, no montante de R$ 1.542.020,78".

Argumenta ainda que 0s numeros verificados em 2019 sé&o
consideravelmente melhores que os verificados no exercicio pretérito, que
houve frustracdo de receita de convénios ndo repassados e que ocorreu

aumento percentual nos investimentos realizados.

Ao verificar a documentacdo constante da peca defenséria é
possivel constatar que, além de ter havido cancelamentos de restos a pagar
processados, 0 que caracteriza artificio contabil, os demonstrativos
apresentados ndo tém capacidade de alterar a situacdo negativa verificada na

execucao do orcamento do Municipio.

Da mesma forma, verifico nos memoriais ofertados que o valor de
R$ 3.243.630,71 referente a convénios ndo depositados no exercicio ndo tem a
capacidade de alterar o resultado financeiro negativo verificado na instrucéo.
Isto porque, mesmo acatando a exclusdo dessas receitas, o indice financeiro
permaneceria acima dos valores tolerados por este Tribunal, representando

aproximadamente 40 dias de arrecadacéo com base na RCLZ.

As razdes apresentadas também ndo encontram respaldo no
principio da anualidade. Lembrando que, nos termos do art. 59, § 1°, |, da Lei
de Responsabilidade Fiscal, o Municipio foi alertado tempestivamente, por oito

% Resultado Financeiro de 2019 R$ 34.210.013,63 — valores néo depositados de convénios R$ 3.243.630,71 = R$
30.966.382,92 (equivalente a 40 dias de RCL).

10
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vezes, sobre desajustes em sua execugcao orcamentaria.

Chama atencdo ainda os dispéndios com a realizacdo de
festividades em 2019, com destaque para o Carnaval de Rua e a 512 EMAPA,
totalizando R$ 2.222.643,48 (dois milhdes e duzentos e vinte e dois mil
seiscentos e quarenta e trés reais e quarenta e oito centavos) que contrastam

com o contexto financeiro adverso em que se encontrava o Municipio.

A divida flutuante prejudicou a capacidade do executivo de honrar
0S compromissos, posto que, para cara R$ 1,00 de divida, a Prefeitura
dispunha de R$ 0,44 para pagamento desses passivos. Houve ainda aumento

de 9,96% no endividamento de longo prazo.

Assim, diante dos resultados apresentados, recomendo que a
Origem adote medidas voltadas a garantia do equilibrio das contas, nos termos
da Lei de Responsabilidade Fiscal, valendo-se para tanto do adequado
planejamento orcamentério e do acompanhamento continuo de sua execucao,

com vistas a obter superavits nos préximos exercicios.

O cenario fiscal desfavoravel, juntamente com o0s problemas

detectados no recolhimento de encargos sociais sdo causas determinantes

para a emissdo de juizo desfavoravel as presentes contas.

Além disso, em consulta ao Sistema de Analise da Divida Publica,
Operacdes de Crédito e Garantias da Unido, Estados e Municipios -
SADIPEM, da Secretaria do Tesouro Nacional, a equipe técnica se deparou
com divergéncia no valor de R$ 1.284.621,68 (um milhdo e duzentos e oitenta
e quatro mil seiscentos e vinte e um reais e sessenta e oito centavos) referente

a Divida Consolidada da Origem em 2019.

Foram constatadas, ainda, inconsisténcias entre as informacdes
obtidas durante a fiscalizacdo e aquelas enviadas pela Origem ao Sistema
AUDESP.

Portanto, determino que a municipalidade corrija sua escrituracéo
contabil de modo a dar pleno atendimento aos principios da transparéncia

(artigo 1°, § 1°, da LRF) e da evidenciacdo contabil (artigo 83 da Lei Federal n° 4.320/64).

11
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Na mesma linha, recomendo ao Executivo Municipal que
assegure a fidedignidade e tempestividade da transmissdo de dados ao

Sistema eletronico de prestacao de contas.

Especificamente sobre a divida ativa, tendo em vista as
inconsisténcias averiguadas, forcoso recomendar a atual Administracdo que
aprimore o setor de cobranca, regularize a escrituracdo e aperfeicoe a gestéo

desses créditos a receber.

O Municipio realizou alteragcbes orcamentarias que atingiram
16,67% da despesa inicial fixada, superior & inflacdo do periodo®, que é o
parametro que o Tribunal entende aceitdvel para essas movimentacoes.
Portanto, recomendo que ao alterar a peca de planejamento por intermédio de
créditos adicionais a Prefeitura local n&o extrapole o indice inflacionario.

Foram observados os limites e condi¢cdes impostos pela Lei de
Responsabilidade Fiscal (LRF), referentes a divida consolidada liquida,
concessbes de garantias, operacdes de crédito e antecipacdo de receitas

orcamentarias.

De outro lado, os calculos efetuados pela Assessoria revelaram
que as despesas de pessoal do Executivo atingiram 52,80% da Receita
Corrente Liquida no encerramento do exercicio, ficando acima do parametro

estipulado no art. 22, paragrafo unico da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Mesmo tendo superado o limite prudencial durante os dois ultimos
quadrimestres do exercicio de 2019, o Executivo local criou fungbes

gratificadas e pagou horas extras, acdes vedadas pela LRF*, agravando ainda

® De acordo com o IBGE, o indice oficial de inflagdo (IPCA) em 2019 foi de 4,31%.

* Art. 22. A verificagdo do cumprimento dos limites estabelecidos nos arts. 19 e 20 sera realizada ao final de cada
quadrimestre.

Paragrafo Unico. Se a despesa total com pessoal exceder a 95% (noventa e cinco por cento) do limite, séo vedados ao
Poder ou érgéo referido no art. 20 que houver incorrido no excesso:

| - concessao de vantagem, aumento, reajuste ou adequacéo de remuneragdo a qualquer titulo, salvo os derivados de
sentenga judicial ou de determinagé@o legal ou contratual, ressalvada a revisdo prevista no inciso X do art. 37 da
Constituicao;

Il - criagdo de cargo, emprego ou funcao;

Il - alteracdo de estrutura de carreira que implique aumento de despesa;

IV - provimento de cargo publico, admissdo ou contratacdo de pessoal a qualquer titulo, ressalvada a reposigao
decorrente de aposentadoria ou falecimento de servidores das areas de educacgédo, salde e seguranga;

V - contratagdo de hora extra, salvo no caso do disposto no inciso Il do § 6° do art. 57 da Constituicdo e as situagdes
previstas na lei de diretrizes orcamentarias.

12
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mais o contexto das falhas verificadas em seus gastos laborais.

Alerto, portanto, que essa situacdo implica diversas limitacdes
listadas no art. 22 da LRF>, bem como exige medidas efetivas para reconducao
do gasto a indice abaixo do limite de alerta previsto no art. 59, 8§ 1°, inciso |, da

Lei fiscal, medida que fica desde ja determinada.

Em relacdo aos encargos sociais devidos pela Prefeitura de
Avaré, a instrucdo demonstra que ndo foram pagos integralmente a
AVAREPREV as cotas patronais (janeiro a dezembro) e da licenca saude
(Janeiro a novembro), assim como 0s aportes para cobertura de déficit atuarial
patronal (janeiro a dezembro), acarretando inadimplemento total de R$
12.269.593,47 (doze milhdes e duzentos e sessenta e nove mil quinhentos e

noventa e trés reais e quarenta e sete centavos).

Igualmente, piora o quadro de inadequacdes o atraso nos
recolhimentos referentes ao PASEP, que acarretou a incidéncia de multas e
juros no valor total de R$ 200.519,13 (duzentos mil quinhentos e dezenove

reais e treze centavos).

Em suas justificativas o interessado informa que houve a
aprovacdo da Lei n.° 2.414, de 16 de outubro de 2020, a qual parcela as
pendéncias previdenciarias de 2019, além de juntar declaracdo do Presidente

do AVAREPREYV atestando néo haver débito da Prefeitura com o érgao.

Atribui, ainda, a ndo regularizacéo do Certificado e Regularidade
Previdenciaria a problemas burocraticos do RPPS. Destaco que as
inconformidades no recolhimento de suas pendéncias previdenciarias sequer

foram objeto de justificativas na sustentacao oral proferida.

A regularizagdo de pendéncias apos o exercicio financeiro, além
de ir de encontro ao principio da anualidade, ndo tem a capacidade de
regularizar as inadequacdes reincidentes verificadas na instrucdo. Destaco que

houve descumprimento as recomendacgOes deste Tribunal constantes das

® (i) receber transferéncias voluntarias; (i) obter garantia, direta ou indireta, de outro ente; e (iii) contratar operacdes de
crédito, ressalvadas as destinadas ao refinanciamento da divida mobiliaria e as que visem a redugdo das despesas
com pessoal (art. 23, 83°, | a lll, da LRF).
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contas de 2014 (TC-000203/026/14) e 2015 (TC-002295/026/15).
Portanto, remanescem as falhas na gestao de seus encargos.

Diante disso, determino que a Prefeitura local recolha de maneira
tempestiva suas obrigacdes previdenciérias, evitando, com isso, prejuizos ao

erario.

Alerto, por fim, a Municipalidade sobre a necessidade de
planejamento e adequacao orcamentaria para quitacdo dos passivos judiciais,
visto que, mesmo antes da promulgacdo da Emenda Constitucional n° 109, de
15 de marco de 2021, (ampliou o prazo limite para quitagdo das dividas de precat6rios
para 31/12/2029) a Municipalidade ja ndo conseguia fazer frente as dividas dessa

natureza.

2.5 ENSINO

O Municipio aplicou na educacéao basica o percentual de 26,56%,
em observancia ao piso estabelecido no art. 212 da Carta Magna. Empregou,
ainda, 73,01% do FUNDEB na remuneracdo dos profissionais do Magistério,
dando cumprimento ao artigo 60, inciso Xll, do ADCT. Porém, gastou 99,99%

do FUNDERB recebido no exercicio.

Considero ndo haver materialidade nos valores ndo aplicados do
Fundeb, no montante de R$ 2.317,42, portanto, a falha pode ser levada ao

campo das recomendacoes.

O indice de Efetividade da Gestdo Municipal para o setor de
educagcdo (i-Educ) atingiu o conceito “Baixo nivel de adequacdo (C)’,
ratificando a necessidade de providéncias imediatas visando a melhoria da

gestdo na area.

Constatou-se significativo déficit de vagas nas creches do
Municipio (25,94%). Lembrando que a matéria esta disciplinada no inciso IV e no
§ 29 ambos do art. 208 da CF:

14
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Art. 208. O dever do Estado com a educacdo sera efetivado
mediante a garantia de:

IV - educacdo infantil, em creche e pré-escola, as criancas até
5 (cinco) anos de idade;

§ 2° O nao-oferecimento do ensino obrigatorio pelo Poder
Publico, ou sua oferta irregular, importa responsabilidade da
autoridade competente.

Na mesma linha, em 2014, foi aprovada a Lei Federal
13.005/2014 que disciplina o Plano Nacional de Educacdo (PNE), que tem

como meta principal ampliar a oferta de educacéao infantil.

Assim, determino ao atual gestor do Municipio que tome medidas
efetivas com o objetivo de atender a demanda reprimida de criancas em suas

creches municipais. A Fiscalizacdo devera acompanhar as providéncias em

relacdo a oferta de vagas em creche noticiadas pelo Municipio, atestando ou

ndo o pleno atendimento a sociedade local.

Sobre as inconformidades verificadas no fornecimento da
Merenda Escolar, devo alertar a Administracdo Municipal que sua efetiva
implantagdo tem como objetivo atender as necessidades nutricionais do
educando durante sua permanéncia em sala de aula, contribuindo para seu

crescimento, desenvolvimento, aprendizagem e rendimento escolar.

Deste modo, imperioso determinar a Origem que regularize 0s
problemas constatados no fornecimento da alimentagdo aos alunos da rede

municipal de ensino.

Quanto aos estabelecimentos fisicos, consta nos autos que
existiam escolas que necessitavam de reparos, bem como unidades que néao

dispunham de AVCB ou alvara de funcionamento da Vigilancia Sanitaria.

Lembrando que estdo em andamento 05 (cinco) Inquéritos Civis
instaurados pelo MPSP a fim de verificar as condicdes de seguranca dos

imoveis publicos, bem como a adog¢do de medidas necessarias a obtencdo dos

15
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Tc ES P GABINETE DO CONSELHEIRO
DIMAS RAMALHO
Tribunal de Contas (11) 3292-3235 - gcder@tce.sp.gov.br
do Estado de S&o Paulo

respectivos Autos de Vistoria do Corpo de Bombeiros®.

}
AL
)
i

Portanto, determino a Prefeitura local imediatas providéncias a
fim de providenciar os devidos reparos em seus proprios municipais. Da
mesma forma, determino que o Executivo providencie, imediatamente, 0s
Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros — AVCB, para todos os prédios

publicos.

Considerando o art. 23, paragrafo unico, “15”, c/c arts. 139, §2° e
142 da Constituicao Estadual, e o previsto art. 4°, VIII, da Lei Complementar n°®
1.257, de 06/01/2015, determino o envio de copia do relatério da fiscalizacao e

deste voto ao corpo de bombeiros do Estado de Séo Paulo.

2.6. APONTAMENTOS REMANESCENTES

No setor de pessoal foram constatados cargos em comissao cujo
nivel de escolaridade exigido em Lei é incompativel com suas atividades.
Perante o exposto, recomendo a Municipalidade que inicie Projeto de Lei e
exija formacdo compativel com as funcdes desempenhadas por seus cargos

comissionados, nos termos disciplinado pelo art. 37, V da Carta Magna.

Determino ainda que o Executivo local somente conceda
gratificacdo a seus servidores mediante Lei em sentido estrito, suspendendo,

imediatamente, 0s pagamentos sem amparo legal.

As demais falhas apontadas pela Fiscalizagdo podem ser
relevadas, recomendando-se a adogao de medidas corretivas para que nao

se repitam nos exercicios futuros.

2.7. CONCLUSAO

Pelo exposto, VOTO pela emisséo de PARECER
DESFAVORAVEL a aprovacdo das contas anuais do exercicio de 2019 da

® Vide item H.2.1 do Relatério da Fiscalizacdo
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®.  Tribunal de Contas (11) 3292-3235 - gcder@tce.sp.gov.br

dio Estado de Sa0 Paulo

Prefeitura Municipal de Avaré, excetuando os atos pendentes de apreciacao

por esta Corte.

Determino, a margem do Parecer, a expedicao de oficio & Origem

com as seguintes recomendacgodes e determinacgdes:

— Corrija sua escrituragdo contabil de modo a dar pleno atendimento
aos principios da transparéncia e da evidenciacdo contabil

(determinacao);

— Assegure a fidedignidade e tempestividade da transmissdo de dados

ao Sistema Audesp (recomendag&o);

— Aprimore o setor de cobranca, escrituracdo e gestdo da divida ativa

(recomendacao);

— A alteracdo da peca de planejamento por intermédio de créditos

adicionais ndo deve extrapolar o indice inflacionario (recomendagéo);

— Adote medidas voltadas a garantia do equilibrio das contas

(recomendacéo);

— Mantenha a despesa de pessoal abaixo do limite prudencial

(determinacéo);

— Recolha de maneira tempestiva suas obrigacdes previdenciarias

(determinacéo);

— Atenda a demanda reprimida de criangas em suas creches municipais

(determinacao);

— Fixe a remuneracao dos profissionais do magistério de acordo com o

piso nacional estipulado para o exercicio (determinagéo);

— Regularize os problemas constatados no fornecimento da alimentagéo

aos alunos da rede municipal de ensino (determinag&o);

— Faca os reparos necessarios na infraestrutura de seus proprios

municipais (determinag&o);
— Regqularize, imediatamente, os Auto de Vistoria do Corpo de

17
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Bombeiros — AVCB para todos os prédios publicos (determinagao);

— Exija formagéo compativel com as fungdes desempenhadas por seus

cargos comissionados (determinagao);

— Somente conceda gratificacdo a seus servidores mediante Lei

especifica (determinag&o);

— Cumpra as instrugdes, recomendacdes e determinac¢des do Tribunal

de Contas (determinacéo); €

— Adote medidas objetivando n&o reincidir nas demais falhas apontadas

pela equipe técnica (recomendago).

A fiscalizacao verificard todas as acgOes efetivamente executadas
pelo atual gestor em relacdo as recomendacdes e determinagdes, no proximo

roteiro “in loco”.

Proponho a remessa de cépia do relatério da fiscalizacéo e deste
voto ao corpo de bombeiros do Estado de S&o Paulo, para ciéncia e eventuais

providéncias sobre o Auto de Vistoria dos prédios municipais.

Arquivem-se definitivamente eventuais expedientes eletrénicos

referenciados.

E como voto.

DIMAS RAMALHO
CONSELHEIRO

18
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N Tc ES P GABINETE DO CONSELHEIRO
M DIMAS RAMALHO
2. Tribunal de Contas (11) 3292-3235 - gcder@tce.sp.gov.br

do Estado de 580 Paulo

PARECER
TC-004922.989.19-9
Prefeitura Municipal: Avaré.
Exercicio: 2019.
Prefeito: Joselyr Benedito Costa Silvestre.
Advogados: Marcelo Palavéri (OAB/SP n° 114.164) e outros.
Procuradora de Contas: Elida Graziane Pinto.
Fiscalizacao atual: UR-2.
Sustentacéao oral proferida em sessao de 09-11-21.

EMENTA: CONTAS ANUAIS. PREFEITURA. DEFICIT ORGAMENTARIO. DEFICIT FINANCEIRO.
INCONSISTENCIAS CONTABEIS. ILIQUIDEZ FINANCEIRA. DESPESA PESSOAL ACIMA DO LIMITE
PRUDENCIAL. DESATENDIMENTO LRF. NAO RECOLHIMENTO DE ENCARGOS SOCIAIS. AUTO DE
VISTORIA DO CORPO DE BOMBEIROS - AVCB. GRATIFICAGOES CONCEDIDAS SEM LEI.
DESFAVORAVEL. RECOMENDAGAO. DETERMINAGAO.

EFETIVADO | ESTABELECIDO
Resultado da Execucao Orcamentaria Déficit de 4,56%
Ensino (Constituicao Federal, artigo 212) 26,56% Minimo: 25%
Despesas com Profissionais do Magistério (ADCT o P
da Constituicdo Federal, artigo 60, Xll) 73,01% Minimo: 60%
Utilizacao dos recursos do FUNDEB Minimo: 95% no

99,99% exercicio e 5% no 1°

(AftIgO 21, §2°, da Lei Federal n? 11494/07) trimestre Seguinte
;S;Ijude (ADCT da Constituicao Federal, artigo 77, inciso 29.19% Minimo: 15%
Despesas com pessoal (Lei de Responsabilidade o
Fiscal, artigo 20, Ill, “b”) 52,80% Maximo: 54%

Vistos, relatados e discutidos os autos.

ACORDA a Segunda Camara do Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo, em sessdo de 16 de novembro de 2021,
pelo voto dos Conselheiros Dimas Ramalho, Presidente e Relator, e Renato Martins Costa e do Auditor Substituto de
Conselheiro Samy Wurman, a E. Camara, ante o exposto no voto do Relator, juntado aos autos, decidiu emitir parecer
desfavoravel a aprovagao das contas da Prefeitura Municipal de Avaré, relativas ao exercicio de 2019, excetuando-se os atos
pendentes de apreciagéo por esta Corte de Contas.

Determinou, outrossim, a margem do parecer, a expedigdo de oficio a Origem, com as recomendagdes e determinagdes
constantes do mencionado voto, devendo a Fiscalizagao verificar todas as acdes efetivamente executadas pelo atual gestor
em relagé@o as recomendagdes e determinagdes, no proximo roteiro “in loco”.

Determinou, ainda, a remessa de cépia do relatério da Fiscalizagdo e do aludido voto ao Corpo de Bombeiros do Estado de
Séo Paulo, para ciéncia e eventuais providéncias sobre o Auto de Vistoria dos prédios municipais.

Determinou, por fim, o arquivamento definitivo de eventuais expedientes eletrénicos referenciados.

Presente o Procurador do Ministério Publico de Contas — José Mendes Neto.
Fica, desde ja, autorizada vista dos autos aos interessados.
Publique-se.

Sé&o Paulo, 25 de novembro de 2021.
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
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TRIBUNAL PLENO SESSAO DE 14/09/2022 ITEM 062

62 TC-006852.989.22-7 (ref. TC-004922.989.19-9)

Requerente(s): Joselyr Benedito Costa Silvestre — Prefeito do Municipio de
Avaré.

Assunto: Contas Anuais da Prefeitura Municipal de Avaré, relativas ao exercicio
de 2019.

Responsavel(is): Joselyr Benedito Costa Silvestre (Prefeito).

Em Julgamento: Pedido de Reexame interposto contra parecer prévio
desfavoravel a aprovacdo das contas, prolatado pela E. Segunda Camara e
publicado no D.O.E. de 15-12-21.

Advogado(s): Marcelo Palavéri (OAB/SP n° 114.164) e outros.
Procurador(es) de Contas: Elida Graziane Pinto.

Fiscalizacdo atual: UR-2.

Sustentacao oral proferida em sesséo de 31-08-22.

Em apreciacdo o PEDIDO DE REEXAME interposto pelo
Sr. Joselyr Benedito Costa Silvestre, entdo Responsavel pela Prefeitura
Municipal de Avaré, através de seu i. advogado, em face do r. parecer
desfavoravel a aprovacdo das contas do exercicio de 2019, emitido pela E.
Segunda Camara, em Sessdo de 16.11.211, sob relatoria do e. Conselheiro
Dimas Ramalho.

A rejeicdo das contas se deu em razdo do cenario fiscal
desfavoravel, juntamente com o0s problemas detectados no recolhimento dos
encargos sociais.

Em detalhamento, o v. Acorddo combatido registrou que o
déficit da execucdo orcamentaria correspondeu a 4,56% (R$ 12.713.754,97);
ainda, sendo foi possivel constatar o cancelamento de restos a pagar
processados, caracterizando artificio contabil, conquanto os demonstrativos
apresentados néo tiveram capacidade de alterar o resultado financeiro negativo
verificado na instrucdo — R$ 34.210.013,63; alias, mesmo descontando o valor
de convénios ndo depositados no exercicio (R$ 3.243.630,71), o indice
verificado se aproxima de 40 dias de arrecadacéo da RCL.

1 A E. Segunda Camara - em Sessdo de 16.11.21 - estava formada pelos ee. Conselheiros
Dimas Ramalho - Presidente e Relator, Renato Martins Costa e pelo e. Auditor Substituto
de Conselheiro Samy Wurman.

EMENTA: CONTAS ANUAIS. PREFEITURA. DEFICIT ORCAMENTARIO. DEFICIT FINANCEIRO.
INCONSISTENCIAS CONTABEIS. ILIQUIDEZ FINANCEIRA. DESPESA PESSOAL ACIMA DO LIMITE
PRUDENCIAL. DESATENDIMENTO LRF. NAO RECOLHIMENTO DE ENCARGOS SOCIAIS. AUTO DE VISTORIA DO
CORPO DE BOMBEIROS — AVCB. GRATIFICAGOES CONCEDIDAS SEM LEI. DESFAVORAVEL. RECOMENDAGAO.
DETERMINAGAO.

1
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O v. Acérdao questionado ainda realgou a realizacdo de
festividades em 2019, com destaque para o Carnaval de Rua e a 512 EMAPA,
totalizando R$ 2.222.643,48, contrastando com o contexto financeiro adverso em
que se encontrava o Municipio.

Constou que havia apenas R$ 0,44 disponiveis ao
pagamento da divida flutuante; enquanto a divida de longo prazo foi elevada em
9,96%.

Ademais foi anotada divergéncia de R$ 1.284.621,68 frente
a consulta formulada ao Sistema de Andlise da Divida Publica, Operacfes de
Crédito e Garantias da Unido, Estados e Municipios — SADIPEM, da Secretaria
do Tesouro Nacional; e, ainda, inconsisténcias nas informacfes enviadas ao
AUDESP.

Quanto aos encargos sociais devidos ao RPPS,
administrado pelo AVAREPREV, a instrucdo demonstrou que ndo foram pagos
integralmente as cotas patronais (janeiro a dezembro) e da licenca-saude
(Janeiro a novembro), assim como 0s aportes para cobertura de déficit atuarial
patronal (janeiro a dezembro), acarretando inadimplemento total de R$
12.269.593,47.

Ocorreu, ainda, atraso nos recolhimentos do PASEP,
incidindo em multas e juros em valor de R$ 200.519,13.

O r. parecer foi publicado em 15.12.21 (evento 201 — eTC-
4922.989.19-9).

O Pedido de Reexame foi interposto em 04.03.22 (evento 01
— TC-6852.989.22-7).

Em sintese, o Recorrente afirmou que as ocorréncias que
contribuiram a dic¢éo do r. juizo negativo a aprovacao das contas ja haviam sido
amplamente esclarecidas e refutadas na instru¢do dos autos.

Assim, ap0Os suscitar os pontos positivos na gestdo do
periodo e indicar que nédo foi realizada qualquer despesas sem a parcimonia
necessaria, fez destaques aos gastos com o Carnaval de Rua e 512 EMAPA
porque, ndo obstante, incluirem-se no ambito da discricionariedade, tratam-se
de festas tradicionais do Municipio, cujo gasto de R$ 2.222.643,48 frente a uma
receita de R$ 295.896,436,18 compreendeu aproximadamente
0,75% da receita realizada no periodo; ainda, que o Municipio é Estancia
Turistica e que tal dispéndio ndo contribuiu negativamente para o contexto
financeiro do periodo.
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Sobre os resultados or¢camentario e financeiros suscitou
que os esforcos do Municipio ndo lograram éxito em reverter o historico
deficitario existente, em especial 0 compromisso do orcamento com as despesas
correntes e aquelas destinadas a previdéncia municipal.

Indicou que o percentual da receita néo realizada alcangou
24,01%.

E, que o déficit apurado esta dentro do parametro tolerado
e, se mostrou ainda melhor que o apurado em 2018; ademais, que em 2020,
revertendo a série histérica, ocorreu superavit da execucdo orcamentaria de
2,76%.

Assim, pleiteia que o resultado do periodo seja analisado
de forma global — afastando-se o principio da anualidade e reconhecendo os
esfor¢cos promovidos, com reflexos j& no exercicio seguinte.

Sobre o déficit financeiro anotou que deve ser analisado
sob o aspecto da evolucéo dos resultados, eis que o acumulado pelo Gestor se
mostrou positivo, denotando esforcos a reverséo do historico pré-existente.

Apresentou quadro indicando a sequéncia de déficits
financeiros, reduzidos de R$ 46.693.028,94 (2016) a R$ 32.794.708,34 (2020);
ainda, que nas contas de 2020 foi proposta discussao que, se acatada, reduzira
o déficit do periodo a R$ 19.122.568,35.

Suscitou que a analise do comportamento histérico das
contas ja foi acatada por esta E. Corte, indicando precedentes nos autos do TC-
4877.989.21-0 (PM de Salesopolis — 2018) e TC-12816.989.19-8 (PM Varzea Paulista)

Alternativamente pediu que possam ser excluidos do
resultado apurado os restos a pagar processados e néo processados de fontes
de recursos vinculados 02, 05, 92 e 95 — em montante de R$ 12.490.760,08 —
bem como, os restos a pagar cancelados no montante de R$ 2.984.943,19;
apontou que essa técnica foi utilizada no exame das contas de 2017 do Municipio
— TC-6824.989.16.

Sobre o0s encargos sociais disse que 0 pagamento
intempestivo ao PASEP se deu em face da necessidade de priorizacdo de
demandas essenciais ao longo da execug¢ao do orgcamento.

E, que os valores devidos ao AVAREPREYV foram objeto de
parcelamento aprovado pela Lei 2414/20, de 16.10.20; que a matéria € delicada
e vem afetando a aprovacdo das contas da Prefeitura, uma vez que tais
despesas vinculadas vém onerando ano apds ano, cada vez mais, o orgcamento.
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Realcou que o montante de R$ 12.269.593,47
correspondente a divida do periodo compreende parcela relevante do orcamento
municipal — equivalente a quase 25% do valor destinado de recursos proprios ao
setor de ensino.

Pediu que sejam reconhecidos os esfor¢cos da Gestdo em
regularizar o ponto, buscando o parcelamento, ainda que no exercicio seguinte.

No mais, apresentou razbes em face das gratificacbes
concedidas sem lei e despesas com pessoal — constantes na ementa publicada;
e, ao final, pediu pelo acolhimento das razfes interpostas, a fim de que seja
emitido parecer favoravel as contas.

A matéria tramitou pela Assessoria Técnica — ATJ e, pelo
setor de economia, anotou-se que 0 extenso relato e documentos anexados se
assemelham as justificativas ja apresentadas anteriormente, tdo somente
reforcando a questédo de se avaliar periodos consecutivos, seja em relacdo ao
ano anterior, quando se pretende destacar as melhorias alcangadas, seja com
relacdo aos dados de 2020, o qual se mostraria mais responsavel em relacéo a
2019.

Enfim, o setor especializado considerou que nao houve
entrega de nenhum dado novo, suficiente a modificacdo do decidido.

As opinides seguintes, incluindo a i. Chefia de ATJ, foram
pelo n&o provimento do apelo (evento 23).

O MPC igualmente se posicionou pelo improvimento do
recurso (evento 28).

Registro a situacdo das ultimas contas apreciadas nesta E.
Corte.

Exercicios Processos Posicao

Desfavoravel — E. Primeira Camara — Sesséo de 23.08.22
EMENTA: CONTAS ANUAIS. PREFEITURA. iNDICES
CONSTITUCIONAIS E LEGAIS OBSERVADOS. DEFICIT
FINANCEIRO. ACIMA DO PATAMAR TOLERAVEL.
RECOLHIMENTOS PARCIAIS DOS ENCARGOS SOCIAIS DEVIDOS
AO RPPS. REINCIDENCIA. PARECER PREVIO DESFAVORAVEL.

Desfavoravel — DOE 11.12.21 —transito em julgado 26.01.22

EMENTA: PEDIDO DE REEXAME. CONTAS ANUAIS. PREFEITURA.
CONHECIMENTO. NAO PROVIMENTO. Déficit financeiro e
Orcamentario. Falta de recolhimento de encargos sociais. Ma gestao
de Obra Publica. Raz&es nédo acolhidas. Pedido de reexame conhecido
e nao provido. Manutengéo do parecer desfavoravel. Votacdo unanime.

Desfavoravel — DOE 13.02.21 — transito em julgado 22.02.21
EMENTA: PEDIDO DE REEXAME. CONTAS ANUAIS. PREFEITURA
MUNICIPAL. RECOLHIMENTO PARCIAL DOS ENCARGOS SOCIAIS
2017 6824.989.16 DEVIDOS A PREVIDENCIA MUNICIPAL. PARTE PATRONAL.
ACORDO DE PARCELAMENTO FIRMADO NO ANO SEGUINTE.
PARTE DAS COMPETENCIAS RECOLHIDA NOS EXERCICIOS
SUBSEQUENTES. RAZOES DE RECURSO INSUFICIENTES PARA

4

2020 3270.989.20

2018 4581.989.18
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MODIFICAR O PANORAMA PROCESSUAL. CONHECIDO E
IMPROVIDO.

Desfavorével — DOE 23.10.19 —transito em julgado 11.12.19
(desequilibrio fiscal marcado por falhas de planejamento, com
resultado da execugéo orcamentéria deficitario, manutengéo do saldo
financeiro negativo e pela falta de liquidez ao pagamento de divida de
curto prazo; descumprimento da regra destacada no artigo 42 da LRF;
e, falta de recolhimento dos encargos sociais ao seu tempo).

Desfavoravel — DOE 03.04.18 —transito em julgado 10.04.18

(ndo recolhimento dos encargos previdenciarios e inobservancia de
responsabilidade na gestdo fiscal — déficit financeiro de R$
44.543.453,72 — falta de liquidez de curto prazo — deficiéncia de
planejamento — ndo houve situagéo atipica que justificasse a falta de
recolhimento dos encargos).

Desfavoravel — DOE 23.01.18 — transito em julgado 01.02.18

2014 203/026/14 (FUNDEB - aplicacéo de 99,42% / déficits orgamentario e financeiro
detectados).

2016 4346.989.16

2015 2295/026/15

Depois, em Sesséao Plenéria de 31.08.22, o i. advogado Dr.
Marcelo Palaveri fez sustentacao oral de defesa do apelo.

Em sintese, afirmou que o Chefe do Executivo assumiu a
Administracdo em 2017, sendo possivel observar uma evolucdo de sua Gestao
a frente do Municipio.

Quanto as falhas destacadas reforcou a melhoria, ao
menos, dos aspectos mencionados, promovendo correcdes que levam a crer, na
esteira de alguns julgados desta E. Corte, a possibilidade de leitura quanto ao
esforco empreendido no déficit orcamentario / financeiro e financeiro;
especificamente em 2019 o déficit orcamentario foi inferior ao periodo anterior,
diante da possibilidade de se desconsiderar restos a pagar — pratica ja adotada
por esta E. Corte; que em 2019 houve frustracdo de receitas — R$ 47 milhdes —
referentes a convénios e repasses; que houve economia orcamentéaria de 24%;
e, a comparar com um més de arrecadacao, o valor deficitario ficou aguém da
questao arrecadatoria.

A respeito do déficit financeiro anotou que veio a ser
reduzido ao longo do tempo; e, quanto a festa censurada advogou que, na
verdade, € um evento cinquentenario e, em sendo o Municipio de natureza
agropecudria, a feira foi importante para o desenvolvimento e economia local.

Sobre os encargos sociais foi dito, ainda que em 2019 néo
tenha se corrigido a questéo, em 2020 foi editada a Lei 2414/20 que possibilitou
o parcelamento da divida com o RPPS; nas contas de 2019 da AVARAPREYV foi
constatado que a sua realidade poderia levar o Municipio a outros problemas
mais sérios, porque se incrementadas as aliquotas, por si seriam suficientes a
superacdo do teto de gastos com pessoal em futuro proximo; que a
AVARAPREYV atestou a regularidade no recolhimento dos parcelamentos.
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Enfim, pediu a relevacdo dos pontos de entrave sobre as
contas.

Na sequéncia a matéria foi retirada de pauta, com retorno
em proxima Sessao.

E o relatorio.

GCCCM/25
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GCCCM
TRIBUNAL PLENO - SESSAO DE 14/09/2022 - ITEM 062
Processo: TC-6852.989.22-7 (TC-4922.989.19-9)
Interessada: PREFEITURA MUNICIPAL DE AVARE
Responséavel: Joselyr Benedito Costa Silvestre — Prefeito a época
Periodo: 01.01 a 31.12.19.
Assunto: Contas anuais do exercicio de 2019.
EM EXAME: PEDIDO DE REEXAME
Advogado(a)s: Marcelo Palavéri — OAB/SP 114.164

EMENTA: “Contas Municipais. Cenario fiscal desfavoravel. Falta de recolhimento da
integralidade dos encargos sociais devidos no periodo. Recurso conhecido, no mérito improvido”.

Em preliminar,

O apelo foi interposto por parte legitima, sob interesse
processual e dentro do prazo estabelecido, disso compreendendo
tempestividade.

Presentes as condi¢cdes de admissibilidade, conhego
do recurso interposto?.

Anoto ainda, que o Recorrente havia entregue memoriais
em meu Gabinete — devidamente analisados e, em suma, retratando sobre o
percentual de investimentos, a efetivacdo do recolhimento dos encargos sociais
e a aplicacdo dos minimos constitucionais; ademais, quanto a execucdo
orcamentéria e financeira ratificou informacdes anteriores sobre o déficit de
arrecadacao e previsdo de convénios e contratos que foram repassados apenas
parcialmente a Municipalidade; questionou a falta de expurgo dos restos a pagar
processados e néo processados de fontes de recursos vinculados — 02, 05, 92 e
95 superiores a R$ 12,490 mi; argumentou sobre a dindmica de recolhimentos
em favor do AVAREPREYV; enfim, pediu pela reconhecimento de esfor¢cos da
Gestdo a regularizacdo da questdo e, ainda, apreciou pontos pertinentes as
criticas sobre o pessoal.

2 O r. parecer publicado em 15.12.21 (evento 201 - eTC-4922.989.19-9) / Pedido de Reexame
interposto em 04.03.22 (evento 01 - TC-6852.989.22-7).

- ATO GP 01/21 - definindo suspensdo dos prazos o periodo de 20.12.21 a 07.01.22.

- ATO GP 14/21 - suspensdo dos prazos processuais no periodo de 20.12.21 a 21.01.22,
retomando sua fruicdo em 24.01.22.

- ATO GP 02/22 - n&o haverd expediente na Sede e UR’s nos dias 28.02 e 01.03.22.
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No Mérito,

Adianto que as razles interpostas sao insuficientes a
reversdo do juizo negativo proferido em Primeira Instancia.

a) Primeiro pude constatar
gue o Municipio mantém historico de rejeicdo dos
demonstrativos anuais apreciados no ambito desta E.
Corte (2014 a 2018), essencialmente
motivado pela falta de recolhimento de encargos sociais
e pelos resultados fiscais deficitarios — a exemplo do r.
parecer ora combatido.

Depois, o laudo de inspecao registrou sequéncia de déficits
da execucdo orcamentaria desde 2016; ou seja, h4 contumaz conducao do
programa or¢camentario levando a execucado das despesas em volume superior
as receitas arrecadadas®.

Tais elementos ndo abonam o comportamento fiscal do
periodo sob exame; ao contrario, muito mais se esperava o controle rigido e
parcimonioso da execucdo orcamentaria, em busca por uma gestao estavel e
harménica, com apresentacdo de resultados primario e nominal suficientes a
reversdo da deficiente saude financeira do Municipio.

Nesse sentido, considerando as condi¢des financeiras do
Municipio, muito embora caiba ao Estado fomentar a cultura (art. 215, da CF/88) e,
também ndo se possa olvidar da eventual movimentag¢édo da economia local pela
realizacdo do Carnaval de Rua / Feira Agropecuéaria, considero desproporcional
que a realizacdo de gastos com os eventos da espécie tenha atingido montante
de R$ 2.222.643,48, conquanto ndo se possa mensurar 0 seu retorno
financeiro.

Os resultados apurados no IEGM (C), sobretudo os indices
setoriais destacados no i-Planejamento (C) e i-Fiscal (C), reiteradamente abaixo
da linha da efetividade, bem demonstram a falta de adequacao da Origem ao
comportamento fiscal adequado a obtencdo do equilibrio orgcamentario e
financeiro.

Exercicio Resultado'o!a execugao Percent~ual do resultgqlo da E’erceqtual de
orcamentéaria execucdo orcamentéria investimento
2019 Déficit de 4,56% 5,54%
2018 Déficit de 5,29% 5,06%
2017 Déficit de 2,33% 1,95%
2016 Déficit de 6,40% 4,28%
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b) Destarte, revendo os termos do relatério de fiscalizacao

e demais documentos que instruem o0 processo observa-se que, ao contrario do
alegado, o Municipio experimentou elevacdo de sua RCL em 3,87% -
R$ 10.528.614,05.

RCL 2018

RCL 2019

Aumento nominal

Aumento percentual

271.574.702,21

282.103.316,26

10.528.614,05

3,.87%

Esse resultado ficou ajustado a inflagdo medida no periodo

(3,74% - IPCA).

Ocorre que a peca orcamentaria superestimou a

capacidade arrecadatoria do Municipio e, em consequéncia, o déficit de
arrecadagado atingiu 25,32% (R$ 94.587.676,99) — restando configurada a
deficiéncia no planejamento fiscal e prejuizo ndo contornado ao longo de sua
execucao.

Enfim, o resultado da execucdo orcamentaria propriamente

dito foi deficitario em 4,56% - estabelecendo desequilibrio de R$ 12.713.754,97
entre as despesas executadas e as receitas realizadas no periodo.

Receitas
Receitas Correntes
Receitas de Capital

Receitas Intraorcamentarias
Deducdes da Receita
Subtotal das Receitas

Outros Ajustes
Total das Receitas

Deéficit de arrecadacao

Despesas Empenhadas
Despesas Correntes
Despesas de Capital

Reserva de Contingéncia

Despesas Intraorcamentérias
Repasses de duodécimos a CM
Transf. Financeiras & Adm. Indireta
Deducéo: devolugdo de duodécimos
Subtotal das Despesas

Outros Ajustes
Total das Despesas

Economia Orcamentaria

Resultado Ex. Orcamentaria:

Previsao Realizacao AH % AV %
R$ 350.281.887,36 [ R$ 295.869.436,18| -15,53% | 106,03%
R$ 48.190.000,00 R$ 5.906.163,36 -87,74% 2,12%
R$ - RS - #DIV/O! 0,00%
-R$ 24.851.000,00 -R$ 22.742.389,17 -8,49% -8,15%
R$ 373.620.887,36 |R$ 279.033.210,37
RS -
[R$ 373.620.887,36 [R$ 279.033.210,37 | 100,00%
| R$ 94.587.676,99 -25,32% | 33,90%
Fixac&o Final Execucao AH% AV %
R$ 282.968.059,64 | R$ 241.299.455,45| -14,73% 82,71%
R$ 70.476.681,86 R$ 22.895.223,39 -67,51% 7,85%
R$ 6.896,20 | R$ - -100,00% 0,00%
R$ 22.506.300,00 R$ 21.366.866,74 -5,06% 7,32%
R$ 6.501.580,49 R$ 6.120.000,00 -5,87% 2,10%
R$  1.462.996,32 R$ 1.664.580,49 13,78% 0,57%
-R$ 1.599.160,73
[R$ 383.922.514,51 [R$ 291.746.965,34
RS$ -
[R$ 383.922.514,51 [R$ 291.746.965,34 | 100,00%
|R$ 92.175.549,17 | -24,01% | 31,59%
| Deficit [R$ 12.713.754,97 4,56%

9
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Restou que néo foram suficientes a reversao do resultado
negativo os 08 (oito) alertas disparados por esta E. Corte, conquanto a Origem
deveria ter contingenciado despesas, pela limitacdo na emissédo de empenhos e
no desembolso financeiro (art. 9° LRF).

Por conseguinte, manteve-se expressivo resultado da
execucao financeira negativo em R$ 34.210.013,63.

Resultados Exercicio em exame Exercicio anterior %

Financeiro | R$ (34.210.013,63)| R$ (59.795.646,12)| 42,79%
Econdmico | R$ (132.304.937,90)| R$ 10.540.072,30 | -1355,26%
Patrimonial | R$ 470.305.660,55 | R$ 578.196.767,81 | -18,66%

Esse saldo é bastante significativo, porque representa
45,97 dias da arrecadacao da RCL, de tal sorte superando o padréo tolerado
por esta E. Corte.

RCL 2019 RCL/dia Déficit financeiro Déficit financeiro / RCL-dia
282.103.316,26 744.040,28 34.210.013,63 45,97

Chama a atencdao o fato de que houve reducado nominal do
valor do déficit financeiro escriturado em relacdo ao existente no exercicio
anterior [2018 (R$ 59.795.646,12) / 2019 (R$ 34.210.013,63)]; noO entanto,
diante da inexisténcia de superavit da execucdo orcamentaria no periodo, a
evidéncia que o resultado apurado teve influéncia em acertos contébeis —
mormente, entre as chamadas “variagoes ativas e passivas”.

Logo, ndo ficou suficientemente clara a reducdo
substancial e/ou material da divida de curto prazo, em outras palavras, 0
respeito e liqguidacdo dos créditos inscritos em favor de fornecedores de bens e
Servigos.

b.1) Quanto ao argumento expresso a exclusao de
despesas inscritas em restos a pagar processados e ndo processados (fontes de
recursos vinculados — 02, 05, 92 e 95 — R$ 12.490.760,08) e restos a pagar cancelados
(R$ 2.984.943,19), avalio que, a principio, ndo seja possivel desconstituir 0 saldo
financeiro da entidade, na medida em que tais registros compdem despesas
legalmente empenhadas ao seu tempo — cumprindo 0 principio da competéncia.

Nessa linha de pensamento trago o precedente nos autos
do TC-4652.989.18 (PM Taubaté — 2018 — 12 Camara — Sesséo de 17.11.20), Sob minha
relatoria, conforme excerto seguinte:

“Avalio que a agdo sobre o passivo financeiro importaria em romper a
ordem legal, quando o empenho vale como reconhecimento juridico e
contabil de assuncéo de obrigagdo assumida perante terceiros®.

° Lei 4320/64
10
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Refor¢co que o empenho é elemento que constitui fase da despesa,
capaz de provocar a reducdo dos valores inseridos na previsdo
orcamentdria autorizada; ndo havendo distingdo legal, para tanto, se o
valor contabilizado decorre de restos a pagar processados ou nao
processados.

Realco que o Estatuto Financeiro estabeleceu pertencer ao exercicio
financeiro “as despesas nele legalmente empenhadas” (art. 35, Il);
sendo certo, que devem ser levadas no cOmputo dos resultados
apurados”.

Os empenhos lancados em restos a pagar -
independentemente de sua liquidacao / processamento — devem fazer parte do
resultado da execucdo orcamentaria e financeira para fins de avaliacdo do
equilibrio fiscal.

Depois, nao restou suficientemente esclarecida a
motivacdo particularizada de eventuais cancelamentos; e ainda, penso que nao
Se possa aceitar eventuais langamentos — dessa monta — sobre contabilizag&o
de fatos e atos contabeis ja encerrada.

De outro modo é verdade, no entanto, que exclusivamente
para efeitos de afericdo do equilibrio fiscal frente a Receita Corrente Liquida
tomada a efeito por esta E. Corte, tenho admitido que do déficit da execucéo
financeira pudesse ser extraidos os restos a pagar ndo processados compostos
por despesas _de capital vinculadas a receitas de capital, ou seja, aqueles
gue nao foram processados / liquidados em razao da falta de transferéncia dos
valores pactuados em convénios Estaduais e/ou Federais ou operacfes de
crédito.

Isso porque, a principio, tais despesas — as nao
processadas — como dito, vinculadas a receitas frustradas de capital, néo
poderiam ser comparadas livremente e sem quaisquer reservas com a RCL, eis
gue a contrapartida de pagamento daquelas ndo guardaria lastro nos recursos
auferidos na receita corrente

Mas o caso concreto guarda ainda uma série de
circunstancias que impedem o acolhimento das raz6es apresentadas.

b.1.a) Destarte, ndo obstante o v. voto combatido fazer
referéncia expressa a existéncia de inconsisténcias entre as informacdes
prestadas ao Sistema AUDESP frente ao contido no SADIPEMS®, aqui importa

realcar que o Relatério de Inspecdo, elaborado pela competente equipe técnica

“Art. 58. O empenho de despesa é o ato emanado de autoridade competente que cria para o
Estado obrigagdo de pagamento pendente ou ndo de implemento de condicgé&o”.

® SADIPEM - Sistema de Andlise da Divida Publica, Operacdes de Crédito e Garantias da
Unido, Estados e Municipios - Secretaria da Receita Federal

11
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da UR/2, destacou expressivas divergéncias nos saldos dos restos a pagar

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
Gabinete da Conselheira CRISTIANA DE CASTRO MORAES

indicados nos informes apresentados.

Demonstrativo f
Restos a pagar Anexo 14-A da Origem Diferenca

Saldo

S 77.723.414,48 63.892.787,55 13.830.626,93
Processados inicial

Saldo final 66.400.658,73 62.337.813,86 4.062.844,87

Néo _Se_llgiol 17.186.878,67 17.243.985,45 -57.106,78
processados 'mc'a_

Saldo final 1.092.296,66 13.278.469,79 -12.186.173,13

Importante que a fiscalizacdo ja havia advertido sobre a
existéncia de problemas no “software” fornecido pela empresa contratada para
0S servicos da espécie.

Ou seja, ndo _ha seguranca em aceitar as informacdes
prestadas pela Origem quanto a movimentacao dos restos a pagar.

b.1.b) Depois, consoante se expressam nos arquivos
AUDESP mantidos nesta E. Corte, a indicacdo dos “restos a pagar liquidados /
ndo processados” das fontes 02, 05, 92, 95 indicam valores absolutamente
aguém do apresentado pelo Recorrente.

FONTE Restos a pagar liquidados / | Cancelados
ndo processados

02 Transferéncias e convénios | R$ 2.917.754,94 R$ 2.415.542,74
Estaduais vinculados

05 Transferéncias e convénios | R$ 2.526.882,84 R$ 2.139.582,25
Federais vinculados

92 Transferéncias Estaduais — | R$ 16.992,00 R$ 2.498,88
exercicios anteriores

95 Transferéncias Estaduais — | R$  164.133,23 R$ 187.173,31
exercicios anteriores

Total R$ 5.675.463,01 R$ 4.744.797,18

Destarte, ndo ha distincdo se no grupo indicado havia —
exclusivamente — despesas de capital vinculadas a receitas de capital ndo
transferidas a conta de convénios.

Isso porque, convenhamos, nada impede que
despesas de capital possam ser liquidadas por receitas correntes e, nesse
caso, fazendo sentido a comparacdo entre o déficit financeiro, mesmo
adicionado por despesas de capital, em cotejo com a RCL.

E, mesmo que se pudesse — com a seguranca necessaria
sobre os registros contabeis — admitir que 0 montante inscrito nas fontes 02, 05,
92 e 95 fosse exclusivamente referente a restos a pagar ndo processados
vinculados a receitas de capital frustradas, ainda assim, haveria indicacéo de
gue o déficit financeiro — agora liquido — chegaria a 38 dias da RCL — superando
0 patamar tolerado por esta E. Corte.

12

88TI1-626.-0OZVZ-H6CS- :01uswnaop op obIpod 0 swlojul @ JeNbip 0JusWNIop JePIfeA, Yul| - iq:Aob ds a0y 0ssea0id-a//:dny esseaoe [eulbuo
OAINbJe 0 I1aA NO/a BINJRUISSE 8100S Sagdewulojul 19190 eled "dS3D1-9 BWaISIS "'SIVHOW OHLSYD 3d YNVILSIYD :HOd FINIWTVLIOIA OAVYNISSY OLNIWND0A Iad YIdQO



A\

)

o Ny
Ay .
”'o‘ ?-gs‘\'q [
K7 &

RO 4
5113 AN,

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
Gabinete da Conselheira CRISTIANA DE CASTRO MORAES

02\
714
=/,

)
N

RCL 2019 RCL/dia Déficit financeiro Déficit financeiro / RCL-dia
R$ 282.103.316,26 R$ Escriturado - R$ 38,35
744.040,28 34.210.013,63
(Fontes 02,0592e 95— R$
5.675.463,01)
Déficit financeiro “liquido” — R$
28.534.550,62

Em concluséo, considero que o déficit da execucéo
financeira denotou o desequilibrio fiscal, conquanto a suaredu¢cdo nominal
ndo esteve vinculada exclusivamente ao esforco em reducéo
substancial/material da divida de curto prazo; ademais, os informes
apresentados nédo guardam confiabilidade necesséria a sua aceitacdo sem
reservas.

¢) Quanto ao segundo ponto que ensejou a rejeicdo das
contas, observa-se que o RPPS é administrado pelo AVAREPREYV, nédo tendo
sido pagas integralmente as cotas patronais (janeiro a dezembro) e da licenca-
saude (janeiro a novembro), assim como o0s aportes para cobertura de déficit
atuarial patronal (janeiro a dezembro), acarretando inadimplemento total de R$
12.269.593,47.

Havendo, ainda, atraso nos recolhimentos do PASEP,
incidindo em multas e juros em valor de R$ 200.519,13.

O Recorrente apresentou coOpia da Lei 2414/20, de
16.10.20, autorizando o parcelamento dos débitos junto a AVAREPREV, em total
de R$ 24.733.087,72 — para pagamento em 60 parcelas, vinculadas em garantia
junto ao FPM.

O ponto indica, sem duavida alguma, a dilacdo de
responsabilidade do periodo, afetando a execug¢do dos préximos exercicios
orcamentario e financeiros.

Penso que o termo firmado tem o condao de ajustar prazos
e valores dos pagamentos devidos; no entanto, ndo corrige a impropriedade
praticada dentro do exercicio sob exame, porquanto eventual necessidade de
contingenciamento ndo poderia ter recaido sobre despesas de natureza legal /
tributaria.

Ademais, € corrente que as solugdes adotadas em
determinado exercicio devem ser avaliadas dentro de sua quadra, ndao afetando
0 exame das contas em apreco.

Também nao valem aqui os argumentos articulados no
sentido de que, nas contas da ARARAPREV — 2019 (TC-2965.989.19), chegou-
se a concluséo de que a implementacao das contribuicdes patronais somadas
as aliquotas para o custo suplementar mensal por si s0s seriam suficientes para
extrapolar os limites das despesas com pessoal do Poder Executivo Municipal.
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
Gabinete da Conselheira CRISTIANA DE CASTRO MORAES

Tal diccdo € evidente, porque as contribuices patronais
incidem nas despesas com pessoal; e, quanto aos aportes atuariais — se nao
incidentes naquele grupo, por sua vez, revelam que as aliquotas ordinarias
adotadas — na verdade - seriam insuficientes a sobrevivéncia do sistema
previdenciario a médio e longo prazo.

Mas essa ndo é a discussao dos presentes.

Importa € que a falta de recolhimento regular das
obrigacdes previdenciarias contraidas ndo pode ser abonada a pretexto de
ndo desafiar a LRF.

As demais questdes, subjacentes a motivacdo do parecer
desfavoravel, igualmente ndo séo suficientes ao convencimento de acertos por
parte da Origem.

Pelo exposto, encurtando razGes, voto pelo
IMPROVIMENTO DO APELO, a fim de manter o parecer desfavoravel a

aprovacao das contas em apreco.

E como voto.
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

SECRETARIA-DIRETORIA GERAL - SDG-1 - TAQUIGRAFIA
282 Sessao Ordinaria do Tribunal Pleno, realizada no Auditério

"PROF. JOSE LUIZ DE ANHAIA MELLO”

TC-006852.989.22-7
Municipal

DECISAO DO TRIBUNAL PLENO

DATA DA SESSAO - 14-09-2022

Pelo voto da Conselheira Cristiana de Castro Moraes, Relatora, e dos
Conselheiros Antonio Roque Citadini, Edgard Camargo Rodrigues, Renato Martins
Costa, Robson Marinho e Sidney Estanislau Beraldo, preliminarmente o E. Plenario
conheceu do Pedido de Reexame e, quanto ao mérito, ante o exposto no voto da
Relatora, inserido aos autos, negou-lhe provimento, mantendo-se o parecer
desfavoravel a aprovagdo das contas em apreco.

PRESIDENTE — CONSELHEIRO DIMAS RAMALHO
PROCURADOR-GERAL DO MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS THIAGO
PINHEIRO LIMA

PREFEITURA MUNICIPAL: AVARE
EXERCICIO: 2019

» Relatério e voto (ou notas taquigraficas) juntados pela SDG-1.
» Ao Cartorio da Relatora para:

e redacdo e publicacao do acordao.
» Ao arquivo.

SDG-1, em 29 de setembro de 2022

SERGIO CIQUERA ROSSI
SECRETARIO-DIRETOR GERAL

SDG-1/ESBP/pa/mivims

ENDERECO: Av. Rangel Pestana, 315 - Prédio Sede - Centro - SP - CEP 01017-906 PABX 3292-3266
INTERNET: www.tce.sp.gov.br
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PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N°__c¥ /2023

CAMARA MUNIC|PAL DE AVAR_E (Dispée sobre reprovagdo do
COMISSAO DE CONSTIT TICA E REDAGAO Parecer Prévio do Tribunal de
S Sesses, £ 0/ 03 r20_ Contas do Estado de Sao Paulo,
Ny referente as contas do Municipio da
PRESIDENTE Estancia Turistica de Avaré,
{\J ' e relativas ao exercicio de 2019,
CAMARA MUNICIPAL DE AVAR constantes do Processo TC
Corrissao de Finangas, Ofgamgnio ¢ Dt do Consuridar 4922/989/19-9, que rejeitou o©

5. Seusdes, LD 2 /20 exercicio).

A MESA DA CAAHR DE VEREADORES DA ESTANCIA TURISTICA DE AVARE,
USANDO DAS ATRIBUICOES QUE LHE SAO CONFERIDAS POR LEI,

Considerando o parecer prévio exarado pelo E. Tribunal de Contas do
Estado de Sao Paulo nos autos do processo TC 4922/989/19-9

Considerando que a matéria ja foi esgotada naquela Corte de Contas,
inclusive, sendo assegurados o devido processo legal e as garantias constitucionais

do contraditério e da ampla defesa (art. 5, incisos LIV e LV, da CF/88),

Considerando, ainda que o E. Tribunal de Contas tenha desaprovado as
contas, consta da mesma que de seis irregularidades apontadas, apenas uma ensejou

a desaprovacao, restando as demais todas relevadas;

Considerando tratar-se de IRREGULARIDADE SANAVEL, nao havendo
dolo, ma-fé, enriquecimento ilicito, dano ao erario ou qualquer ato que configure

Improbidade Administrativa;

Considerando que a Cémaraé}n' I ontrole externo das
. // -
cnic

da CF/88);

Avenida Gi!b{o/ gueiras, 1631 - Colina da Boa Vista — Avaré/SP - CEP 18706-240
htips: maraavare.sp.gov.br - E-mail: diretoria@camaraavare.sp.gov.br

Tel. (14) 3711 3070 - 0800 77 10999



CAMARA DE VEREADORES DA ESTANCIA TURISTICA DE AVARE

Considerando finalmente que o parecer prévio foi REJEITADO
integralmente pela comissao de finangas, ocrcamento e direito do consumidor, tendo em vista

a auséncia de vicios insanaveis;

Artigo 1° - Fica rejeitado o Parecer Prévio emitido pelo Egrégio Tribunal de
Contas do Estado de S&o Paulo, ficando aprovadas as Contas da Prefeitura Municipal
da Estancia Turistica de Avaré, referente ao exercicio de 2019, de responsabilidade
do Sr. Joselyr Benedito Costa Silvestre, constantes do Processo TC 4922/989/19-
9.

Artigo 2° - Fica determinado a remessa do presente ao Ministério Publico
Estadual e Justica Eleitoral para as providéncias cabiveis.

Artigo 3° - Este Decreto entrara em vigor na data de sua publicacao.

CARLOS-WAGNER JANUARIO GARCIA FLAVIQ EDUARDO ZANDONA
; /% e-Presidente

ANA PAUVA TIBURCIO DE GODOY
22 Secretaria

ROBERTO A
1° Secretaric

Camara Municipal da Estancia Turistica de Avaré

Data: 23/B8/2023 Hora: 16:10
Espéeie:. Correspond8ncia Recebida N2 872/2023

Autoria: MESA PIRETORA 2023/2024

1631 - Colina da Boa Vista — Avaré/SP - CEP 18706-240
_ . to Lesisiati a.gov.br - E-mail: diretoria@camaraavare.sp.gov.br
fssunte: Projeto de Reoreto Lesisiative '14) 3711 3070 - 0800 77 10 999



Camara Municipal da Estancia Turistica de Avaré

ASSESSORIA JURIDICA

Processo n° 200/2023.
Projeto de Decreto Legislativo n® 04/ 2023.

Assunto: “(Dispbe sobre aprovagéo do Parecer
Prévio do Tribunal de Contas do Estado de S&o
Paulo, referente as Contas do Municiplo da
Estincla Turistica de Avaré, relativas ao
exerciclo de 2019, constantes do Processo TC-
4922/989/19-9)".

PARECER

Trata-se do processo de contas da Prefeitura Municipal de Avaré
relativa ao exercicio de 2019, com Parecer Prévio emitido pela E. Tribunal de

Contas do Estado de Sao Paulo.

O Tribunal de Contas auxilia o Poder Legislativo na fiscalizacao das

contas publicas.

A par de suas funcoes de auditoria financeira e orcamentaria, tem
a finalidade especifica de julgar a regularidade das contas de todos os
administradores, tanto da administragdo direta como da administra¢ao indireta e
fundacional, além dos demais responsaveis pelo gerenciamento do erario publico,

(artigo 71, Il da CF).

No mesmo sentido a licdo do saudoso Alexandre de Moraes:

‘Como natural decorréncia do fortalecimento de sua
agéo institucional, os Tribunais de Contas tornaram-se
instrumentos de inquestionivel relevancia na
Administracio Ptblica e o comportamento de seus
agentes, com especial énfase para os principios da

Av. Gilberto Filgueiras, 1631 — Centro — Avaré — SP — CEP 18706-240 — Tel. (14) 37113070 1
juridico@camaraavare.sp.gov.br - WWWw.camaraavare.sp.gov.br
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Camara Municipal da Estincia Turistica de Avaré

ASSESSORIA JURIDICA

moralidade administrativa, da impessoalidade e da
legalidade”.

0 artigo 46, da Lei Organica do Municipio de Avaré, disciplina que:

“Art. 46 - A fiscalizacdo contébil, financeira e
orcamentéria do Municipio serd exercida pela Camara
Municipal, mediante controle externo, e pelos sistemas
de controle interno do Executivo, instituidos em lei.”

Igualmente, traz ainda a Lei Organica Municipal o seguinte:

“Ayt. 26 - Dentre outras atribuicbes, compete ao
Presidente da Céamara:

XI - encaminhar, para parecer prévio, a prestagéo de
contas do Municipio ao Tribunal de Contas do Estado
ou 6rgéo a que for atribuida tal competéncia;

Ponto de fundamental importancia é o critério para uma correta
caracterizacdo do que realmente seja o parecer prévio emitido pelo Tribunal de
Contas. Doutrinariamente, varios autores patrios militantes na area do Direito
Administrativo abordam o conceito de parecer, de maneira ampla e genérica. O
Mestre Celso Anténio Bandeira de Melo, bastante econdomico, afirma que parecer
que “6 a manifestagdo opinativa de um drgdo consultivo expendendo sua apreciacio
técnica sobre o que lhe é submetido.”

Hely Lopes Meireles (2006), a seu turno explica:

“Pareceres administrativos sio manifestacdes de 6rgéos
téenicos sobre assuntos submetidos 4 sua consideragéo.
O parecer tem cardter meramente opinativo, nao
vinculando a Administragdo ou os particulares a sua
motivacio ou conclusdes, salvo se aprovado por ato
subsequente. J4, entdo, o que subsiste como ato
administrativo néo é o parecer, mas, sim, o ato de sua
aprovacdo, que poderd revestir a modalidade

Av. Gilberto Filgueiras, 1631 — Centro — Avaré — SP — CEP 18706-240 — Tel. (14) 371 13070 2
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Camara Municipal da Estancia Turistica de Avare

ASSESSORIA JURIDICA

normativa, ordinatéria, negocial ou punitiva. O
parecer, embora contenha um enunciado opinativo,
pode ser de existéncia obrigatéria no procedimento
administrativo e dar ensejo 4 nulidade do ato final se
ndo constar do processo respectivo, como ocorre, p.ex.,
nos casos em que a lei exige a prévia audiéncia. Nesta
hipétese, a presenca do parecer é necessdria, embora
seu contetido nfo seja vinculante para a Administracéo,
salvo se a legitimidade do ato final, caso em que o
parecer se torna impositivo para a Administragéo.”
(MEIRELES, 2006, p.176).

Como se infere das licoes extraidas dos mestres supracitados, a
natureza do parecer, no sentido em que foi explicado, encerra conteldo por
esséncla oplnatlvo, desenvolvido, pela sua natureza, sem principios e garantias
processuais, e ademais carente de qualquer atributo de decisao propriamente
dita, o que afasta de plano, qualquer possibilidade de insurgir-se contra seu
conteldo por via recursal. Nesta linha, bem explica o professor Diégenes Gasparini
(2006) que:

“O parecer ndo pode ser atacado por recursos
administrativo ou judicial, pois nfo se dispbe a
declarar, a certificar, criar, alterar, transferir ou
extinguir direitos e obrigagdes. Com efeito, decidiu o
entdo TFR que “Descabe mandado de seguranca
quando nfo ha ato administrativo do qual emane
suposta coacdo ou ilegalidade. Parecer, por nfo ter
forca vinculante, dado seu cardter meramente
opinativo, nfio é ato administrative” (RDA, 149:257)

Em verdade, trata-se de um todo Unico, mas de natureza complexa, a
medida que desenvolvido em momentos e esferas distintas: um, anterior, no
ambito do Tribunal de Contas, cuja manifestagao preparatéria, € a exaracao do
parecer prévio e outro, subseqiiente, ho ambito do Legislativo, da qual deflui o

julgamento propriamente dito.
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Como se observa, trata-se de um procedimento administrativo de
natureza especial, nao se confundindo com o procedimento administrativo
comum ou ordinario ou mesmo com ato administrativo complexo, uma vez que, in
casu, os atos emanados por cada esfera no curso do procedimento tém existéncia
autdénoma conquanto nao absoluta, uma vez que o decidido no Tribunal de Contas
pode ser ratificado ou contraposto no Parlamento, e neste caso, a exigir

motivacdo e quérum qualificado.

Com efeito, nao obstante o ato final pertencer a exclusiva
competéncia do legislativo, o parecer prévio do Tribunal de Contas cumpre funcao
preparatéria, devendo o processo administrativo de julgamento de contas
enquadrado na espécie que o0 publicista italiano Mario Bracci intitula
“procedimento expressivo de manifestagio complexa”, entendido como tala ©..
sucessdo de atos distintos provenientes de drgios distintos para chegar-se ao
ato final..” (FERRAZ, 2001, p.6).

E fundamental explicar que tanto no ambito das Cortes de Contas
como no Poder legislativo, o procedimento propriamente dito, desenvolve-se sob a
chancela dos principios constitucionais do contraditério e ampla defesa, sendo
facultado e franqueado ao agente politico a utilizacao de qualquer meio licito para
fundamentar sua defesa, apresentar alegacdes ou fazer apontamentos que

entender necessarios.

Ademais, a reforcar os aspectos peculiares que encerram o parecer
prévio, e que lhe alcam a uma condicdo para além de simples instrumento
opinativo, estdo a) a necessidade de quorum ultra qualificado para sua
desconstituicdo e b) as razoes a serem expendidas para que ele deixe de

prevalecer: assim, em relagao ao Chefe do Executivo Municipal, o parecer do
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Tribunal s6 deixara de prevalecer com a expressa manifestacao contraria de dois

tercos do Poder Legislativo, conforme disposto no art. 31, § 2°. da CF/88.

Nesse sentido, o relatério apresentado pelo Tribunal de Contas do
Estado de Sdo Paulo demonstrou s.m.j., algumas incorrecoes praticadas pela

Prefeitura Municipal, na pessoa do prefeito municipal a época.

Posto isto, decidiu emitir parecer desfavoravel a aprovacao das
contas do prefeito municipal de Avaré (SP) no exercicio de 2019.

Diante do parecer prévio exarado pelo E. Tribunal de Contas do
Estado, nos termos do artigo 8°, inciso IV, alinea “c”, do Regimento Interno dessa
Casa, compete a Mesa propor o competente Projeto de Decreto Legislativo,
conforme disposto no artigo 131 inciso IV, cabendo ao E. Plenario o julgamento do

mérito das contas da Prefeitura Municipal referente ao exercicio de 2019.

SUGESTOES DE TECNICA LEGISLATIVA

Quanto ao projeto de Lei ndo sugerimos nenhuma correcao.

Assim, esta Divisdo Juridica opina pela regular tramitagdo do
Projeto de Decreto Legislativo em analise, cabendo o Egrégio Plenario a votacao

das contas do exercicio de 2019, respeitando-se o quérum qualificado.

E o parecer
Avaré, 08 de agosto de 2023.

LETICIA F. S. P. DE LIMA

Procuradora Juridica
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o

Projeto de Decreto Legislativo n° 04/2023

Processo n° 200/2023

Autoria: Mesa Diretora

Assunto: Dispoe sobre reprovacio do Parecer Prévio do Tribunal de Contas do Estado de Sio Paulo,
referente as contas do Municipio da Estincia Turistica de Avaré, relativas ao exercicio de 2019,
constantes do Processo TC 4922/989/19-9, que rejeitou o exercicio.

Comissao: Constitui¢ao, Justica e Redacdo.

Designo como Relator do presente Projeto de Decreto Legislativo, o vereador Marcelo José Ortega.

PARECER

De iniciativa da Mesa Diretora, o Projeto de Decreto Legislativo n® 04/2023, dispoe
sobre a reprovagio do Parecer Prévio do Trbunal de Contas do Estado de Sao Paulo, referente as
contas do Municipio da Estancia Turistica de Avaré, relativas ao exercicio de 2019, constantes do

Processo TC 4922/989/19-9, que rejeitou o exercicio.

Cumpre consignar que o Tribunal de Contas desempenha papel preponderante e conclusivo

em se tratando de auxiliar o Poder Legislativo na fiscalizagido das contas publicas.

A par de suas funcoes de auditoria financeira e orgamentaria, tem a finalidade especifica de
julgar a regularidade das contas de todos os administradores, tanto da administracio direta como da
administracao indireta e fundacional, além dos demais responsaveis pelo gerenciamento do erario

publico, (artigo 71, IT da CF).

No mesmo sentido a licio do Alexandre de Moraes:
“Como natural decorréncia do fortalecimento de sua agio
institucional, os Tribunais de Contas tornaram-se
instrumentos de  inquestionavel relevincia mna
Administracio Publica e o comportamento de seus

agentes, com especial énfase para os principios da

Avenida Gilberto Filgueiras, 1631 - Colina da Boa Vista - Avaré/SP - CEP 18706-240
https://camaraavare.sp.gov.br - E-mail: diretoria@camaraavare.sp.gov.br
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moralidade administrativa, da impessoalidade e da

legalidade”.

O artigo 46, da Lei Organica do Municipio de Avaré, disciplina que:

“Art. 46 — A fiscalizagio contabil, financeira e
orcamentiria do Municipio sera exercida pela Cimara
Municipal, mediante controle externo, e pelos sistemas de

controle interno do Executivo, instituidos em lei.”

Igualmente, traz ainda a Lei Orginica Municipal o seguinte:

“Art, 26 - Dentre outras atribui¢des, compete ao Presidente da

Camara:

XI - encaminhar, para parecer ptévio, a prestagio de
contas do Municipio ao Tribunal de Contas do Estado ou

6rgao a que for atribuido tal competéncia;

Neste mesmo diapasio cumpre ressaltar que a matéria também € tratada pela
Constituicio da Republica de 1988, notadamente nos artigos 70 e 71, 1, e, especialmente para os
municipios, no artigo 31, paragrafos 1° e 2°, devendo essas prescri¢oes ser simetricamente observadas

pela Constituigio do Estado e Lei Organica Municipal.

O artigo 31 da Constituicio Federal assim dispoe acerca do Parecer Prévio do TCE:

Art. 31: A fiscalizacio do Municipio serd exercida pelo
Poder Legislativo Municipal, mediante controle externo,
e pelos sistemas de controle interno do Poder Executivo

Municipal, na forma da lei.

B R R R R RRRRREBRBrBBe—e—eeeeelms———7—— " D
S RR}P}R}RPR}R}R}R}RE}R}R}R}R}R}R}R}R}R}RP}R e  ————————
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$ 1° O controle externo da Cimara Municipal seri
exercido com o auxilio dos Tribunais de Contas dos
Estados ou do Municipio ou dos Conselhos ou Tribunais
de Contas dos Municipios, onde houver.

$2° O parecer prévio, emitido pelo o6rgio competente
sobre as contas que o Prefeito deve anualmente prestar,
s6 deixara de prevalecer por decisdo de dois tergos dos

membros da Cimara Municipal.

E bem clara e precisa a Constituicdo quanto a competéncia do Poder Legislativo
para julgar as contas de governo do Chefe do Poder Executivo, apés a necessaria e indispensavel
atuacido do Tribunal de Contas do Estado, mediante a emissdo de parecer prévio sobre tais contas.

Tal competéncia, por certo, foi outorgada ao Legislativo por ser o Poder que
representa o povo, fonte primaria e titular dos recursos e bens publicos, e, o legislador constitucional,
ao prescrever esse procedimento complexo ao plenirio, de certo almejou que a decisio acerca de tais
contas tivesse cunho politico- administrativo, ndo apenas valoragio politica pelo Legislativo, porém,
nem somente técnico-juridica consubstanciada no parecer prévio do Tribunal de Contas.

Em verdade, trata-se de um todo tnico, mas de natureza complexa, 2 medida que
desenvolvido em momentos e esferas distintas: um, anterior, no 4mbito do Tribunal de Contas, cuja
manifestacio preparatoria, ¢ a exaragio do parecer prévio e outro, subsequente, no imbito do
Legislativo, da qual deflui o julgamento proptiamente dito, restando claro que o Poder originario de
fiscalizagao é da Cémara Municipal que este pode exercer com absoluta autonomia deciséria,
possuindo assim o encargo de discutir os apontamentos constantes do parecer prévio, de forma
absolutamente independente.

Assim sendo, o relatério apresentado pelo Tribunal de Contas do Estado de Sio
Paulo demonstrou algumas incorre¢ées praticadas pela Prefeitura Municipal da Estancia Turistica de

Avaré SP, na pessoa do prefeito municipal, decidindo emitit parecer desfavoravel a aprovacdo das

contas do mesmo, no exercicio de 2019.

_—_ e e e
e e e e ———————— )
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Posto isso, esta Comissio opina pela regular tramitacdo do Projeto de Decreto

Legislativo, devendo ter o seu mérito submetido a aprecia¢io do Plenario desta Camara Legislativa,
respeitando-se, para tanto, as formalidades legais e regimentais.

Quanto a redacio, ndo sugerimos alteracoes.

.
E o parecer.

/—\‘-\\"\\
C.CJ.R.-S. Sessée;{ 16 de agos}dc\2023 (/'\\

NDRE DE FREITAS /" MARCELO JOSE/
Presidente Vice-Presidente /Relator

_ e e —_—
EEEEEEEEES =L ————————————————————————————— =
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Projeto de Decreto Legislativo n° 04/2023

Processo n° 200/2023

Autoria: Mesa Diretora

Assunto: Dispde sobre reprovacgdo do Parecer Prévio do Tribunal de Contas do Estado de Sdo
Paulo, referente as contas do Municipio da Estancia Turistica de Avaré, relativas ao exercicio de
2019, constantes do Processo TC 4922/989/19-9, que rejeitou o exercicio.

Comissio: Finangas, Or¢amento e Direito do Consumidor.

Designo como Relator do presente Projeto de Lei, o vereador Matcelo José Ortega.

PARECER

Acompanhando o parecer da Comissao de Constituicio, Justica ¢ Redacio ao Projeto de

Decreto Legislativo n° 04/2023, esta Comissio opina pela regular tramitacio da propositura,

devendo ter seu mérito submetido ao Plendrio, respeitando-se, para tanto, as formalidades legais e

regimentais.

E o parecer.

C.F.0.D.C. 8. Sessoes, 16 de agosto de 2023.

RCELO JOSE ORTEGA
~Vice-Presidente/Relator

Avenida Gilberto Filgueiras, 1631 - Colina da Boa Vista - Avaré/SP - CEP 18706-240
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CAMARA MUNICIPAL DE AVARE

RAPIBACIPAL DE AVARE .
VL E% Esporte & Turismo
WDECQ‘W'AWQS“CAEREWJETO DE LEI N°j14 /2828esses, RH 120
S. Sessdes, / /20

PRESIDENTE

PRESIDENTE

“Dispde sobre a Instalacdo de Dispositivo

CAMARA MUNICIPAL DE AVARE Eletronico de Seguranca do Tipo Botdo de
Cormisso da Finan; ; @ Do ¢o Consumider Péanico nas Escolas e Creches Publicas da Rede

8. S“‘“-———-?’ [20____ de Ensino da Estancia Turistica de Avaré”,

PRESIDENRTE |

Art. 1° - Torna imperiosa a Instalacfio de Dispositivo Eletronico de Seguranga do
tipo Botdo de Panico nas Escolas e Creches Piblicas da Rede de Ensino da Estancia Turistica
de Avaré. _

§ 1° - O Botdo de Pénico devera ser instalado em local da Unidade Escolar onde
haja restricio por questio funcional de acesso a alunos a fim de evitar o acionamento
desnecessario.

§ 2° - Entende-se por Botdo de Pénico o equipamento formado por um receptor o
Botio de acionamento que serd usado para enviar sinal de alerta para uma central de
monitoramento que devera estar instalada na Delegacia Policial — DP ou Batalhdo da Policia
Militar — PM.

§ 3° - Devera ainda ser instalado dispositivo que acione sirene de alto volume no
lado externo da Unidade Escolar, para chamar atengio de transeuntes para alertar da
possibilidade de ocorréncia de ato de violéncia no local.

‘Art. 2° - As Escolas e Creches Piiblicas deverdo ser adequadas as disposi¢Oes desta
Lei nos prazos abaixo, contados a partir da identificagdo daquelas com o maior nimero de
alunos ou propensas em razio do local onde estdo localizadas ou que j& ocorreram casos de
bullying; '

I - instalacio em dez por cento das Unidades Escolares no primeiro ano apos a
publicacio desta Lei;

11 - instalagfio em trinta por cento das Unidades Escolares ao final do segundo ano;

11i - cem por cento das Unidades Escolares ao final do quinto ano.

Art. 3° - Para a implementacdo do Botdo de Pénico o Poder Executivo poderd
realizar convénios ¢ parcerias com Orgfios e Instituigdes Federais ou Estaduais, bem como com
Universidades ¢ Empresas Privadas.

Art. 4° - Esta Lei entra em vigor na data de sua publicaczo.

JUSTIFICATIVA

A ideia de elaboraciio deste Projeto de Lei, inicialmente surgiu a partir das
demandas que chegam neste gabinete ¢ neste caso particular visa buscar mais seguranca aos
cidaddos que vivem na cidade da Estancia Turistica de Avaré que, nos tltimos anos vivem
assustados, cada vez mais, com recotrentes casos de inseguranga ¢ atos de violéncia em
Unidades Escolares, que até podem ser considerados de terrorismos.

A violéncia urbana nas Unidades Escolares € umn dos temas que mais preocupam a

populagdo, pois ¢ crescente o fendmeno que vem crescendo no Pais de ocorréncia de ataques
CAMARA MUNICIPAL DE AVARE

Lido o ExXpedi [mz_a_de
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nas Unidades Escolares envolvendo alunos menores de idade, e uma das explicagdes
podera ser a facilidade ao acesso irregular as armas de fogo, o aumento no uso de drogas ¢ o
crescente aparecimento de gangues.

Nio resta davidas sobre a importincia e a necessidade de que Poder Publico
encontre meios adequados para a prevengdo de atos de violéncia entre cidadfos que compdem
0 nosso Municipio porque ele € a expresséo mais préxima do Estado Democratico de Direito
para assegurar a cidadania e a dignidade da sociedade avareense.

Esse sistema visa permitir uma agfio rapida das forgas de seguranga, que sera
acionada imediatamente para o socorro a Unidade Escolar onde ocorra a violéncia, podendo
interceptar as agdes criminosas em andamento ¢ ainda a simples divulgagfio da existéncia do
Boto de Panico podera fazer que diminua a possibilidade de ocorréncia de ataques de violéncia
nas Unidades Escolares.

Desta forma, entendemos ser importante para esta Casa de Leis tratar o tema com
amplo e qualificado debate, o qual devera enfrentar, de frente, a realidade em que a nossa cidade
esta inserida.

A apresentagio da presente proposi¢do visa 4 adogfo, nossa disposi¢io e nosso
compromisso com esse tema atual, de discussio da crescente violéncia nas Umidades Escolares,
entre alunos, além do elevado alcance social da proposta, motivo pela qual solicito o apoio dos
Nobres Pares desta Casa de Leis, bem como por acreditar que se implantado ira melhorar o
bem-estar da populacdo.

Estancia Turistica de Avaré, 24 de abril de 2023.

Vereadora

Camara Municipal da Estancia Turislica de Avaré

Data: 24/04/2023 Hora: 11:51
Espécia: Correspontdéncia Recebida N2 424/2023

futeria: Adalgisa Lopes Nard

gssunto: Projeto de Lei BotZo Panica mas Escolas

Avenida Gilberto Filgueiras, 1631 ~ Colina da Boa Vista — Avaré/SP - CEP 18706-240
https://camaraavare.sp.gov.br - E-mail: diretoria@camaraavare.sp.gov.br
Tel. (14) 3711 3070 ~ 0800 77 10 999
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ASSESSORIA JURIDICA

Processo n.” 134/2023
Projeto de Lei n.” 114/2023
Autor: Vereadora Adalgisa Lopes Ward

Assunto: “Disp6e sobre a Instalacio de
Dispositivo Eletronico de Seguranca do Tipo
Botao de Panico nas Escolas e Creches
Publicas da Rede de Ensino da Estancia
Turistica de Avaré.”

PARECER JURIDICO

Trata-se de Projeto de Lei de autoria da nobre vereadora Adalgisa
Lopes Ward que visa a instalagdo de dispositivos eletronicos de seguranga do tipo botdo de
panico nas escolas e creches publicas da rede municipal de ensino.

Nos termos do artigo 30, incisos I, da Constituicdo Federal, e artigo
4°, inciso I da Lei Organica do Municipio de Avaré, dentre outras, atribui ao Municipio a
competéncia para legislar sobre assuntos de interesse local.

Nesse passo, cumpre relembrar o traz a Carta Republicana vigente, em

especial o disposto no caput do artigo 37, que reza:

“Art. 37. A administragdo publica direta, indireta ou fundacional, de
qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade.”

Nao ¢ outro o respeito a tais principios pela Constituicdo Estadual,

sendo vejamos o artigo 111:

“Art. 111. A administracdo publica direta ou fundacional, de qualquer dos
Poderes do Estado, obedecera aos principios da legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade, razoabilidade, finalidade, motivacdo e interesse
publico”.

Av. Gilberto das Filgueiras, 1631 - Colina da Boa Vista - Avaré - SP - CEP 18706-240 1
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Camara Municipal da Estancia Turistica de Avaré

ASSESSORIA JURIDICA

O vertente projeto tem o objetivo assegurar maior seguranga por meio
de um botdao de panico nas escolas, que devem ser instalados em local da unidade escolar
onde haja restricdo por questdo funcional, que tenham ligacdo para envio de sinal de alerta
para uma central de monitoramento que devera ser instalado na delegacia policial ou batalhio
de policia militar, além de acionar sirene de alto volume no lado externo da unidade, para
chamar atengdo de transeuntes alertando sobre a possibilidade de ocorréncia de ato de
violéncia no local.

Apesar de o intuito da propositura ser louvavel e de interesse local,
buscando seguranca nas unidades escolares, com grande relevancia social, acaba por impor
obrigacdes ao Poder Executivo, quando da instalagdo de botdo de panico nas instituigoes de
ensino, sendo contrario ao disposto no artigo 191, §1°, inciso II do Regimento Interno,
invadindo indevidamente a esfera que ¢ propria da atividade do administrador publico,

envolvendo execucio de atos de governo e violando o principio da separacio de poderes.

Art. 191. A iniciativa dos Projetos de Lei Complementar e Ordinaria,
compete:

()

§ 1° Compete exclusivamente ao Prefeito a iniciativa dos Projetos de Lei
que disponham sobre:

I - criagdo e extingdo de cargos, fungdes ou empregos publicos na
Administracdo Direta e Autarquica, bem como a fixacdo da respectiva
remuneracao;

II - criacdo, estruturacdo e atribuicoes das Secretarias ou Diretorias
Municipais e érgaos da Administracio Publica;

Os projetos de iniciativa parlamentar deveriam caracterizar-se como
norma de natureza programadtica, genérica e abstrata, visando positivar valor axioldgico
(diretrizes valorativas) a sua execucdo, sem imposi¢do ao Executivo, ndo determinando a

pratica de atos administrativos materiais.

A proposta legislativa indica vicio de iniciativa, eis que a adogdo de
norma deveria decorrer de projeto de iniciativa do chefe do Poder Executivo. A propositura
implica interferéncia na Administragdo Municipal, quanto a sua organizagao e funcionamento,
mais especificamente quanto a sua estruturacao. Ademais, para a efetividade da norma, para

que seja colocado em pratica haveria a necessidade de recursos orcamentarios e financeiros,
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Camara Municipal da Estancia Turistica de Avaré

ASSESSORIA JURIDICA

além da realizacdo de processo licitatorio para contratagao de tal servico e diversas outras
acOes administrativas inerentes do Poder Executivo, adentrando claramente em fungao tipica

do Poder Executivo.

Ademais, segundo constatado nos meios de comunicacdo oficiais da
Prefeitura do Municipio de Avaré e da secretaria municipal de educacdo, j4 houve a
implantacao de um alerta de panico em escolas e creches no municipio que ¢ enviado para a
central de monitoramento, que imediatamente entra em contato com as forcas de seguranca

publica.

Diante do exposto, smj, o projeto de lei em epigrafe se encontra
maculado pelo vicio da inconstitucionalidade ou ilegalidade, motivo pelo qual opina esta
Divisao Juridica pela nao tramitagdo, devendo ter o seu mérito submetido a apreciacdo do
Plenario desta Camara Legislativa, respeitando-se, para tanto, as formalidades legais e
regimentais.

Por fim, cabe ressaltar que a emissdao do parecer por essa divisao
juridica e legislativa, trata-se de um parecer meramente opinativo, ou seja, com carater

técnico-opinativo, ndo vinculando os vereados a as motivagdo ou conclusoes.

E o parecer.

Avaré (SP), 15 de maio de 2023.

Leticia F. S. P. de Lima Frederico A. Poles da Cunha
Procuradora Juridica Chefe do Juridico
Ana Vitdria Corréa Guimaraies Marcos César Rodrigues
Coordenadora Juridica Assistente Técnico Juridico
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Projeto de Lei n® 114/2023

Processo n® 134/2023

Autoria: Adalgisa Lopes Ward

Assunto: Dispde sobre instalagdo de dispositivo eletronico e seguranca do tipo Botdo de Pénico
nas escolas e creches plblicas da rede de ensino da Estancia Turistica de Avaré.

Comissio: Constitui¢cido, Justica e Redagio.

Designo como Relator do presente Projeto de Lei, o vereador Marcelo José Ortega.

DO RELATORIO

De iniciativa da vereadora Adalgisa Lopes Ward, o Projeto de Lei em epigrafe dispde
sobre instalag¢dio de dispositivo eletronico e seguranga do tipo Botdo de Panico nas escolas e creches
publicas da rede de ensino da Estancia Turistica de Avaré.

Na justificativa, a autora, expde que ndo resta duvidas sobre a importincia e a
necessidade de que Poder Publico encontre meios adequados para a prevengéo de atos de violéncia
entre cidadiios que compdem o nosso Municipio porque ele € a expressdo mais proxima do Estado
Democratico de Direito para assegurar a cidadania e a dignidade da sociedade avareense.

Tem-se, que o referido Projeto de Lei, de iniciativa parlamentar, em seu artigo primeiro
torna imperiosa a Instalagdo de Dispositivo Eletronico de Seguranga do tipo Botéo de Pénico nas
Escolas e Creches Publicas da Rede de Ensino da Estancia Turistica de Avaré.

Em seu artigo segundo, estabelece que as Escolas e Creches Publicas deverdo ser
adequadas as disposi¢des desta Lei nos prazos abaixo, contados a partir da identificagdo daquelas
com o maior niimero de alunos ou propensas em razdo do local onde estdo localizadas ou que ja
ocorreram casos de bullying; I- instalagdo em dez por cento das Unidades Escolares no primeiro
ano ap6s a publicagio desta Lei; I1- instalagido em trinta por cento das Unidades Escolares ao final
do segundo ano; 111 - cem por cento das Unidades Escolares ao final do quinto ano.

E o breve relato dos fatos. Passa-se a apreciagio.
DA FUNDAMENTACAO

O Departamento Juridico desta Casa de Leis emitiu parecer contrério a propositura.
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A Constitui¢do da Republica Federativa do Brasil de 1.988 em seu artigo 30,
inciso I, informa a competéncia legislativa dos Municipios:

Art. 30. Compete aos Municipios:
I - legislar sobre assuntos de interesse local;

Por interesse local, segundo Dirley da Cunha Junior, entende-se, ndo aquele interesse
exclusivo do Municipio, mas seu interesse predominante, que o afete de modo mais direto e
imediato (In, Curso de Direito Constitucional, 2° edi¢o, Salvador: Juspodivm, 2008, p. 841).

Saliente-se que, atualmente, muitas unidades de ensino em nosso Pais tem sido alvo de
criminosos, razdo pela qual, perfeitamente necessaria a instalagdo deste tipo de dispositivo
eletronico.

Apesar de o tema proposto acarretar obrigacdo ao Executivo, o Supremo Tribunal
Federal tem entendimento de que, embora crie despesa para os cofres publicos, ndo trata da
estrutura ou da atribuigfo dos 6rgdos do municipio nem mesmo do regime juridico de servidores
publicos.

Junto ao Recurso Extraordindrio com Agravo(ARE) de n°® 878911, refere o Ministro
Relator Gilmar Mendes: “Acrescente-se que a protec¢do aos direitos da crian¢a e do adolescente
qualifica-se como direito fundamental de segunda dimensdo que impde ao Poder Piblico a
satisfaglo de um dever de prestagéo positiva destinado a todos os entes politicos que compdem a
organizacdo federativa do Estado Brasileiro, nos termos do artigo 227 da Constituigdo”.

Assim, embora que o presente Projeto de Lei preveja despesas aos cofres publicos,
decorrentes da instalagdo de dispositivo eletronico junto as escolas municipais, ndo se trata de
desrespeito a competéncia privativa do Poder Executivo, na medida em que nio cria ou altera a
estrutura ou a atribui¢io de 6rgdos da Administragio Publica, nem mesmo trata do regime juridico
de servidores publicos.

Competindo assim, citar a ementa de Repercussdo Geral do ARE n°® 878911, em que
fora Relator o Ministro Gilmar Mendes(STF):

REPERCUSSAO GERAL NO RECURSO EXTRAORDINARIO COM
AGRAVO 878.911

RIO DE JANEIRO

RELATOR: MIN. GILMAR MENDES RECTE.(S): CAMARA
MUNICIPAL DO RIO DE JANEIRO

ADV.(A/S): JOSE LUIS GALAMBA MINC BAUMFELD E
OUTRO(A/S)

RECDO.(A/S): PREFEITO DO MUNICIPIO DO 0 DE JANEIRO
ADV.(A/S): ANDRE TOSTES
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“Recurso extraordinario com agravo. Repercussido geral. 2. Acdo
Direta de Inconstitucionalidade estadual. Lei 5.616/2013, do
Municipio do Rio de Janeiro. Instalagdo de cémeras de
monitoramento em escolas e cercanias. 3. Inconstitucionalidade
formal. Vicio de iniciativa. Competéncia privativa do Poder
Executivo municipal. Ndo ocorréncia. Ndo usurpa a competéncia
privativa do chefe do Poder Executivo lei que, embora crie despesa
para a Administragdo Plblica, ndo trata da sua estrutura ou da
atribui¢do de seus orglos nem do regime juridico de servidores
publicos. 4. Repercussdo geral reconhecida com reafirmagio da
jurisprudéncia desta Corte. 5. Recurso extraordinério provido.”

O Supremo Tribunal Federal firmou o entendimento no sentido de que as hipéteses de
limitagdo da iniciativa parlamentar estfio taxativamente previstas no art. 61 da Constituigdo, que
trata da reserva de iniciativa de lei do Chefe do Poder Executivo. Ndo se permite, assim,
interpretagio ampliativa do citado dispositivo constitucional, para abarcar matérias além daquelas
relativas ao funcionamento ¢ estruturagdo da Administragdo Publica, mais especificamente, a
servidores e 6rgdos do Poder Executivo. Nesse sentido, citamos o julgamento da ADI 2.672, Rel.
Min. Ellen Gracie, Redator p/ acorddo Min. Ayres Britto, Tribunal Pleno, DJ 10.11.2006; da ADI
2.072, Rel. Min. Carmen Lucia, Tribunal Pleno, DJe 2.3.2015; e da ADI 3.394, Rel. Min. Eros
Grau, DJe 215.8.2008, este Giltimo assim ementado, no que interessa:

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.
ARTIGOS 1°,2° E 3° DA LEI N. 50, DE 25 DE MAIO DE 2.004,
DO ESTADO DO AMAZONAS. TESTE DE MATERNIDADE
E PATERNIDADE. REALIZACAO GRATUITA.
EFETIVACAO DO DIREITO A ASSISTENCIA JUDICIARIA.
LEI DE INICIATIVA PARLAMENTAR QUE CRIA DESPESA
PARA O ESTADO-MEMBRO. ALEGACAO DE
INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL NAO ACOLHIDA.
(...) 1. Ao contréario do afirmado pelo requerente, a lei atacada ndo
cria ou estrutura qualquer 6rgéo da Administragdo Publica local. Ndo
procede a alegagio de que qualquer projeto de lei que crie despesa s6
podera ser proposto pelo Chefe do Executivo. As hipoteses de
limitagdo da iniciativa parlamentar estdo previstas, em numerus
clausus, no artigo 61 da Constituigdo do Brasil --- matérias relativas
ao funcionamento da Administragéo Publica, notadamente no que se
refere a servidores e 6rgdos do Poder Executivo. Precedentes.”

Deste modo, considerando que o projeto de lei estd de acordo com o entendimento
majoritdrio do Supremo Tribunal Federal, esta Comissdo opina pela_regular tramitacio do
Projeto de Lei. devendo ter o seu mérito submetido a apreciagdo do Plendrio desta Camara
Legislativa, respeitando-se, para tanto, as formalidades legais e regimentais.

_——
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Quanto a redagiio, sugerimos a seguinte alteracio.

Seja acrescentado ao Projeto em anélise, um artigo, fazendo constar:

Art. __° As despesas decorrentes da execucio desta lei correrdo por conta de
dotagdes orcamentarias proprias, suplementadas se necessario.

\
\\MA CELO JOSE ;‘m}(\ f

—~Vige-Presidente/Relator

E o parecer.

C.C.JR. - S. Sessdes; 16 de agosto de 2023.

B e i e — — , — —, ,——————— S R w————————————ww_mm—————
e e e i —_—_———————————————————————« e ——— —— e — s
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EMENDA ADITIVA AO PROJETO DE LEI N° 114/2023

ao T e Leln 1i4/ 2923 actcscmmndo 0 Art. 4" mnumcmndo os demais
amgos;subsequmtcs,cpassando a vigorar com a seguinte redagio:

Art. 4° - As despesas decotrentes da execugdo desta lei correrio por conta de dotagdes
orcamentarias proprias, suplementadas se necessario.

Art. 5° - Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

—

C.CJ.R. - S. Sessbes, 16 de agosto de 2023.

: miNDRE DE FREITAS
Presidente
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Projeto de Lei n° 114/2023

Processo n® 134 /2023

Autoria: Adalgisa Lopes Ward

Assunto: Dispoe sobre instalagio de dispositivo eletronico e seguranga do tipo Botido de Panico nas
escolas e creches publicas da rede de ensino da Fstancia Turistica de Avaré.

Comissio: Finangas, Or¢amento e Direito do Consumidor.

Designo como Relator do presente Projeto de Lei, o vereador Marcelo José Ortega.

PARECER

Acompanhando o parecer da Comissio de Constituigdo, Justica e Redacdo ao Projeto de

Lei n° 114 /2023, esta Comissdo opina pela regular tramitacdo da propositura, devendo ter seu

mérito submetido ao Plenatio, respeitando-se, para tanto, as formalidades legais e regimentais.

E o parecer.

C.F.0.D.C. -[8. Sessoes, 16 de agosto de 2023.

ACIR LIMA

Pteside#s\

CELO JOSE 01:;;113(;
Vice-Presidente /Re¢lator
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Projeto de Lei n° 114/2023

Processo n° 134/2023

Autoria: Adalgisa Lopes Ward

Assunto: Dispoe sobre instalacido de dispositivo eletrénico e seguranca do tipo Botio de Pénico nas
escolas e creches publicas da rede de ensino da Estancia Tutistica de Avaré.

Comissdo: Educagio, Cultura, Esporte e Turismo.

Designo como Relator do presente Projeto de Lei, o vereador Leonardo Pires Ripoli.

PARECER

Acompanhando o parecer da Comissio de Financas, Or¢amento e Direito do Consumidor

ao Projeto de Lei n° 114/2023, esta Comissdo opina pela regular tramitagio da propositura,

devendo ter seu mérito submetido ao Plendrio, respeitando-se, para tanto, as formalidades legais e

regimentais.

E o parecer.

C.E.C.ET-S 5 6 de agosto de 2023.

LEONARDO PI S RIPOLI
Vice-Prési enle/Re]ato

EL%LQJ(JO ¢

JOSE
Membro- Suhsmuto
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