CIRCULAR N °19/2023-DG Avaré, 11 de agosto de 2023

Senhor (a) Vereador (a):-

Designa a matéria para Ordem do Dia da Sessédo Ordinaria de 14/08/2023
- Segunda Feira — as 19h00min.

Pela presente levo ao seu conhecimento que o Exmo. Sr. Presidente Vereador
Carlos Wagner Januario Garcia designou para a Ordem do Dia da Sessao Ordinaria de 14 de agosto do
corrente ano, que tem seu inicio marcado para as 19h00min, a seguinte matéria:

1. PROCESSO N° 210/2023
Autoria:- Prefeito Municipal
Assunto: VETO TOTAL aposto pelo Sr. Prefeito ao Projeto de Lei n°® 73/2023 - Autografo n°®
76/2023, de autoria do Vereador Luiz Claudio da Costa, que dispbe sobre o reconhecimento do
direito da pessoa com Transtorno de Espectro Autista - TEA, portadora da Carteira de
Identificagdo Instituida pela Lei Federal n® 13.977, de 2020, ao estacionamento em vagas de
deficientes no Municipio da Estancia Turistica de Avaré.
Anexo: Coépias do Oficio 105/2023/CM e dos Pareceres do Juridico e da Comissdo de
Constituicao, Justica e Redacao.

2. PROCESSO N° 211/2023

Autoria:- Prefeito Municipal

Assunto: VETO TOTAL aposto pelo Sr. Prefeito ao Projeto de Lei n°® 59/2023 - Autégrafo n°
75/2023, de autoria do Vereador Luiz Claudio da Costa, que dispde sobre a obrigagcao de
divulgagdo dos nomes dos médicos que estdo em horario de atendimento ao publico nas
unidades de saude do municipio.

Anexo: Coépias do Oficio 106/2023/CM e dos Pareceres do Juridico e da Comissédo de
Constituicao, Justica e Redacao.

3. PROCESSO N°213/2023
Autoria:- Prefeito Municipal
Assunto: VETO TOTAL aposto pelo Sr. Prefeito ao Projeto de Lei n°® 70/2023 - Autégrafo n°
82/2023, de autoria da Vereadora Adalgisa Lopes Ward, que estabelece a validade
Indeterminada, no Municipio da Estancia Turistica de Avaré, ao Laudo Médico Pericial que ateste
o Transtorno do Espectro Autista - TEA.
Anexo: Coépias do Oficio 108/2023/CM e dos Pareceres do Juridico e da Comissédo de
Constituicao, Justica e Redacao.

Sem outro particular, valho-me do ensejo para apresentar-lhe os protestos de
minha elevada estima e distinta consideracao.

Exmo.(a). Sr. (a)
Vereador (a)
NESTA
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PREFEITURA DA ESTANCIA TURISTICA DE AVARE
ESTADO DE SAO PAULO

AMARA MUNICIPAL DE AVARE

COMISSAO DE CONSTITUIGA

i DEWNTE
Oficio n.° 105/20 §

Assunto; Encaminha Mensagem de Veto ao Projeto de Lei n.° 73/2023 — Autégrafo n°.
76/2023 de autoria do Poder Legislativo — Vereador Luiz Claudio da Costa.

Senhor Presidente,

Encaminho a Mensagem de Veto ao Proleto de Lei n.° 73/2023 de autoria do

Poder Legislativo, a fim de que esta seja apreclada e votada por essa Egrégia Casa

Legislativa. /

/

Atenciosamente, _f

{:I;f'
fﬂ'
;’
.{, SELYR BENEDITO COSTA SILVESTRE

S “PREF ‘;ITO

Camara Municipal da Estancia Turistica de Avaré

Data: .201'@6/2@23 Hora: 12:37
Espéeie: Correspondéncia Recebida N2 B50/2023
Autaria: JOSELYR BENEDITO COSTA SILVESTRE

RAssunto: Oficia n® 1B5/2823 CM
P

A Sua Exceléncia o Senhor .- Ll .
Carlos Wagner Janudrio Garcia

Presidente da Camara Municipal da Estancia Turistica de @g‘e} vﬁ\P A MUNICIRA £
Negta, Lido do Expedie @@w

Praga Juca Novaes, 1.169 — Centro — CEP: 18705-900 - Fone: (0xx14) 3711- ZSU(LE?m ~506 / 515 — Avaré - SP

e-mail: secretariadegabinete@hotmail.com.br
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PREFEITURA DA ESTANCIA TURISTICA DE AVARE
ESTADO DE SAO PAULO

MENSAGEM DE VETO

Excelentissimos Senhores(as)
Vereadores(as) da Camara Municipal de Vereadores da Estancia Turistica de Avare

Cumpre comunicar-lhes que, na forma do disposto no § 1° do artigo 43 da Lei
Organica do Municipio, decido VETAR integralmente o Projeto de Lei n.° 73/2023, de autoria
do Legislativo — Vereador Luiz Claudio da Costa, o qual “Dispde sobre o reconhecimenio do
direito da pessoa com Transtorno de Especiro Autista — T. EA, portadora da Carteira de
Identificagdo Instituida pela Lei Federal n° 13.977, de 2020, ao estacionamenio em vagas de

deficientes no Municipio de Avaré/SP”, e encaminhado através do Autdgrafo n® 76/2023.

RAZOES E JUSTIFICATIVAS DO VETQ

O Projeto de Lei, orfundo da Céimara Municipal da Estdncia Turistica de Avaré, de n°
13/2023, tem por objetivo o reconhecimento do direito das pessoas com transtorno do espectro
autista 2 utilizacio de vagas reservadas as pessoas com deficiéncia em dreas de estacionamento

aberto ao publico, de uso publico ou privade de uso coletivo em vias publicas do Municipio.

Em que pese o nobre intuito do ilustre Vereador autor de referida propositura, o
referido projeto de lei, traz em seu bojo, dispositivo inconstitucional, por importar em violagio
da Lei Organica do Municipio, sendo assim resolvo pelo veto total ao referido Projeto de Lei,
em razio desse sofrer de vicio de inmiciativa, violar o Principio da Separagio dos Poderes e
ofender o Principio Federativo, sendo, portanto, inconstitucional, assim como contrario a Lei

Orgénica do Municipio e ao interesse publico.

Primeiramente, cumpre esclarecer que ja existe legislagio vigente onde estabelece que
terd o beneficio de utilizagio gratuita de estacionamento de veiculo de transporte, aﬁavés do
“Cartio Especial” todos os portadores de deficiéncia fisica ou mental, total ou parcial,
permanente ou tempordria, devidamente comprovadas por laudo médico, conforme o disposto

na Lei Municipal n® 2.251 de 2018 a seguir exposta:
Artigo 1° - A Secretaria Municipal dos Transpories e Sistema Vidrio,
por meio do Demutran - Departamento Municipal de Transito, deverd criar o “Cartdo
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Especial”, que autoriza o Estacionamenio Gratuito de veiculos de transporte em vagas
disponiveis na “Zona Azul”.

Artigo 2°- Terd direito go Beneficio de que trata esta Lei o Portador de
Deficiéncia devidamente comprovada por laudo médico.

§ 1° Sdo consideradas para fins de concessdo do “Cartdo Especial” as
deficiéncias: fisica, intelectual, visual, audiliva ou multipla, congénita ou ndo, definidas como
toda perda ou anormalidade de uma estrutura ou fungdo psicoldgica, fisiologica ¢/ou gnatémica
que gere incapacidade, total ou parcial, impedindo a pessoa de assegyrar por si mesmqg o
atendimento &s suas necessidades de wma vida individual ou social normal, podendo ser
permanente ou tempordria. A deficiéncia se configura pelos compromelimentos e limitagdes
causadas por determinadas patologias.

Por certo que da legislagiio supramencionada ¢ possivel concluir que referida
obrigagio que se pretende atribuir ao executivo, ja €, na verdade, realizada mediante autorizagio da
Secretaria municipal de Transportes, por meio do Demutran — Departamento Municipal de Trénsito,
que cria o “Cartdo Especial”, que autoriza o Estacionamento Gratuito de veiculos de transporte em
vagas disponiveis na “Zona Azul”. Desse modo a norma ora impugnada vai de encontro com o ja

preceituado em normas municipais.

Além disso, ao analisar o Projeto de Lei em comento, observo, de imediato, a sua
inconstitucionalidade e a nfio adequagfio & Lei Orgénica Municipal, por vicio formal de

iniciativa.

A funcio legislativa da Camara de Vereadores &, notadamente, tipica e ampla, porém
residual, atingindo as matérias que ndo foram reservadas, expressa € privativamente,
A iniciativado Chefe do Poder Executivo. Por conseguinte, ao Poder Executivo cabe 0
exercicio da funcio de gestfio administrativa, que envolve atos de planejamento, direcio,

organizagio e execugo, nos termos do art. 5°, VI da Lei Qrgéanica do Municipio.

Qualquer espécie normativa editada em desrespeito ao processo legislativo, mais
especificamente, inobservando aquele que detém o poder de iniciativa legislativa para

determinado assunto, apresentar flagrante vicio de inconstitucionalidade.

Assim, os vicios até aqui apontados, por si, ja fulminam a propositura em tela.

Praga Juca Novaes, 1,169 — Centro — CEP: 18705-900 — Fone: (Oxx14) 3711-2606 - Ramals: 506 / 515 — Avaré — SP ;
e-mail: secretariadegabinste@hotmaii.com.br r’
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Dessa forma, o Projeto de Lei n.° 73/2023 n§9¢ ode ser sancionado, vez que, em
assim sendo, estar-se-4 contrariando legislagio fedg;ta: que rezvlamenta a matéria, decido vetar

P
integralmente o Projeto de Lei n.® 73/2023. /,-/

e

7

e

/ /
: Asm
JOSELYR BENEDITO C; ASTILVESTRE

/
Prefeitura da Estanc¢ia Turistica de Avftfré, 19 de junho de 2023,
f
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Camara Municipal da Estancia Turistica de Avare

DivisAO JURIDICA
Projeto de Lei n° 73/2022.

Veto total

Assunto: “Dispée sobre o reconhecimento do
direito da pessoa com ftranstorno de espectro
autista - TEA, portadora da Carteira de
Identificagao instituida pela Lei Federal n° 13.977
de 2020, ao estacionamento de vagas de
deficientes no Municipio de Avaré, e da outras
providencias”.

PARECER

Trata-se de veto total ao Projeto de Lei que tem por objetivo
reconhecer o direito da pessoa com transtorno de espectro autista — TEA, portadora da
Carteira de ldentificacao instituida pela Lei Federal n°® 13.977 de 2020, ao estacionamento

de vagas de deficientes no Municipio de Avaré

O veto resta arrimado no fato de que as medidas propostas pelo
projeto de lei seriam da incumbéncia do Poder Executivo, sob pena de violagao do Principio

da Separacao dos Poderes.

Essas as razdes do veto.
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Camara Municipal da Estancia Turistica de Avare

DivisAO JURIDICA

Vejamos

a) Do vicio material do veto

A matéria tratada na lei impugnada € concorrente entre os Poderes
Executivo e Legislativo. Portanto, ndo ha vicio de iniciativa ou a reserva da administracao,

e nem ofensa ao principio da independéncia e harmonia dos poderes.

Sendo concorrente a iniciativa de projeto de lei, ndo haveria que se falar

em violagao ao principio da separag¢ao dos poderes.

O Supremo Tribunal Federal também ja deixou claro que a
Constituicdo ndo contém uma vedacao linear e radical a embargar o Poder Legislativo de

propor leis, segundo a ementa a seguir reproduzida:

"AGAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. ARTIGOS 1°, 2°
E 3° DA LEI N. 50, DE 25 DE MAIO DE 2.004, DO ESTADO DO
AMAZONAS. TESTE DE MATERNIDADE E PATERNIDADE.
REALIZACAO GRATUITA. EFETIVACAO DO DIREITO A
ASSISTENCIA JUDICIARIA. LEI DE INICIATIVA PARLAMENTAR
QUE CRIA DESPESA PARA O ESTADO-MEMBRO. ALEGAGAO
DE INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL NAO ACOLHIDA.
CONCESSAO DEFINITIVA DO BENEFICIO DA ASSISTENCIA
JUDICIARIA GRATUITA. QUESTAO DE iINDOLE PROCESSUAL.
INCONSTITUCIONALIDADE DO INCISO | DO ARTIGO 2°
SUCUMBENCIA NA AGAO INVESTIGATORIA. PERDA DO

2
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Camara Municipal da Estancia Turistica de Avare

DivisAO JURIDICA

BENEFICIO DA ASSISTENCIA JUDICIARIA GRATUITA.
INCONSTITUCIONALIDADE DO INCISO Il DO ARTIGO 2°
FIXAGAO DE PRAZO PARA CUMPRIMENTO DA DECISAO
JUDICIAL QUE DETERMINAR O RESSARCIMENTO DAS
DESPESAS REALIZADAS PELO ESTADO-MEMBRO.
INCONSTITUCIONALIDADE DO INCISO IV DO ARTIGO 2°
AFRONTA AO DISPOSTO NO ARTIGO 61, § 1°, INCISO I, ALINEA
"E", E NO ARTIGO 5°, INCISO LXXIV, DA CONSTITUICAO DO
BRASIL.

1. Ao contrario do afirmado pelo requerente, a lei atacada nao
cria ou estrutura qualquer 6rgao da Administragao Publica local.

Nao procede a alegacao de que qualquer projeto de lei que crie

despesa s6 podera ser proposto pelo Chefe do Executivo. As

hipoteses de limitacdo da iniciativa parlamentar estido previstas,

em numerus clausus, no artigo 61 da Constituicio do Brasil ---

matérias relativas ao funcionamento da Administracido Publica,

notadamente no que se refere a servidores e 6rgaos do Poder

Executivo. Precedentes.

(STF, ADIn n° 3.394-8, Rel. Min. Eros Grau, DJ 15/08/08 - grifei).

Pensar de forma contraria, € ir além que diz a Constituigdo Federal,

pois, “a vedacdo a que se refere esse dispositivo abrange somente os projetos de

iniciativa_exclusiva do chefe _do Poder Executivo, e ndo os projetos de iniciativa

parlamentar” 1

I'ADI 2.072 — RS - 4 de fevereiro de 2015.
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Camara Municipal da Estancia Turistica de Avare

DivisAO JURIDICA

Ocupando-se do ambito municipal, Hely Lopes Meirelles bem

analisa a questao das leis com vicio de iniciativa:

que:

"Leis de iniciativa exclusiva do prefeito sdo aquelas em que sé a

ele cabe o envio do projeto a Camara. Nessa categoria estao as

que disponham sobre a criagao, estruturagao e atribuicao das
secretarias, o6rgaos e entidades da Administragao Publica
Municipal; a criagao de cargos, fungdoes ou empregos publicos
na Administracao direta e autarquica, fixagcao e aumento de sua
remuneracao; o regime juridico dos servidores municipais; e o
plano plurianual, as diretrizes orgamentarias, os orgamentos
anuais, créditos suplementares e especiais. [...] Se a Camara,
desatendendo a privatividade do Executivo para esses projetos,
votar e aprovar leis sobre tais matérias, cabera ao prefeito veta-
las, por inconstitucionais. Sancionadas e promulgadas que
sejam, nem por isso se nos afigura que convalesgam do vicio
inicial, porque o Executivo nao pode renunciar prerrogativas
institucionais, inerentes as suas fungcoes, como nao pode delega-
las ou aquiescer em que o Legislativo as exerga" (Direito
Municipal Brasileiro, 15? ed., Sao Paulo: Malheiros, 2006, p.
732/733). gn

Ao tratar de emendas parlamentares, José Afonso da Silva leciona
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Camara Municipal da Estancia Turistica de Avare

DivisAO JURIDICA

“0O direito de propor emendas é uma faculdade de os membros
ou orgaos de cada uma das Casas do Congresso Nacional
sugerirem modificagbes nos interesses relativos a matéria
contida nos projetos de lei. A Constituicao restituiu, aos
congressistas, boa parte do poder de emendas que haviam
perdido no regime constitucional anterior. Assim é que se
admitem emendas, mesmo que importem aumento de despesa,
ao projeto de lei do orcamento anual ou a projetos que o
modifiquem (...) Também sao permitidas emendas ao projeto de
lei de diretrizes orcamentarias quando compativeis com o plano

plurianual. Fora disso, hdao se admitem emendas que aumentem

despesas em projetos de lei de iniciativa exclusiva do Presidente

da Republica nem nos projetos sobre organizacio dos servigcos

administrativos da Camara dos Deputados, do Senado Federal,
dos Tribunais Federais e do Ministério Publico (art. 63) ” (SILVA,
José Afonso. Curso de direito constitucional positivo . Sao
Paulo: Malheiros, 2005. p. 526- 527) g

No caso em baila, compete a todos os poderes do Estado — e nao

apenas ao Poder Executivo — a adogdo de medidas visando a mais ampla protegao e

inclusdo social das pessoas portadoras do transtorno do espetro autista e outras

deficiéncias.

Desta feita, no tocante a, temos que a propositura ndo se inclina a

inconstitucionalidade, em razdo dos motivos acima expostos, mormente pela matéria nao

estar inserida no rol numerus clausus do artigo 61 da Constituicdo Federal.
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Camara Municipal da Estancia Turistica de Avare

DivisAO JURIDICA

Pelo exposto, SMJ, o projeto ndo padece de inconstitucionalidade

formal ou material, portanto o veto deve ser rejeitado quanto aos argumentos juridicos

invocados.

E o parecer.

Avaré, 08 de agosto de 2023.

LETICIA F.S.P. DE LIMA
Procuradora Juridica
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Veto n° 03/2023

Processo n” 210/2023

Assunto: VETO TOTAL aposto pelo St. Prefeito ao Projeto de Lei n® 73/2023 - Autdgrafo n®
76/2023, de autoria do Vereador Luiz Claudio da Costa, que Dispoe sobre o reconhecimento do
direito da pessoa com Transtorno de Espectro Autista - TTLA, portadora da Carteira de Identificagao
Instituida pela Lei Federal n® 13.977, de 2020, ao estacionamento em vagas de deficientes no Municipio
da Estancia Turistica de Avareé.

Comissao: Constitui¢ao, Justica e Redagao.

PARECER

Trata-se de Veto Total aposto pelo Sr. Prefeito ao Projeto de Lei n® 73/2023 -
Autografo n® 76/2023, de autoria do Vereador Luiz Claudio da Costa, que Dispoe sobre o
reconhecimento do direito da pessoa com Transtorno de Espectro Autista - TEA, portadora da
Carteira de Identificacio Instituida pela Lei Federal n® 13.977, de 2020, ao estacionamento em vagas
de deficientes no Municipio da Estancia Turistica de Avar¢.

O veto deve ser rejeitado, posto que as razoes do mesmo estao equivocadas pela qual
se motiva, uma vez que ndo hia no Projeto de Lei n® 73/2023, vicio de iniciativa, nem
inconstitucionalidade, visto que compete a todos os poderes do Estado e nao apenas ao Poder
Executivo, a adocio de medidas visando ampla protecao e inclusao social das pessoas portadoras do
transtorno do espectro autista, assim como outras deficiéncias.

Analisando o Parecer emitido pela Divisao Juridica desta Casa, opinamos pelo

encaminhamento do veto a apreciacdo do mérito em Plenario, respeitando-se para tanto, as

formalidades legais e regimentais.

I o parecer.

2023.

S )
&CELM% GA:

Presidente | " Vnce—Presndente/ Relator

—

LEONARDIO/PIRES RIPOLI
Memb §-Sl\bstituto
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PREFEITURA DA ESTANCIA TURISTICA DE AVARE
ESTADO DE SAO PAULO ' '

CAMARA MUN(CIPAL DE AVARE
, COMISSAO DE CONSTIRUICA WSTICA E REDACAO
OFICIO N.° 106/2023-CM S. Sessdes,___ 2. JNNI832 1 20

EAIDEWTE
Estincia Tu@ de Avaré/SP, 19 de junho de 2023.

Assunto: Encaminha Mensagem de Veto ao Projeto de Lei n.” 5§9/2023 — Autografo n°
75/2023 de autoria do Poder Legislativo — Vereador Luiz Claudio da Costa.

Senhor Presidente,

Encaminho a Mensagem de Veto ao Projeto de Lei n.” 59/2023 de autoria

do Poder Legislativo, a fim de que esta seja apreciada e votada por essa Egregia Casa

Legislativa.

4

Atenciosamente, //

/

/

/
JOSELYR BENEDITO
FEI

| SILVESTRE

Cémara Municipal da Estancia Turistica de Avaré

Eatg; 20/36/2023 Hora: 12:86
spécie: Corraespondencia Recebida Ne 849/28
Rutoria: JOSELYR BENEDITO COSTA SILVESTRE 2

Assunto: Oficie n° 10672023 cm

NESTA A Sua Exceléncia o Senhor
Carlos Wagner Janudrio Garcia e e L L L
Presidente da Cémara Municipal da Estancia Turistica de Avaré

Nesta. CAMARA MUNICIR/ ARE
Lida do EWME

wi:::j CRETARIA
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MENSAGEM DE VETO

Excelentissimos Senhores(as)

Vereadores(as) da Cémara Municipal de Vereadores da Esténcia Turistica de

Avaré

Cumpre comunicar-lhes que, na forma do disposto no § 1° do artigo 43 da Lei
Orgﬁhica do Municipio, decido VETAR integralmente o Projeto de Lei n.° 59/2023, de
autoria do Legislativo — Vereador Luiz Claudio da Costa, o qual “Dispde sobre a
obrigacdo de divulgagdo dos nomes dos médicos eu estdo em hordrio de atendimento ao

publico nas unidades de savide do municipio”, e encaminhado através do Autografo n°

75/2023.

RAZOES E JUSTIFICATIVAS DO VETO

O Projeto de Lei, oriundo da Chmara Municipal da Esténcia Turistica de
Avaré, de n° 003/2021, tem por objetivo obrigar a o Poder Executivo através da Secretaria
Municipal da Saide a divulgar por meio de placas indicativas, ¢ em local visivel e de facil
acesso e leitura, nas unidades de sadde do Municipio, o nome completo, especialidade ¢
horério dos médicos que estdo em atendimento ao publico, com o objetivo de dar maior

transparéncia aos usudrios de seus servigos.

Em que pese o nobre intuito do ilustre Vereador autor de referida propositura,
o projeto de lei em aprego, traz em seu bojo, dispositivo inconstitucional, por importar em
violagio da Lei Organica do Municipio, sendo assim resolvo pelo veto total ao referido
Projeto de Lei, em razdo desse sofrer de vicio de iniciativa, violar o Principio da
Separagio dos Poderes e ofender o Principio Federativo, sendo, portanto,
inconstitucional, assim como contrario a Lei Orginica do Municipio e ao interesse

publico, pelas razdes a seguir expostas:
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DO VICIO DE INICIATIVA - INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL,
VIOLACAO DO PRINCIPIO DA SEPARACAO DOS PODERES, OFENSA AQ
PRINCIPIO FEDERATIVO

Ao analisar o Projeto de Lei em comento, observo, de imediato, a sua
inconstitucionalidade e a nfio adequaciio & Lei Organica Municipal, por vicio formal de

iniciativa.

A funcio legislativa da CAmara de Vereadores é, notadamente, tipica ¢ ampla,
porém residual, atingindo as matérias que ndo foram reservadas, expressa e
privativamente, & iniciativa do Chefe do Poder Executivo. Por conseguinte, ao Poder
Executivo cabe o exercicio da funcio de gestdo administrativa, que envolve atos de
planejamento, dire¢do, organizagdo e execugio, nos termos do art. 5°, VII da Lei Orgénica

do Municipio.

Qualquer espécic normativa editada em desrespeito ao processo legislativo,
mais especificamente, inobservando aquele que detém o poder de iniciativa legislativa para

determinado assunto, apresentara flagrante vicio de inconstitucionalidade.

Dessa forma, héa vicio de iniciativa no Projeto de Lei em andlise, pois, cria
despesa no orgamento municipal e, ainda, diz respeito a organizac#o ¢ funcionamento da
administragio pdblica municipal, mais especificamente a sua estruturacdo, a qual ¢ de
competéncia do Chefe do Poder Executivo, acarretando em agdes que obrigam este Poder
a se estruturar administrativamente, quando anseia obrigar a0 Poder Executivo, por meio
da Secretaria Municipal da Saude a efetuar a divulgagio nas unidades de saide do
Municipio o nome completo, especialidade e horario dos médicos eu estdo em atendimento

ao publico.

Além de prever que, para se colocar em pratica referida norma haveria que se

pOSSuir recursos or¢amentarios e financeiros para a concessio de referida divulgacdo,
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adentrando, nitidamente, em fung#o tipica do Poder Executivo, o que apenas pode ocorrer

por meio de lei de iniciativa do Poder Executivo.

Nesse sentido, por expressa previsdo da Lei Orgénica do Municipio, compete
privativamente ao Chefe do Poder Executivo a iniciativa dos projetos de leis que

estruturem os érgdos da Administragdo Publica.
Assim, dispde a Lei Orginica em seu artigo 40

Art. 40. Sfo de iniciativa exclusiva do Prefeito as leis que disponham sobre:

()

VII - criacfo, transformagfo ou extingdio de cargos, fungdes ou empregos
publicos na administragio direta € autdrquica ou aumento de sua

remuneragio;

IT - servidores publicos, sey regime juridico, provimento de cargos,

estabilidade e aposentadoria;

Il - criacfio, estruturacio e atribuicdes das secretarias e orgéios da

administracio piblica; (grifamos).

Da anélise do artigo acima mencionado constato facilmente que compete
privativamente a Chefe do Poder Executivo Municipal a iniciativa de leis que disponham

sobre as atribuicdes e funcionamento dos érgdos da Administragao Publica.

Ressalte-se que referido projeto de Lei ainda encontra-se desacompanhado de
estudo de impacto orgamentério/financeiro, requisito indispensavel quando ha cria¢do de
qualquer despesa Municipal, nos termos do art. 16 da Lei Complementar n° 102, de 04 de

maio de 2000, in verbis:
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art. 16. a Criagio, expansdo ou aperfeicoamento de agdo governamental que

acarrete aumento da despesa serd acompanhado de:

I — estimativa do impacto or¢amentdrio-financeiro no exercicio em que deva

entrar em vigor e nos dois subsequentes;

Il — declaragéio do ovdenador de despesa de que o aumento tem adequagdo
orcamentdria e financeira com a lei or¢amentdria anual e compatibilidade

com o plano plurianual e com a lei de diretrizes orgamentdrias.

[]

Portanto, o projeto de lei proposto pelo legislativo, objetivando a obrigagéo de
divulgacio dos nomes dos médicos que estio em horario de atendimento publico nas
unidades de sande no momento em que cria despesa dentro do orgamento municipal,
inobservando a Lei de Responsabilidade Fiscal, e impondo fungdes a uma Secretaria
Municipal ¢, claramente, uma iniciativa inconstitucional, pela evidente transgressdo aos

artigos supramencionados, bem como do instituto da separac¢io dos poderes do Estado.
Sobre o tema, 0 Supremo Tribunal Federal firmou o seguinte entendimento:

O desrespeito a prerrogativa de iniciar ¢ processo de positiva¢io do
Direito, gerado pela usurpacdo de poder sujeito a clausula de reserva,
traduz vicio juridico de gravidade inquestiondvel, cuja ocorréncia reflete
tipica hipétese de inconstitucionalidade formal, apta a infirmar, de modo
irremissivel, a prépria integridade do ato legislativo eventualmente

editado’. (grifei).

! STF, Pleno, ADI n°. 1.391-2/SP, Rel. Ministro Celso de Mello, Didrio de Justiga, Segdo 1, 28 Nov., 1997, p. 62216,

apud Alexandre de Moraes, Constituicdo do Brasil Interpretada e Legislucdo Constitucional, S8o Paulo: Atlas, 2002, p. 1.098.
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Também & de se ressaltar que a propositura cuidou de medidas cujas diretrizes
invadem a esfera de competéncia do Alcaide para legislar sobre matérias de natureza
eminentemente administrativa, ao teor do que dispde o artigo 47, incisos 1L, XI, XIV ¢
XIX, “a”, da Constitui¢io do Estado de S#o Paulo, que tratam da competéncia privativa
para atos de gestio da administragdo, ai se incluindo, como deixou assente o
Desembargador Arantes Theodoro na oportunidade do julgamento da ADI n° 2001751-
32.2016.8.26.0000: “a criaciio, alteracio ou extingio de servi¢o, programa ou

atividade e tudo o que nisso esta envolvido”, como no caso presente.

Ora, ao editar lei que dispde sobre a obrigagio de divulgacio dos nomes dos
médicos que estio em horario de atendimento publico nas unidades de saude e, ainda,
dispor que a Secretaria Municipal de Sainde devera efetuar tal divulgacéo, obviamente, o
Poder Legislativo acaba por gerar obrigatoriedade para a Secretaria Municipal da Satde,
afetando, assim, ao Executivo. Sendo, desse modo, certo se afirmar que o Legislativo
interferin na gestdo administrativa do Municipio, dando azo ao reconhecimento da

inconstitucionalidade da norma.

Neste sentido confira-se, a propdsito, jurisprudéncia do C. Orgdo Especial do

Egrégio Tribunal de Justi¢a do Estado de Séo Paulo:

“EMENTA Acdo direta de inconstitucionalidade. Lei n® 6.246/2015, do
Municipio de Ourinhos, que dispde sobre a criagio de cadastro de
interessados em vagas em creches e pré-escolas municipais. Iniciativa

parlamentar. Inconstitucionalidade reconhecida, ja que cabe privativamente

a0 Executivo a iniciativa de lei que verse sobre a gestdio da administracio

municipal, o que compreende a criacfio. altera¢fio ou extingio de servico,

programa ou atividade ¢ tudo o que nisso estd envolvide. Violagéio dos

artigos 5° e 47 incisos II, XI, XIV ¢ XIX item “a” da Constitui¢fo estadual,
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Acio procedente. (ADI 2001751-32.2016.8.26.0000, j. em 06/04/2016, Rel.

Arantes Theodoro).”;

E, também, da Suprema Corte de Justiga, donde se extrat:

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE 3.169 SPVO T O. O
SENHOR MINISTRO CELSO DE MELLO: Pego vénia, Senhora Presidente,
para acompanhar a divergéncia, eis que também entendo que a matéria
veiculada na Lei paulista n° 10.877/2001 qualifica-se como tema sujeito a
reserva de administracio, o que basta para legitimar a declaragiio de
inconstitucionalidade ora pretendida pelo Senhor Governador do Estado.
Ainda que o legislador disponha do poder de conformacio da atividade
administrativa, permitindo-se-lhe, nessa condicfio, estipular clausulas
gerais e fixar normas impessoais destinadas a reger € a condicionar o
proprio comportamento da Administragie Publica, ndo pode, ©
Parlamento, em agindo “ultra vires”, exorbitar dos limites que definem o
exercicio de sua prerrogativa institucional. Na realidade, o Legislativo
niio pode insinuar-se, muito menos interferir, ainda mais por iniciativa
parlamentar, em dominio que se refira 2 propria organizac¢io
administrativa do Poder Executivo, pois, nessa matéria, a prerrogativa
de fazer instaurar o processo de formagfo das leis, quando tal se fizer
necessario, competird, exclusivamente, por efeito de expressa

determinaciio constitucional, aoc Chefe do Poder Executivo:

“RESERVA DE ADMINISTRACAO E SEPARACAO DE PODERES . O
principio constitucional da reserva de administra¢do impede a ingeréncia
normativa do Poder Legislativo em matérias sujeitas & exclusiva competéncia
administrativa do Poder Executivo. (...). Essa pratica legislativa, quando
efetivada, subverte a fungfio priméria da lei, transgride o principio da divis@o
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funcional do poder, representa comportamento heterodoxo da instituigdo
parlamentar e importa em atuago 'ultra vires' do Poder Legislativo, que ndo
pode, em sua atuaggio politico-juridica, exorbitar dos limites que definem o
exercicio de suas prerrogativas institucionais.” (ADI 2.364-MC/AL, Rel.
Min. CELSO DE MELLO). E por isso que o magistério da doutrina adverte,
na licio de J. J. GOMES CANOTILHO (“Direito Constitucional”, p.
810/811, 5% ed., 1991, Almedina, Coimbra), que a reserva de administra¢o
constitui limite material 4 intervencdo normativa do Poder Legislativo, pois,
enquanto principio fundado na separacdo orginica e na especializa¢éo
funcional das instituicdes do Estado, caracteriza-se pela identificagdo, no
gistema constitucional, de um “nucleo funcional (...) reservado a
administracio contra as ingeréncias do parlamento”, por envolver matérias,
que, diretamente atribuidas & instincia executiva de poder, revelam-se
insuscetiveis de deliberacBes concretas por parte do Legislativo. Como se
sabe, e tal como adverte a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, “A
usurpagio da prerrogativa de iniciar o processo legislativo qualifica-se como
ato destituido de qualquer eficicia juridica, contaminando, por efeito de
repercussio causal prospectiva, a propria validade constitucional da lei que
dele resulte” (RTJ 181/555 RTJ 138/722 RTJ 152/341 RTJ 158/60, v.g.) - ADI
3169 / SP, voto do Ministro Celso de Mello, j. em 11.12.2014

Desse modo, é latente o vicio de origem do Projeto de Lei em apreciagio,
uma vez que a matéria nele contida é de competéncia exclusiva do Poder Executivo. O
Municipio, por meio de seu gestor, goza de total competéncia para organizar ¢ implantar

mecanismos que propiciem o efetivo atendimento em toda a atividade administrativa.
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Portanto, a proposicdo do Projeto de Lei em exame se revela inconstitucional,
por apresentar vicio de validade formal quanto & deflagracdo do processo legislativo, pois

invade a iniciativa de lei exclusiva do Chefe do Poder Executivo Municipal.

O Poder Legislativo ao adentrar na competéncia do Chefe do Executivo
afronta ndo 6 o dispositivo ja elencado, como também, ym dos basilares principios
constitucionais que fundamenta o Estado Democratico de Direito, qual seja, o Principio
da Separaciio dos Poderes que estd encartado no artigo 2° da Constitui¢fio Federal de
1988, in verbis:

Art. 2° Sio Poderes da Unidio, independentes e harménicos entre si, o

Legislativo, o Executivo e o Judiciario.

A Separagio de Poderes é um principio juridico-constitucional ligado ao
ordenamento juridico brasileiro pela sua previsdo expressa no artigo 2° e, mais adiante, no
artigo 60, § 4°, inciso T, ambos da Constitui¢do Federal, onde resta claro que, além de ser
principio constitucional, é também cléusula pétrea, que ¢ adotada por todos os Estados
Democraticos de Direito. Neste caso, qualquer violag8o que o atinja deve ser tida por

inconstitucional.

Cumpre recordar aqui o ensinamento do renomado jurista Hely Lopes

Meirelles:

A Prefeitura ndo pode legislar, como a Cidmara niio pode administrar.
Cada um dos érgios tem missio prépria e privativa: a Cimara estabelece
regra para a administracio; a Prefeitura a executa, convertendo o
mandamento legal, genérico e abstrato, em atos administrativos,
individuais e concretos. O Legislativo edita normas; o Executivo pratica
atos segundo as normas. Nesta sinergia de func¢des ¢ que residem a

harmonia e independéncia dos Poderes, principio constitucional (art. ZO}Y
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extensivo ao governo local. Qualquer atividade, da Prefeitura ou Cimara,
realizada com usurpacio de fun¢des é nula e inoperante (...) todo ato do
Prefeito que infringir prerrogativa da Cimara — como também toda
deliberacdo da CAmara que invadir ou retirar atribui¢fio da Prefeitura ou
do Prefeito — é nulo, por ofensivo ao principio da separacdo de fungdes
dos érgios do governo local (CF, art. 2° ¢/c o art. 31), podendo ser

invalidado pelo Poder Judicidrio®. (grifei).
Sobre o tema cabe transcrever trecho da obra de José Afonso da Silva:

S3o esses apenas alguns exemplos do mecanismo dos f{reios ¢ contrapesos
caracterizador da harmonia ente os Poderes. Tudo isso demonstra que os

trabalhos do Legislativo e do Executivo especialmente, mas também do

Judicisrio, s6 se desenvolverfio a bom termo se esses Orgios se

subordinarem ao principio da harmonia, que nfo significa nem o dominio

de um pelo outro, nem a usurpacio de atribuicdes, mas a verificaclio de

que ente eles ha de haver consciente colaboracio e controle reciproco que,

aligs, integra o _mecanismo, para evitar distorcdes e desmandos. A

desarmonia, porém, se d4 sempre que se acrescem atribuicdes, faculdades

e prerrogativas de um em detrimento de outro’. (grifei)

Destarte, quando a pretexto de legislar, o Poder Legislativo administra,
editando leis de efeitos concretos, ou que equivalem, na prética, a verdadeiros atos de
administragio, viola a harmonia e independéncia que deve existir entre os Poderes. Esta é
exatamente a situacdo verificada no Projeto de Lei em apreco que cria obrigacdes a todas

as Secretarias Municipais que compdem a Administragdo Publica.

2 Direito Municipal Brasileiro, Sdo Paulo: Malheiros, 2006, 15* Ed., pp. 708, 712, atualizada por Marcio Schneider
Reis e Edgard Neves da Silva.
3 Silva , José Afonso da. Comentério Contextnal & Constitnigio. 4* edigfio. Sio Paulo: Editores Malheiros, 2007, pag.

45,
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Destaco que nem mesmo a promulgagio e sangdo do Projeto o tornaria eficaz,

posto que vicio como o que se apresenta macula o dispositivo em sua origem:

A sancio do projeto de lei ndo convalida o vicio de inconstitucionalidade resultante da

usurpacio_do poder de iniciativa. A ulterior aquiescéncia do Chefe do Poder Executivo,

mediante sancio do projeto de lei, ainda quando dele seja a prerrogativa usurpada, nio tem o

conddo de sanar o vicio radical da inconstitucionalidade. Insubsisténcia da Somula n. 5/STE.
Doutrina. Precedentes. (ADI 2,867, Rel. Min. Celso de Mello, julgamento em 3-12-03, DJ de 9-2-

(7). No mesmo sentido: ADI 2.113, Rel. Min, Carmen Lucia, julgamento em 4-3-09, Plendrio,
DJE de 21-8-09; ADI 1.963-MC, Rel. Min, Mauricio Corréa, julgamento em 18-3-99, DJ de 7-5-
99: ADI 1.070, Rel. Min. Septilveda Pertence, julgamento em 29-3-01, Plenério, DJ de 25-5-01.

(grifei).

Sob outro enfoque, nio se pode obrigar o Poder Executivo Municipal por
meio da Secretaria Municipal da Satde a divulgar os nomes dos médicos que cstdo em
hordrio de atendimento publico nas unidades de saude, nitidamente, invade a esfera de
competéncia outorgada 2 Unifio ¢ aos Municipios para definir regra aos servidores € Orghos
publicos, o que configura ofensa ao Principio Federativo, contido nos artigos 1° ¢ 18 da

Constituicdo Federal, in verbis:

Art. 1° A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissolavel dos
Estados e Municipios ¢ do Distrito Federal, constitui-se em Estado
Democratico de Direito e tem como fundamentos:

I - a soberania;

IT - a cidadania;

I1I - a dignidade da pessoa humana;

1V - os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa;

V - o pluralismo politico.

Parigrafo {inico. Todo o poder emana do povo, que O €xerce por meio de

representantes eleitos ou diretamente, nos termos desta Constituig3o.
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Art. 18. A organizagfio politico-administrativa da Republica Federativa do
Brasil compreende a Unifio, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios,

todos auténomos, nos termos desta Constituigdo.
Assim, os vicios até aqui apontados, por si, j& fulminam a propositura em tela.

Vale lembrar que a violagdo da Lei Orgénica, Carta Politica local, por lei

ordinaria municipal, revela ilegalidade, diante da hierarquia legislativa das normas.

Dessa forma, o Projeto de Lei n.° 59/2023 néo pode ser sancionado, vez que,

em assim sendo, estar-se-a legislando sob a égide da ilegalidade.

Portanto, verifico que o objeto do Projeto de Lei, a que se refere a obrigacio
pertinente ao Municipio da Estancia Turistica de Avare, nao pode simplesmente determinar
uma obrigacio & Secretaria Municipal da Saude, porquanto o referido projeto, repisa-se, €

nitidamente inconstitucional diante de seu vicio formal de propositura.

Diante do exposto, em razio de padecer de vicio de inconstitucionalidade
formal ¢ material, aliada a contrariedade ao intesesse publico, decido vetar integralmente o

Projeto de Lei n.° 59/2023.

Prefeitura da Est"n/cia Turisticajde Avaré, 19 de junho de 2023,

j

OSTA SILVESTRE

PREFEITO
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Camara Municipal da Estancia Turistica de Avare

DivisAO JURIDICA

Projeto de Lei n° 59/2023.
Autor: Mesa Diretora.
Veto total

Assunto: “Dispée sobre a obrigagdo de
divulgagao dos nomes dos médicos que estao em
horario de atendimento ao publico nas unidades
de saude do municipio, e da outras providencias”.

PARECER

Trata-se de veto total ao Projeto de Lei que tem por objetivo dispor
sobre a obrigacdo de divulgagdo dos nomes dos médicos que estdo em horario de

atendimento ao publico nas unidades de saude do municipio

O veto resta arrimado no fato de que as medidas propostas pelo
projeto de lei seriam da incumbéncia do Poder Executivo, sob pena de violagdo do Principio

da Separacgao dos Poderes.

Essas as razoes do veto.

Inobstante os r. argumentos, com a devida vénia, as questdes

inerentes a inconstitucionalidade, restam equivocadas.

Vejamos
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a) Do vicio material do veto

A matéria tratada na lei impugnada é concorrente entre os Poderes

Executivo e Legislativo. Portanto, ndo ha vicio de iniciativa ou a reserva da administracao,

e nem ofensa ao principio da independéncia e harmonia dos poderes.

Sendo concorrente a iniciativa de projeto de lei, ndo haveria que se falar

em violagao ao principio da separag¢ao dos poderes.

O Supremo Tribunal Federal também ja deixou claro que a

Constituigdo ndo contém uma vedacao linear e radical a embargar o Poder Legislativo de

propor leis, segundo a ementa a seguir reproduzida:

"AGAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. ARTIGOS 1°, 2°
E 3° DA LEI N. 50, DE 25 DE MAIO DE 2.004, DO ESTADO DO
AMAZONAS. TESTE DE MATERNIDADE E PATERNIDADE.
REALIZAGAO GRATUITA. EFETIVAGAO DO DIREITO A
ASSISTENCIA JUDICIARIA. LEI DE INICIATIVA PARLAMENTAR
QUE CRIA DESPESA PARA O ESTADO-MEMBRO. ALEGAGAO
DE INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL NAO ACOLHIDA.
CONCESSAO DEFINITIVA DO BENEFICIO DA ASSISTENCIA
JUDICIARIA GRATUITA. QUESTAO DE iINDOLE PROCESSUAL.
INCONSTITUCIONALIDADE DO INCISO | DO ARTIGO 2°.
SUCUMBENCIA NA AGAO INVESTIGATORIA. PERDA DO
BENEFICIO DA ASSISTENCIA JUDICIARIA GRATUITA.
INCONSTITUCIONALIDADE DO INCISO Il DO ARTIGO 2°
FIXACGAO DE PRAZO PARA CUMPRIMENTO DA DECISAO
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JUDICIAL QUE DETERMINAR O RESSARCIMENTO DAS
DESPESAS REALIZADAS PELO ESTADO-MEMBRO.
INCONSTITUCIONALIDADE DO INCISO IV DO ARTIGO 2°.
AFRONTA AO DISPOSTO NO ARTIGO 61, § 1°, INCISO I, ALINEA
"E", E NO ARTIGO 5°, INCISO LXXIV, DA CONSTITUICAO DO
BRASIL.

1. Ao contrario do afirmado pelo requerente, a lei atacada nao
cria ou estrutura qualquer 6rgao da Administragao Publica local.

Nao procede a alegacao de gue qualguer projeto de lei que crie

despesa s6 podera ser proposto pelo Chefe do Executivo. As

hipoteses de limitagao da iniciativa parlamentar estdo previstas,

em numerus clausus, no artigo 61 da Constituicio do Brasil ---

matérias relativas ao funcionamento da Administracao Publica,

notadamente no que se refere a servidores e 6rgaos do Poder

Executivo. Precedentes.

(STF, ADIn n° 3.394-8, Rel. Min. Eros Grau, DJ 15/08/08 - grifei).

Pensar de forma contraria, € ir além que diz a Constituigdo Federal,

pois, “a vedacdo a que se refere esse dispositivo abrange somente os projetos de

iniciativa_exclusiva do chefe _do Poder Executivo, e ndo os projetos de iniciativa

parlamentar” 1

Ocupando-se do ambito municipal, Hely Lopes Meirelles bem

analisa a questao das leis com vicio de iniciativa:

I'ADI 2.072 — RS - 4 de fevereiro de 2015.
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"Leis de iniciativa exclusiva do prefeito sdao aquelas em que sé a

ele cabe o envio do projeto a Camara. Nessa categoria estao as

que disponham sobre a criagao, estruturagao e atribuicao das
secretarias, o6rgdos e entidades da Administragao Publica
Municipal; a criagdao de cargos, fungdoes ou empregos publicos
na Administragao direta e autarquica, fixagcao e aumento de sua
remuneracao; o regime juridico dos servidores municipais; e o
plano plurianual, as diretrizes or¢camentarias, os or¢camentos
anuais, créditos suplementares e especiais. [...] Se a Camara,
desatendendo a privatividade do Executivo para esses projetos,
votar e aprovar leis sobre tais matérias, cabera ao prefeito veta-
las, por inconstitucionais. Sancionadas e promulgadas que
sejam, nem por isso se nos afigura que convalesgam do vicio
inicial, porque o Executivo ndo pode renunciar prerrogativas
institucionais, inerentes as suas fungées, como nao pode delega-
las ou aquiescer em que o Legislativo as exerga" (Direito
Municipal Brasileiro, 15 ed., Sao Paulo: Malheiros, 2006, p.
732/733). gn

Ao tratar de emendas parlamentares, José Afonso da Silva leciona

“O direito de propor emendas é uma faculdade de os membros
ou o6rgaos de cada uma das Casas do Congresso Nacional
sugerirem modificagbes nos interesses relativos a matéria

contida nos projetos de lei. A Constituicao restituiu, aos

4
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congressistas, boa parte do poder de emendas que haviam
perdido no regime constitucional anterior. Assim é que se
admitem emendas, mesmo que importem aumento de despesa,
ao projeto de lei do orcamento anual ou a projetos que o
modifiquem (...) Também sao permitidas emendas ao projeto de
lei de diretrizes orcamentarias quando compativeis com o plano

plurianual. Fora disso, hdo se admitem emendas que aumentem

despesas em projetos de lei de iniciativa exclusiva do Presidente

da Republica nem nos projetos sobre organizacio dos servigcos

administrativos da Camara dos Deputados, do Senado Federal,
dos Tribunais Federais e do Ministério Publico (art. 63) ” (SILVA,
José Afonso. Curso de direito constitucional positivo . Sao
Paulo: Malheiros, 2005. p. 526- 527) g

No caso em baila, a propositura ndo teve seu nascedouro no

Executivo, e, materialmente, seu conteudo nao se encontra no rol do artigo 61 da CF.

Desta feita, no tocante a, temos que a propositura ndo se inclina a

inconstitucionalidade, em razdo dos motivos acima expostos, mormente pela matéria nao

estar inserida no rol numerus clausus do artigo 61 da Constituicao Federal.

Assim, o projeto de lei ndo esta obrigando o Poder Executivo a realizar
uma atividade. Desta forma, temos que a propositura ndo se inclina a inconstitucionalidade

por violagcao ao Principio da Separacao dos Poderes.
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Pelo exposto, SMJ, o projeto ndo padece de inconstitucionalidade

formal ou material, portanto o veto deve ser rejeitado quanto aos argumentos juridicos

invocados.

E o parecer, smj.

Avaré, 08 de agosto de 2023.

LETICIA F.S.P. DE LIMA
Procuradora Juridica
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CAMARA DE VEREADORES DA ESTANCIA TURISTICA DE AVARE

Veto n° 04/2023

Processo n° 211/2023

Assunto: VETO TOTAL aposto pelo Sr. Prefeito ao Projeto de Lei n® 59/2023 - Autdgrafo n°
75/2023, de autoria do Vereador Luiz Claudio da Costa, que dispoe sobre a obrigaciao de divulgacio
dos nomes dos médicos que estdo em horario de atendimento ao publico nas unidades de saude do
municipio.

Comissao: Constituigido, Justica e Redagio.

PARECER

Trata-se de Veto Total ao Projeto de Lei n® 59/2023, Autografo n® 75/2023, de autoria
do Vereador Luiz Claudio da Costa, que dispoe sobre a obrigacio de divulgacio dos nomes dos

médicos que estdo em horario de atendimento ao pablico nas unidades de satde do municipio.

Referido veto deve ser rejeitado, haja vista estarem equivocadas as razoes pela qual se
motiva, uma vez que ndo ha no Projeto de Lei n°® 59/2023, vicio de iniciativa nem mesmo
violacao ao principio da separagao dos podetes. Pois, a matéria da propositura somente tem o
concerne na divulgacio dos nomes dos médicos que estdo em horario de atendimento nas unidades
publicas de saide do municipio, com o objetivo de dar maior transparéncia aos usuarios de seus

SErvigos.

Sendo assim, analisando o Parecer emitido pela Divisdo Juridica desta Casa,

opinamos pelo encaminhamento do veto a apreciacio do mérito em Plenario, respeitando-se

para tanto, as formalidades legais e regimentais.

E o parecer.

C.CJ.R.-5. Sessoes, 10 de agosto de 2023. ./-\\\\
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OFiCIO N.° 108/2023-CM S. Sessces, 120

|
PREGIDENTE

)
Estancia Turistica de Avarée/SP, 2@unho de 2023,

Assunto: Encaminha Mensagem de Veto ao Projeto de Lei n.® 70/2023 — Autégrafo n°
82/2023 de autoria do Poder Legislativo — Vereadora Adalgisa Lopes Ward.

Senhor Presidente,

Encaminho a Mensagem de Veto ao Projeto de Lei n.° 70/2023 de autoria

do Poder Legislativo, a fim de que esta seja apreciada e votada por essa Egrégia Casa

Legislativa.

Atenciosamente,

JOSELYR BENEDITO)COSTA SILVESTRE

NESTA A Sua Exceléncia o Senhor
Carlos Wagner Januario Garcia t
Presidente da Camara Municipal da Estdncia Turistica de Avar®
Nesta.

SECRETARIA

SAmara Municipal da Estancia Turlstica de Avaré

Data: 23/0672823 Hora: 15:28
Espécie: Corresponddncia Recebida N® 870/2023

Rutoria: Joselyr Beredito Costs Silvesire 5900 — Fone: (Oxx14) 3711-2506 — Ramais: 506 / 515 — Avaré ~ SP
ariadegabinete@hotmail.com.br

M Nssunte: O0ficie n®188/2023-CM
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MENSAGEM DE VETO

Excelentissimos Senhores(as)

Vereadores(as) da Camara Municipal de Vereadores da Estincia Turistica de

Avaré

Cumpre comunicar-lhes que, na forma do disposto no § 1° do artigo 43 da Lel
Organica do Municipio, decido VETAR integralmente o Projeto de Lei n.° 70/2023, de
autoria do Legislativo — Vereadora Adalgisa Lopes Ward, o qual “Estabelece a Validade
Indeterminada, no Municipio da Estdncia Turistica de Avaré, ao Laudo Médico Pericial

que ateste o Transtorno do Espectro Autista (TEA4)", e encaminhado através do Autdgrafo

n° 82/2023.

RAZOES E JUSTIFICATIVAS DO VETO

O Projeto de Lei, oriundo da Camara Municipal da Estancia Turistica de
Avaré, de n° 70/2023, tem por objetivo a emissdo de Laudo Médico Pericial que ateste o
Transtorno do Espectro Autista por tempo indeterminado, por profissional da Rede de

Satude Publica ou Privada.

Em que pese o nobre intuito da ilustre Vereadora autora de referida
propositura, o projeto de lei em aprego, traz em seu bojo, dispositivo inconstitucional, por
importar em violagdo da Lei Orgénica do Municipio, sendo assim resolvo pelo veto total
ao referido Projeto de Lei, em razdo desse sofrer de vicio de iniciativa, violar o Principio
da Separacio dos Poderes e ofender o Principio Federativo, sendo, portanto,

inconstitucional, assim como contririo a Lei Orginica do Municipio e ao interesse

g
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ESTADO DE SAO PAULO-

DO VICIO DE INICIATIVA -~ INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL,
VIOLACAO DO PRINCIPIO DA SEPARACAO DOS PODERES, OFENSA AO
PRINCIPIO FEDERATIVO

Ao analisar o Projeto de Lei em comento, observo, de imediato, a sua
inconstitucionalidade e a nio adequagdo a Lei Orgénica Municipal, por vicio formal de

iniciativa.

A func#o legislativa da Camara de Vereadores ¢, notadamente, tipica ¢ ampla,
porém residual, atingindo as matérias que ndo foram reservadas, expressa ¢
privativamente, 3 iniciativa do Chefe do Poder Executivo. Por conseguinte; ao Poder
Executivo cabe o exercicio da funcio de gestfio administrativa, que envolve atos de
planejamento, diregdo, organizago ¢ execugio, nos termos do art. 5%, VII da Lei Orgénica

do Municipio.

Qualquer espécie normativa editada em desrespeito ao processo legislativo,
mais especificamente, inobservando aquele que detém o poder de iniciativa legislativa para

determinado assunto, apresentara flagrante vicio de inconstitucionalidade.

Dessa forma, ha vicio de iniciativa no Projeto de Lei em andlise, pois,
interfere na organizacdo ¢ funcionamento da administragdo publica municipal, mais
especificamente a sua estruturagdo, a qual é de competéncia do Chefe do Poder Executivo,
acarretando em agbes que obrigam este Poder a se estruturar administrativamente, quando
anseia obrigar a0 Poder Executivo, por meio da Secretaria Municipal da Saide a emitir
laudo médico pericial que ateste o Transtorno do Espectro Autista por prazo

indeterminado.

Além de prever que, para se colocar em prética referida norma haveria que se

possuir recursos orgamentatios e financeiros para a concessdo de referida divulgacdo,
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adentrando, nitidamente, em funcfo tipica do Poder Executivo, o que apenas pode ocorrer

por meio de lei de iniciativa do Poder Executivo.

Nesse sentido, por expressa previsdo da Lei Orgéanica do Municipio, compete
privativamente ao Chefe do Poder Executivo a iniciativa dos projetos de leis que

estruturem os orgios da Administragdo Publica.
Assim, dispde a Lei Orgénica em seu artigo 40:

Art, 40, S3o de iniciativa exclusiva do Prefeito as leis que disponham sobre:

)

VII - criacdo, transformagdo ou extingdo de cargos, fungdes ou empregos
publicos na administra¢io direta e autdrquica ou aumento de sua

remuneracdo;

II - servidores publicos, seu regime juridico, provimento de cargos,

estabilidade e aposentadoria;

Il - eriacfio, estruturacfio e atribuicbes das secretarias e orgdos da

administracio publica; (grifamos).

Da analise do artigo acima mencionado constato facilmente que compete
privativamente a Chefe do Poder Executivo Municipal a iniciativa de leis que disponham

sobre as atribuicdes e funcionamento dos érgios da Administragdo Publica.

Também ¢ de se ressaltar que a propositura cuidou de medidas cujas diretrizes
invadem a esfera de competéncia do Alcaide para legislar sobre matérias de naturcza
eminentemente administrativa, ao teor do que dispde o artigo 47, incisos 1L, XI, XIV ¢
XIX, “a”, da Constituiciio do Estado de Sdo Paulo, que tratam da competéncia privativa
para atos de gestdo da administragdo, ai se incluindo, como deixou assente o

Desembargador Arantes Theodoro na oportunidade do julgamento da ADI n® 2001751-
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32.2016.8.26.0000: “a criacdio, alteragio ou extin¢io de servigo, programa ou

atividade e tudo o que nisso esta enveolvido”, como no caso presente.

Ora, ao editar lei que dispde sobre a emisséo de laudo médico pericial que
ateste o Transtorno do Espectro Autista por prazo indeterminado, obviamente, o Poder
Legislativo acaba por gerar obrigatoriedade para a Secretaria Municipal da Saude,
afetando, assim, ao Executivo. Sendo, desse modo, certo se afirmar que o Legislativo
interferiu na gestio administrativa do Municipio, dando azo ao reconhecimento da

inconstitucionalidade da norma.

Neste sentido confira-se, a propdsito, jurisprudéncia do C. Orgio Especial do

Egrégio Tribunal de Justi¢a do Estado de S&o Paulo:

“EMENTA Ac3io direta de inconstitucionalidade. Lei n° 6.246/2015, do
Municipio de Ourinhos, que dispde sobre a criagdo de cadastro de
interessados em vagas em creches e pré-escolas municipais. Iniciativa

parlamentar, Inconstitucionalidade reconhecida, ja que cabe privativamente

ao Executivo a iniciativa de lei que verse sobre a gestio da administracio

municipal, o que compreende a criacio, alteraciio ou extincfio de servico,

programa ou atividade e tudo o _gue nisso estd envolvido. Violag@o dos

artigos 5° e 47 incisos 11, XI, XIV e XIX item “a” da Constituicdo estadual.
Aclo procedente. (ADI 2001751-32.2016.8.26.0000, j. em 06/04/2016, Rel.

Arantes Theodoro).”;

E, também, da Suprema Corte de Justiga, donde se extrai:

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE 3.169 SPVO T O. O
SENHOR MINISTRO CELSO DE MELLO: Pego vénia, Senhora Presidente,
para acompanhar a divergéncia, eis que também entendo que a matéria

veiculada na Lei paulista n® 10.877/2001 qualifica-se como tema sujeito a
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reserva de administragdo, o que basta para legitimar a declaragdo de
inconstitucionalidade ora pretendida pelo Senhor Governador do Estado.
Ainda que o legislador disponha do poder de conformacio da atividade
administrativa, permitindo-se-lhe, nessa condiciio, estipular cliusulas
gerais e fixar normas impessoais destinadas a reger e a condicionar o
proprio comportamento da Administra¢io Publica, ndo pode, o
Parlamento, em agindo “ultra vires”, exorbitar dos limites que definem o
exercicio de sua prerrogativa institucional, Na realidade, o Legislativo
nio pode insinuar-se, muito menos interferir, ainda mais por iniciativa
parlamentar, em dominio que se refira & prépria organizacio
administrativa do Poder Executivo, pois, nessa matéria, a prerrogativa
de fazer instaurar o processo de formacio das leis, quando tal se fizer
necessario, competird, exclusivamente, por efeito de expressa

determinacdo constitucional, ao Chefe do Poder Executivo:

“RESERVA DE ADMINISTRACAO E SEPARACAO DE PODERES . O
principio constitucional da reserva de administragdo impede a ingeréncia
normativa do Poder Legislativo em matérias sujeitas a exclusiva competéncia
administrativa do Poder Executivo. (...). Essa pratica legislativa, quando
efetivada, subverte a funcfio priméria da lei, transgride o principio da divisdo
funcional do poder, representa comportamento heterodoxo da instituigdo
parlamentar e importa em atuagdo 'ultra vires' do Poder Legislativo, que nédo
pode, em sua atuagfio politico-juridica, exorbitar dos limites que definem o
exercicio de suas prerrogativas institucionais.” (ADI 2.364-MC/AL, Rel.
Min. CELSO DE MELLO). E por isso que o magistério da doutrina adverte,
na licdo de J. J. GOMES CANOTILHO (“Direito Constitucional”, p.
810/811, 5* ed., 1991, Almedina, Coimbra), que a reserva de administracdo

constitui limite material & intervencio normativa do Poder Legislativo, pois,
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enquanto principio fundado na separagdo orglnica e na especializacdo
funcional das instituicdes do Estado, caracteriza-se pela identificagdio, no
sistema constitucional, de um “nicleo funcional (..) reservado a
administragdo contra as ingeréncias do parlamento”, por envolver matérias,
que, diretamente atribuidas a instdncia executiva de poder, revelam-se
insuscetiveis de deliberagdes concretas por parte do Legislativo. Como se
sabe, e tal como adverte a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, “A
ysurpagdo da prerrogativa de iniciar o processo legislativo qualifica-se como
ato destituido de qualquer eficicia juridica, contaminando, por efeito de
repercussio causal prospectiva, a propria validade constitucional da lei que
dele resulte” (RTJ 181/555 RTJ 138/722 RTJ 152/341 RTJ 158/60, v.g.) - ADI
3169 / SP, voto do Ministro Celso de Mello, j. em 11.12.2014

Desse modo, € latente o vicio de origem do Projeto de Lei em apreciagio,
uma vez que a matéria nele contida é de competéncia exclusiva do Poder Executivo. O
Municipio, por meio de seu gestor, goza de total competéncia para organizar e implantar

mecanismos que propiciem o efetivo atendimento em toda a atividade administrativa.

Portanto, a proposicdo do Projeto de Lei em exame se revela inconstitucional,
por apresentar vicio de validade formal quanto & deflagragio do processo legislativo, pois

invade a iniciativa de lei exclusiva do Chefe do Poder Executivo Municipal.

O Poder Legislativo ao adentrar na competéncia do Chefe do Executivo
afronta ndo s6 o dispositivo j4 elencado, como também, um dos basilares principios
constitucionais que fundamenta o Estado Democrético de Direito, qual seja, o Principio
da Separacio dos Poderes que estd encartado no artigo 2° da Constitui¢do Federal de

1988, in verbis:
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Art. 2° Sio Poderes da Unifio, independentes e harmdnicos entre si, ©

Legislativo, o Executivo e o Judiciario.

A Separagiio de Poderes é um principio juridico-constitucional ligado ao

ordenamento juridico brasileiro pela sua previsdo expressa no artigo 2° e, mais adiante, no

artigo 60, § 4°, inciso 111, ambos da Constitui¢do Federal, onde resta claro que, além de ser

principio constitucional, ¢ também cldusula pétrea, que € adotada por todos os Estados

Democraticos de Direito. Neste caso, qualquer violagdo que o atinja deve ser tida por

inconstitucional.

Meirelles:

Cumpre recordar aqui o ensinamento do renomado jurista Hely Lopes

A Prefeitura niio pode legislar, como a Cimara nio pode administrar.
Cada um dos érgios tem missdo propria e privativa: a Cimara estabelece
regra para a administracio; a Prefeitura a executa, convertendo o
mandamento legal, genérico e abstrato, em atos administrativos,
individuais e concretos. Q Legislativo edita normas; o Executivo pratica
atos segundo as normas. Nesta sinergia de fungdes ¢ que residem a
harmonia e independéncia dos Poderes, principio constitucional (art. 2°)
extensivo ao governo local. Qualquer atividade, da Prefeitura ou Cimara,
realizada com usurpacdo de fun¢des é nula e inoperante (...) todo ato do
Prefeito que infringir prerrogativa da Cimara — como também toda
deliberacio da Cimara que invadir ou retirar atribuicfio da Prefeitura ou
do Prefeito — ¢ nulo, por ofensivo ao principio da separa¢do de fungdes
dos érgios do governo local (CF, art. 2° ¢/c o art, 31), podendo ser

invalidado pelo Poder J udicidrio'. (grifei).

! Direito Municipal Brasileiro, S3o Paulo: Malheiros, 2006, 15* Ed., pp. 708, 712, atualizada por Marcio Schneider

Reis e Edgard Neves da Silva.
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Sobre o tema cabe transcrever trecho da obra de José Afonso da Silva:

S#0 esses apenas alguns exemplos do mecanismo dos freios € contrapesos
caracterizador da harmonia ente os Poderes. Tudo isso demonstra que 0s

trabalhos do Legislativo e do Executivo especialmente, mas também do

Judicidrio, s6 se desenvolverio a bom termo se esses Orgios se

subordinarem ao principio da harmeonia, que nfio significa nem o dominio

de um pelo outre. nem a usurpacio de atribuicdes, mas a verificacdo de

que ente eles hé de haver consciente colaboracio e controle reciproco que,

alids, integra o mecanismo, para evitar distorcées e desmandos, A

desarmonia, porém, se di sempre que se acrescem atribuicdes, faculdades

e prerrogativas de um em detrimento de outro’. (grifei)

Destarte, quando a pretexto de legislar, o Poder Legislativo administra,

editando leis de efeitos concretos, ou que equivalem, na pratica, a verdadeiros atos de
administragio, viola a harmonia e independéncia que deve existir entre os Poderes. Esta ¢
exatamente a situacfo verificada no Projeto de Lei em aprego que cria obrigagdes a todas

as Secretarias Municipais que compdem a Administragdo Publica.

Destaco que nem mesmo a promulgagdo e sangdo do Projeto o tornaria eficaz,

posto que vicio como o que se apresenta macula o dispositivo em sua origem:

A sanciio do projeto de lei nfio convalida o vicio de inconstitucionalidade resultante da

usurpacio _do_poder de iniciativa. A ulterior aquiescéncia do Chefe do Poder Executive,

mediante sanciio do projeto de lei, ainda quando dele seja a prerrogativa usurpada, nio tem o

condio de sanar o vicio radical da inconstitucionalidade. Insubsisténeia da Sgmula n, 5/STF.
Doutrina. Precedentes. (ADI 2.867, Rel. Min. Celso de Mello, julgamento em 3-12-03, DJ de 9-2-
07). No mesmo sentide: ADI 2.113, Rel. Min. Cérmen Licia, julgamento em 4-3-09, Plenério,
DJE de 21-8-09; ADI 1.963-MC, Rel. Min. Mauricio Corréa, julgamento em 18-3-99, DJ de 7-5-

Silva , José Afonso da. Comentario Contextual & Constituigio. 4" edigio. S&o Paulo: Editores Malheiros, 2007, pag.
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99; ADI 1.070, Rel. Min. Septilveda Pertence, julgamento em 29-3-01, Plendrio, DJ de 25-5-01.
(grifel).

Assim, os vicios até aqui apontados, por si, ja fulminam a propositura em tela.

Vale lembrar que a violagdo da Lei Orgénica, Carta Politica local, por lei

ordinaria municipal, revela ilegalidade, diante da hierarquia legislativa das normas.

Dessa forma, o Projeto de Lei n.° 70/2023 ndo pode ser sancionado, vez que,

em assim sendo, estar-se-a legislando sob a égide da ilegalidade.

Portanto, verifico que o objeto do Projeto de Lei, a que se refere a obrigagéo
pertinente ao Municipio da Estancia Turistica de Avaré, ndo pode simplesmente determinar
uma obrigacdo & Secretaria Municipal da Sande, porquanto o referido projeto, repisa-se, €

nitidamente inconstitucional diante de seu vicio formal de propositura.

Diante do exposto, em razio de padecer de vicio de inconstitucionalidade
formal e material, aliada a contrariedade ao intere€ssy publico, decido vetar integralmente o

Projeto de Lei n.° 70/2023.

Prefeitura da Estdacia Turistica de Avaré, 22 de junho de 2023.

JOSELYR BENEDIT SILVESTRE
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Camara Municipal da Estancia Turistica de Avare

DivisAO JURIDICA

Projeto de Lei n° 70/2023.
Veto total

Assunto: “Estabelece a validade indeterminada,
no Municipio da Estancia Turistica de Avaré, ao
Laudo Médico Pericial que ateste o Transtorno do
Espectro Autista, e da outras providéncias”.

PARECER

Trata-se de veto total ao Projeto de Lei que tem por objetivo
estabelecer a validade indeterminada, no Municipio da Estancia Turistica de Avaré, ao

Laudo Médico Pericial que ateste o Transtorno do Espectro Autista.

O veto resta arrimado no fato de que as medidas propostas pelo
projeto de lei seriam da incumbéncia do Poder Executivo, sob pena de violagdo do Principio

da Separacgao dos Poderes.

Essas as razoes do veto.

Inobstante os r. argumentos, com a devida vénia, as questdes

inerentes a inconstitucionalidade, restam equivocadas.

Vejamos

a) Do vicio material do veto
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A matéria tratada na lei impugnada € concorrente entre os Poderes
Executivo e Legislativo. Portanto, ndo ha vicio de iniciativa ou a reserva da administracao,

e nem ofensa ao principio da independéncia e harmonia dos poderes.

Sendo concorrente a iniciativa de projeto de lei, ndo haveria que se falar

em violagao ao principio da separacgao dos poderes.

O Supremo Tribunal Federal também ja deixou claro que a
Constituicdo ndo contém uma vedacao linear e radical a embargar o Poder Legislativo de

propor leis, segundo a ementa a seguir reproduzida:

"AGAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. ARTIGOS 1°, 2°
E 3° DA LEI N. 50, DE 25 DE MAIO DE 2.004, DO ESTADO DO
AMAZONAS. TESTE DE MATERNIDADE E PATERNIDADE.
REALIZACAO GRATUITA. EFETIVACAO DO DIREITO A
ASSISTENCIA JUDICIARIA. LEI DE INICIATIVA PARLAMENTAR
QUE CRIA DESPESA PARA O ESTADO-MEMBRO. ALEGAGAO
DE INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL NAO ACOLHIDA.
CONCESSAO DEFINITIVA DO BENEFICIO DA ASSISTENCIA
JUDICIARIA GRATUITA. QUESTAO DE iINDOLE PROCESSUAL.
INCONSTITUCIONALIDADE DO INCISO | DO ARTIGO 2°
SUCUMBENCIA NA AGAO INVESTIGATORIA. PERDA DO
BENEFICIO DA ASSISTENCIA JUDICIARIA GRATUITA.
INCONSTITUCIONALIDADE DO INCISO Il DO ARTIGO 2°.
FIXAGAO DE PRAZO PARA CUMPRIMENTO DA DECISAO
JUDICIAL QUE DETERMINAR O RESSARCIMENTO DAS
DESPESAS REALIZADAS PELO ESTADO-MEMBRO.

2
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INCONSTITUCIONALIDADE DO INCISO IV DO ARTIGO 2°
AFRONTA AO DISPOSTO NO ARTIGO 61, § 1°, INCISO I, ALINEA
"E", E NO ARTIGO 5°, INCISO LXXIV, DA CONSTITUICAO DO
BRASIL.

1. Ao contrario do afirmado pelo requerente, a lei atacada nao
cria ou estrutura qualquer 6rgao da Administragao Publica local.

Nao procede a alegacao de que qualquer projeto de lei que crie

despesa s6 podera ser proposto pelo Chefe do Executivo. As

hipoteses de limitagao da iniciativa parlamentar estao previstas,

em numerus clausus, no artigo 61 da Constituicio do Brasil ---

matérias relativas ao funcionamento da Administracao Publica,

notadamente no que se refere a servidores e 6rgaos do Poder

Executivo. Precedentes.

(STF, ADIn n° 3.394-8, Rel. Min. Eros Grau, DJ 15/08/08 - grifei).

Pensar de forma contraria, € ir além que diz a Constituicao Federal,

pois, “a vedacdo a que se refere esse dispositivo abrange somente os projetos de

iniciativa_exclusiva do chefe do Poder Executivo, e ndao os projetos de iniciativa

parlamentar” 1

Ocupando-se do ambito municipal, Hely Lopes Meirelles bem

analisa a questao das leis com vicio de iniciativa:

I'ADI 2.072 — RS - 4 de fevereiro de 2015.
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"Leis de iniciativa exclusiva do prefeito sao aquelas em que sé a

ele cabe o envio do projeto a Camara. Nessa categoria estao as

que disponham sobre a criagao, estruturagao e atribuicao das
secretarias, o6rgaos e entidades da Administragao Publica
Municipal; a criagao de cargos, fungdoes ou empregos publicos
na Administragao direta e autarquica, fixacao e aumento de sua
remuneracao; o regime juridico dos servidores municipais; e o
plano plurianual, as diretrizes orgamentarias, os orgamentos
anuais, créditos suplementares e especiais. [...] Se a Camara,
desatendendo a privatividade do Executivo para esses projetos,
votar e aprovar leis sobre tais matérias, cabera ao prefeito veta-
las, por inconstitucionais. Sancionadas e promulgadas que
sejam, nem por isso se nos afigura que convalesgam do vicio
inicial, porque o Executivo nao pode renunciar prerrogativas
institucionais, inerentes as suas fun¢ées, como nao pode delega-
las ou aquiescer em que o Legislativo as exerga" (Direito
Municipal Brasileiro, 15? ed., Sao Paulo: Malheiros, 2006, p.
732/733). gn

Ao tratar de emendas parlamentares, José Afonso da Silva leciona

“O direito de propor emendas é uma faculdade de os membros
ou orgaos de cada uma das Casas do Congresso Nacional
sugerirem modificagbes nos interesses relativos a matéria
contida nos projetos de lei. A Constituicao restituiu, aos
congressistas, boa parte do poder de emendas que haviam
perdido no regime constitucional anterior. Assim é que se

admitem emendas, mesmo que importem aumento de despesa,

4
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ao projeto de lei do orgamento anual ou a projetos que o
modifiquem (...) também sao permitidas emendas ao projeto de
lei de diretrizes orgamentarias quando compativeis com o plano

plurianual. Fora disso, hdao se admitem emendas que aumentem

despesas em projetos de lei de iniciativa exclusiva do Presidente

da Republica nem nos projetos sobre organizacido dos servicos

administrativos da Camara dos Deputados, do Senado Federal,

dos Tribunais Federais e do Ministério Publico (art. 63) ” (SILVA,

José Afonso. Curso de direito constitucional positivo . Sao
Paulo: Malheiros, 2005. p. 526- 527) g

No caso em baila, a propositura ndo teve seu nascedouro no

Executivo, e, materialmente, seu conteudo nao se encontra no rol do artigo 61 da CF.

Desta feita, no tocante a, temos que a propositura ndo se inclina a

inconstitucionalidade, em razdo dos motivos acima expostos, mormente pela matéria nao

estar inserida no rol numerus clausus do artigo 61 da Constituigao Federal.

Assim, o projeto de lei ndo esta obrigando o Poder Executivo a realizar

uma atividade. Desta forma, temos que a propositura ndo se inclina a inconstitucionalidade

por violacado ao Principio da Separacao dos Poderes.

Pelo exposto, SMJ, o projeto ndo padece de inconstitucionalidade

formal ou material, portanto o veto deve ser rejeitado quanto aos argumentos juridicos

invocados.

E o parecer, sm.
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Avaré, 08 de agosto de 2023.

LETICIA F.S.P. DE LIMA
Procuradora Juridica
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CAMARA DE VEREADORES DA ESTANCIA TURISTICA DE AVARE

Veto n° 06/2023

Processo n° 213/2023

Assunto: VETO TOTAL aposto pelo Sr. Prefeito ao Projeto de Lei n” 70/2023 - Autdgrafo n®
83/2023, de autoria da Vereadora Adalgisa Lopes Ward, que Estabelece a validade Indeterminada, no
Municipio da Estancia Turistica de Avaré, ao Laudo Médico Pericial que ateste o Transtorno do
Espectro Autista - TEA.

Comissao: Constitui¢ao, Justica e Redagao.

PARECER

Trata-se de Veto Total ao Projeto de Lei n® 70/2023, Autdgrato n® 83/2023, de autoria
da Vereadora Adalgisa Lopes Ward, que Estabelece a validade Indeterminada, no Municipio da

Estancia Turistica de Avaré, ao Laudo Médico Pericial que ateste o Transtorno do Fspectro Autista -
TEA.

Referido veto deve ser rejeitado, haja vista estarem equivocadas as razoes pela qual se
motiva, uma vez que niao ha no Projeto de Lei n°® 70/2023, vicio de iniciativa nem mesmo
violagdo ao principio da separagdo dos poderes. A matéria da propositura taio somente tem
referéncia em estabelecer o Laudo Médico Pericial da pessoa que ateste o Transtorno do Espectro
Autista, onde o mesmo, nio tera validade, ou seja, sera por prazo indeterminado, evitando assim,

possiveis burocracias desnecessarias aos atendimentos dos beneficios assistenciais.

Dessa forma, analisando o Parecer emitido pela Divisdo Juridica desta Casa,

opinamos pelo encaminhamento do veto a apreciagdo do mérito em Plendrio, respeitando-se

para tanto, as formalidades legais e regimentais.

E o parccer.
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