CIRCULAR N ° 37/2023-DG Avaré, 01 de dezembro de 2023.

Senhor (a) Vereador (a):-

Designa a matéria para Ordem do Dia da Sessao Ordinaria de 05/12/2023
- TERCA-FEIRA — as 19h00min.

Pela presente levo ao seu conhecimento que o Exmo. Sr. Presidente Vereador
Carlos Wagner Januario Garcia designou para a Ordem do Dia da Sessao Ordinaria de 05 de dezembro
do corrente ano, que tem seu inicio marcado para as 19h00min, a seguinte matéria:

1. PROCESSO N° 374/2023
Autoria:- Prefeito Municipal
Assunto: VETO TOTAL aposto pelo Sr. Prefeito ao Projeto de Lei n°® 155/2023 - Autografo n°
177/2023, de autoria do Vereador Marcelo José Ortega, que autoriza a redugéo da jornada de
trabalho para os servidores publicos municipais que sao pais ou responsaveis por pessoas com
o transtorno do espectro do autismo e por pessoas com deficiéncia, seja crianga ou adulto, no
ambito da Estancia Turistica de Avaré.
Anexo: Coépias do Oficio 208/2023/CM e dos Pareceres do Juridico e da Comissédo de
Constituigao, Justica e Redagdo. (prazo expirado)

2. PROCESSO N° 375/2023
Autoria:- Prefeito Municipal
Assunto: VETO TOTAL aposto pelo Sr. Prefeito ao Projeto de Lei n® 156/2023 - Autégrafo n®
178/2023, de autoria do Vereador Marcelo José Ortega e outros, que reconhece o Auxiliar de
Desenvolvimento Infantil do quadro de magistério da Prefeitura de Avaré como professor para
todos os efeitos legais.
Anexo: Coépias do Oficio 213/2023/CM e dos Pareceres do Juridico e da Comissédo de
Constituicao, Justica e Redagédo. (prazo expirado)

OVSA-MUAE

3. PROCESSO N° 376/2023
Autoria:- Prefeito Municipal
Assunto: VETO TOTAL aposto pelo Sr. Prefeito ao Projeto de Lei n® 157/2023 - Autégrafo n°®
179/2023, de autoria do Vereador Luiz Claudio da Costa, que institui no ambito do Municipio da
Estancia Turistica de Avaré, o Programa Municipal de Prevengdo a Infartos e Problemas
Cardiacos", a ser implantado nas Unidades de Saude da Rede Municipal, e da outras
providéncias.
Anexo: Coépias do Oficio 209/2023/CM e dos Pareceres do Juridico e da Comissédo de
Constituicao, Justica e Redagéo. (prazo expirado)

4. PROCESSO N° 377/2023
Autoria:- Prefeito Municipal
Assunto: VETO TOTAL aposto pelo Sr. Prefeito ao Projeto de Lei n® 164/2023 - Autégrafo n®
180/2023, de autoria do Vereador Hidalgo André de Freitas, que institui o “Programa Samuzinho”
as Escolas da Rede Municipal da Cidade de Avaré.
Anexo: Copias do Oficio 212/2023/CM e dos Pareceres do Juridico e da Comissédo de
Constituicao, Justica e Redagéo. (prazo expirado)
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5. PROCESSO N° 378/2023

Autoria:- Prefeito Municipal

Assunto: VETO TOTAL aposto pelo Sr. Prefeito ao Projeto de Lei n® 171/2023 - Autégrafo n°
181/2023, de autoria do Vereador Luiz Claudio da Costa, que dispde no ambito da Estancia
Turistica de Avaré, sobre a emissao de ruidos sonoros provenientes de escapamento de
motocicletas, impde penalidades e da outras providéncias.

Anexo: Coépias do Oficio 211/2023/CM e dos Pareceres do Juridico e da Comisséo de
Constituicao, Justica e Redagéo. (prazo expirado)

6. PROCESSO N°400/2023
Autoria:- Prefeito Municipal
Assunto: VETO TOTAL aposto pelo Sr. Prefeito ao Projeto de Lei n® 173/2023 - Autégrafo n°
193/2023, de autoria do Vereador Luiz Claudio da Costa, que dispde sobre a criagdo do
‘Programa Prata da Casa’ de incentivo e valorizagao artistas da Estancia Turistica de Avaré, e da
outras providéncias.
Anexo: Coépias do Oficio 231/2023/CM e dos Pareceres do Juridico e da Comissédo de
Constituicao, Justica e Redacgéao.

7. PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 294/2023 - Discussao Unica
Autoria: Prefeito Municipal
Assunto: Dispde sobre alteracdo da Lei Complementar n® 298. de 22 de dezembro de 2022 e da
outras providéncias (FG - Controlador Adjunto) (c/SUBSTITUTIVO)
Anexo: Copias do Projeto de Lei Complementar n® 294/2023 e dos Pareceres do Juridico; e das
Comissdes de Constituicdo, Justica e Redagao; de Finangas, Orgcamento e Dir. do Consumidor: e
de Servigos, Obras e Adm. Publica.

OVSA-MUAE

8. PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 295/2023 - Discusséo Unica
Autoria: Prefeito Municipal
Assunto: Dispde sobre alteragdo da Lei Complementar n® 245, de 15 de agosto de 2019, alterada
através da Lei Complementar 289, de 22 de julho de 2022 e através da Lei Complementar n°® 304,
de 24 de fevereiro de 2023 e da outras providéncias (FG - Auxiliar de Procuradoria)
Anexo: Copias do Projeto de Lei Complementar n® 295/2023 e dos Pareceres do Juridico; e das
Comissdes de Constituicdo, Justica e Redagao; de Finangas, Orgcamento e Dir. do Consumidor: e
de Servigos, Obras e Adm. Publica.

9. PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 296/2023 - Discussio Unica
Autoria: Prefeito Municipal
Assunto: Dispde sobre alteragao da Lei Complementar n°® 251. de 11 de maio de 2020, e da outras
providéncias (FG - Chefe de Departamento)
Anexo: Copias do Projeto de Lei Complementar n® 296/2023 e dos Pareceres do Juridico; e das
Comissdes de Constituicao, Justica e Redacgdo; de Finangas, Orcamento e Dir. do Consumidor: e
de Servigos, Obras e Adm. Publica.

10. PROJETO DE LEI N° 297/2023 - Discussao Unica
Autoria: Prefeito Municipal
Assunto: Dispde sobre a revogagao do inciso V, artigo n® 104, da Lei n® 315 de 23 de maio de 1.995,
e da outras providéncias
Anexo: Cépias do Projeto de Lei n° 297/2023 e dos Pareceres do Juridico; e da Comissao de
Constituicdo, Justica e Redacéo.
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11. PROJETO DE LEI N° 291/2023 - Discussio Unica

Autoria: Ver. Carlos Wagner Januario Garcia

Assunto: Disp6e sobre revogacao da Lei n°® 2.698, de 5 de julho de 2022, e da outras providéncias
Anexo: Coépias do Projeto de Lei n® 291/2023 e dos Pareceres do Juridico; e da Comisséo de
Constituicao, Justica e Redacao.

12. PROJETO DE LEI N° 292/2023 - Discussio Unica
Autoria: Ver. Carlos Wagner Januario Garcia
Assunto: Dispbe sobre revogacao da Lei n° 2.725, de 30 de agosto de 2022, e da outras
providéncias
Anexo: Cépias do Projeto de Lei n° 292/2023 e dos Pareceres do Juridico; e da Comissao de
Constituicdo, Justica e Redacéo.

13. PROJETO DE RESOLUCAO N.° 13/2023- Discussao Unica
Autoria: Mesa Diretora
Assunto: Dispde sobre alteragdo dos requisitos para ingresso/nomeagdo em cargos de
provimento em Comissdo, no ambito da Camara de Vereadores da Estancia Turistica de Avaré
e adota outras providéncias
Anexo:- Copias do Projeto de Resolugéo n° 13/2023 e dos Pareceres do Juridico; e da Comissao
de Constituicao, Justica e Redacéo.

OVSA-MUAE

Sem outro particular, valho-me do ensejo para apresentar-lhe os protestos de
minha elevada estima e distinta consideracao.

Exmo.(a). Sr. (a)
Vereador (a)
NESTA

MARCIA DIAS GUIDO
Chefe Legislativo

DOCUMENTO ASSINADO DIGITALMENTE NOS TERMOS DA PORTARIA 328/2015 CONFORME
IMPRESSAO A MARGEM DIREITA

DOCUMENTO ASSINADO DIGITALMENTE.Para validagéo acesse https://avare.siscam.com.br/documentos/autenticar e informe o cédigo do documento: XTP9-2460-

Avenida Gilberto Filgueiras, 1631 - Colina da Boa Vista - Avaré/SP - CEP 18706-240
https://camaraavare.sp.gov.br - E-mail: diretoria@camaraavare.sp.gov.br
Tel. (14) 3711 3070 - 0800 77 10 999



Assinaturas Digitais

O documento acima foi proposto para assinatura digital na Cimara de Vereadores da Estancia Turistica de Avaré. Para verificar
as assinaturas, clique no link: https://avare.siscam.com.br/documentos/autenticar?chave=XTP924600VSAMUAE, ou v4 até o
site https://avare.siscam.com.br/documentos/autenticar e utilize o cddigo abaixo para verificar se este documento é valido:

Cddigo para verificagao: XTP9-2460-0VSA-MUAE

Marcia Dias Guido
Correspondentes
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PREFEITURA DA ESTANCIA TURISTICA DE AVARE

STADO DE SAQO PAULO
AL DE AVAR
JUSTICAE REDAGAO

Estincia Turistica de Avaré/SP, 30 de outubro de 2023.

Assunto: Encaminha Mensagem de Veto ao Projeto de Lei n. 155/2023 — Autografo n°.
177/2023 de autoria do Poder Legislativo — Vereador Marcelo José Ortega.

Senhor Presidente,

Encaminho a Mensagem de Veto ao Projeto de Lei n.” 155/2023 de autoria do
Poder Legislativo, a fim de que esta seja apreciada e votada por essa Egrégia Casa

Legislativa.

Atenciosamente,

JOSELYR BENEDITO COSTA Assinado de forra digital por JOSELTR

| SILVESTRE:29916495858
SILVESTRE:2991 6495858 Dados: 2023.10.31 15:35:43 -03'00"

JOSELYR BENEDITO COSTA SILVESTRE
PREFEITO

—

Cémara Municipa da Estancia Turistica de Avaré

Lata: 31/19/2023 Hora: 16:02
Espéeie: Correspondéncia-Recebida N2 1445/2023
Auteria: JOSELYR BENEDITO COSTR SILVESTRE

Assunto: Oficioc n* 208/2223-cm

@1424/2023

A Sua Exceléncia o Senhor
Carlos Wagner Januario Garcia
Presidente da Camara Municipal da Estancia Turistica de Avaré

Nesta.

Praga Juca Novaes, 1.189 — Centro — CEP: 18705-900 — Fone: (0xx14) 3711-2506 — Ramais: 506 / 515 — Avaré — SP
e-mail: secretaraadegabmete@hotmall com.br
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PREFEITURA DA ESTANCIA TURISTICA DE AVARE
ESTADO DE SAQO PAULO

MENSAGEM DE VETO

Excelentissimos Senhores(as)
Vereadores(as) da Cmara Municipal de Vereadores da Estdncia Turistica de Avaré

Cumpre comunicar-lhes que, na forma do disposto no § 1° do artigo 43 da Lei
Organica do Municipio, decido YETAR integralmente o Projeto de Lei n.® 155/2023, de
autoria do Legislativo — Vereador Marcelo José Ortega, o qual “Autoriza a redug¢do da Jornada
de trabalho para os servidores publicos municipais que sdo pais ou responsdveis por pessoas
com o transtorno do espectro do autismo e por pessoas com deficiéncia, seja crianga ou adulto,

no dmbito da Estancia Turistica de Avaré”, e encaminhado através do Autografo n° 177/2023.
RAZOES E JUSTIFICATIVAS DO VETO

O Projeto de Lei, oriundo da Cimara Municipal da Estdncia Turistica de Avaré, de n°
155/2023, tem por objetivo autorizar o Poder Pablico Municipal a conceder redugiio da jornada
de trabalho ou licenga aos servidores que sejam pais ou responséveis por pessoa coit sindrome

do espectro autista ou com qualquer outra deficiéncia.

Em que pese o nobre intuito do ilustre Vereador autor de referida propositura, ¢
projeto de lei em aprego, traz em seu bojo, dispositivo inconstitucional, por importar em violagéio da
Lei Orgénica do Municipio, sendo assim resolvo pelo veto total ao referido Projeto de Lei, em razdo
desse sofrer de vicio de iniciativa, violar o Principio da Separa¢io dos Poderes e ofender o
Principio Federativo, sendo, portanto, inconstitucional, assim como contrario a Lei Organica

do Municipio e ae interesse piiblico, pelas razfes a seguir expostas:

DO VICIO DE INICIATIVA — INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL, VIOLACAO DO
PRINCIPIO DA SEPARACAO DOS PODERES, OFENSAAQ PRINCIPIO FEDERATIVO

Primeiramente, cumpre esclarecer que o Decreto n° 6.871 de 14 de junho
estabelece que “ao servidor publico é facultado requerer redugfo da jornada de trabatho
de 8 (oito) horas didrias e 40 (quarenta) horas semanais para 6 (seis) ou 4 (quatro) horas
diarias e 30 (trinta) ou 20 (vinte) horas semanais, respectivamente, com remuneracio

proporcional, calculada sobre a totalidade da remuneragiio.”
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PREFEITURA DA ESTANCIA TURISTICA DE AVARE
ESTADO DE SAO PAULO

Além disso, ao analisar o Projeto de Lei em comento, ohservo, de imediato, a sua
inconstitucionalidade e a ndo adequagfio & Lei Organica Municipal, por vicio formal de

iniciativa.

Nesse sentido, por expressa previsdo da Lei Orgénica do Municfpio, compete
privativamente a0 Chefe do Poder Executivo a iniciativa dos projetos de leis que estruturem os

6rgfios da Administragéio Pablica.
Assim, dispde a Lei Organica em seu artigo 40:

Art. 40. S¥o de iniciativa exclusiva do Prefeito as leis que disponham sobre:

()

VI - criaghio, transformag@o ou extingdo de cargos, fungdes ou empregos publicos na

administragio direta e autdrquica ou aumento de sua remuneracao;

1l - servidores publicos, seu regime juridico, provimento de cargos, estabilidade e

aposentadotia;

I - eriacfio, estruturaciio e atribuicdes das secretarias e orgfios da administracao

piiblica; (grifamos).

Da andlise do artigo acima mencionado constato facilmente que compete
privativamente a Chefe do Poder Executivo Municipal a iniciativa de leis que disponham sobre as

atribuig@es ¢ funcionamento dos 6rgdos da Administragéio Pablica.

Também & de se ressaltar que a propositura cuidou de medidas cujas diretrizes
invadem a esfera de competéncia do Alcaide para legislar sobre matérias de natureza eminentemente
administrativa, ao teor do que dispde o artigo 47, incisos II, XL, XIV ¢ XIX, “a”, da Constituigdo do
Estado de Sio Paulo, que tratam da competéncia privativa para atos de gestdo da administragdo, ai se
incluindo, como deixou assente o Desembargador Arantes Theodoro na oportunidade do julgamento
da ADI n® 2001751-32.2016.8.26.0000: “a criagio, altera¢iio ou éxtins;ﬁo de servigo, programa ou

atividade e tudo o que nisso esta envolvido™, como no caso presente.

Ora, ao editar lei que estabelece autorizagio para o Poder Piblico municipal a

conceder redugdo da jornada de trabalho ou licenca especial aos servidores que sejam pais ou

- Praga Juca Novaes, 1.169 — Centro — CEP; 18705-900 — Fone: (Oxx14) 3711-2506 — Ramais: 506 /515 —Avare — SP
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PREFEITURA DA ESTANCIA TURISTICA DE AVARE
ESTADO DE SAOC PAULO

responsaveis por pessoa com a sindrome do espectro autista ou com qualquer outra deficiéncia,
obviamente, o Poder Legislativo acaba por gerar obrigatoriedade para as Secretarias Municipais
envolvidas, afetando, assim, ao Executivo. Sendo, desse modo, certo se afirmar que o Legislativo
interferiu na gestio administrativa do Municipio, dando azo ao reconhecimento da

inconstitucionalidade da norma.

Neste sentido confira-se, a propésito, jurisprudéncia do C. Orgdo Especial do Egrégio

Tribunal de Justica do Estado de Séo Paulo:

“EMENTA Agao direta de inconstitucionalidade. Lei n° 6.246/2015, do Municipio de
Ourinhos, que dispde sobre a criagdo de cadastro de interessados em vagas em
creches ¢ pré-escolas municipais. Iniciativa parlamentar. Inconstitucionalidade
reconhecida, j4 que cabe privativamente ao Executivo a iniciativa de lei que verse
sobre a gestio da administracio municipal, ¢_que compreende a criacio,

alteraciio ou extincdo de servico, programa ou at'ividade e tudo 0 que nisso estd
envolvido. Violago dos artigos 5° e 47 incisos II, XI, XIV ¢ XIX item “a” da

Constituigiio estadual. Ac¢fio procedente. (ADI 2001751-32.2016.8.26.0000, j. em
06/04/2016, Rel. Arantes Theodoro).”;

E, também, da Suprema Corte de Justiga, donde se extrai:

“A(;E\O‘ DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE 3.169 SP V O T O. O
SENHOR MINISTRO CELSO DE MELLO: Pe¢o vénia, Senhora Presidente, para
acompanhar a divergéncia, cis que também entendo que a matéria veiculada na Lei
paulista n® 10.877/2001 qualifica-se como tema sujeito & reserva de administragéio, o
que basta para legitimar a declaragiio de inconstitucionalidade ora pretendida pelo
Senhor Governador do Estado. Ainda que o legislador disponha do poder de
conformaciio da atividade administrativa, permitindo-se-lhe, nessa condicdio,
estipular cliusulas gerais e fixar normas impessoais destinadas a reger e 2
condicionar o proprio comportamento da Administracio Pablica, nio pode, 0
Parlamento, em agindo “ultra vires”, exorbitar dos limites que definem o
exercicio de sua prerrogativa institucional. Na realidade, o Legislativo nio pode

insinuar-se, muito menos interferir, ainda mais por iniciativa pariamentar, em
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PREFEITURA DA ESTANCIA TURISTICA DE AVARE
ESTADO DE SAO PAULO

dominio que se refira 4 prépria organizagio administrativa do Poder Executivo,
pois, nessa matéria, a prerrogativa de fazer instaurar o processe de formaciio das
leis, quando tal se fizer necessirio, competird, exclusivamente, por efeito de

expressa determinacfio constitucional, ao Chefe do Poder Executivo:

“RESERVA DE ADMINISTRACAO E SEPARACAO DE PODERES. O principio
constitucional da reserva de administraciio impede a ingeréncia normativa do Poder
Legislativo em matérias sujeitas & exclusiva competéncia administrativa do Poder
Executivo. (...). Essa pratica legislativa, quando efetivada, subverte a fungio primaria
da lei, transgride o principio da divisdo funcional do poder, representa comportamento
heterodoxo da institui¢io parlamentar e importa em atuagdo ‘ultra vires' do Poder
Legislativo, que néio pode, em sua atuagdo politico-juridica, exorbitar dos limites que
definem o exercicio de suas pretrogativas institucionais.” (ADI 2.364-MC/AL, Rel.
Min. CELSO DE MELLO). E por isso que o magistério da doutrina adverte, na li¢go
de J. J. GOMES CANOTILHO (“Direito Constitucional”, p. 810/811, 5* ed., 1991,
Almedina, Coimbra), que a reserva de administragfio constitui limite material 3
intervengiio normativa do Poder Legislativo, pois, enquanto principio fundado na
separagio orginica e na especializagio funcional das instituigGes do Estado,
caracteriza-se pela identificagdio, no sistema constitucional, de um “nticleo funcional
(..) reservado 4 administragdio contra as ingeréncias do parlamento”, por envolver
matérias, que, diretamente atribuidas & instdncia executiva de poder, revelam-se
insuscetiveis de deliberagdes concretas por parte do Legislativo. Como se sabe, e tal
como adverte a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, “A usurpagdo da
prerrogativa de iniciar 0 processo legislativo qualifica-se como ato destituido de
qualquer eficdcia juridica, contaminando, por efeito de repercussdo causal
prospectiva, a prépria validade constitucional da lei que dele resulte” (RTJ 181/555
RTJ 138/722 RTJ 152/341 RTJ 158/60, v.g.) - ADI 3169 / SP, voto do Ministro Celso
de Mello, j. em 11.12.2014

A funcio legislativa da Cimara de Vereadores €, notadamente, tipica ¢ ampla,
porém residual, atingindo as matérias que nfio foram reservadas, expressa ¢ privativamente,
A iniciativa do Chefe do Poder Executivo. Por conseguinte, ao Poder Executivo cabe o
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exercicio da funglio de gestdo administrativa, que envolve atos de planejamento, direcao,

organizago e execugdo, nos termos do art. 5°, VII da Lei Orgénica do Municipio.

Qualquer espécie normativa editada em desrespeito ao processo legislativo, mais
especificamente, inobservando aquele que detém o poder de iniciativa legislativa para

determinado assunto, apresentara flagrante vicio de inconstitucionalidade.
Assim, os vicios até aqui apontados, por si, j4 fulminam a propositura em tela.

Dessa forma, o Projeto de Lei n.° 155/2023 nfio pode ser sancionado, vez que, em
assim sendo, estar-se-4 contrariando legislagio federal que regulamenta a matéria, decido vetar

integralmente o Projeto de Lei n.” 155/2023.

Prefeitura da Estincia Turistica de Avaré, 30 de outubro de 2023.

JOSELYR BENEDITO i Assinado de forma digital por
COSTA <. JOSELYR BENEDITO COSTA

¢ SILVESTRE:29916495858
SILVESTRE:29916495858 Dados: 2023.10.31 15:36:07 -03'00'

JOSELYR BENEDITO COSTA SILVESTRE
PREFEITO
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CAMARA DE VEREADORES DA ESTANCIA TURISTICA DE AVARE

AUTOGRAFO N° 177/2023
PROJETOQ DE LEI N® 155/2023

Auforiza a redugdo da jornada de trabatho para os servidores publicos
municipais que sdo pais ou responsaveis por pesseas com o transtorno do
espectro do autismo & por pessoas com deficiéncia, seja crianga ou adulto,
no Ambito da Estancia Turistica de Avaré.

Autoria: Ver. Marcelo José Ortega (Projeto de Lei n° 155/2023)

A CAMARA DE VEREADORES DA ESTANCIA TURISTICA DE AVARE DECRETA: -

Art. 1° - Esta Lei autoriza o Poder Ptblico municipal a conceder redug&o da jornada de trabalho
ou licenca especial aos servidores que sejam pais ou responséveis por pessoa com a sindrome do
especiro autista ou com qualguer outra deficiéncia.

Art. 2° - O servidor piiblico ou a servidora plblica que for pai ou méae de pessoa com a &
sindrome do espectro autista ou com qualquer outra deficiéncia, seja crianca ou adulto, faz jus a
reduggo de 1/3 {(um tergo) em sua jornada diaria de trabalho, sem prejuizo de sua remuneragac
integral.

Art. 3° - O servidor publico ou a servidora plblica que faz jus a redugéo da jornada de trabalho
nos termos do artigo anterior podera optar pela concessao de um dia de licenca por semana para
acompanhar seu filho em consultas médicas ou terapias, sem prejuizo da percepcéo integral de seus
vencimentos e perda de qualguer vantagem ou do auxilio alimentacio, devendo este dia ser
considerado como de efetivo servigo para todos os fins.

Paragrafo dinico. Ao realizar a opgao de que trata este artigo, o servidar ou a servidora devera
cumprir sua jornada normai de frabalho nos demais dias.

Art. 4° - Para 2 concessdo da redugio da carga hordria ou da concesséo da licenca de que
fratam os artigos anteriores, devera o servidor comprovar, através de laudo devidamente firmado por
médico psiquiatra, neurclogista, ou outra especialidade, psicologo ou neuropsicélogo, com indicagéo
do grau da doenca e da necessidade de acompanhamento da crianga pelo servidor.

Art. §° - Se ambos os pais da pessca com a sindrome do espectro autista ou qualguer outra
deficiéncia forem servidores plblicos, apenas a um deles podera ser concedida a redugfio da jornada
de trabalhec ou a licenca de gue tratam, respectivamente, os arts. 2° e 3° desta lei.

Art. 67 - Aplica-se o disposto nesta lei ao servidor piblico ou & servidora publica que, ndo sendo
pai ou mée de pessoa com a sindrome do espectro autista, seja seu responsavel. Nesse caso, a
pessoa com a sindrome do espectro autista devera constar do acento funcional do servidor ou da
sefvidora como seu dependente.

aré em vigor na data de sua publicacio.

Art. 7° - Esta lei ent
CAMARA DE VEREADORES DA ESTANCIA TURISTICA DE AVARE, 10 de outubro de 2.023.-

ADALGISA |LOPES WAR
18 Secretaria
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Camara Municipal da Estancia Turistica de Avare

DEPARTAMENTO JURIDICO

Processo n° 374/2023
Veto Total ao Projeto de Lei
155/2023

Assunto: “VETO TOTAL aposto pelo
Sr. Prefeito, ao Projeto de Lei n°
155/2023 que autoriza a reducido de
jornada de trabalho para os
servidores publicos municipais — que
sdo pais ou responsaveis por pessoas
com transtorno do espectro do
autismo e por ©pessoas com
deficiéncia, seja crianca ou adulto,
no ambito da Estadncia Turistica de
Avaré”.

P ARECE R

Trata-se de veto total aposto ao Projeto de Lei n°

155/2023.

Nos termos do art. 30, inciso I, da Constituicdo Federal,

compete ao Municipio legislar sobre assuntos de interesse local.

O artigo 61, da Lei Organica do Municipio de Avaré,

disciplina sobre o poder de Veto do Executivo:

“Art. 61 - Ao Prefeito compete, entre outras
atribuicoes:

(..)

IV - vetar, no todo ou em parte, os projetos de
lei aprovados pela Camara;

Av. Gilberto Filgueiras, 1631 — Avaré — SP — CEP 18700-000 — Tel. (14) 3711-3070 1
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Camara Municipal da Estancia Turistica de Avaré

DEPARTAMENTO JURIDICO

Nesse norte, contempla ainda a Lei Organica Municipal em

seu art. 43 o seguinte:

“Art. 43 - Os Projetos de Lei, aprovados em
um unico turno de votacdo, serao, no prazo
de 10 (dez) dias 1teis, enviados pelo
Presidente da Camara ao Prefeito, que,
aquiescendo, o sancionara e o promulgara, no
prazo de 15 (quinze) dias dteis.

§ 1° - Se o Prefeito julgar o Projeto, no todo
ou em parte, inconstitucional, ilegal ou
contrario ao interesse publico, veta-lo-a total
ou parcialmente, no prazo de 15 (quinze) dias
uteis, contados da data do recebimento, e
comunicara dentro de 48 (quarenta e oito)
horas ao Presidente da Camara os motivos do
veto.

(“.)”

Noutro passo, o Regimento de Interno em seu artigo 207,

reza que:

“Art. 207 - O Prefeito, entendendo ser o
projeto, no todo ou em parte,
inconstitucional, ou contrario ao interesse
publico, podera veta-lo, total ou
parcialmente, no prazo de quinze dias,
contados da data do recebimento;
comunicara ao Presidente da Camara, no
referido prazo, o motivo do veto.” (g.n)

Outrossim, prescreve a Constituicao do Estado de Sao
Paulo, em seu artigo 111:
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“Art. 111. A administracido publica direta ou
fundacional, de qualquer dos Poderes do
Estado, obedecerd aos ©principios da
legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade, razoabilidade, finalidade,
motivacédo e interesse publico”.

Para delimitar um campo de acao necessariamente
maximo ao agente publico, para estabelecer parametros socialmente
exigiveis na sua gestao dos negocios publicos, para cercear excessos,
para coibir abusos e desmandos, € que a Constituicao de 1988, por vez
primeira na histéria fez constar do seu texto exatamente os principios de
administracdo, no que foi imitada e até mesmo complementada pelas
Constituicoes dos Estados.

Nas administracoes locais atender ao principio da
legalidade significa emprestar atencéao a organizacao e ao disciplinamento
que a lei deu aos servigos publicos, a estruturacao do pessoal, ao uso dos
bens publicos, as posturas ou normas edilicias locais, as ordenacoes de
todos os assuntos de interesse peculiar daquela esfera respectiva.

O magistério de Celso Ribeiro Bastos ensina:

"Este principio entronca-se com a propria
nocido de Estado de Direito. Estado de Direito
é aquele que se submete ao proprio direito
que criou, razao pela qual nao deve ser motivo
surpresa constituir-se o principio da
legalidade um dos sustentaculos
fundamentais do estado de Direito (...).

De tudo ressalta que a Administracao nao tem
fins préprios, mas ha de busca-los na lei,
assim como, em regra, nao desfruta de
liberdade, escrava que é da ordem juridica."
(In Curso de Direito Administrativo, Ed. Saraiva,
SP, 1.994, pp. 24/5).
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José Afonso da Silval, ensina que:

“Dois sao os motivos constitucionais para o
veto: a) existéncia de inconstitucionalidade;
b) contrariedade aos interesses nacionais. (...)

Dai se tira que sao, essencialmente, duas as
finalidades do veto, na préitica: a) serve de
instrumento de controle prévio da
constitucionalidade do ato legislativo, formal
e substancialmente; b) atua como fator
seletivo na escolha dos interesses que o Chefe
do Executivo quer ver tutelados ou repelidos
pela ordem juridica.

Certo que essa manifestacdo &€ puramente
suspensiva, pois s6 atua temporariamente,
ficando na dependéncia da vontade do
Legislativo a mais no caminho da
normatizacdo de certos interesses sociais,
que o projeto pretende transformar em
interesses da ordem juridica. “

Neste sentido, necessario tecer algumas consideracoes

sobre o veto ora analisado.

Da leitura da justificativa lancada vé-se que o fundamento

do veto € juridico,

inconstitucionalidade.

ou seja, suposta existéncia de ilegalidade e

Assim, cremos que o presente Projeto de Lei VETADO

INTEGRALMENTE, foi devidamente rejeitado pelo Chefe do Executivo,

senao vejamos:

I SILVA. José Afonso. Processo Constitucional da Formagdo das Leis. Ed. Malheiros, 2° ed.. 2.006, p. 223.
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Alega o Executivo ilegalidade e inconstitucionalidade no

projeto de lei em epigrafe.

O ato normativo proposto, de iniciativa parlamentar, €
verticalmente incompativel com nosso ordenamento constitucional por
violar o pacto federativo, uma vez que estamos diante de ato exclusivo do

Poder Executivo.

Posto isso, S.M.J., diante das formalidades legais e

regimentais, opinamos favoravelmente ao acatamento do veto

integral, eis que ndo se encontra maculado pelo vicio da
inconstitucionalidade ou ilegalidade, devendo ter o seu mérito
submetido a apreciacdo do Plenario desta Camara Legislativa,

respeitando-se, para tanto, as formalidades legais e regimentais.

E o parecer.

Avaré, 29 de novembro de 2023.

LETICIA F. S. P. DE LIMA
Procuradora Juridica
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CAMARA DE VEREADORES DA ESTANCIA TURISTICA DE AVARE

Veto n° 41/2023

Processo n° 374/2023

Assunto: VETO TOTAL aposto pelo St. Prefeito ao Projeto de Lei n® 155/2023 - Autdgrafo n®
177/2023, de autoria do Vereador Marcelo José Ortega, que autoriza a redugio da jornada de trabalho
para os servidores piblicos municipais que sdo pais ou responsaveis por pessoas com o transtorno do
espectro do autismo e por pessoas com deficiéncia, seja crianca ou adulto, no ambito da Estancia
Turistica de Avaré.

Comissio: Constituigio, Justica e Redagao.

PARECER

Trata-se de Veto Total aposto pelo Sr. Prefeito ao Projeto de Lei n® 155/2023 -
Autografo n° 177/2023, de autoria do Vereador Marcelo José Ortega, que autoriza a reducio da
jornada de trabalho para os servidores publicos municipais que sao pais ou responsaveis por pessoas
com o transtorno do espectro do autismo e por pessoas com deficiéncia, seja crianca ou adulto, no
ambito da Estancia Turistica de Avaré.

Passa-se a apreciacio.

O projeto versa sobre matéria de natureza legislativa, e ndo encontra, vicios juridicos de
qualquer indole, motivo pelo qual a sua tramitagiao ¢ medida que se impoe.

O intuito do projeto ¢é autorizar a reducdo da jornada de trabalho para os servidores
publicos municipais que sdo pais ou responsaveis por pessoas com Transtorno do Espectro do
Autismo (TEA), ou por pessoas com deficiéncia.

Diante de todo o exposto, esta Comissio opina CONTRARIAMENTE ao VETO
apresentado. Seja o Veto encaminhado a apreciagdo do mérito em Plendrio, respeitando-se para
tanto, as formalidades legais e regimentais.

E o parecer.

C.Cﬁ.R. - S. Sessoes, 30 de novembro de 2023.
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ALGO ANDRE DE FREITAS
Presidente
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Camara Municipal da Estancia Turlstica de Avaré

ESTADO DE SAO PAULO

tancia Turistica de Avaré/SP, 31 de outubro de 2023.

Oficio n." 213/20

Assunto: Encaminha Mensagem de Veto ao Projeto de Lei n.° 156/2023 — Autdgrafo n°
178/2023 de autoria do Poder Legislativo — Vereadora Adalgisa Lopes-Ward. — YAl A

Senhor Presidente,

Encaminho a Mensagem de Veto ao Projeto de Lei n.’ 156/2023 de autoria do

Poder Legislativo, a fim de que esta seja apreciada e votada por essa Egrégia Casa Legislativa.

Atenciosamente,
JOSELYRBENEDITO 1R seesTochsrt
COSTA 7 "SILVESTRE:29916495858
SILVESTRE:29916495858 Dat0s: 20231031 15:46:69
JOSELYR BENEDITO COSTA SILVESTRE
PREFEITO :
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™
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Data: 3%/10/2023 Hora: 1&:18

Espécie:
RAutoria:

RAssunto:

Correspondéncia Recebida N2 1448/2023
JOSELYR BENEDITO COSTA SILVESTRE

Oficio n*213/2023

A Sua Exceléncia o Senhor
Carlos Wagner Januario Garcia

Presidente da Camara Municipal da Esténcia Turistica de Avaré
Nesta.
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PREFEITURA DA ESTANCIA TURISTICA DE AVARE
ESTADO DE SAO PAULO

MENSAGEM DE VETO

Excelentissimos Senhores(as)

Vereadores(as) da Camara Municipal de Vereadores da Estancia Turistica de

Avaré

Cumpre comunicar-lhes que, na forma do disposto no § 1° do artigo 43 da Lei
Organica do Municipio, decido VETAR integralmente o Projeto de Lei n.° 156/2023, de
autoria do Legislativo — Vereadora Adalgisa Lopes Ward, o qual “Reconhece o Auxiliar de
Desenvolvimento Infantil do quadro de magistério da Prefeitura de Avaré como Professor

para todos os efeitos legais”, e encaminhado através do Autdgrafo n® 178/2023.
RAZOES E JUSTIFICATIVAS DO VETO

O Projeto de Lei, oriundo da Cdmara Municipal da Estincia Turistica de Avaré,
de n° 156/2023, tem por objetivo reconhecer o Auxiliar de Desenvolvimento Infantil do
quadro do magistério da Prefeitura da Estancia Turistica de Avaré como professor para todos

os efeitos legais.

Entretanto, embora reconhecendo o nobre propésito da autora da medida de
valorizar profissionais cujas atividades s@o de fundamental importéncia para a Prefeitura ¢
que muito t€m contribuido para a incrementagdo e melhoria da qualidade do ensino

municipal, a propositura néo refine as condigdes necessarias 4 sua conversdo em lei.

Desde logo, resta patente o objstivo de introduzir modificagbes no regime
juridico e na remuneracio de servidores ptiblicos municipais, matéria cuja iniciativa das leis €
de competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo, nos termos do artigo 61, § 1° inciso

11, alincas “a” e “c¢”, da Constituicéo Federal, preceito este aplicavel por simetria aos demais

entes federativos, como também demonstrado no Oficio 000317/2023 da Secretaria Municipal

de Educagio que segue em anexo.

Ademais, o referido projeto de lei, traz em seu bojo, dispositivo
inconstitucional, por importar em violagio da Lei Orgénica do Municipio, sendo assim

resolvo pelo veto total ao referido Projeto de Lei, em razéo desse softer de vicio de iniciativa,

Praga Juca Novaes, 1.169 — Centro — CEP: 18705-000 - Fone: (Oxx14) 3711-2506 Ramais: 506 / 515 — Avaré -~ SP
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PREFEITURA DA ESTANCIA TURISTICA DE AVARE
ESTADO DE SAO PAULO

violar o Principio da Separacdo dos Poderes e ofender o Principio Federativo, sendo,
portanto, inconstitucional, assim como contririo a Lei Orginica do Municipio e ao

interesse publico, pelas razfes a seguir expostas:

DO VICIO DE INICIATIVA — INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL,
VIOLACAO DO PRINCIPIO DA SEPARACAO DOS PODERES, OFENSA AO
PRINCIPIO FEDERATIVO

Ao analisar o Projeto de Lei em comento, observo, de imediato, a sua
inconstitucionalidade e a ndo adequagdo i Lei Orgdnica Municipal, por vicio formal de

iniciativa.

A fungdo legislativa da Cémara de Vereadores €, notadamente, tipica ¢ ampla,
porém residual, atingindo as matérias que ndio foram reservadas, expressa € privativamente,
3 iniciativa do Chefe do Poder Executivo. Por comseguinte, a0 Poder Executivo cabe o
exercicio da fungfio de gestdo administrativa, que envolve atos de planejamento, diregéo,

organizagdo ¢ execucdo, nos termos do art. 5°, VII da Lei Orgénica do Municipio.

Qualquer espécic normativa editada em destespeito ao processo legislativo, mais
especificamente, inobservando aquele que detém o poder de iniciativa legislativa para

determinado assunto, apresentard flagrante vicio de inconstitucionalidade.

Dessa forma, ha vicio de iniciativa no Projeto de Lei em andlise, pois diz
respeito 4 organizagdo e funcionamento da administragdo plblica municipal, mais
especificamente a sua estruturagdo, a qual € de competéncia do Chefe do Poder Executivo,
acarretando em agdes que obrigam este Poder a se estruturar administrativamente, quando
anseia obrigar ao Poder Executivo, adentrando em sua esfera organizacional, eis que, para se
colocar em pritica referida norma haveria que se possuir recursos orgamentarios ¢
financeiros, ¢ diversas outras acdes administrativas inerentes do Poder Executivo Municipal
para cumprimento da norma, adentrando, nitidamente, em fung#o tipica do Poder Executivo, 0

que apenas pode ocorrer por meio de lei de iniciativa do Poder Executivo.
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Nesse sentido, por expressa previsdo da Lei Qrgénica do Municipio, compete
privativamente ao Chefe do Poder Executivo a iniciativa dos projetos de leis que estruturem

os 6rgios da Administragéio Piblica.
Assim, disp&e a Lei Organica em seu artigo 40:

Art. 40. Sdo de iniciativa exclusiva do Prefeito as leis que disponham sobre:

()

VII - criagdo, transformagdo ou extingfio de cargos, fungdes ou empregos

publicos na administragdo direta e autarquica ou aumento de sua remuneragio;

I - servidores puiblicos, seu regime juridico, provimento de cargos, estabilidade

e aposentadoria;

T - criacfio, estruturaciio ¢ atribuicdes das secretarias e Orgiios da

administracio publica; (grifamos).

Da analise do artigo acima mencionado constato facilmente que compete
privativamente a Chefe do Poder Executivo Municipal a iniciativa de leis que disponham

sobre as atribuigtes e funcionamento dos 6rgdos da Administrag8o Publica.

Portanto, o projeto de lei proposto pelo legislativo, €, claramente, uma iniciativa
inconstitucional, pela evidente transgressdo aos artigos supramencionados, bem como do

instituto da separacdo dos poderes do Estado.
Sobre o tema, o Supremo Tribunal Federal firmou o seguinte entendimento:

O desrespeito a prerrogativa de iniciar o processo de positivaciio do Direito,
gerado pela usurpacio de poder sujeito a cldusula de reserva, traduz vicio juridico de
gravidade  inquestiondvel, cuja ocorréncia  reflete  tipica  hipétese  de
inconstitucionalidade formal, apta a infirmar, de modo jrremissivel, a proépria

integridade do ato legislativo eventualmente editado'. (grifei).

! $TF, Pleno, ADI n°. 1.391-2/8P, Rel. Ministro Celso de Mello, Didrio de Justica, Segfo I, 28 Nov. 1997, p.

62216, apud Alexandre de Moraes, Constituicdo do Brasil Interpretada e Legislagdo Constitucional, S&o Paulo: Atlas,

2002, p. 1.098. :
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Também ¢ de se ressaltar que a propositura cuidou de medidas cujas diretrizes
invadem a esfera de competéncia do Alcaide para legislar sobre matérias de natureza
eminentemente administrativa, ao teor do que dispde o artigo 47, incisos II, XI, XIV e XIX,
“”_da Constitui¢io do Estado de Sdo Paulo, que tratam da competéncia privativa para atos
de gestdo da administragio, ai se incluindo, como deixou assente o Desembargador Arantes
Theodoro na oportunidade do julgamento da ADI n® 200175 1-32.2016.8.26.0000: “a criagio,
alteracio ou extingiio de servi¢o, programa ou atividade ¢ tude o que nisso estd

envolvido”, como no caso presente.
Cumpre recordar aqui o ensinamento do renomado jurista Hely Lopes Meirelles:

A Prefeitura nio pode legislar, como a Cimara nfio pode administrar. Cada
um dos 6rgios tem missfio prépria e privativa: a Camara estabelece regra para a
administracdo; a Prefeitura a executfa, convertendo o mandamento legal, genérico ¢
abstrato, em atos administrativos, individuais e concretos. O Legislativo edita normas; o
Executivo pratica atos segundo as normas. Nesta sinergia de funcdes é que residem a
harmonia e independéncia dos Poderes, principio coustitucional (art. 2°) extensivo ao
governo local. Qualquer atividade, da Prefeitura ou Cimara, realizada com usurpagio
de funcdes é nula e inoperante (...) todo ato do Prefeito que infringir prerrogativa da
Cimara — como também toda deliberacio da Cimara que invadir ou retirar atribuicfio
da Prefeitura ou do Prefeito — & nulo, por ofensivo ao principio da separacio de fungdes
dos érgios do governo local (CF, art. 2° ¢/c o art. 31), podendo ser invalidado pelo Poder

Judiciario’. (grifei).
Sobre o tema cabe transcrever trecho da obra de José Afonso da Silva:

S3o esses apenas alguns exemplos do mecanismo dos freios e conirapesos
caracterizador da harmonia ente os Poderes. Tudo isso demonstra que 0s trabalhos do

Legislativo e do_Executivo especialmente, mas também do Judicidrio, sd _se

desenvolverio a bom termo se esses 0rgios se subordinarem ao principio da harmonia,
que nio significa nem o dominio de um pelo outro, nem a usurpacio de atribuicdes, mas
a verificaciio de que ente ¢les h4 de haver consciente colaboraciio ¢ controle reciproco

2

Direito Municipal Brasileiro, Sio Paulo: Malheiros, 2006, 15° Ed., pp. 708, 712, atualizada por Marcio

Schneider Reis ¢ Edgard Neves da Silva.
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que, alids, integra o mecanismo, para evitar distorcdes e desmandos. A desarmonia,

porém, se d4 sempre que se acrescem atribuicdes, faculdades e prerrogativas de um em
detrimento de outro’. (grifei)

Destarte, quando a pretexto de legislar, o Poder Legislativo administra, editando
leis de efeitos concretos, ou que equivalem, na pratica, a verdadeiros atos de administragéo,
viola a harmonia ¢ independéncia que deve existir entre os Poderes. Esta ¢ exatamente a
situagio verificada no Projeto de Lei em aprego que cria obrigacdes a todas as Secretarias

Municipais que compdem a Administragdo Pablica.

Destaco que nem mesmo a promulgagéo e sangfo do Projeto o tornaria eficaz,

posto que vicio como o que se apresenta macula o dispositivo em sua origem:

A sang¢iio do projeto de lei nfio convalida o vicio de _inconstitucionalidade

resultante da usurpaciio do poder de iniciativa. A ulterior aguiescéncia do Chefe do
Poder Executivo, mediante sancio do projeto de lei, ainda quando dele seja_a

prerrogativa usurpada, nfio tem o conddo de sanar o vicio _radical _da

inconstitucionalidade. Insubsisténcia da Sumula n. 5/STE. Doutrina. Precedentes. (ADI
2.867, Rel. Min. Celso de Mello, julgamento em 3-12-03, DJ de 9-2-07). No mesmo sentido:
ADI 2.113, Rel. Min. Carmen Lucia, julgamento em 4-3-09, Plenario, DJE de 21-8-09; ADI
1.963-MC, Rel. Min. Mauricio Corréa, julgamento em 18-3-99, DJ de 7-5-99; ADI 1.070,
Rel. Min. Sepilveda Pertence, julgamento em 29-3-01, Plenério, DJ de 25-5-01. (grifei).

Assim, os vicios até aqui apontados, por si, j4 fulminam a propositura em tela.

Vale lembrar que a violagio da Lei Orgénica, Carta Politica local, por lei

ordindria municipal, revela ilegalidade, diante da hierarquia legislativa das normas.

Dessa forma, o Projeto de Lei n.° 156/2023 ndo pode ser sancionado, vez que,

em assim sendo, estar-se-a legislando sob a égide da ilegalidade.

3 Silva , José Afonso da. Comentario Contextual 4 Constituigdo. 4° edi¢fio. Sao Paulo: Editores Malheiros, 2007,

phg. 45.
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Diante do exposto, em razio de padecer de vicio de inconstitucionalidade formal
e material, aliada a contrariedade ao interesse piiblico, decido vetar integralmente o Projeto de

Lei n.° 156/2023.

Prefeitura da Estancia Turfstica de Avaré, 31 de outubro de 2023.

¢ Assinado de forma digital por

JOSELYR BENEDITO COSTA. JOSELYR BENEDITO COSTA

SILVESTRE:29916495858 /. SIVESTRE:29916495858
. Dados: 2023.10.31 15:47:45 -03'00°

JOSELYR BENEDITO COSTA SILVESTRE
PREFEITO
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Oficio: 000317/2023

- Assunto: Resposta ao Projeto de Lei n® 156/2023

Estancia Turfstica de Avaré, 31 de Qutubro de 2023

Considerando a CI 1° 66.3482 da Procuradoria Geral do Municipio e a CI n®

71,3595 ambas referente a este pleito, temos a expor:

O caso tem jurisprudéncia de flagrante inconstitucionalidade, além de violenta

. elevacdo dos gastos com saldrios desses profissionals, inclusive havendo possibilidade de

-~ ultrapassar os limites previstos na Lei de Responsabilidade Fiscal, portanto justifica-se o

indeferimento ao Pleito.

Sern mais, att

Hma Sra

Patricia de Cdssia F. Olindo Franzolin
Secretiria Municipal de Govemno
Avaré/SP

e LT O ettt W
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=" Josiane Aparecida Medeiros de Jesus

Secretdria Municipal da Educagio

josiane Ap® Medeiros de jesus
‘ RG: 12.504.746
Secrathiia Muridpd da Briwcaho



CAMARA DE VEREADORES DA ESTANCIA TURISTICA DE AVARE

AUTOGRAFO N° 178/2023
PROJETO DE LEI N° 156/2023

Reconhece o Auxiliar de Desenvolvimento Infantil
do quadro de magistério da Prefeitura de Avaré
como professor para todos os efeitos legais.

Autoria: Ver. Marcelo José Ortega e outros [Projeto de Lel n® 156/2023)

A CAMARA DE VEREADORES DA ESTAINCIA TURISTICA DE AVARE DECRETA: -

Art. 1° - O Auxiliar de Desenvolvimento Infantil do quadro do magistério da
Prefeitura da Estancia Turistica de Avaré é considerado professor para todos os efeitos
legais.

Art. 2° - Esta lei entrara em vigor na data de sua publicaggo.

CAMARA DE VEREAD 5 DA ESTANCIA TURISTICA DE AVARE, 10 de outubro de 2.023 .-

CARLOS WAGNE R 4 ANA ARIO GARCIA ADALGISA LOPES WARD
Presidente daCamara 12 Secretaria

E‘W

Avenida Gilberto Filgueiras, 1631 - Colina da Boa Vista — Avaré/SP - CEP 18706-240
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DivisAo JUuRIDICA
Processo n°® 184/2023.
Projeto de Lei n® 156/2023.

Autor: Vereador Marcelo José Ortega

Assunto: Reconhece o auxiliar de
desenvolvimento infantil do quadro de
magistério da Prefeitura de Avaré como
professor para todos os efeitos legais.

PARECER

Trata-se de Projeto de Lei que reconhece o auxiliar de
desenvolvimento infantil do quadro de magistério da Prefeitura de Avaré como

professor para todos os efeitos legais.

O artigo 30, inciso |, da Constituicido Federal, estabelece

que compete ao Municipio legislar sobre assuntos de interesse local.

No mesmo sentido, o artigo 4° |, da Lei Organica do
Municipio de Avaré, dentre outras, atribui ao Municipio competéncia para

legislar sobre assuntos de interesse local.

Nesse passo, cumpre relembrar o traz a Carta

Republicana vigente, em especial o disposto no caput do artigo 37, que reza:

Av. Gilberto Filgueiras, 1631 — Avaré — SP — CEP 18706-240 — Tel. (14) 3711-3070 1
juridico@camaraavare.sp.gov.br - www.camaraavare.sp.gov.br

DOCUMENTO ASSINADO DIGITALMENTE.Para validagio acesse https://avare. siscam.com.br/documentos/autenticar e informe o codigo do documento: 70P8-2407-BZ22-5F56




Camara Municipal da Estancia Turistica de Avaré

DiIviISAO JURIDICA

“Art. 37. A administracao publica direta, indireta ou
fundacional, de qualquer dos Poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecera aos principios de legalidade,

impessoalidade, moralidade, publicidade.”

Nao é outro o respeito a tais principios pela Constituicao

Estadual, sen&o vejamos o artigo 111:

“Art. 111. A administracdo publica direta ou
fundacional, de qualquer dos Poderes do Estado,
obedecera aos principios da legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade,
razoabilidade, finalidade, motivacdao e interesse

publico”.

Para delimitar um campo de agdo necessariamente
maximo ao agente publico, para estabelecer parametros socialmente exigiveis
na sua gestdo dos negécios publicos, para cercear excessos, para coibir
abusos e desmandos, € que a Constituicdo de 1988, por vez primeira na histéria
fez constar do seu texto exatamente os principios de administragdo, no que foi

imitada e até mesmo complementada pelas Constituicées dos Estados.

O magistério de Celso Ribeiro Bastos ensina:

"Este principio entronca-se com a propria nocao de

Estado de Direito. Estado de Direito é aquele que se

DOCUMENTO ASSINADO DIGITALMENTE.Para validagdo acesse https://avare.siscam.com.br/documentos/autenticar e informe o codigo do documento: 70P8-2407-BZ22-5F56

submete ao préprio direito que criou, razao pela qual
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nao deve ser motivo surpresa constituir-se o principio
da legalidade um dos sustentaculos fundamentais do
estado de Direito. (...) De tudo ressalta que a
Administracdo nao tem fins proprios, mas ha de
busca-los na lei, assim como, em regra, nao desfruta
de liberdade, escrava que é da ordem juridica."(In
Curso de Direito Administrativo, Ed. Saraiva, SP, 1.994,
pp. 24/5).

Neste sentido, necessario tecer algumas consideracgdes

sobre o projeto ora analisado.

Temos que o objeto da presente propositura € matéria de

iniciativa privativa do Prefeito Municipal.

Assim, o artigo 40 da Lei Organica do Municipio de Avare,
em simetria com o disposto no artigo 61, §1°, “a”, da Constituicdo Federal,
estabelece que a criacdo de cargos, fungdes ou empregos publicos no ambito

da Administragéo Direta e Autarquica € de competéncia exclusiva do Prefeito.

“Art. 40. S&o de iniciativa exclusiva do Prefeito as leis que
disponham sobre:

| - criag&o, transformagéo ou extingdo de cargos, fungdes
ou empregos publicos na administragéo direta e autarquica ou

aumento de sua remuneragao,

(.
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Cabe, no ambito do Executivo, através de lei, criar,
transformar e extinguir cargos, fungbes ou empregos publicos e seu regime

juridico.

Destarte, SMJ, vislumbra-se no vertente Projeto de Lei

macula capaz de inquina-lo de ilegal ou inconstitucional.

SUGESTOES DE TECNICA LEGISLATIVA

Quanto a redagédo DO PROJETO DE LEI, ndo sugerimos

correcdes.

Diante do exposto, s.m.j., o Projeto de Lei em epigrafe se
encontra maculado pelo vicio da inconstitucionalidade ou ilegalidade, motivo
pelo qual opina esta divisao juridica pela nao tramitagdao, devendo ter o seu
mérito submetido a apreciagdo do Plenario desta Camara Legislativa,

respeitando-se, para tanto, as formalidades legais e regimentais.

E o parecer.

Avaré (SP), 05 de outubro de 2023.

LETICIA F. S. P. DE LIMA
Procuradora Juridica
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Veto n° 42/2023

Processo n® 374/2023

Assunto: VETO TOTAL aposto pelo Sr. Prefeito ao Projeto de Lei n® 156/2023 - Autégrafo n°
178/2023, de autoria do Vereador Marcelo José Ortega e outros, que reconhece o Auxiliar de
Desenvolvimento Infantil do quadro de magistério da Prefeitura de Avaré como professor para todos
os efeitos legais.

Comissao: Constituigio, Justi¢a ¢ Redacio.

PARECER

Trata-se de Veto Total aposto pelo Sr. Prefeito ao Projeto de Lei n° 156/2023 -
Autégrafo n® 178/2023, de autoria do Vereador Marcelo José Ortega e outros, que reconhece o
Auxiliar de Desenvolvimento Infantil do quadro de magistério da Prefeitura de Avaré como professor
para todos os efeitos legais.

Passa-se a apreciacio.

O projeto versa sobre matéria de natureza legislativa, ¢ nio encontra, vicios juridicos de
qualquer indole, motivo pelo qual a sua tramitacio é medida que se impde.

Diante de todo o exposto, esta Comissio opina CONTRARIAMENTE a0 VETO
apresentado. Seja o Veto encaminhado A apreciagdo do mérito em Plenario, respeitando-se para
tanto, as formalidades legais e regimentais.

E o parecer.

CCJl7 s Sessoes, 30 de novembro de 2023.
;

LEON IRES RIPOLI
Membto Substituto
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Estancia Turistica de Avaré/SP, 30 de outubro de 2023

OFICIO N.° 209/2023

i n.° 157/2023 — Autégrafo n° 179/2023 de

Assunto: Encaminha Mensagem de Veto ao Projeto de Le
autoria do Poder Legislativo — Vereador Luiz Claudio da Costa.

Senhor Presidente,

do Poder

Encaminho a Mensagem de Veto ao Projeto de Lei n.° 157/2023 de autoria
Legislativo, a fim de que esta seja apreciada ¢ votada por essa Egrégia Casa Legislativa.

JOSELYR BENEDITO | Assinado de forma digital por
i JOSELYR BENEDITO COSTA
COSTA ¢ SILVESTRE:29916495858

SILVESTRE:2991649§§SB Dados: 2023.10.31 15:39:23 -03'00°
JOSELYR BENEDITO COSTA SILVESTRE
PREFEITO

Atenciosamente,

dmara Municipal da Estancia Turistica de Avaré
Data: 31/10/2023 Hora: 16:08
pond@ncia Recebida Ne 1446/2023

Espén%e: Carres,
Autoria: JOSELYR SENEDITG CCSTA SILVESTRE

Assunto: Oficio 209/2023- CM

01425/2023

A Sua Exceléncia o Senhor

Carlos Wagner Janudrio Garcia
Presidente da CAmara Municipal da Estancia Turistica de Avaré

Nesta.

CEP: 18705-900 — Fone: (Oxx14) 3711-2506 — Ramais: 506 /515 = Avaré - 8P
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MENSAGEM DE VETO

Excelentissimos Senhores(as)

Vereadores(as) da Cmara Municipal de Vereadores da Estancia Turistica de

Avaré

‘ Cumpre comunicar-lhes que, na forma do disposto no § 1° do artigo 43 da Lei
Organica do Municipio, decido VETAR integralmente o Projeto de Lei n.’ 157/2023, de
autoria do Legislativo — Vereador Luiz Claudio da Costa, o qual “Institui no dmbito do
Municipio da Estancia Turistica de Avaré, o Programa Municipal de Prevengdo a Infartos
e Problemas Cardiacos, a ser implantado nas Unidades de Saude da Rede Municipal”, e

encaminhado através do Autégrafo n® 179/2023.

RAZOES E JUSTIFICATIVAS DO VETO

O Projeto de Lei, oriundo da Cémara Municipal da Esténcia Turistica de
Avaré, de n° 157/2023, tem por objetivo instituir no 4mbito do Municipio da Esténcia
Turistica de Avaré o “Programa Municipal de Preven¢do a Infartos ¢ Problemas
Cardiacos”, objetivando informar, prevenir e conscientizar a populaglo sobre a

necessidade de se buscar uma vida saudavel ¢ preservar a saude do coragéo.

Em que pese o nobre intuito do ilustre Vereador autor de referida propositura,
o projeto de lei em aprego, traz em seu bojo, dispositivo inconstitucional, por importar em
violagdo da Lei Organica do Municipio, sendo assim resolvo pelo veto total ao referido
Projeto de Lei, em razdo desse sofrer de vicio de iniciativa, violar o Principio da
Separaciio dos Poderes ¢ ofender o Principio Federativo, sendo, portanto,
inconstitucional, assim como contririo a Lei Orgéinica do Municipio e ao interesse

pliblico, pelas razdes a seguir expostas:

Praga Juca Novaes, 1.169 — Centro — CEP: 18705-900 — Fone: {0xx1 4) 3711-2506 — Ramais: 506 / 515 — Avaré — SP
e-mail: secretariadegabinete@hotmail.com.br
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ESTADO DE SAO PAULO

DO VICIO DE INICIATIVA - INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL,
VIOLACAO DO PRINCIPIO DA SEPARACAO DOS PODERES, OFENSA AO
PRINCIPIO FEDERATIVO

Ao analisar o Projeto de Lei em comento, observo, de imediato, a sua
inconstitucionalidade e a nfo adequagfio a Lei Organica Municipal, por vicio formal de

iniciativa.

A fungdo legislativa da CAmara de Vercadores ¢, notadamente, tipica e ampla,
porém residual, atingindo as matérias que ndo foram reservadas, expressa €
privativamente,  iniciativa do Chefe do Poder Executivo. Por conseguinte, ao Poder
Executive cabe o exercicio da funcio de gestdio administrativa, que envolve atos de
plancjamento, dire¢o, organizago e execugio, nos termos do art. 5°, VII da Lei Orgénica

do Municipio.

Qualquer espécie normativa editada em desrespeito a0 processo legislativo,
mais especificamente, inobservando aquele que detém o poder de iniciativa legislativa para

determinado assunto, apresentara flagrante vicio de inconstitucionalidade.

Dessa forma, hé vicio de iniciativa no Projeto de Lei em analise, pois, cria
despesa no orgamento municipal e, ainda, diz respeito a organizagdo e funcionamento da
administragio publica municipal, mais especificamente a sua estruturacéo, a qual ¢ de
competéneia do Chefe do Poder Executivo, acarretando em agbes que obrigam este Poder
a se estruturar administrativamente, quando anseia obrigar ao Poder Executivo, por meio
da Secretaria Municipal da Satde a seguir diretrizes, adotar agdes, efetuar a divulgacéio nas

unidades de sande do Municipio, capacitar os profissionais envolvidos, ctc.

Além de prever que, para se colocar em prética referida norma haveria que s¢

possuir recursos orgamentérios ¢ financeiros para a concessio de referida divulgagdo ¢

Praga Juca Novaes, 1.169 — Centro — CEP: 18705-900 — Fone: {Dxx14) 3711-2506 — Ramais: 506 /515 — Avaré — SP
e-mail; secretariadegabinete@hotmail.com.br
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capacitagio de profissionais, adentrando, nitidamente, em fungdo tipica do Poder

Executivo, o que apenas pode ocorrer por meio de lei de iniciativa do Poder Executivo.

Nesse sentido, por expressa previsdo da Lei Orgénica do Municipio, compete
privativamente ao Chefe do Poder Executivo a iniciativa dos projetos de leis que

estruturem os orgdos da Administragdo Publica.
Assim, dispde a Lei Orgénica em seu artigo 40

Art. 40. S3o de iniciativa exclusiva do Prefeito as leis que disponham sobre:

(...)

VII - criagfo, transformagfo ou extingdo de cargos, fungbes ou empregos
piblicos na administragio direta € autdrquica ou aumento dc sua

remuneracio;

I - servidores publicos, seu regime juridico, provimento de cargos,

estabilidade ¢ aposentadoria;

III - criaciio, estruturacio e atribuicdes das secretarias e orgigs da
administraciio piiblica; (grifamos).

Da anilise do artigo acima mencionado constato facilmente que compete
privativamente a Chefe do Poder Executivo Municipal a iniciativa de leis que disponham

sobre as atribui¢es ¢ funcionamento dos érgéos da Administragdo Publica.

Ressalte-se que referido projeto de Lei ainda encontra-se desacompanhado de
estudo de impacto orgamentério/financeiro, requisito indispensével quando hd criagdo de
qualquer despesa Municipal, nos termos do art. 16 da Lei Complementar n® 102, de 04 de

maio de 2000, in verbis:

Praca Juca Novaes, 1.169 — Centro — CEP: 18705-900 — Fone: {0xx14) 3711-2506 — Ramais: 506 /515 — Avaré - SP
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art. 16. a Criagdo, expans@o ou aperfeicoamento de a¢do governamental que

acarrete aumento da despesa serd acompanhado de:

I — estimativa do impacto or¢amentdrio-financeiro no exercicio em que deva

entrar em vigor e nos dois subsequentes;

Il — declaragdio do ordenador de despesa de que o aumento lem adequagdo
orcamentdria e financeira com a lei orgamentaria anual e compatibilidade

com o plano plurianual e com a lei de diretrizes orcamentarias.

[]

Portanto, o projeto de lei proposto pelo legislativo, objetivando a institui¢do
do “Programa Municipal de Prevengio a Infartos e Problemas Cardiacos”, inobservando a
Lei de Responsabilidade Fiscal, e impondo fungSes a uma Secretaria Municipal ¢,
claramente, uma iniciativa inconstitucional, pela evidente transgressdo aos artigos

supramencionados, bem como do instituto da separagio dos poderes do Estado.
Sobre o tema, o Supremo Tribunal Federal firmou o seguinte entendimento:

O desrespeito a prerrogativa de iniciar o processo de positivacio do
Direito, gerado pela usurpagio de poder sujeito a clausula de reserva,
traduz vicio juridico de gravidade inquestionavel, cuja ocorréncia reflete
tipica hipdtese de inconstitucionalidade formal, apta a infirmar, de modo
irremissivel, a prépria integridade do ato legislativo eventualmente
editado’. (grifei).

Também ¢ de se ressaltar que a propositura cuidou de medidas cujas diretrizes

invadem a esfera de competéncia do Alcaide para legislar sobre matérias de natureza

! STF, Pleno, ADI n® 1.391-2/SP, Rel. Ministro Celso de Malio, Diério de Justiga, Segio I, 28 Nov. 1997, p. 62216,
apud Alexandre de Moraes, Constituigdo do Brasil Interpretada e Legislagdo Constitucional, S&o Paulo: Atlas, 2002, p. 1.098.
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eminentemente administrativa, ao teor do que dispde o artigo 47, incisos II, XI, XIV €
XIX, “a”, da Constituigio do Estado de S&o Paulo, que tratam da competéncia privativa
para atos de gestio da administracio, ai se incluindo, como deixou assente O
Desembargador Arantes Theodoro na oportunidade do julgamento da ADI n® 2001751~
32.2016.8.26.0000: “a criacdo, altera¢io ou extingio de servigo, programa ou

atividade e tudo o que nisso estd envolvide”, como no caso presente.

Ora, ao editar lei que dispde sobre a instituigdo do “Programa Municipal de
Prevengfio a Infartos € Problemas Cardiacos e, ainda, dispor que a Secretaria Municipal de
Satde devera efetuar tal divulgacdo e capacitagio, obviamente, o Poder Legislativo acaba
por gerar obrigatoriedade para a Secretaria Municipal da Satde, afetando, assim, ao
Executivo. Sendo, desse modo, certo se afirmar que o Legislativo interferiu na gestdo
administrativa do Municipio, dando azo ao reconhecimento da inconstitucionalidade

da norma.

Neste sentido confira-se, a propdsito, jurisprudéncia do C. Orgao Especial do

Egrégio Tribunal de Justica do Estado de Sdo Paulo:

“EMENTA Acdo direta de inconstitucionalidade. Lei n° 6.246/2015, do
Municipio de Ourinhos, que dispde sobre a criacio de cadastro de
interessados em vagas em creches ¢ pré-escolas municipais. Iniciativa

parlamentar. Inconstitucionalidade reconhecida, ja que cabe privativamente

ao Executivo a iniciativa de lei que verse sobre a gestiio da administracio

municipal, 0 que compreende a cria¢fio, alteracio ou extincio de servico,
programa ou atividade e tudo o que nisso_estd envolvido. Violagéo dos
artigos 5° e 47 incisos II, XI, XIV e XIX item “a” da Constitui¢do estadual.

Ac#o procedente. (ADI 2001751-32.2016.8.26.0000, j. em 06/04/2016, Rel.

Arantes Theodoro).”;
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E, também, da Suprema Corte de Justi¢a, donde se extrai:

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE 3.169SPVOTO. O
SENHOR MINISTRO CELSO DE MELLO: Pego vénia, Senhora Presidente,
para acompanhar a divergéncia, eis que também entendo que a materia
veiculada na Lei paulista n® 10.877/2001 qualifica-se como tema sujeito a
reserva de administragdo, o que basta para legitimar a declaragfo de
inconstitucionalidade ora pretendida pelo Senhor Governador do Estado.
Ainda que o legislador disponha do poder de conformacdo da atividade
administrativa, permitindo-se-lhe, nessa condicio, estipular cldusulas
gerais e fixar normas impessoais destinadas a reger e a condicionar o
préprioc comportamento da Administra¢io Piblica, nio pode, o
Parlamento, em agindo “ultra vires”, exorbitar dos limites que definem o
exercicio de sua prerrogativa institucional. Na realidade, o Legislativo
ndo pode insinuar-se, muito menos interferir, ainda mais por iniciativa
parlamentar, em dominio que se refira & propria organizagio
administrativa do Poder Executivo, pois, nessa matéria, a prerrogativa
de fazer instaurar o processo de formacio das leis, quando tal se fizer
necessirio, competird, exclusivamente, por efeito de expressa

determinaciio constitucional, ao Chefe do Poder Executivo:

“RESERVA DE ADMINISTRACAO E SEPARACAO DE PODERES . O
principio constitucional da reserva de administragio impede a ingeréncia
normativa do Poder Legislativo em matérias sujeitas a cxclusiva competéncia
édministrativa do Poder Execufivo. (...). Essa prética legislativa, quando
efetivada, subverte a fungfio primaria da lei, transgride o principio da divisdo
funcional do poder, representa comportamento heterodoxo da institui¢do

parlamentar e importa em atuago ‘ultra vires' do Poder Legislativo, que nao
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pode, em sua atuagdo politico-juridica, exorbitar dos limites que definem o
exercicio de suas prerrogativas institucionais.” (ADI 2.364-MC/AL, Rel
Min. CELSO DE MELLO). E por isso que o magistério da doutrina adverte,
na ligdo de J. J. GOMES CANOTILHO (“Direito Constitucional”, p.
810/811, 5* ed., 1991, Almedina, Coimbra), que a reserva de administracio
constitui limite material & intervengo normativa do Poder Legislativo, pois,
enquanto principio fundado na separagiio orgénica ¢ na especializagio
funcional das institui¢des do Estado, caracteriza-se pela identificaglo, no
sistema constitucional, de um “ntcleo funcional (..) reservado a
administraciio contra as ingeréncias do parlamento”, por envolver matéﬁas,
que, diretamente atribuidas a instdncia executiva de poder, revelam-se
insuscetiveis de deliberagdes concretas por parte do Legislativo. Como se
sabe, e tal como adverte a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, “A
usurpagio da prerrogativa de iniciar o processo legislativo qualifica-se como
ato destituido de qualquer eficicia juridica, contaminando, por efeito de
repercussdo causal prospectiva, a propria validade constitucional da lei que
dele resulte” (RTJ 181/555 RTT 138/722 RTJ 152/341 RTJ 158/60, v.g.) - ADIL
3169 / SP, voto do Ministro Celso de Mello, j. em 11.12.2014

Desse modo, ¢ latente o vicio de origem do Projeto de Lei em apreciagdo,
uma vez que a matéria nele contida ¢ de competéncia exclusiva do Poder Executivo. O
Municipio, por meio de seu gestor, goza de total competéncia para organizar ¢ implantar

mecanismos que propiciem o efetivo atendimento em toda a atividade administrativa.

Portanto, a proposi¢o do Projeto de Lei em exame se revela inconstitucional,
por apresentar vicio de validade formal quanto & deflagragio do processo legislativo, pois

invade a iniciativa de lei exclusiva do Chefe do Poder Exccutivo Municipal.
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O Poder Legislativo ao adentrar na competéncia do Chefe do Executivo
afronta nfio sé o dispositivo ja elencado, como também, um dos basilares principios
constitucionais que fundamenta o Estado Democratico de Direito, qual seja, o Principio
da Separaciio dos Poderes que estd encartado no artigo 2° da Constitui¢io Federal de
1988, in verbis:

Art. 2° S50 Poderes da Unifio, independentes e harmdnicos entre si, o

Legislativo, o Executivo ¢ o Judiciario.

A Separagdo de Poderes é um principio juridico-constitucional ligado ao
ordenamento juridico brasileiro pela sua previsdo expressa no artigo 2° e, mais adiante, no
artigo 60, § 4°, inciso III, ambos da Constituiciio Federal, onde resta claro que, além de ser
principio constitucional, ¢ também clausula pétrea, que é adotada por todos os Estados
Democraticos de Direito. Neste caso, qualquer violagdo que o atinja deve ser tida por

inconstitucional.

Cumpre recordar aqui o ensinamento do renomado jurista Hely Lopes

Meirelles:

A Prefeitura nao pode legislar, como a Céamara nido pode administrar.
Cada um dos érgios tem missdo propria e privativa: a Camara estabelece
regra para a administracao; a Prefeitura a executa, convertendo o
mandamento legal, genérico e abstrato, em atos administrativos,
individuais e concretos. O Legislativo edita normas; o Executivo pratica
atos segundo as normas. Nesta sinergia de funcdes ¢ que residem a
harmonia e independéncia dos Poderes, principio constitucional (art. 2°)
extensivo ao governo local. Qualquer atividade, da Prefeitura ou Cimara,
realizada com usurpagiio de fungdes é nula e inoperante (...) todo ato do

Prefeito que infringir prerrogativa da Camara — como também toda
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deliberagdo da Camara que invadir ou retirar atribui¢io da Prefeitura ou
do Prefeito — é nulo, por ofensivo ao principio da separacio de funcoes
dos 6rgdos do governo local (CF, art. 2° ¢/c o art. 31), podendo ser

invalidado pelo Poder Judicidrio”. (grifei).
Sobre o tema cabe transcrever trecho da obra de José Afonso da Silva:

S0 esses apenas alguns exemplos do mecanismo dos freios ¢ contrapesos
caracterizador da harmonia ente os Poderes. Tudo isso demonstra que 08

trabalhos_do_Legislativo e do Executivo_especialmente, mas também do

Judicidrio, s6 se desenvolveriio a bom termo se esses orglios _se

subordinarem ao principio da harmonia, gue nio significa nem o dominio
de um pelo outro, nem a usurpaciio de atribuicdes, mas a verificacao de

que ente eles ha de haver consciente colaboracio e controle reciproco que,
aliss, integra o mecanismo, para evitar distorcoes_e¢ desmandos. A

desarmonia, porém, se d4 sempre que se acrescem atribuicdes, faculdades
e prerrogativas de um em detrimento de outro’. (grifei)

Destarte, quando a pretexto de legislar, o Poder Legislativo administra,

' editando leis de efeitos concretos, ou que equivalem, na pratica, a verdadeiros atos de
administracio, viola a harmonia e independéncia que deve existir entre os Poderes, Esta €
exatamente a situacio verificada no Projeto de Lei em aprego que cria obrigacdes a todas

as Secretarias Municipais que compdem a Administragio Publica.

Destaco que nem mesmo a promulgago e sangio do Projeto o tornaria eficaz,

posto que vicio como o que se apresenta macula o dispositivo em sua origem:

2 Direito Municipal Brasileiro, S30 Paulo: Malheiros, 2006, 15* Ed., pp. 708, 712, atualizada por Marcio Schneider

Reis ¢ Edgard Neves da Silva.
3 Silva , José Afonso da. Comentdrio Contextual 4 Constituigdo. 4 edigiio. S&o Paulo: Editores Malheiros, 2007, pag.
45,
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A sancdo do projeto de lei nao convalida o vicio de inconstitucionalidade resultanie da

usurpacio do_poder de iniciativa. A ulterior aquiescéncia_do Chefe do Poder_Executivo,

mediante san¢fio do projeto de lei, ainda quando dele seja a prerrogativa usurpada. néoc tem o
condiio de sanar o vicio radical da inconstitucionalidade. Insubsisténcia da Stmula n. 5/STE.

conddo de sanar o viclo radical da InconstiucionariCace.
Doutrina. Precedentes. (ADI 2.867, Rel. Min. Celso de Mello, julgamento em 3-12-03, DJ de 9-2-
07). No mesmo sentido: ADI 2,113, Rel. Min. Cérmen Licia, julgamento em 4-3-09, Plendrio,
DIJE de 21-8-09; ADI 1.963-MC, Rel. Min. Mauricio Corréa, julgamento em 18-3-99, DJ de 7-5-

99; ADI 1,070, Rel. Min. Sepulveda Pertence, julgamento em 29-3-01, Plendrio, DI de 25-5-01.
(grifei).

Sob outro enfoque, nfio se pode obrigar o Poder Executivo Municipal por
meio da Secretaria Municipal envolvida a realizar o “Programa Municipal de Prevencdo a
Infartos Problemas Cardiacos”, nitidamente, invade a esfera de competéncia outorgada &
Unidio ¢ aos Municipios para definir regra aos servidores e érgéos publicos, o que
configura ofensa ao Principio Federativo, contido nos artigos 1° e 18 da Constitui¢fo

Federal, in verbis:

Art. 1° A Republica Federativa do Brasil, formada pela uniéo indissoltvel dos
Estados e Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado
Democratico de Direito ¢ tem como fundamentos:

I - a soberania;

II - a cidadania;

ITI - a dignidade da pessoa humana;

IV - os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa;

V - o pluralismo politico.

Parégrafo tnico. Todo o poder emana do povo, que 0 €xerce por meio de

representantes eleitos ou diretamente, nos termos desta Constitui¢éo.

(..r)
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Art. 18. A organizagio politico-administrativa da Republica Federativa do
Brasil compreende a Unido, os Estados, o Distrito Federal ¢ os Municipios,

todos autdnomos, nos termos desta Constitui¢ao.
Assim, os vicios até aqui apontados, por si, j& fulminam a propositura em tela.

Vale lembrar que a violagdo da Lei Orgénica, Carta Politica local, por lei

ordindria municipal, revela ilegalidade, diante da hierarquia legislativa das normas.

Dessa forma, o Projeto de Lei n.° 157/2023 néo pode ser sancionado, vez que,

em assim sendo, estar-se-4 legislando sob a égide da ilegalidade.

Portanto, verifico que o objeto do Projeto de Lei, a que se refere a obrigagio
pertinente a0 Municipio da Esténcia Turistica de Avare, néo pode simplesmente determinar
uma obrigagio as Secretarias, Departamentos ¢ Orgos Municipais , porquanto o referido

projeto, repisa-se, é nitidamente inconstitucional diante de seu vicio formal de propositura.

Diante do exposto, em razio de padecer de vicio de inconstitucionalidade
formal e material, aliada a contrariedade ao interesse pablico, decido vetar integralmente o

Projeto de Lein.® 157/2023.

Prefeitura da Estancia Turistica de Avaré, 30 de outubro de 2023.

;" Assinado de forma digital por

JOSELYR BENEDITO COSTA. JOSELYR BENEDITO COSTA

SILVESTRE:29916495858 ;. SILVESTRE29016495858
4 Dados: 2023,10,31 15:38:59 -03'C0°

JOSELYR BENEDITO COSTA SILVESTRE
PREFEITO
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CAMARA DE VEREADORES DA ESTANCIA TURISTICA DE AVARE

AUTOGRAFO N° 179/2023
PROJETO DE LEI N° 157/2023

Institui no ambito do Municipio da Estancia Turistica de
Avaré, o “Programa Municipal de Prevengéo a Infartos
e Problemas Cardiacos”, a ser implantado nas
Unidades de Saiide da Rede Municipal, e da ouiras
providéncias.

Autoria: Ver. Luiz Claudio da Costa (Projeto de Lei n® 157/2023)

A CAMARA DE VEREADORES DA ESTANCIA TURISTICA DE AVARE DECRETA: -

Art, 1°- Fica insfituido no Ambito do Municipio da Estancia Turistica de Avaré o “Programa
Municipal de Prevencio a Infarios e Problemas Cardiacos®, objetivando informar, prevenir e
conscientizar a populagéioc sobre a necessidade de se buscar uma vida saudével e preservar a salde
do coracio.

Art. 2° - A instituicgo do “Programa Municipal de Prevencéo a Infartos e Problemas Cardiacos”
pelo Poder Executivo Municipal, ndo importard em aumento de despesas para a municipalidade,

devendo o mesmo ser implantado com os meios materiais, tecnolégicos e recursos humanos ja
disponiveis no ambito do Poder Executivo Municipal.

Ari. 3° - Sp diretrizes do “Programa Municipal de Prevencéo 4 Infartos e Problemas Cardiacos™

L Desenvolvimento de acbes qgue busquem & prevengdc de infartos e dos demais
problemas cardiacos;

i 1 Diminuicdo de interna¢tes hospitalares;
[ Reducéo dos indices de monrtalidades,
\*A Promog&o de capacitacio de todos os profissionais envolvidos;

V. Realizagso de atividades, como palestras, seminarios e cursos que visem os objetivos
mencionados no caput do art. 1° desta Lei.

Paragrafo Unico - O Municlpio podera formar parcerias, contratos e convénios com
Instituigbes Publicas e Privadas, visando & implementagio das diretrizes do programa de que trata
esta Lel.

|

i Art. 4° - Serao adotadas pelo Pader Plblico Municipal, através de seu 6rgéo competente, as
i seguintes acbes:
|

1. Ampla divuigagao do Programa no sitio Qficial, e no Semanario Oficial da Prefeitura Municipal
da Estancia {uristica de Avaré;
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Il. Definicic de critérios gue indiquem o direcionamento do paciente para a Unidade de Satide
competentes;

fH. Levantamento de dados dos atendimentos realizados, com a divulgagio de relatdrios anuais.
Art. 5° - G Poder Executivo regulamentara esta Lei naquilo que couber.

Art. 6° - Esta Lei entra em vigor no prazo de 80 (noventa) dias a contar da data de sua
programacao.

CARLOS WAGNER JA
Presidente da

ADALGISA LOPES WARD
ara 12 Secretaria

%
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Projeto de Lei n® 157/2023.
Autor: Vereador Luiz Claudio da Costa.
Veto total

Assunto: “Institui no dmbito do Municipio da
Estdncia Turistica de Avaré, o Programa
Municipal de Preven¢do a Infartos e Problemas
Cardiacos, a ser implantado nas Unidades de
Saude da Rede Municipal e da outras
providéncias”.

PARECER

Trata-se de veto total ao Projeto de Lei que institui no ambito do
Municipio da Estancia Turistica de Avaré, o Programa Municipal de Prevenc&o a Infartos e

Problemas Cardiacos, a ser implantado nas Unidades de Saude da Rede Municipal

O veto resta arrimado no fato de que as medidas propostas pelo
projeto de lei seriam da incumbéncia do Poder Executivo, sob pena de violagao do Principio

da Separagao dos Poderes.

Essas as razdes do veto.
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Inobstante os r. argumentos, com a devida vénia, as questdes

inerentes & inconstitucionalidade, restam equivocadas.

Vejamos:

a) Do vicio material do veto

A matéeria tratada na lei impugnada é concorrente entre os Poderes
Executivo e Legislativo. Portanto, ndo ha vicio de iniciativa ou a reserva da administragéo,

e nem ofensa ao principio da independéncia e harmonia dos poderes.

Sendo concorrente a iniciativa de projeto de lei, ndo haveria que se falar

em violagdo ao principio da separagéo dos poderes.

O Supremo Tribunal Federal também ja deixou claro que a
Constituicao nao contéem uma vedacao linear e radical a embargar o Poder Legislativo de

propor leis, segundo a ementa a seguir reproduzida:

"AGAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. ARTIGOS 1°, 2°
E 3° DA LEI N. 50, DE 25 DE MAIO DE 2.004, DO ESTADO DO
AMAZONAS. TESTE DE MATERNIDADE E PATERNIDADE.
REALIZACAO GRATUITA. EFETIVAGAO DO DIREITO A
ASSISTENCIA JUDICIARIA. LEI DE INICIATIVA PARLAMENTAR
QUE CRIA DESPESA PARA O ESTADO-MEMBRO. ALEGACAO
DE INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL NAO ACOLHIDA.
CONCESSAO DEFINITIVA DO BENEFICIO DA ASSISTENCIA

DOCUMENTO ASSINADO DIGITALMENTE.Para validagao acesse https://avare.siscam.com.br/documentos/autenticar e informe o codigo do documento: 0BT6-T4UA-WIBR-9KZW
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JUDICIARIA GRATUITA. QUESTAO DE iNDOLE PROCESSUAL.
INCONSTITUCIONALIDADE DO INCISO | DO ARTIGO 2°.
SUCUMBENCIA NA AGAO INVESTIGATORIA. PERDA DO
BENEFICIO DA ASSISTENCIA JUDICIARIA GRATUITA.
INCONSTITUCIONALIDADE DO INCISO Il DO ARTIGO 2°.
FIXAGAO DE PRAZO PARA CUMPRIMENTO DA DECISAO
JUDICIAL QUE DETERMINAR O RESSARCIMENTO DAS
DESPESAS REALIZADAS PELO ESTADO-MEMBRO.
INCONSTITUCIONALIDADE DO INCISO IV DO ARTIGO 2°.
AFRONTA AO DISPOSTO NO ARTIGO 61, § 1°, INCISO I, ALINEA
"E", E NO ARTIGO 5°, INCISO LXXIV, DA CONSTITUICAO DO
BRASIL.

1. Ao contrario do afirmado pelo requerente, a lei atacada nao
cria ou estrutura qualquer 6rgao da Administracdo Publica local.

Nao procede a alegacdo de gue qualguer projeto de lei que crie

despesa sO podera ser proposto pelo Chefe do Executivo. As

hipéteses de limitacdo da iniciativa parlamentar estio previstas,

em numerus clausus, no artigo 61 da Constituicido do Brasil ---

matérias relativas ao funcionamento da Administracio Publica,

notadamente no que se refere a servidores e érqgdos do Poder

Executivo. Precedentes.

(STF, ADIn n° 3.394-8, Rel. Min. Eros Grau, DJ 15/08/08 - grifei).

Pensar de forma contraria, € ir além que diz a Constituicao Federal,

pois, “a vedacdo a que se refere esse dispositivo abrange somente os projetos de
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iniciativa exclusiva do chefe do Poder Executivo, e ndo os projetos de iniciativa

parlamentar”

Ocupando-se do ambito municipal, Hely Lopes Meirelles bem

analisa a questao das leis com vicio de iniciativa:

"Leis de iniciativa exclusiva do prefeito sdo agquelas em que sé a

ele cabe o envio do projeto a Camara. Nessa categoria estdo as

que disponham sobre a criacao, estruturacio e atribuicdo das
secretarias, o6rgdaos e entidades da Administracdo Publica
Municipal; a criagdo de cargos, fungées ou empregos publicos
na Administragcao direta e autarquica, fixagcao e aumento de sua
remuneragao; o regime juridico dos servidores municipais; e o
plano plurianual, as diretrizes orcamentarias, os orgcamentos
anuais, créditos suplementares e especiais. [...] Se a Camara,
desatendendo a privatividade do Executivo para esses projetos,
votar e aprovar leis sobre tais matérias, cabera ao prefeito veta-
las, por inconstitucionais. Sancionadas e promulgadas que
sejam, nem por isso se nos afigura que convalesgam do vicio
inicial, porque o Executivo ndo pode renunciar prerrogativas
institucionais, inerentes as suas fungdes, como néo pode delega-
las ou aquiescer em que o Legislativo as exerca" (Direito
Municipal Brasileiro, 157 ed., Sdo Paulo: Malheiros, 2006, p.
732/733). gn
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que:

DIVISAO JURIDICA

Ao tratar de emendas parlamentares, José Afonso da Silva leciona

“Q direito de propor emendas é uma faculdade de os membros
ou o6rgidos de cada uma das Casas do Congresso Nacional
sugerirem modificacbes nos interesses relativos a matéria
contida nos projetos de lei. A Constituicdo restituiu, aos
congressistas, boa parte do poder de emendas que haviam
perdido no regime constitucional anterior. Assim é que se
admitem emendas, mesmo que importem aumento de despesa,
ao projeto de lei do orcamento anual ou a projetos que o
modifiquem (...) Também sao permitidas emendas ao projeto de
lei de diretrizes orgamentarias quando compativeis com o plano

plurianual. Fora disso, hdao se admitem emendas que aumentem

despesas em projetos de lei de iniciativa exclusiva do Presidente

da Republica nem nos projetos sobre organizacéo dos servicos

administrativos da Camara dos Deputados, do Senado Federal,
dos Tribunais Federais e do Ministério Publico (art. 63)” (SILVA,
José Afonso. Curso de direito constitucional positivo. Sao
Paulo: Malheiros, 2005. p. 526- 527) g

No caso em baila, a propositura ndo teve seu nascedouro no

Executivo, e, materialmente, seu contelido nao se encontra no rol do artigo 61 da CF.

Desta feita, temos que a propositura ndo se inclina 2

inconstitucionalidade, em razdo dos motivos acima expostos, mormente pela matéria nao

estar inserida no rol numerus clausus do artigo 61 da Constituigdo Federal.
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Céamara Municipal da Estancia Turistica de Avaré
DivisAo JURIDICA

Assim, o projeto de lei ndo esta obrigando o Poder Executivo a realizar
uma atividade. Desta forma, temos que a propositura ndo se inclina a inconstitucionalidade

por violagéo ao Principio da Separacéao dos Poderes.

Pelo exposto, SMJ, o projeto nao padece de inconstitucionalidade
formal ou material, portanto o veto deve ser rejeitado quanto aos argumentos juridicos

invocados.

E o parecer, sm;j.

Avaré, 29 de novembro de 2023,

LETICIA F.S.P. DE LIMA
Procuradora Juridica
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AL

CAMARA DE VEREADORES DA ESTANCIA TURISTICA DE AVARE

Veto n° 43/2023

Processo n° 376/2023

Assunto: VETO TOTAL aposto pelo Sr. Prefeito ao Projeto de Lei n® 157/2023 - Autégrafo n°
179/2023, de autoria do Vereador Luiz Claudio da Costa, que institui no ambito do Municipio da
Estancia Turistica de Avaré, o Programa Municipal de Prevencio 2 Infartos ¢ Problemas Cardfacos”,
a ser implantado nas Unidades de Satde da Rede Municipal, e da outras providéncias.

Comissdo: Constitui¢io, Justica e Redagio.

PARECER

Trata-se de Veto Total aposto pelo Sr. Prefeito ao Projeto de Lei n® 157/2023 -
Autoégrafo n° 179/2023, de autoria do Vereador Luiz Claudio da Costa, que institui no ambito do
Municipio da Estancia Turfstica de Avaré, o Programa Municipal de Prevencio a Infartos ¢ Problemas
Cardiacos", a ser implantado nas Unidades de Satde da Rede Municipal, e da outras providéncias.

Passa-se a apreciagéo.

O projeto versa sobre matéria de natureza legislativa, e ndo encontra, vicios juridicos de
qualquer indole, motivo pelo qual a sua tramitacio é medida que se impde.

O intuito do projeto ¢ a instituir no ambito do Municipio de Avaré o Programa Municipal
de Prevencido a Infartos e Problemas Cardiacos, a ser implantado nas Unidades de Satde, com o
objetivo de conscientizar a populacio obre a necessidade de se buscar uma vida saudavel e preservar
a saude do coragao.

Diante de todo o exposto, esta Comissao opina CONTRARIAMENTE a0 VETO
apresentado. Seja o Veto encaminhado A apreciacdo do mérito em Plendrio, respeitando-se para
tanto, as formalidades legais e regimentais.

E o parecer.

C.CJ.R. - Séssées, 20 de novembro de 2023.

LEONA IRES RIPOLI
ol Substituto

Avenida Gilberto Filgueiras, 1631 - Colina da Boa Vista — Avaré/SP - CEP 18706-240
https://camaraavare.sp.gov.br - E-mail: diretoria@camaraavare.sp.gov.br
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PREFEITURA DA ESTANCIA TURISTICA DE AVARE
: ESTADO DE SAQO PAULO

Assunto: Encaminha Mensagem de Veto 20 Projeto de Lei n.° 164/2023 — Autbégrafo n°
180/2023 de autoria do Poder Legislativo — Vereador Hidalgo André de Freitas.

Senhor Presidente,

Encaminho a Mensagem de Veto ao Projeto de Lei n.° 164/2023 de autoria do
a apreciada e votada por essa Egrégia Casa

Poder Legislative, a fim de que esta sgj

Legislativa.

Atenciosamente,

JOSELYR BENEDITO Assinado de forma digital por
¢ JOSELYR BENEDITG COSTA

COSTA 7 SILVESTRE:Z9916495858
SILVESTRE: 29916495858 Dados: 2023.1031 15:45:04 0300

JOSELYR BENEDITO COSTA SILVESTRE
PREFEITO

Céamara Municipal da Estancia Turistica de Avaré ‘

Data: 31/10/2023 Hora: 16
K : : 11
Espécie: Corresponddncia R i
i ecebida N2
Autoria: JGSELYR BENEDITO COSTA SILVEé#ggfzgzs

Assunto: Oflecio 212/2823

01427/2023

A Sua Exceléncia o Senhor

Carlos Wagner Januirio Garcia
Presidente da Camara Municipal da Esténcia Turistica de Avaré

Nesta.

Praga Juca Novaes, 1.169 — Centro — CEP: 18705-900 — Fone: (Oxx14) 3711-2506 - Ramais: 506 /515 —Avaré — SP
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PREFEITURA DA ESTANCIA TURISTICA DE AVARE
ESTADO DE SAO PAULO

MENSAGEM DE VETO

Excelentissimos Senhores(as)

Vercadores(as) da Cémara Municipal de Vereadores da Esténcia

Turistica de Avaré

Cumpre comunicar-lhes que, na forma do disposto no § 1° do artigo 43
da Lei Organica do Municipio, decido VETAR integralmente o Projeto de Lei n.°
164/2023, de autoria do Legislativo — Hidalgo André de Freitas, o qual “Institui o
“Programa Samuzinho” nas Escolas da Rede Municipal da Cidade de {4varé ¥ e

encaminhado através do Autégrafo n® 180/2023.

RAZOES E JUSTIFICATIVAS DO VETO

O Projeto de Lei, oriundo da Cmara Municipal da Estancia Turistica de
Avaré, de n° 164/2023, tem por objetivo instituir no Municipio de Avaré o “Programa
Samuzinho” destinado @ conscientizago dos/as educandos/as sobre 0s servigos de
urgéncia e emergéneia, a prevengdo de acidentes, como agir em caso de urgéncia

doméstica; além da importincia de ndo praticar trotes e uso adequado da linha 192.

Em que pese o nobre intuito do ilustre Vercador autor de referida
propositura, o projeto de lei em apreco, traz em seu bojo, dispositivo inconstitucional,
por importar em violagdo da Lei Orgénica do Municipio, sendo assim resolvo pelo
veto total ao referido Projeto de Lei, em razio desse sofrer de vicio de iniciativa,
violar o Principio da Separacio dos Poderes e ofender o Principio Federativo,
sendo, portahto, inconstitucional, assim como contrdrio a Lei Orgénica do

Municipio e ao interesse puiblico, pelas razdes a scguir expostas:

Praga Juca Novaes, 1.169 — Centro — CEP: 18705-900 — Fone: (014} 3711-2506 — Ramalis: 506 /515 - Avaré — 5P
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PREFEITURA DA ESTANCIA TURISTICA DE AVARE
ESTADO DE SAO PAULO

DO Vi(_:lo DE INICIATIVA — INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL,
VIOLACAO DO PRINCIPIO DA SEPARACAO DOS PODERES, OFENSA AQ
PRINCIPIO FEDERATIVO

Ao analisar o Projeto de Lei em comento, observo, de imediato, a sua
inconstitucionalidade ¢ a nfio adequagdio & Lei Organica Municipal, por vicio formal

de iniciativa.

A fungdo legisiativa da Camara de Vereadores ¢, notadamente, tipica e
ampla, porém residual, atingindo as matérias que nfio foram reservadas, expressa ©
privativamente, & iniciativa do Chefe do Poder Executivo. Por conseguinte, ao Poder
Executivo cabe o exercicio da fungdo de gestdo administrativa, que envolve atos de
planejamento, diregio, organizago € execugdo, nos termos do art. 5° VII da Lei

Organica do Municipio.

Qualquer espécic normativa editada em desrespeito ao processo
legislativo, mais especificamente, inobservando aquele que detém o poder de
iniciativa legislativa para determinado assunto, apresentard flagrante vicio de

inconstitucionalidade.

Dessa forma, hé vicio de iniciativa no Projeto de Lei em analise, pois,
cria despesa no orgamento municipal e, ainda, diz respeito & organizagdo e
funcionamento da administragdo publica municipal, mais especificamente a sua
estruturacdo, a qual & de competéncia do Chefe do Poder Executivo, acatretando em
acbes que obrigam este Poder a se estruturar administrativamente, quando anseia
obrigar ao Poder Executivo, por meio da Secretaria Municipal da Educagao a dar
publicidade ao Programa Samuzinho, através das midia sociais oficiais e nos veiculos

de comunicagdo do municipio.

Praga Juca Novaes, 1.168% — Centro ~ CEP: 18705-900 — Fone: (Oxx14) 3711-2506 — Ramais: 508 / 515 — Avaré ~ SP
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PREFEITURA DA ESTANCIA TURISTICA DE AVARE
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ESTADO DE SAQO PAULO

Além de prever que, para s¢ colocar em pratica referida norma haveria
que se pPoSSuir recursos orcamentdrios e financeiros para a concessio de referida
divulgagdo, adentrando, nitidamente, em fungfo tipica do Poder Executivo, 0 que

apenas pode ocorrer por meio de lei de iniciativa do Poder Executivo.

Nesse sentido, por expressa previsdo da Lei Orgénica do Municipio,
compete privativamente ao Chefe do Poder Executivo a iniciativa dos projetos de leis

que estruturem os drgéos da Administragfo Publica.
Assim, dispde a Lei Orgénica em seu artigo 40:

Art. 40. S3o de iniciativa exclusiva do Prefeito as leis que disponham

sobre:

(.)

VII - criago, transformago ou extingfio de cargos, fungdes ou empregos
publicos na administragéo direta e autdrquica ou aumento de sua

remuneracio;

II - servidores ptblicos, seu regime juridico, provimento de cargos,

estabilidade e aposentadoria;

III - criaciio, estruturaciio e atribuicdes das secretarias e orgios da

administraciio pablica; (grifamos).

Da analise do artigo acima mencionado constato facilmente que compete
privativamente a Chefe do Poder Executivo Municipal a iniciativa de leis que
disponham sobre as atribuigbes ¢ funcionamento dos 6rgdos da Administraggo

Phblica.

Ressalte-se que referido projeto de Lei ainda encontra-se

desacompanhado de estudo de impacto orcamentério/financeiro, requisito
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PREFEITURA DA ESTANCIA TURISTICA DE AVARE
ESTADO DE SAO PAULO

indispensével quando hé criagéio de qualquer despesa Municipal, nos termos do art.

16 da Lei Complementar n® 102, de 04 de maio de 2000, in verbis:

art. 16. a Criagdo, expansdo ou aperfeicoamento de a¢do governamental

que acarrete aumento da despesa serd acompanhado de:

I — estimativa do impacto orcamentdrio-financeiro no exercicio em que

deva entrar em vigor e nos dois subsequentes,

II — declaracdo do ordenador de despesa de que o aumento tem
adequagdo or¢amentdria e financeira com a lei orgamentdria anual e
compatibilidade com o plano plurianual e com a lei de diretrizes

orgamentarias.

[-]

Portanto, o projeto de lei proposto pelo legislativo, objetivando
Secretaria Municipal da Educagio a dar publicidade ao Programa Samuzinho através
de midias sociais, em meios oficiais de comunicagfio, no momento em que cria
despesa dentro do orgamento municipal, inobservando a Lei de Responéabilidade
Fiscal, ¢ impondo fung¢des a uma Secretaria Municipal €, claramente, uma iniciativa
inconstitucional, pela evidente transgressdo aos artigos supramencionados, bem como

do instituto da separago dos poderes do Estado.

Sobre o tema, o Supremo Tribunal Federal firmou o seguinte

entendimento:;

O desrespeito a prerrogativa de iniciar o processo de positivagio do
Direito, gerado pela usurpag¢io de poder sujeito a cliusula de
reserva, traduz vicio juridico de gravidade inquestiondvel, cuja

ocorréncia reflete tipica hipétese de inconstitucionalidade formal,
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ESTADO DE SAO PAULO

apta a infirmar, de modo irremissivel, a propria integridade do ato

legislativo eventualmente editado’. (grifei).

Também é de se ressaltar que a propositura cuidou de medidas cujas
diretrizes invadem a esfera de competéncia do Alcaide para legislar sobre matérias de
natureza eminentemente administrativa, ao teor do que dispde o artigo 47, incisos 11,
XI, XIV e XIX, “a”, da Constituicdo do Estado de¢ S&o Paulo, que tratam da
éompeténcia privativa para atos de gestfo da administra¢do, af se incluindo, como
deixou assente o Desembargador Arantes Theodoro na oportunidade do julgamento
da ADI n° 2001751-32.2016.8.26.0000: “a criacdo, alteracdo ou extingio de
servigo, programa ou atividade e tudo o que nisso esta envolvido”, como no ¢aso

presente.

Ora, ao editar lei que dispde sobre a obrigagdo para que a Secretaria
Municipal da Educacfo divulgue o Programa Samuzinho através de midias, em meios
oficiais de comunicacfio, obviamente, o Poder Legislativo acaba por gerar
obrigatoriedade para a Secretaria Municipal da Educagdo afetando, assim, ao
Executivo. Sendo, desse modo, certo se afirmar que o Legislativo interferiu na
gestio administrativa do Municipio, dando azo ao reconhecimento da

inconstitucionalidade da norma.

Neste sentido confira-se, a proposito, jurisprudéncia do C. Orgiio

Especial do Egrégio Tribunal de Justica do Estado de S#o Paulo:

“EMENTA Agéo direta de inconstitucionalidade. Lei n° 6.246/2013, do
Municipio de Ourinhos, que dispSe sobre a criacio de cadastro de

interessados em vagas em creches e pré-escolas municipais. Iniciativa

1 STF, Pleno, ADI n°. 1.391-2/SP, Rel. Ministro Celso de Mello, Diario de Justiga, Segdo I, 28 Nov. 1997, p.

62216, apud Alexandre de Moraes, Constitui¢do do Brasil Interpretada e Legislagdo Constitucional, S&o Paulo: Atlas,

2002, p. 1.098. ' _
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parlamentar.  Inconstitucionalidade reconhecida, j& que cabe

privativamente ao Executivo a iniciativa de lei que verse sobre a
gestio_da administracio municipal, o_que compreende a criacio,

alteraciio ou extingfio de servico, programa ou atividade e tudo o
que nisso_esta envolvide. Violagdio dos artigos 5° e 47 incisos II, XI,

XIV e XIX item “a” da Constituiciio estadual. A¢io procedente. (ADI
2001751-32.2016.8.26.0000, . em 06/04/2016, Rel. Arantes
Theodoro).”;

E, também, da Suprema Corte de Justi¢a, donde se extrai:

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE 3.169 SPV O T
0. O SENHOR MINISTRO CELSO DE MELLO: Pego vénia, Senhora
Presidente, para acompanhar a divergéncia, eis que também entendo que
a matéria veiculada na Lei paulista n° 10.877/2001 qualifica-se como
tema sujeito  reserva de administragdo, o que basta para legitimar a
declaragio de inconstitucionalidade ora pretendida pelo Senhor
Governador do Estado. Ainda que o legislador disponha do poder de
conformacio da atividade administrativa, permitindo-se-lhe, nessa
condicdo, estipular cliusulas gerais e fixar normas impessoais
destinadas a reger e a condicionar o préprio comportamento da
Administraciio Publica, nio pode, o Parlamento, em agindo “ultra
vires”, exorbitar dos limites que definem o exercicio de sua
prerrogativa institucional. Na realidade, o Legislativo nao pode
insinuar-se, muito menos interferir, ainda mais por iniciativa
parlamentar, em dominio que se refira a propria organizac¢o
administrativa do Poder Executivo, pois, nessa matéria, a

prerrogativa de fazer instaurar o processo de formacio das leis,
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quando tal se fizer necessario, competiri, exclusivamente, por efeito
de expressa determinagdo constitucional, ao Chefe do FPoder

‘Executivo:

“RESERVA DE ADMINISTRAGAO E SEPARACAO DE PODERES .
O principio constitucional da reserva de administragdo impede a
ingeréncia normativa do Poder Legislativo em matérias sujeitas a
exclusiva competéncia administrativa do Poder Executivo. (...). Essa
pratica legislativa, quando efetivada, subverte a fungdo priméria da lei,
transgride o principio da divisdo funcional do poder, representa
comportamento heterodoxo da instituigdo parlamentar e importa em
atuagfo 'ultra vires' do Poder Legislativo, que ndo pode, em sua atuacfo
politico-juridica, exorbitar dos limites que definem o exercicio de suas
prerrogativas institucionais.” (ADI 2.364-MC/AL, Rel. Min. CELSO
DE MELLO). E por isso que o magistério da doutrina adverte, na li¢do
de J. J. GOMES CANOTILHO (“Direito Constitucional”, p. 810/811, 5
ed., 1991, Almedina, Coimbra), que a reserva de administragio constitui
limite material 2 interven¢dio normativa do Poder Legislativo, pois,
enquanto principio fundado ﬁa separagfio orgnica ¢ na especializagio
funcional das instituicdes do Estado, caracteriza-se pela identificacéo,
no sistema constitucional, de um “niicleo funcional (...) reservado a
administracdo contra as ingeréncias do parlamento”, por envolver
matérias, que, diretamente atribuidas a instdncia executiva de poder,
revelam-se insuscetiveis de deliberagdes concretas por parte do
Legislativo. Como se sabe, e tal como adverte a jurisprudéncia do
Supremo Tribunal Federal, “A usurpagfio da prerrogativa de iniciar o
processo legislativo qﬁaliﬂca—se como ato destituido de qualquer

eficicia juridica, contaminando, por efeito de repercussdo causal
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prospectiva, a propria validade constitucional da lei que dele resulte”
(RTJ 181/555 RTJ 138/722 RTJ 152/341 RTJ 158/60, v.g.) - ADI 3169/
SP, voto do Ministro Celso de Mello, j. em 11.12.2014

Desse modo, é latente o vicio de origem do Projeto de Lei em
apreciagdio, uma vez que a matéria ncle contida ¢ de competéncia exclusiva do Poder
Executivo. O Municipio, por meio de seu gestor, goza de total competéncia para
organizar e implantar mecanismos que propiciem 0 efctivo atendimento em toda a

atividade administrativa.

Portanto, a proposigdo do Projeto de Lei em exame se revela
inconstitucional, por apresentar vicio de validade formal quanto & deflagragdo do
processo legislativo, pois invade a iniciativa de lei exclusiva do Chefe do Poder

Executivo Municipal.

O Poder Legislativo ao adentrar na competéncia do Chefe do Executivo
_afronta ndo s6 o dispositivo ja elencado, como também, um dos basilares principios
¢onstitucionais que fundamenta o Estado Democratico de Direito, qual seja, 0
Principio da Separacdo dos Poderes que csta encartado no artigo 2° da Constituigo

Federal de 1988, in verbis:

Art. 2° Sdo Poderes da Unido, independentes e harmonicos entre si, 0
=l

Legislativo, o Executivo e o Judicidrio.

A Separagio de Poderes ¢ um principio juridico-constitucional ligado ao
ordenamento juridico brasileiro pela sua previsdo expressa no artigo 2° e, mais
adiante, no artigo 60, § 4°, inciso III, ambos da Constitui¢do Federal, onde resta claro
que, além de ser principio constitucional, ¢ também cldusula pétrea, que ¢ adotada
por todos os Estados Democraticos de Direito. Neste caso, qualquer violagéo que o

atinja deve ser tida por inconstitucional.

Praga Juca Novaes, 1.169 — Centro — CEP: 18705-900 — Fone: {Oxx1 4) 3711-2506 — Ramais: 506 / 515 - Avare — 5P
e-mail: secretariadegabinete@hotmail.com.br

04




Meirelles:

PREFEITURA DA ESTANCIA TURISTICA DE AVARE
ESTADO DE SAO PAULO

Cumpre recordar aqui o ensinamento do renomado jurista Hely Lopes

A Prefeitura niio pode legislar, como a Cimara ndo pode
administrar. Cada um dos 6rgios tem missao prépria e privativa: a
Camara estabelece regra para a administraciio; a Prefeitura a
executa, convertendo o mandamento legal, genérico e abstrato, em
atos administratives, individuais e concretos. O Legislativo edita
normas; o Executivo pratica atos segundo as normas. Nesta sinergia
de funcdes é que residem a harmonia e independéncia dos Poderes,
principio constitucional (art. 2°) extensivo ao governo local
Qualquer atividade, da Prefeitura ou Céimara, realizada com
usurpacdo de funcdes é nula e inoperante (...) todo ato do Prefeito
que infringir prerrogativa da CaAmara — como também toda
delibera¢dio da Ciamara que invadir ou retirar atribuicio da
Prefeitura ou do Prefeito — é nulo, por ofensivo ao principio da
separagiio de functes dos érgos do governo local (CF, art. 2° ¢/c 0

art. 31), podendo ser invalidado pelo Poder Judiciario®. (grifei).
Sobre 0 tema cabe transcrever trecho da obra de José Afonso da Silva:

SHo esses apenas alguns exemplos do mecanismo dos freios ¢
contrapesos caracterizador da harmonia ente os Poderes. Tudo isso

demonstra que os_ trabalhos do Legislativo e do Executivo

especialmente, mas também do Judicidrio, s6_se desenvolverio a

bom termo se esses Orgios se subordinarem ao principio da

harmonia, que nio significa nem o dominio de um pelo outro. nem a

2 Direito Municipal Brasileiro, S&o Paulo: Malheiros, 2006, 15* Ed., pp. 708, 712, atualizada por Mércio
Schneider Reis ¢ Edgard Neves da Silva.
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usurpacfio de atribuicdes, mas a verificacio de que ente eles ha de
haver consciente colaboracio e controle reciproco gue, alias, integra

0 _mecanismo, para evitar distorcdes e desmandos. A desarmonia,

porém, se da sempre que se acrescem atribuicdes, faculdades e

prerrogativas de um em detrimento de outro’. (grifei)

Destarte, quando a pretexto de legislar, o Poder Legislativo administra,

editando leis de efeitos concretos, ou que equivalem, na prética, a verdadeiros atos de
administracdo, viola a harmonia e independéncia que deve existir entre os Poderes.
Esta ¢ exatamente a situacio verificada no Projeto de Lei em aprego que cria

obrigacdes a todas as Secretarias Municipais que compoem a Administragio Pablica.

Destaco que nem mesmo a promulgagio e sangdo do Projeto o tornaria

eficaz, posto que vicio como o que se apresenta macula o dispositivo em sua origem:

A sanciio do projeto de lei ndo convalida o vicio de inconstitucionalidade resultante da

e e

usurpacio do poder de iniciativa, A ulterior aquiescéncia do Chefe do Poder Executivo,

mediante sangiio do projeto de lei, ainda quando dele seja a prerrogativa usurpada, nio
tem o condfio de sanar o vicio radical da inconstitucionalidade. Insubsisténcia da Simula

1. 5/STF. Doutrina. Precedentes. (ADI 2.867, Rel. Min. Celso de Mello, julgamento em 3-
12-03, DJ de 9-2-07). No mesmo sentido: ADI 2.113, Rel, Min. Carmen Lticia, julgamento
em 4-3-09, Plenirio, DJE de 21-8-09; ADI _1.963—MC, Rel, Min. Mauricio Corréa,
julgamento em 18-3-99, DJ de 7-5-99; ADI 1.070, Rel. Min. Sepulveda Pertence, julgamento

em 29-3-01, Plendrio, DI de 25-5-01. (grifei).

Sob outro enfoque, ndo se pode obrigar o Poder Executivo Municipal por

meio da Secretaria Municipal da Educagdo a dar publicidade ao Programa Samuzinho
de midias sociais, em meios oficiais de comunicagéo, nitidamente, invade a esfera de

competéneia outorgada 4 Unifio e aos Municipios para definir regra aos servidores €

Silva , José Afonso da. Comentdrio Contextual & Constituigfio. 4* edigdo. Séo Paulo: Editores Malheiros, 2007,
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6rgdos ptblicos, o que configura ofensa ao Principio Federativo, contido nos artigos

1° e 18 da Constituigio Federal, in verbis:

em tela.

Art. 1° A Reptiblica Federativa do Brasil, formada pela unido
indissoluvel dos Estados e Municipios e do Distrito Federal, constitui-se
em Estado Democrético de Direito e tem como fundamentos:

I - a soberania;

II - a cidadania;

III - a dignidade da pessoa humana;

1V - os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa;

V - o pluralismo politico.

Paragrafo vinico. Todo o poder emana do povo, que O exerce por meio
de representantes eleitos ou diretamente, nos termos desta Constituic¢éo.
()

Art, 18. A organizagio politico-administrativa da Republica Federativa

do Brasil compreende a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os

Municipios, todos auténomos, nos termos desta Constituicéo.

Assim, os vicios até aqui apontados, por si, j4 fulminam a propositura

Vale lembrar que a violagio da Lei Orgénica, Carta Politica local, por lei

ordinaria municipal, revela ilegalidade, diante da hierarquia legislativa das normas.

Dessa forma, o Projeto de Lei n.° 164/2023 néio pode ser sancionado, vez

que, em assim sendo, estar-se-a legislando sob a égide da ilegalidade.

Portanto, verifico que o objeto do Projeto de Lei, a que se refere a

obrigagio pertinente ao Municipio da Estancia Turistica de Avaré, nfo pode

simplesmente determinar uma obrigagdo & Secretaria Municipal da Educagéo,
Praga Juca Novaes, 1,169 — Centro — CEP: 18705-900 — Fone: {0xx1 4) 3711-2506 — Ramais: 506 / 515 — Avare — 5P
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porquanto o referido projeto, repisa-se, ¢ nitidamente inconstitucional diante de seu

vicio formal de propositura.

Diante do exposto, em razfio de padecer de vicio de
inconstitucionalidade formal e material, aliada a conirariedade ao interesse publico,

decido vetar integralmente o Projeto de Lei n.° 164/2023.

Prefeitura da Estancia Turistica de Avaré, 31 de outubro de 2023.

JOSELYRBENEDITO & Assinado de forma digitat por
COSTA # JOSELYR BENEDITO COSTA

¢ SILVESTRE:29916495858
SILVESTRE:29916495858 Dados 2023.10.31 15:44:42 -03'00"

JOSELYR BENEDITO COSTA SILVESTRE
PREFEITO

Praga Juca Novaes, 1.189 — Centro — CEP: 18705-900 — Fone: (Oxx14) 3711-2506 — Ramais: 506 / 515 — Avaré — SP
e-mail: secretariadegabinete@hotmail.com.br
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CAMARA DE VEREADORES DA ESTANCIA TURISTICA DE AVARE

AUTOGRAFO N° 180/2023
PROJETO DE LEI N° 164/2023

Institui 0 “Programa Samuzinho” as Escolas da
Rede Municipail da Cidade de Avaré.

Autoria: Ver. Hidalgo André de Freitas (Projeto de Lei n® 164/2023)

A CAMARA DE VEREADORES DA ESTANCIA TURISTICA DE AVARE DECRETA: -

Art. 19 - Fica instituido no Municipio de Avaré o "Programa Samuzinho” destinado
4 conscientizaco dos/as educandos/as sobre os servicos de urgéncia e emergéncia, a
prevencéo de acidentes, como agir em casoc de urgéncia doméstica; além da importancia de néo
praticar frotes & uso adequado da linha 192.

Art. 2° - O programa consistir@ em orientar os/as educandos/as sobre ©
acionamento e funciecnamento do SAMU e quais séo os atendimentos realizados.

Paragrafo Unico - A orientagfio descrita no caput do artigo pode ser por
treinamento, orientagdes, oficinas, videos educativos e palestras interativas por equipe do SAMU
&/ou Corpo de Bombeiros.

Art. 3° - Compete ao Poder Executivo Municipal a adog8o de medidas necessarias
a criagao, manutengdo, acompanhamento e ac aprimoramento permanente que trata o artigo 1°.

Paragrafo Unico - Para os fins desta Lei, poderao ser celebrados convénios e
congéneres.

Art, 4° - O Poder Executive regulamentard as informagdes, por intermeédio da
Secretaria da Educagdo e podera divulgar esta lei nas midias sociais oficiais e nos veiculos de
comunicacao do municipio.

Art. 5° - As despesas com a execugdo desta lei sucederdo por dotacOes
orcamentarias proprias com a possibilidade suplementar ou realocacdo na implantagido da
politica ptblica.

Art. 6° - B€ta bei entra em vigor na data de sua publicag&o.

ADALGISA LOPES WAR
1% Secretaria

Avenida Gilberto Filgueiras, 1631 - Colinz da Boa Vista - Avaré/SP - CEP 18706-240
https://camaraavare.sp.gov.br — E-mail: diretoria@ecamaraavare.sp.gov.hr
Tel (14} 371130700800 77 10999




Camara Municipal da Estancia Turistica de Avaré
DEPARTAMENTO JURIDICO

Processo n® 377/2023
Veto Total ao Projeto de Lei
164/2023

Assunto: “VETO TOTAL aposto pelo
Sr. Prefeito, ao Projeto de Lei n°
164/2023 que institui o Programa
Samuzinho nas Escolas da Rede
Municipal da Cidade de Avaré”.

P AR ECE R

Trata-se de veto total aposto ao Projeto de Lei n°

164/2023.

Nos termos do art. 30, inciso I, da Constituicdo Federal,

compete ao Municipio legislar sobre assuntos de interesse local.

O artigo 61, da Lei Organica do Municipio de Avaré,

disciplina sobre o poder de Veto do Executivo:

“Art. 61 - Ao Prefeito compete, entre outras
atribuicodes:

(..)

IV - vetar, no todo ou em parte, os projetos de
lei aprovados pela Camara;

Nesse norte, contempla ainda a Lei Organica Municipal em
seu art. 43 o seguinte:

Av. Gilberto Filgueiras, 1631 — Avaré — SP — CEP 18700-000 — Tel. (14) 3711-3070 1
juridico@camaraavare.sp.gov.br - www.camaraavare.sp.gov.br
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Camara Municipal da Estancia Turistica de Avaré

réza que:

DEPARTAMENTO JURIDICO

“Art. 43 - Os Projetos de Lei, aprovados em
um tunico turno de votacao, seriao, no prazo
de 10 (dez) dias tteis, enviados pelo
Presidente da Camara ao Prefeito, que,
aquiescendo, o sancionari e o promulgara, no
prazo de 15 (quinze) dias 1uteis.

§ 1° - Se o Prefeito julgar o Projeto, no todo
ou em parte, inconstitucional, ilegal ou
contrario ao interesse piblico, veta-lo-a total
ou parcialmente, no prazo de 15 (quinze) dias
liteis, contados da data do recebimento, e
comunicara dentro de 48 (quarenta e oito)
horas ao Presidente da Camara os motivos do
veto.

(...)”

Noutro passo, o Regimento de Interno em seu artigo 207,

“Art. 207 - O Prefeito, entendendo ser o
projeto, no todo ou em parte,
inconstitucional, ou contrario ao interesse
puablico, podera veta-lo, total ou
parcialmente, no prazo de quinze dias,
contados da data do recebimento;
comunicara ao Presidente da Camara, no
referido prazo, o motivo do veto.” (g.n)

Outrossim, prescreve a Constituicdo do Estado de Séao

Paulo, em seu artigo 111:

“Art. 111. A administracdo publica direta ou
fundacional, de qualquer dos Poderes do
Estado, obedecerd aos principios da
legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade, razoabilidade, finalidade,
motivacdo e interesse publico”.

Av. Gilberto Filgueiras, 1631 — Avaré — SP — CEP 18700-000 — Tel. (14) 3711-3070 2
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Camara Municipal da Estancia Turistica de Avare
DEPARTAMENTO JURIDICO

Para delimitar um campo de acdo necessariamente
méaximo ao agente publico, para estabelecer parametros socialmente
exigiveis na sua gestao dos negocios publicos, para cercear €xcessos,
para coibir abusos e desmandos, € que a Constituicao de 1988, por vez
primeira na historia fez constar do seu texto exatamente os principios de
administracao, no que foi imitada e até mesmo complementada pelas
Constituicoes dos Estados.

Nas administracoes locais atender ao principio da
legalidade significa emprestar atencéo & organizacao e ao disciplinamento
que a lei deu aos servicos publicos, a estruturagao do pessoal, ao uso dos
bens publicos, as posturas ou normas edilicias locais, as ordenacoes de
todos os assuntos de interesse peculiar daquela esfera respectiva.

O magistério de Celso Ribeiro Bastos ensina:

"Este principio entronca-se com a propria
nocido de Estado de Direito. Estado de Direito
é aquele que se submete ao proprio direito
que criou, razdo pela qual ndo deve ser motivo
surpresa constituir-se o principio da
legalidade um dos sustentaculos
fundamentais do estado de Direito (...).

De tudo ressalta que a Administracdo nédo tem
fins proprios, mas ha de busca-los na lei,
assim como, em regra, nao desfruta de
liberdade, escrava que é da ordem juridica."
(In Curso de Direito Administrativo, Ed. Saraiva,
SP, 1.994, pp. 24/5).

José Afonso da Silval, ensina que:

I SILVA. José Afonso. Processo Constitucional da Formagdo das Leis. Ed. Malheiros, 2° ed.. 2.006, p. 223.
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CAmara Municipal da Estancia Turistica de Avaré

DEPARTAMENTO JURIDICO

“PDois sdo os motivos constitucionais para o
veto: a) existéncia de inconstitucionalidade;
b) contrariedade aos interesses nacionais. (...)

Dai se tira que sdo, essencialmente, duas as
finalidades do veto, na pratica: a) serve de
instrumento de controle prévio da
constitucionalidade do ato legislativo, formal
e substancialmente; b) atua como fator
seletivo na escolha dos interesses que o Chefe
do Executivo quer ver tutelados ou repelidos
pela ordem juridica.

Certo que essa manifestacdo &€ puramente
suspensiva, pois s6 atua temporariamente,
ficando na dependéncia da vontade do
Legislativo a mais no caminho da
normatizacdo de certos interesses sociais,
que o projeto pretende transformar em
interesses da ordem juridica. “

Neste sentido, necessario tecer algumas consideracgoes

sobre o veto ora analisado.

Da leitura da justificativa lancada vé-se que o fundamento

do veto é juridico,

inconstitucionalidade.

ou seja, suposta existéncia de ilegalidade e

Assim, cremos que o presente Projeto de Lei VETADO

INTEGRALMENTE, foi devidamente rejeitado pelo Chefe do Executivo,

Senao vejamos:

Alega o Executivo ilegalidade e inconstitucionalidade no

projeto de lei em epigrafe.
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Camara Municipal da Estancia Turistica de Avareé
DEPARTAMENTO JURIDICO

O ato normativo proposto, de iniciativa parlamentar, €
verticalmente incompativel com nosso ordenamento constitucional por
violar o pacto federativo, uma vez que estamos diante de ato exclusivo do

Poder Executivo.

Posto isso, S.M.J., diante das formalidades legais e

regimentais, opinamos favoravelmente ao acatamento do veto

integral, eis que ndo se encontra maculado pelo vicio da
inconstitucionalidade ou ilegalidade, devendo ter o seu meérito
submetido a apreciacao do Plenario desta Camara Legislativa,

respeitando-se, para tanto, as formalidades legais e regimentais.

E o parecer.

Avaré, 29 de novembro de 2023.

LETICIA F. S. P. DE LIMA
Procuradora Juridica
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CAMARA DE VEREADORES DA ESTANCIA TURISTICA DE AVARE

J

Veto n° 44/2023

Processo n° 377/2023

Assunto: VETO TOTAL aposto pelo Sr. Prefeito ao Projeto de Lei n® 164/2023 - Autdgrafo n®
180/2023, de autoria do Vereador Hidalgo André de Freitas, que institui o “Programa Samuzinho™ as
Escolas da Rede Municipal da Cidade de Avare.

Comissio: Constitui¢ao, Justica e Redagao.

PARECER

Trata-se de Veto Total aposto pelo Sr. Prefeito ao Projeto de Lei n® 164/2023 -
Autédgrafo n® 180/2023, de autoria do Vereador Hidalgo André de Freitas, que institui o “Programa
Samuzinho” as Escolas da Rede Municipal da Cidade de Avaré.

Passa-se a apreciagao.

Sob o prisma juridico, trata-se de competéncia suplementar dos Municipios para
legislar sobre a protecio e integragao social das pessoas com deficiéncia, conforme determinagao da
Constituigio Federal, ao dispor que podem legislar concorrentemente sobre o assunto a Unido, os
Estados e o Distrito Federal (artigo 24, XIV), conferindo aos Municipios competéncia legislativa
suplementar para disciplinar a matéria (art. 30, II).

Diante de todo o exposto, esta Comissio opina CONTRARIAMENTE ao VETO

apresentado. Seja o Veto encaminhado 2 aprecia¢ao do mérito em Plendrio, respeitando-se para
tanto, as formalidades legais e regimentais.

E o parecer.

C.C.J.R. - S. Sessdes, 30 de novembro de 2023.

M\,\QQO

MARCELO JOSE ORI
Vice-Presidente

BGA

LEON PIRES RiPOLI
Membro Substituto

Avenida Gilberto Filgueiras, 1631 - Colina da Boa Vista - Avaré/SP - CEP 18706-240
https://camaraavare.sp.gov.br - E-mail: diretoria@camaraavare.sp.gov.br
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PREFEITURA DA ESTANCIA TURISTICA DE AVARE
pAL DE AV'AREESTADO DE SAO PAULO

Estancia Turistica de Avaré/SP, 30 de outubro de 2023.

Assunto: Encaminha Mensagem de Veto ao Projeto de Lei n.” 171/2023 - Autografo n° 181/2023 de

autoria do Poder Legislativo — Vereador Luiz Claudio da Costa,
Senhor Presidente,

Encaminho a Mensagem de Veto a0 Projeto de Lei n.° 171/2023 de autoria do Poder

Legislativo, a fim de que esta seja apreciada e votada por essa Egrégia Casa Legislativa.

Atenciosamente, ‘
JOSELYR BENEDITO  Assinado de forma digital por
. JOSELYR BENEDITO COSTA
COSTA /7 SILVESTRE:25916495858

SILVESTRE:29916495858 Dados: 2023.10.31 15:42:29 -03'00'
JOSELYR BENEDITO COSTA SILVESTRE

PREFEITO

A Sua Exceléncia o0 Senhor

Carlos Wagner Januario Garcia
Presidente da Camara Municipa! da Estancia Turistica de Avaré

Nesta.

Camara Municipal da Estancia Turfsticé de Avaré—\

Ez;;:_31i30l2@23 Hora: 16:08
cie: Lorrespond8ncia Recebida Ne
Autoria: JOSELYR BENEDITO COSTA gILVEé%gEj2@23

Assunto: Oficio n® 211/2023

01426/26¢23
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PREFEITURA DA ESTANCIA TURISTICA DE AVARE
ESTADO DE SAO PAULO

MENSAGEM DE VETO

Excelentissimos Senhores(as)

Vereadores(as) da Cémara Municipal de Vereadores da Estincia Turistica de

Avaré

Cumpre comunicar-lhes que, na forma do disposto no § 1° do artigo 43 da Lei
Organica do Municipio, decido VETAR integralmente o Projeto de Lei n.° 171/2023, de
autoria do Legislativo — Vereador Luiz Claudio da Costa, o qual “Dispde, no dmbito do
Municipio da Estancia Turistica de Avaré, sobre a emissdo de ruidos sonoros provenientes
de escapamento de moftocicletas, impde penalidades e dd outras providéncias”, e

encaminhado através do Autografo n® 181/2023.

RAZOES E JUSTIFICATIVAS DO YETO

O Projeto de Lei, oriundo da Cémara Municipal da Estancia Turistica de
Avaré, de n° 171/2023, tem por objetivo proibir a emissdo de ruidos fora das normas ¢

condigdes estabelecidas nesta Lei, produzidos por escapamentos de motocicletas.

Em que pese o nobre intuito do ilustre Vereador autor de referida propositura,

o projeto de lei em aprego, traz em seu bojo, dispositivo inconstitucional, por importar em .

violagio da Lei Organica do Municipio, sendo assim resolvo pelo veto total ao referido
Projeto de Lei, em razdo desse sofrer de vicio de iniciativa, violar o Principio da
Separacio dos Poderes e ofender o Principio Federativo, sendo, portanto,
inconstitucional, assim como contrario a Lei Orginica do Municipio ¢ ao interesse

piblico, pelas razdes a seguir expostas.

Primeiramente, cumpre esclarecer que a prépria Lei n° 841 DE 19 DE JUNHO DE
2006), assegura que qualquer cidaddo que considerar seu sossego perturbade por soms e

ruidos, poder4 solicitar ao 6rgio competente providéncias destinadas a fazé-los cessar:

Praga Juca Novaes, 1.169 — Centro — CEP: 18705-900 - Fane: (0xx14) 3711-2506 — Ramais: 506 / 515 — Avaré - SP
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PREFEITURA DA ESTANCIA TURISTICA DE AVARE
ESTADO DE SAO PAULO

Das Proibicdes

Artigo 7° Independentemente de medigdes de qualquer natureza, 580
proibidos os ruidos:

I - produzidos, na zona urbana, por veiculos com o equipamento de
descarga aberto ou o silencioso adulterado,;
II - produzidos por buzinas, pregdes, anuncios ou propagandas, a
viva voz ou por alto-falantes na via publica considerado pela
autoridade competente como “Zona de Siléncio”.
IIT - produzidos por animais de modo a provocar o desassossego ou a
intrangiiilidade da vizinhanga;

Das Disposicdes Gerais

Artige 10 - Qualquer cidadfio que considerar seu s05sego perturbado
por sons e ruidos, poderd solicitar ao drgdo compelenie providéncias
destinadas a fazé-los cessar.

Artigo 11 - As entidades e drgdos publicos municipais competentes,
no exercicio de seu poder de policia, dispordo de acordo com o
estabelecido nesta Lei, sobre a emissdo ou proibigdo de emissdo de
ruidos produzidos por quaisquer meios ou de qualguer espécie,
considerando sempre os locais, hordrios e a natureza das atividades
emissoras, com vistas a compatibilizar o exercicio das atividades com
a preservagdo da satide e do sossego publico, respeitados os limites
tragados pela NBR 10.151.

Artigo 12 — O 6rgdo fiscalizador deverd seguir as determinagdes
previstas na Norma Brasileira Registrada — NBR 10.151 da
Associagdo Brasileira de Normas Técnicas — ABNT.

DO VICIO DE INICIATIVA - INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL,
VIOLACAO DO PRINCIPIO DA SEPARACAO DOS PODERES, OFENSA AO
PRINCIPIO FEDERATIVO

Ao analisar o Projeto de Lei em comento, observo, de imediato, a sua
inconstitucionalidade ¢ a ndo adequagfio & Lei Organica Municipal, por vicio formal de

iniciativa.
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PREFEITURA DA ESTANCIA TURISTICA DE AVARE
ESTADO DE SAO PAULO ‘

A fungdio Jegislativa da Cémara de Vereadores €, notadamente, tipica e ampla,
porém residual, atingindo as matérias que ndo foram reservadas, expressa ¢
privativamente, & iniciativa do Chefe do Poder Executivo. Por conseguinte, ao Poder
Executivo cabe o exercicio da fungdio de gestio administrativa, que envolve atos de
planejamento, dire¢fo, organizagdo e execugdo, nos termos do art. 5°, VII da Lei Orgénica

do Municipio.

Qualquer espécie normativa editada em desrespeito a0 processo legislativo,
mais especificamente, inobservando aquele que detém o poder de iniciativa legislativa para

determinado assunto, apresentara flagrante vicio de inconstitucionalidade.

Dessa forma, hd vicio de iniciativa no Projeto de Lei em andlise, pois,
interfere na organizagio e funcionamento da administragdo plblica municipal, mais
especificamente a sua estruturagdo, a qual € de competéncia do Chefe do Poder Executivo,

acarretando em agdes que obrigam este Poder a se estruturar administrativamente.

Além de prever que, para se colocar em pratica referida norma haveria que se
possuir recursos orgamentérios e financeiros para a concessio de referida fiscalizagdo,
adentrando, nitidamente, em fungo tipica do Poder Executivo, 0 que apenas pode ocorrer

por meio de lei de iniciativa do Poder Executivo.

Nesse sentido, por expressa previsdo da Lei Orgénica do Municipio, compete
privativamente ao Chefe do Poder Executivo a iniciativa dos projetos de leis que

estruturem os 6rgdos da Administragdo Publica.
Assim, dispde a Lei Organica em seu artigo 40:

Art. 40. Sdo de iniciativa exclusiva do Prefeito as leis que disponham sobre:

()
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VII - criagfio, transformagdo ou extin¢do de cargos, fungdes ou empregos
pablicos na administragio direta e autdrquica ou aumento de sua

remuneracio,

Il - servidores publicos, seu regime juridico, provimento de cargos,

estabilidade e aposentadoria;

[I1 - criacio, estruturacio e atribuicdes das secretarias_e Orgios da
administraciio pablica; (grifamos).

Da andlise do artigo acima mencionado constato facilmente que compete
privativamente a Chefe do Poder Executivo Municipal a iniciativa de leis que disponham

sobre as atribui¢des € funcionamento dos érgdos da Administragfio Publica.

Também €& de se ressaltar que a propositura cuidou de medidas cujas diretrizes
invadem a esfera de competéncia do Alcaide para legislar sobre matérias de natureza
eminentemente administrativa, ao teor do que dispde o artigo 47, incisos 1I, XI, XIV e
XIX, “a”, da Constituigio do Estado de S#o Paulo, que fratam da competéncia privativa
para atos de gestdo da administragdo, al se incluindo, como deixou assente ©
Desembargador Arantes Theodoro na oportunidade do julgamento da ADI n® 2001751-
32.2016.8.26.0000: “a criacfio, alteragdo ou extingio de servico, programa ou

atividade e tudo o que nisso estd envolvido”, como no caso presente.

Ora, ao editar essa lei acaba por gerar obrigatoriedade para a Secretaria
envolvida, afetando, assim, ao Executivo. Sendo, desse modo, certo se afirmar que o
Legislativo interferiu na gestao administrativa do Municipio, dando azo ao

reconhecimento da inconstitucionalidade da norma.

Neste sentido confira-se, a propésito, jurisprudéncia do C. Orgdo Especial do

Egrégio Tribunal de Justica do Estado de Sdo Paulo:

Praga Juca Novaes, 1.189 — Centro — CEP: 18705-900 = Fone: (0xx14) 3711-2506 — Ramals: 506 / 515 - Avaré — SP
e-mail: secretariadegabinete@hotmail.com.br

05



PREFEITURA DA ESTANCIA TURISTICA DE AVARE
ESTADO DE SAQ PAULO

“EMENTA Acdo direta de inconstitucionalidade. Lei n° 6.246/2015, do
Municipio de Ourinhos, que dispde sobre a criagdo de cadastro de
interessados em vagas em creches ¢ pré-escolas municipais. Iniciativa
parlamentar. Inconstitucionalidade reconhecida, ja que cabe privativamente

ao Executivo a iniciativa de lei que verse sobre a gestio da administracio
municipal, 0 gue compreende a eriacfio, alteraciio ou extingio de servico,

programa ou atividade e tudo o que nisso estd envolvido. Violagéo dos
artigos 5° ¢ 47 incisos II, XI, XIV ¢ XIX item “a” da Constitui¢do estadual.
Aclo procedente. (ADI 2001751-32.2016.8.26.0000, j. em 06/04/2016, Rel.
Arantes Theodoro).”;

E, também, da Suprema Corte de Justi¢a, donde se extrai:

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE 3.169 SPVOTO.O
SENHOR MINISTRO CELSO DE MELLOQ: Pego vénia, Senhora Presidente,
para acompanhar a divergéneia, eis que também entendo que a matéria
veiculada na Lei paulista n° 10.877/2001 qualifica-se como tema sujeito a
reserva de administragdo, o que' basta para legitimar a declaragio de
inconstitucionalidade ora pretendida pelo Senhor Governador do Estado.
Ainda que o legislador disponha do poder de conformaciio da atividade
administrativa, permitindo-se-lhe, nessa condi¢do, estipular clausulas
gerais e fixar normas impessoais destinadas a reger ¢ a condicionar o
préprio comportamento da Administragio Publica, nio pode, o
Parlamento, em agindo “ultra vires”, exorbitar dos limites que definem o
exercicio de sua prerrogativa institucional. Na realidade, o Legislativo
niio pode insinuar-se, muito menos interferir, ainda mais por iniciativa
parlamentar, em dominio que se refira 2 propria organizacio

administrativa do Poder Executivo, pois, nessa matéria, a prerrogativa
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de fazer instaurar o processo de formaciio das leis, quando tal se fizer
necessirio, competird, exclusivamente, por efeito de expressa

determinacio constitucional, ao Chefe do Poder Executivo:

“RESERVA DE ADMINISTRACAO E SEPARACAO DE PODERES . O
principio constitucional da reserva de administragio impede a ingeréncia
normativa do Poder Legislativo em matérias sujeitas a exclusiva competéncia
administrativa do Poder Executivo. (...). Essa pratica legislativa, quando
efetivada, subverte a fungo priméria da lei, transgride o principio da divisdo
funcional do poder, representa comportamento heterodoxo da institui¢io
parlamentar e importa em atuagfo 'ultra vires' do Poder Legislativo, que néo
pode, em sua atuagdo politico-juridica, exorbitar dos limites que definem o
exercicio de suas prerrogativas institucionais.” (ADI 2.364-MC/AL, Rel.
Min. CELSO DE MELLO). E por isso que o magistério da doutrina adverte,
na licdo de I. J. GOMES CANOTILHO (“Direito Constitucional”, p.
810/811, 5* ed., 1991, Almedina, Coimbra), que a reserva de administracio
constitui limite material 4 intervengdo normativa do Poder Legislativo, pois,
enquanto principio fundado na separagdio orgdnica ¢ na especializa¢do
funcional das instituices do Estado, caracteriza-se pela identificagfo, no
sistema constitucional, de um “nucleo funcional (..) reservado a
administragio contra as ingeréncias do parlaménto”, por envolver matérias,
que, diretamente atribuidas & instdncia executiva de poder, revelam-se
insuscetiveis de deliberagdes concretas por parte do Legislativo. Como se
sabe, ¢ tal como adverte a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, “A
.usurpag:fio da prerrogativa de iniciar o processo legislativo qualifica-se como
ato destituido de qualquer eficécia juridica, contaminando, por efeito de

repercussdo causal prospectiva, a prépria validade constitucional da lei que
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dele resulte” (RTJ 181/555 RTJ 138/722 RTJ 152/341 RTJ 158/60, v.g.) - ADI
3169 / SP, voto do Ministro Celso de Mello, j. em 11.12.2014

Desse modo, € latente o vicio de origem do Projeto de Lei em apreciagdo,
uma vez que a matéria nele contida é de competéncia exclusiva do Poder Executivo. O
Municipio, por meio de seu gestor, goza de total competéncia para organizar ¢ implantar

mecanismos que propiciem o efetivo atendimento em toda a atividade administrativa.

Portanto, a proposi¢do do Projeto de Lei em exame se revela inconstitucional,
por apresentar vicio de validade formal quanto a deflagracéio do processo legislativo, pois

invade a iniciativa de lei exclusiva do Chefe do Poder Executivo Municipal.

O Poder Legislativo ao adentrar na competéncia do Chefe do Executivo
afronta ndo s6 o dispositivo jd elencado, como também, um dos basilares principios
constitucionais que fundamenta o Estado Democratico de Direito, qual seja, o Principio
da Separaciio dos Poderes que esta encartado no artigo 2° da Constituigdo Federal de

1988, in verbis:

Art. 2° S3o Poderes da Unifio, independentes ¢ harménicos entre si, 0

Legislativo, o Executivo e o Judiciario.

A Separagio de Poderes é um principio juridico-constitucional ligado ao
ordenamento juridico brasileiro pela sua previsdo expressa no artigo 2° e, mais adiante, no
artigo 60, § 4°, inciso III, ambos da Constituigio Federal, onde resta claro que, além de ser
principio constitucional, ¢ também clausula pétrea, que ¢ adotada por todos os Estados
Democraticos de Direito. Neste caso, qualquer violagio que o atinja deve ser tida por

inconstitucional.

Cumpre recordar aqui o ensinamento do renomado jurista Hely Lopes

Meirelles:
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A Prefeitura niio pode legislar, como a CAmara ndo pode administrar.
Cada um dos 6rgfios tem missfio prépria e privativa: a Cimara estabelece
regra para a administracic; a Prefeitura a executa, convertendo o
mandamento legal, genérico e abstrato, em atos administrativos,
individuais e concretos. O Legislativo edita normas; o Executivo pratica
atos segundo as normas. Nesta sinergia de fungdes ¢ que residem a
harmonia e independéncia dos Poderes, principio constitucional (art. 2%
extensivo ao governo local. Qualquer atividade, da Prefeitura ou Camara,
realizada com usurpacio de funcdes é nula e inoperante (...) todo ato do
Prefeito que infringir prerrogativa da Cimara — como também toda
deliberaciio da Cimara que invadir ou retirar atribuicao da Prefeitura ou
do Prefeito — é nulo, por ofensivo ao principio da separagfio de fungdes
dos orgdos do governo local (CF, art. 2° c/c o art. 31), podendo ser

invalidado pelo Poder Judicidrio'. (grifei).
Sobre o tema cabe transcrever trecho da obra de José Afonso da Silva:

Sdo esses apenas alguns exemplos do mecanismo dos freios e contrapesos

caracterizador da harmonia ente os Poderes. Tudo isso demonstra que os

trabalhos do_Legislativo e do Executivo especialmente, mas também do

Judiciario, s6 se desenvolverio a bom termo se esses oOrgfios se

subordinarem ao principio da harmonia, que néio significa nem o dominio

de um pelo outro, nem a usurpaciio de atribuices, mas a verificacfio de

que ente eles hi de haver consciente colaborac¢iio ¢ controle reciproco que,
alids, integra o mecanismo, para evitar distorcdes e desmandos. A

! Direito Municipal Brasileiro, S0 Paulo: Malheiros, 2006, 15* Ed., pp. 708, 712, atualizada por Mércio Schneider
Reis e Edgard Neves da Silva.
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desarmonia. porém, se di sempre gue se acrescem atribuicdes, faculdades

e prerrogativas de um em detrimento de outro®. (grifei)

Destarte, quando a pretexto de legislar, o Poder Legislativo administra,

editando leis de efeitos concretos, ou que equivalem, na pratica, a verdadeiros atos de

administragéio, viola a harmonia e independéncia que deve existir entre os Poderes. Esta €

exatamente a situagfio verificada no Projeto de Lei em aprego que cria obrigacdes a todas

as Secretarias Municipais que compdem a Administragdo Publica.

Destaco que nem mesmo a promulgacfio e sangdo do Projeto o tornaria eficaz,

posto que vicio como o que se apresenta macula o dispositivo em sua origem:

A sanciio do projeto de lei nio convalida o vicio de_inconstitucionalidade resuliante da

usurpacéio do poder de iniciativa, A plterior aguiescéncia_do Chefe do Poder Execufivo,

mediante sanciio do projeto de lei, ainda quando dele seja a prervogativa usurpada, nfio tem g
conddo de sanar o vicie radical da inconstitucionalidade. Tnsubsisténcia da Sumula n, 5/8TFE.

Doutrina. Precedentes. (ADI 2.867, Rel. Min. Celso de Mello, julgamento em 3-12-03, DJ de 9-2-
07). No mesmo sentido: ADI 2.113, Rel. Min. Carmen Lucia, julgamento em 4-3-09, Plendrio,
DJE de 21-8-09; ADI 1.963-MC, Rel. Min. Mauricio Corréa, julgamento em 18-3-99, DJ de 7-5-
99; ADI 1.070, Rel. Min. Sepulveda Pertence, julgamento em 29-3-01, Plengrio, DJ de 25-5-01.

(grifei).
Assim, os vicios até aqui apontados, por si, ja fulminam a propositura em tela.

Vale lembrar que a violagio da Lei Orgénica, Carta Politica local, por lei

ordindria municipal, revela ilegalidade, diante da hierarquia legislativa das normas.

Dessa forma, o Projeto de Lei n.° 171/2023 ndo pode ser sancionado, vez que,

em assim sendo, estar-se-4 legislando sob a égide da ilegalidade.

2

43. .
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Portanto, verifico que o objeto do Projeto de Lei, a que se referc a obrigaco
pertinente a0 Municipio da Esténcia Turistica de Avaré, ndo pode simplesmente determinar
uma obrigacio & Secretaria envolvida, porquanto o referido projeto, repisa-se, ¢

nitidamente inconstitucional diante de seu vicio formal de propositura.

Diante do exposto, em razdo de padecer de vicio de inconstitucionalidade
formal e material, aliada a contrariedade ao interesse publico, decido vetar integralmente o
Projeto de Lei n.° 171/2023.

Prefeitura da Estancia Turistica de Avaré, 30 de outubro de 2023.
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AUTOGRAFO N° 181/2023
PROJETO DE LEI N° 171/2023

"Dispde, no ambito do Municipic da Estancia Turistica
de Avaré, sobre a emisséo de ruidos sonoros
provenientes de escapamento de motocicletas, impde
penalidades e d4 outras providéncias.”

Autoria: Ver. Luiz Claudio da Costa {Projeto de Lei n° 171/2023)

A CAMARA DE VEREADORES DA ESTANCIA TURISTICA DE AVARE DECRETA: -

Art. 1° - Fica proibido & emissao de ruidos fora das normas e condigBes estabelecidas nesta
Lei, produzidos por escapamentos de motocicletas.

Art. 2° - As diretrizes gerais e os limites maximos de emiss&o de ruidos seguirdo as definigbes
previstas na Resclugio n” 418, de 25 de novembro de 2009 do CONAMA — CONSELHO NACIONAL
DO MEIC AMBIENTE e suas devidas atualizacées.

Paragrafo tnice. Os procedimentos de medigao para afericio dos niveis excessivos de ruidos
seguem o estabelecido pela NBR 9714/1999 e suas atualizagdes.

Art, 3° - A emisséo de ruidos fora das normas estabelecidas por esta legistagéo, sujeitara o
infrator as seguintes penalidades:

I Aplicagéo de multa de cardter ambiental, lavrada por agente fiscalizador, no valor de 20 (vinte)
UFMA- Unidade Fiscal do Municipio de Avaré, valor que sera - dobrado na primsira reincidéncia e
dupiicado na segunda reincidéncia, entande-se como reincidéncia o cometimento da mesma infragdo
em periodo inferior a 30 (trinta) dias.

ll. Estara ainda sujeito o infrator 4 aplicagéio de multa, apreenséo/ e ou remocéo do veiculo pars
regularizacio, nos casos e hipdteses constantes no C.T.B -Cédigo de Transiio Brasileiro e suas
Resolugdes vigentes.

Art. 4° - Fica a Prefeitura Municipal de Avaré autorizada a realizar acbes para fiscalizaggo
relacionada a emiss&o de ruidos em conjunto com a Policia Militar do Estado de S0 Paulo.

Art. 5° - A presente lei entrard em vigor na data de sua publicagio

CAMARA DE VER ZS DA ESTANCIA TURISTICA DE AVARE, 10 de outubro de 2.023.-

CARLOS WAGNER NMARIO GARCIA ADALGISA LOPES WARD
Presidentd d ‘t amara 12 Secretaria

Avenida Gilberto Filgueiras, 1631 - Colina da Boa Vista - Avaré]SP — CEP 1B706-240
https://camaraavare.sp.gov.br - E-mail: diretoria@camaraavare.sp.gov.br
Tel. (14) 3711 3070 - 080077 10 959
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Camara Municipal da Estancia Turistica de Avaré
DiviIsSAO JURIDICA

Projeto de Lei n® 171/2023.
Autor: Vereador Luiz Claudio da Costa.
Veto total

Assunto: “Dispée no ambito do Municipio da
Estancia Turistica de Avaré, sobre a emissdo de
ruidos sonoros provenientes de escapamento de
motocicletas, impée penalidades e da outras
providéncias”.

PARECER

Trata-se de veto total ao Projeto de Lei que dispdée no dmbito do
Municipio da Estancia Turistica de Avaré, sobre a emissdo de ruidos sonoros provenientes

de escapamento de motocicletas, impde penalidades.

O veto resta arrimado no fato de que as medidas propostas pelo
projeto de lei seriam da incumbéncia do Poder Executivo, sob pena de violagéo do Principio

da Separacédo dos Poderes.

Essas as razdes do veto.

Inobstante os r. argumentos, com a devida vénia, as questbes

inerentes a inconstitucionalidade, restam equivocadas.
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Vejamos:

a) Do vicio material do veto

A matéria tratada na lei impugnada & concorrente entre os Poderes
Executivo e Legislativo. Portanto, ndo ha vicio de iniciativa ou a reserva da administragéo,

e nem ofensa ao principio da independéncia e harmonia dos poderes.

Sendo concorrente a iniciativa de projeto de lei, ndo haveria que se falar

em violagao ao principio da separagao dos poderes.

O Supremo Tribunal Federal também ja deixou claro que a
Constituicdo ndo contém uma vedacéo linear e radical a embargar o Poder Legislativo de

propor leis, segundo a ementa a seguir reproduzida:

"ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. ARTIGOS 1°, 2°
E 3° DA LEI N. 50, DE 25 DE MAIO DE 2.004, DO ESTADO DO
AMAZONAS. TESTE DE MATERNIDADE E PATERNIDADE.
REALIZAGAO GRATUITA. EFETIVAGAO DO DIREITO A
ASSISTENCIA JUDICIARIA. LEI DE INICIATIVA PARLAMENTAR
QUE CRIA DESPESA PARA O ESTADO-MEMBRO. ALEGAGAO
DE INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL NAO ACOLHIDA.
CONCESSAO DEFINITIVA DO BENEFIiCIO DA ASSISTENCIA
JUDICIARIA GRATUITA. QUESTAO DE iNDOLE PROCESSUAL.
INCONSTITUCIONALIDADE DO INCISO | DO ARTIGO 2°.
SUCUMBENCIA NA AGAO INVESTIGATORIA. PERDA DO
BENEFICIO DA ASSISTENCIA JUDICIARIA GRATUITA.

DOCUMENTO ASSINADO DIGITALMENTE.Para validagdo acesse https://avare.siscam.com.br/documentos/autenticar e informe o codigo do documento: USAM-C2KK-Y50M-FBG2
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INCONSTITUCIONALIDADE DO INCISO Il DO ARTIGO 2°.
FIXACAO DE PRAZO PARA CUMPRIMENTO DA DECISAO
JUDICIAL QUE DETERMINAR O RESSARCIMENTO DAS
DESPESAS REALIZADAS PELO ESTADO-MEMBRO.
INCONSTITUCIONALIDADE DO INCISO IV DO ARTIGO 2°
AFRONTA AO DISPOSTO NO ARTIGO 61, § 1°, INCISO I, ALINEA
"E", E NO ARTIGO 5° INCISO LXXIV, DA CONSTITUICAO DO
BRASIL.

1. Ao contrario do afirmado pelo requerente, a lei atacada nao
cria ou estrutura qualquer érgao da Administracao Publica local.
Nio procede a alegacdo de que qualquer projeto de lei que crie

despesa sé podera ser proposto pelo Chefe do Executivo. As
hipéteses de limitacdo da iniciativa parlamentar estdo previstas,

em _numerus clausus, no artigo 61 da Constituicdo do Brasil ---

matérias relativas ao funcionamento da Administracao Publica,

notadamente no gue se refere a servidores e 6rgaos do Poder

Executivo. Precedentes.

(STF, ADIn n° 3.394-8, Rel. Min. Eros Grau, DJ 15/08/08 - grifei).

Pensar de forma contraria, € ir além que diz a Constituicao Federal,

pois, “a vedagdo a que se refere esse dispositivo abrange somente os projetos de

iniciativa_exclusiva do chefe do Poder Executivo, e ndo os projetos de iniciativa

parlamentar” !

' ADI 2.072 — RS - 4 de fevereiro de 2015.
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Ocupando-se do ambito municipal, Hely Lopes Meirelles bem

analisa a quest&o das leis com vicio de iniciativa:

que:

"Leis de iniciativa exclusiva do prefeito sdo aguelas em que so a

ele cabe o envio do projeto & Camara. Nessa categoria estao as

que disponham sobre a criagdo, estruturagao e atribuicao das
secretarias, orgdaos e entidades da Administragao Publica
Municipal; a criacdo de cargos, fungées ou empregos publicos
na Administracao direta e autarquica, fixagao e aumento de sua
remuneracao; o regime juridico dos servidores municipais; e o
plano plurianual, as diretrizes orcamentarias, os orcamentos
anuais, créditos suplementares e especiais. [...] Se a Camara,
desatendendo a privatividade do Executivo para esses projetos,
votar e aprovar leis sobre tais matérias, cabera ao prefeito veta-
las, por inconstitucionais. Sancionadas e promulgadas que
sejam, nem por isso se nos afigura que convalesgam do vicio
inicial, porque o Executivo ndao pode renunciar prerrogativas
institucionais, inerentes as suas fungdes, como nao pode delega-
las ou aquiescer em que o Legislativo as exerga" (Direito
Municipal Brasileiro, 15° ed., Sdo Paulo: Malheiros, 2006, p.
732/733). gn

Ao tratar de emendas parlamentares, José Afonso da Silva leciona

“Q direito de propor emendas é uma faculdade de os membros
ou 6rgdaos de cada uma das Casas do Congresso Nacional

sugerirem modificacdes nos interesses relativos a matéria
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Camara Municipal da Estancia Turistica de Avaré
DivisAo JURIDICA

contida nos projetos de lei. A Constituicao restituiu, aos
congressistas, boa parte do poder de emendas que haviam
perdido no regime constitucional anterior. Assim é que se
admitem emendas, mesmo que importem aumento de despesa,
ao projeto de lei do orcamento anual ou a projetos que o
modifiquem (...) Também sao permitidas emendas ao projeto de
lei de diretrizes orcamentarias quando compativeis com o plano

plurianual. Fora disso, ndo se admitem emendas que aumentem

despesas em projetos de lei de iniciativa exclusiva do Presidente

da Republica nem nos projetos sobre organizacao dos servicos

administrativos da Camara dos Deputados, do Senado Federal,
dos Tribunais Federais e do Ministério Publico (art. 63)” (SILVA,
José Afonso. Curso de direito constitucional positivo. Sao
Paulo: Malheiros, 2005. p. 526- 527) g

No caso em baila, a propositura ndo teve seu nascedouro no

Executivo, e, materialmente, seu contetido ndo se encontra no rol do artigo 61 da CF.

Desta feita, temos que a propositura n&o se inclina a

inconstitucionalidade, em raz&o dos motivos acima expostos, mormente pela matéria nao

estar inserida no rol numerus clausus do artigo 61 da Constituicdo Federal.

Assim, o projeto de lei ndo esta obrigando o Poder Executivo a realizar
uma atividade. Desta forma, temos que a propositura ndo se inclina a inconstitucionalidade

por violagdo ao Principio da Separacgao dos Poderes.
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Camara Municipal da Estancia Turistica de Avaré

DiIVISAO JURIDICA

Pelo exposto, SMJ, o projeto ndo padece de inconstitucionalidade

formal ou material, portanto o veto deve ser rejeitado quanto aos argumentos juridicos

invocados.

E o parecer, smj.

Avaré, 29 de novembro de 2023.

LETICIA F.S.P. DE LIMA
Procuradora Juridica
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CAMARA DE VEREADORES DA ESTANCIA TURISTICA DE AVARE

Veto n° 45/2023

Processo n° 378/2023

Assunto: VETO TOTAL aposto pelo St. Prefeito ao Projeto de Lei n® 171/2023 - Autégrafo n®
181/2023, de autoria do Vereador Luiz Claudio da Costa, que dispoe no ambito da Estancia T uristica
de Avaré, sobre a emissio de ruidos sonoros provenientes de escapamento de motocicletas, impoe
penalidades e da outras providéncias.

Comissio: Constituigio, Justica e Redagio.

PARECER

Trata-se de Veto Total aposto pelo Sr. Prefeito ao Projeto de Lei n® 171/2023 -
Autégrafo n° 181/2023, de autoria do Vereador Luiz Claudio da Costa, que dispde no dmbito da
Estancia Turistica de Avaré, sobre a emissio de ruidos sonoros provenientes de escapamento de
motocicletas, impoe penalidades e da outras providéncias.

Passa-se a apreciacao.

O projeto versa sobre matéria de natureza legislativa, e nio encontra, vicios juridicos de
qualquer indole, motivo pelo qual a sua tramitagdo ¢ medida que se impde.

Diante de todo o exposto, esta Comissio opina CONTRARIAMENTE ao VETO
apresentado. Seja o Veto encaminhado 2 apreciacdo do mérito em Plendtio, respeitando-se para
tanto, as formalidades legais e regimentais.

E o parecer._

C.CJ.R. - S. Sessoes, 30 de novembro de 2023.

/%Aw,ﬂ’o ¢
ELO JOSE ORT
Vice - Presidente

LEONA IRES RIPOLI
M to Substituto

R i e e A R R EEieeeeee—s——me}eMm™ " e )
=
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Estincia Turistica de Avaré/SP, 13 de novembro de 2023.

Oficio n.° 231/2023-CM

Assunto: Encaminha Mensagem de Veto ao Projeto de Lei n.° 173/2023 — Autdgrafo n°
193/2023 de autoria do Poder Legislative — Vereador Luiz Claudio da Costa,

CAMARA MUNICIPAL DE AVARE
COMISSAO DE Cﬁﬂf A i
ol

Senhor Presidente, S. Sessdes,

Poder Legislative, a fim de que esta seja apreciada e votada por essa Egrégid Casa Legislativa.
Atenciosamente,
JOSELYR BENEDITO  Assinado de forma digital por
JOSELYR BENEDITO COSTA
COSTA ‘SILYESTRE:29916495858

SILVESTRE:2991 6495858 Dados: 2023.11.16 12:24:15 -03°00'

JOSELYR BENEDITO COSTA SILVESTRE
PREFEITO

A Sua Exceléncia o Senhor

Carlos Wagner Januirio Garcia

Presidente da CAmara Municipal da Estdncia Turistica de Avaré
Nesta.

P - = N
Céamara Municipal da Estancia Turistica de Avaré |

Data:_16!1112023 Hora: 14:27
Espécie: Correspondéncia Recebida N2 151672023
Rutoria: Joselyr Benedito Costa Silvestre

Praca Juca Novaes, 1.168 — Centro — CEP: 18705-800 — Fone: (Oxx14}

e-mail; secretariadegabinete@avare
g @ Assunto: COficic n*231/2023-CM VETO
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PREFEITURA DA ESTANCIA TURISTICA DE AVARE

ESTADO DE SAO PAULO

MENSAGEM DE VETO

Excelentissimos Senhores(as)

Vereadores(as) da Camara Municipal de Vercadores da Estdncia Turistica de

Avaré

Cumpre comunicar-lhes que, na forma do disposto no § 1° do artigo 43 da Lei
Organica do Municipio, decido VETAR integralmente o Projeto de Lei n.” 173/2023, de
autoria do Legislativo — Vereador Luiz Claudio da Costa, o qual “Dispde sobre a criagdo do
Programa Prata da Casa, de incentivo e valovizacdo aos artistas da Estdncia Turistica de

Avaré”, e encaminhado através do Autografo n® 193/2023.
RAZOES E JUSTIFICATIVAS DO VETO

O Projeto de Lei, oriundo da Cémara Municipal da Estincia Turistica de Avaré,

de n° 173/2023, tem por objetivo a valorizagéo dos artistas da Estincia Turistica de Avaré.

Em que pese o nobre intuito do ilustre Vereador autor de referida propositura, o
referido projeto de lei, traz em seu bojo, dispositivo inconstitucional, por importar em
violagdo da Lei Organica do Municipio, sendo assim resolvo pelo veto total ao referido

Projeto de Lei.

Primeiramente, cumpre esclarecer que um dos temas que suscita debates é
a questio da obrigatoriedade em contratar artistas do proprio municipio para eventos
piblicos, sendo importante salientar que a ideia de impor a contratagio de artistas
locais pode limitar a diversidade e a qualidade das apresentacies em eventos piblicos,
sendo que a arte, em suas diversas formas, é de uma expressiio cultural que transpassa
fronteiras geogrificas e a imposicio de contratar, exclusivamente, artistas locais pode
excluir talentos de outras regies, prejudicando a pluralidade de manifestagdes
artisticas. O estimulo 4 concorréncia e a busca de exceléncia é fator importante para o

desenvolvimento artistico, dessa forma o pretendido Projeto de Lei se torna inécuo.

Praga Juca Novaes, 1.169 — Centro — CEF: 18?05—900 — Fone: (Oxx14} 3711-2506 — Ramais: 506 / 515 — Avaré — SP
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PREFEITURA DA ESTANCIA TURISTICA DE AVARE
ESTADO DE SAO PAULO

E em razio desse Projeto de Lei sofrer de vicio de iniciativa, violar o Principio
da Separacio dos Poderes e ofender o Principic Federative, sendo, portanto,
inconstitucional, assim como contririo a Lei Orginica do Municipio ¢ ao interesse

piiblico, pelas razdes a seguir expostas:

DO VICIO DE INICIATIVA — INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL,
VIOLACAO DO PRINCIPIO DA SEPARACAO DOS PODERES, OFENSA AO
PRINCIPIO FEDERATIVO

Qualquer espécie normativa editada em desrespeito ao processo legislativo, mais
especificamente, inobservando aquele que detém o poder de iniciativa legislativa para

determinado assunto, apresentara flagrante vicio de inconstitucionalidade.

Dessa forma, hd vicio de iniciativa no Projeto de Lei em andlise, pois diz
respeito 4 organizagio e funcionamento da administragdo ptiblica municipal, mais
especificamente a sua estruturagfio, a qual é de competéncia do Chefe do Poder Executivo,
acarretando em agdes que obrigam este Poder a se estruturar administrativamente, quando
anseia obrigar ao Poder Executivo a realizar o Programa Prata da casa de incentivo ¢
valorizagdio aos artistas locais, adentrando em sua esfera organizacional, eis que, para se
colocar em prética referida norma haveria que se possuir recursos orgamentérios e
financeiros, e diversas outras agbes administrativas inerentes do Poder Executivo Municipal
para cumprimento da norma, adentrando, nitidamente, em funcéo tipica do Poder Executivo, o

que apenas pode ocorrer por meio de lei de iniciativa do Poder Executivo.

Nesse sentido, por expressa previsdo da Lei Orgénica do Municipio, compete
privativamente ao Chefe do Poder Executivo a iniciativa dos projetos de leis que estruturem

os Orgdos da Administrag@o Publica.
Assim, dispde a Lei Orgénica em seu artigo 40:

Art. 40. S#o de iniciativa exclusiva do Prefeito as leis que disponham sobre:

()

VII - criacdo, transformago ou extingdo de cargos, fungles ou empregos

pliblicos na administragfo direta e autdrquica ou aumento de sua remuneragéo;

Praga Juca Novaes, 1.169 — Centro — CEP: 18705-900 — Fone: (Oxx14) 3711-2506 — Ramais: 506 / 515 — Avaré — SP
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PREFEITURA DA ESTANCIA TURISTICA DE AVARE
ESTADO DE SAO PAULO

IT - servidores publicos, seu regime juridico, provimento de cargos, estabilidade

e aposentadoria;

Il - criagfio, estruturaciio e atribuicdes das secretarias e orgdos da

administraciio publica; (grifamos).

Da anélise do artigo acima mencionado constato facilmente que compete
privativamente a Chefe do Poder Executivo Municipal a iniciativa de leis que disponham

sobre as atribuigdes ¢ funcionamento dos orgéos da Administragdo Publica.

Portanto, o projeto de lei proposto pelo legislativo, &, claramente, uma iniciativa
inconstitucional, pela evidente transgressfio aos artigos supramencionados, bem como do

instituto da separagfio dos poderes do Estado.
Sobre o tema, o Supremo Tribunal Federal firmou o seguinte entendimento:

O desrespeito a prerrogativa de iniciar o processo de positiva¢iio do Direito,
gerado pela usurpa¢fio de poder sujeito a cliusula de reserva, traduz vicio juridico de
gravidade inquestiondvel, cuja  ocorréncia  reflete tipica  hipotese de
inconstitucionalidade formal, apta a infirmar, de modo irremissivel, a propria

integridade do ato legislativo eventualmente editado’. (grifei).

Também ¢ de se ressaltar que a propositura cuidou de medidas cujas diretrizes
invadem a esfera de competéncia do Alcaide para legislar sobre matérias de natureza
eminentemente administrativa, ao teor do que dispde o artige 47, incisos II, XI, X1V ¢ XIX,
“a”, da Constituicio do Estado de Sao Paulo, que tratam da competéncia privativa para atos
de gestdio da administragdio, ai se incluindo, como deixou assente o Desembargador Arantes
Theodoro na oportunidade do julgamento da ADI n° 2001751-32.2016.8.26.0000: “a criagfo,
alteracio ou extingio de servico, programa ou atividade e tudo o que nisso estd

envolvido”, como no caso presente.

! STF, Pleno, ADI r®. 1.391-2/SP, Rel. Ministro Celso de Mello, Didrio de Justiga, Seglo 1, 28 Nov. 1997, p.
62216, apud Alexandre de Moraes, Constitui¢dio do Brasil Interpretada e Legislagdo Constitucional, Sdo Paulo: Atlas,

2002, p. 1.098.
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ESTADO DE SAO PAULO

Cumpre recordar aqui o ensinamento do renomado jurista Hely Lopes Meirelles:

A Prefeitura nio pode legislar, como a Cimara nfio pode administrar. Cada
um dos Orgdos tem missdo préopria e privativa: a Cimara estabelece regra para a
administracio; a Prefeitura a executa, convertendo o mandamento legal, genérico e
abstrato, em atos administrativos, individuais e concretos. O Legislativo edita normas; o
Executivo pratica atos segundo as normas. Nesta sinergia de fungdes ¢ que residem a
harmonia ¢ independéncia dos Poderes, principio constitucional (art. 2°) extensivo ao
governo local. Qualquer atividade, da Prefeitura ou Camara, realizada com usurpac¢io
de funcdes € nula e inoperante (...) todo ato do Prefeito que infringir prerrogativa da
Cimara — como também toda deliberaciio da Camara que invadir ou retirar atribuicio
da Prefeitura ou do Prefeito — € nulo, por ofensivo ao principio da separacio de fun¢des
dos érgios do governo local (CF, art. 2° ¢/c o art. 31), podendo ser invalidado pelo Poder

Judicidrio®. (grifei).
Sobre o tema cabe transcrever trecho da obra de José Afonso da Silva:

Sdo esses apenas alguns exemplos do mecanismo dos freios e contrapesos

caracterizador da harmonia ente os Poderes. Tudo isso demonstra que os_trabalhos do

Legislativo e do Executivo especialmente, mas também do Judiciirio, s6 se

desenvolverio a bom termo se esses orgios se subordinarem ao principio da harmonia,

que ndo significa nem o dominio de um pelo outro, nem a usurpaciio de atribuicdes, mas

a_verificaciio de que ente eles hi de haver consciente colaboraciio e controle reciproco

que, alids, integra o _mecanismo, para evitar distor¢des e desmandos. A desarmonia,

porém, se di sempre gue se acrescem atribuicGes, faculdades e prerrogativas de um em

detrimento de outro®, (grifei)

Destarte, quando a pretexto de legislar, o Poder Legislativo administra, editando
leis de efeitos concretos, ou que equivalem, na pratica, a verdadeiros atos de administragéo,

viola a harmonia e independéncia que deve existir entre os Poderes. Esta ¢ exatamente a

2

Direito Municipal Brasileiro, S&o Paulo: Malheiros, 2006, 15 Ed., pp. 708, 712, atualizada por Mércio

3Schmaidm' Reis ¢ Edgard Neves da Silva.

Silva, José Afonso da. Comentario Contextual 2 Constituiggo. 4° edigfo. Sio Paulo: Editores Malheiros, 2007,

pég. 45.
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situagdo verificada no Projeto de Lei em apreco que cria obrigagBes a todas as Secretarias

Municipais que compdem a Administragdo Pablica,

Destaco que nem mesmo a promulgacio e sangdo do Projeto o tornaria eficaz,

posto que vicio como o que se apresenta macula o dispositivo em sua origem:

A sancio do projeto de lei ndio convalida o vicio de jinconstitucionalidade

resultante da usurpacio do poder de iniciativa. A ulterior aquiescéncia do Chefe do

Poder Executivo, mediante sanciio do_projeto_de lei, ainda quando dele seja a

prerrogativa__usurpada, nfio _tem o condio de sanar o vicio radical da

inconstitucionalidade. Insubsisténcia da Simula n. 5/STE. Doutrina. Precedentes. (ADI
2.867, Rel. Min. Celso de Mello, julgamento em 3-12-03, DJ de 9-2-07). No mesmo sentido:
ADI 2.113, Rel. Min. Cérmen Lucia, julgamento em 4-3-09, Plendrio, DIE de 21-8-09; ADI
1.963-MC, Rel. Min. Mauricio Corréa, julgamento em 18-3-99, DJ de 7-5-99; ADI 1.070,
Rel. Min. Septilveda Pertence, julgamento em 29-3-01, Plendrio, DJ de 25-5-01. (grifei).

Assim, os vicios até aqui apontados, por si, ja fulminam a propositura em tela.

Vale lembrar que a violagio da Lei Orgénica, Carta Politica local, por lei

ordindria municipal, revela ilegalidade, diante da hierarquia legislativa das normas.

Dessa forma, o Projeto de Lei n.° 173/2023 néo pode ser sancionado, vez que,

em assim sendo, estar-se-4 legislando sob a égide da ilegalidade.

Diante do exposto, em razdo de padecer de vicio de inconstitucionalidade formal
¢ material, aliada a contrariedade ao interesse publico, decido vetar integralmente o Projeto de

Lei n.° 173/2023.

Prefeitura da Estineia Turistica de Avaré, 13 de novembro de 2023,
JOSELYR BENEDITO COSTA - Assinadade farma digita? por JOSELYR

SILVESTRE:20016405858  msots s ionams aaen oo
JOSELYR BENEDITO COSTA SILVESTRE

PREFEITO

Praga Juca Novaes, 1,169 — Centro — CEP: 18705-900 — Fone: {0xx14) 3711-2506 — Ramais: 506 / 515 — Avaré — 8P
e-mail: secretariadegabinete@avare.sp.gov.br




CAMARA DE VEREADORES DA ESTANCIA TURISTICA DE AVARE

AUTOGRAFO N° 193/2023
PROJETO DE LEI N° 173/2023

"Dispde sobre a cria¢ao do ‘Programa Prata da Casa’, de
incentivo e valerizagao aos arlistas da Estancia Turistica
de Avaré, e da outras providéncias”,

Autoria: Ver. Luilz Claudio da Costa (Projeto de Lei n® 173/2023}

A CAMARA DE VEREADORES DA ESTANCIA TURISTICA DE AVARE DECRETA: -

Art. 1°- Fica instituldo no &mbito do municipio da Esténcia Turistica de Avaré o “Programa
Prata da Casa” de inceniivo e valorizag3o aos artistas locais.

Art. 2° - Torna-se obrigatério a todas as empresas privadas e particulares, que utilizarem
recursos/financiamento plblico para a realizagdoc de evenios, o oferecimento de uma
contrapartida ao municipio, através de oportunidades aos artistas locais para abertura dos shows
e eventos realizados.

Paragrafo unico - Equipara-se a recursos/financiamento publico, para fins dessa lei, toda
e qualquer disponibilizago de espagos publicos, suporte fisice, estrutural, de pessoal ou de
qualquer outra natureza, emanado do poder publico municipal, destinado & realiza¢io do evento
principal,

Art. 3° - Consideram-se “Artistas Locais” todos os grupos musicais e de danga, de
qualquer segmento, bandas, cantores ou instrumentistas gue residirem no municipio; no casoc de
pluralidade de componentes, aguela coletividade gue contempie a maioria de integrantes que no
municipio tenha sua residéncia.

Art. 4° - As despesas decorrentes com a execucéo da presente lei ocorrerdo por conta
das dotagBes orgamentérias proprias, suplementadas, se necessario.

Art. 5° - A presente Lei entra em vigor na data de sua publicacgdo.

CAMARA DE VER RES DA ESTANCIA TURISTICA DE AVARE, 24 de outubro de 2.023 -

CARLOS WAGN YANUARIO GARCIA ADALGISA LOPES WARD
Presidentd da Camara 12 Secretaria

Avenida Gilberto Filgueiras, 1631 - Colina da Boa Vista - Avaré/SP — CEP 18706-240
hetps:/ /camaraavare.sp gov br - E-mail: diretorfa@camaraavare,spgov.br
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Camara Municipal da Estancia Turistica de Avaré
DiIvVISAO JURIDICA

Projeto de Lei n® 173/2023.
Autor: Vereador Luiz Claudio da Costa.
Veto total

Assunto: “Disp6e sobre a criagdo do Programa
Prata da Casa, de incentivo e valorizacdo aos
artistas da Estancia Turistica de Avaré e da outras
providéncias”.

PARECER

Trata-se de veto total ao Projeto de Lei que dispbe sobre a criagéo
do Programa Prata da Casa, de incentivo e valorizagao aos artistas da Estancia Turistica
de Avaré.

O veto resta arrimado no fato de que as medidas propostas pelo
projeto de lei seriam da incumbéncia do Poder Executivo, sob pena de violagao do Principio

da Separagao dos Poderes.

Essas as razdes do veto.

Inobstante os r. argumentos, com a devida vénia, as questdes

inerentes a inconstitucionalidade, restam equivocadas.

Vejamos:

Av. Gilberto Filgueiras, 1631 — Avaré — SP — CEP 18706-240 — Tel. (14) 3711-3070
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Camara Municipal da Estancia Turistica de Avaré
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a) Do vicio material do veto

A matéria tratada na lei impugnada €& concorrente entre os Poderes
Executivo e Legislativo. Portanto, nao ha vicio de iniciativa ou a reserva da administracéo,

e nem ofensa ao principio da independéncia e harmonia dos poderes.

Sendo concorrente a iniciativa de projeto de lei, ndo haveria que se falar

em violag&o ao principio da separagao dos poderes.

O Supremo Tribunal Federal também ja deixou claro que a

Constituigdo ndo contém uma vedacéo linear e radical a embargar o Poder Legislativo de

oTYU

propor leis, segundo a ementa a seguir reproduzida:

"AGAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. ARTIGOS 1°, 2°
E 3° DA LEI N. 50, DE 25 DE MAIO DE 2.004, DO ESTADO DO
AMAZONAS. TESTE DE MATERNIDADE E PATERNIDADE.
REALIZACAO GRATUITA. EFETIVAGAO DO DIREITO A
ASSISTENCIA JUDICIARIA. LEI DE INICIATIVA PARLAMENTAR
QUE CRIA DESPESA PARA O ESTADO-MEMBRO. ALEGAGAO
DE INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL NAO ACOLHIDA.
CONCESSAO DEFINITIVA DO BENEFICIO DA ASSISTENCIA
JUDICIARIA GRATUITA. QUESTAO DE iNDOLE PROCESSUAL.
INCONSTITUCIONALIDADE DO INCISO | DO ARTIGO 2°
SUCUMBENCIA NA AGAO INVESTIGATORIA. PERDA DO
BENEFICIO DA ASSISTENCIA JUDICIARIA GRATUITA.
INCONSTITUCIONALIDADE DO INCISO Il DO ARTIGO 2°
FIXACAO DE PRAZO PARA CUMPRIMENTO DA DECISAO

DOCUMENTO ASSINADO DIGITALMENTE.Para validagdo acesse https://avare.siscam.com.br/documentos/autenticar e informe o codigo do documento: W2VA-NCA5-06EW-
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Camara Municipal da Estancia Turistica de Avaré

DivisAOo JURIDICA

JUDICIAL QUE DETERMINAR O RESSARCIMENTO DAS
DESPESAS REALIZADAS PELO ESTADO-MEMBRO.
INCONSTITUCIONALIDADE DO INCISO IV DO ARTIGO 2°
AFRONTA AO DISPOSTO NO ARTIGO 61, § 1°, INCISO I, ALINEA
"E", E NO ARTIGO 5°, INCISO LXXIV, DA CONSTITUIGAO DO
BRASIL.

1. Ao contrario do afirmado pelo requerente, a lei atacada nao
cria ou estrutura qualquer érgao da Administragcao Publica local.

Nao procede a alegacdo de que qualgquer projeto de lei que crie
despesa s6 podera ser proposto pelo Chefe do Executivo. As

hipoteses de limitacdo da iniciativa parlamentar estdo previstas,

em_numerus clausus, no artigo 61 da Constituicdo do Brasil ---
matérias relativas ao funcionamento da Administracdo Publica,

notadamente no que se refere a servidores e 6rgaos do Poder

Executivo. Precedentes.

(STF, ADIn n° 3.394-8, Rel. Min. Eros Grau, DJ 15/08/08 - grifei).

Pensar de forma contraria, € ir além que diz a Constituicdo Federal,

pois, “a vedacdo a que se refere esse dispositivo abrange somente os projetos de

iniciativa_exclusiva do chefe do Poder Executivo, e ndo os projetos de iniciativa

parlamentar”

Ocupando-se do ambito municipal, Hely Lopes Meirelles bem

analisa a questao das leis com vicio de iniciativa:

'ADI 2.072 — RS - 4 de fevereiro de 2015.

Av. Gilberto Filgueiras, 1631 — Avaré — SP — CEP 18706-240 — Tel. (14) 3711-3070
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Camara Municipal da Estancia Turistica de Avare

que:

DIVISAO JURIDICA

"Leis de iniciativa exclusiva do prefeito sdo aquelas em que s6 a

ele cabe o envio do projeto & Camara. Nessa categoria estao as

que disponham sobre a criagado, estruturagdo e atribuicao das
secretarias, 6rgdos e entidades da Administracao Puablica
Municipal; a criagdo de cargos, fungées ou empregos publicos
na Administracdo direta e autarquica, fixacdo e aumento de sua
remuneracio; o regime juridico dos servidores municipais; e o
plano plurianual, as diretrizes orgamentarias, os or¢camentos
anuais, créditos suplementares e especiais. [...] Se a Camara,
desatendendo a privatividade do Executivo para esses projetos,
votar e aprovar leis sobre tais matérias, cabera ao prefeito veta-
las, por inconstitucionais. Sancionadas e promulgadas que
sejam, nem por isso se nos afigura que convalesgam do vicio
inicial, porque o Executivo ndo pode renunciar prerrogativas
institucionais, inerentes as suas fungdes, como nado pode delega-
las ou aquiescer em que o Legislativo as exerga" (Direito
Municipal Brasileiro, 15° ed., Sdo Paulo: Malheiros, 2006, p.
732/733). gn

Ao tratar de emendas parlamentares, José Afonso da Silva leciona

“0 direito de propor emendas é uma faculdade de os membros
ou érgaos de cada uma das Casas do Congresso Nacional
sugerirem modificacbes nos interesses relativos a matéria
contida nos projetos de lei. A Constituicdo restituiu, aos

congressistas, boa parte do poder de emendas que haviam

4
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Camara Municipal da Estancia Turistica de Avaré
DivisAo JURIDICA

perdido no regime constitucional anterior. Assim é que se
admitem emendas, mesmo que importem aumento de despesa,
ao projeto de lei do orcamento anual ou a projetos que o
modifiquem (...) Também sao permitidas emendas ao projeto de
lei de diretrizes orgamentarias quando compativeis com o plano

plurianual. Fora disso, hdo se admitem emendas que aumentem

despesas em projetos de lei de iniciativa exclusiva do Presidente
da Republica nem nos projetos sobre organizacao dos servicos
administrativos da Camara dos Deputados, do Senado Federal,
dos Tribunais Federais e do Ministério Publico (art. 63)” (SILVA,

José Afonso. Curso de direito constitucional positivo. Sao
Paulo: Malheiros, 2005. p. 526- 527) g

5TYU

No caso em baila, a propositura ndo teve seu nascedouro no

Executivo, e, materialmente, seu conteldo ndo se encontra no rol do artigo 61 da CF.

Desta feita, temos que a propositura ndo se inclina a

inconstitucionalidade, em razdo dos motivos acima expostos, mormente pela matéria nao

estar inserida no rol numerus clausus do artigo 61 da Constituicao Federal.

Assim, o projeto de lei ndo estd obrigando o Poder Executivo a realizar
uma atividade. Desta forma, temos que a propositura néo se inclina a inconstitucionalidade
por violag@o ao Principio da Separacao dos Poderes.
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Camara Municipal da Estancia Turistica de Avaré
DivisAo JURIDICA

Pelo exposto, SMJ, o projeto ndo padece de inconstitucionalidade
formal ou material, portanto o veto deve ser rejeitado quanto aos argumentos juridicos

invocados.

E o parecer, smj.

Avaré, 29 de novembro de 2023.

LETICIA F.S.P. DE LIMA
Procuradora Juridica

oTYU
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Veto n° 55/2023

Processo n°® 400/2023

Assunto: VETO TOTAL aposto pelo Sr. Prefeito ao Projeto de Lei n® 173/2023 - Autégrafo n®
193/2023, de autoria do Vereador Luiz Cliudio da Costa, que dispoe sobre a criacdo do ‘Programa
Prata da Casa’ de incentivo e valorizagio artistas da Estincia Turistica de Avaré, e di outras
providéncias

Comissdo: Constituigdo, Justica e Redacio.

PARECER

Trata-se de Veto Total aposto pelo Sr. Prefeito ao Projeto de Lei n° 173/2023 -
Autégrafo n® 193/2023, de autoria do Vereador Luiz Claudio da Costa, que dispoe sobre a criacio
do ‘Programa Prata da Casa’ de incentivo e valorizagio artistas da Estincia Turistica de Avaré, e da
outras providéncias.

Passa-se a apreciacio.

O projeto versa sobre matéria de natureza legislativa, e nio encontra, vicios juridicos de
qualquer indole, motivo pelo qual a sua tramitacio é medida que se impée.

Diante do exposto, esta Comissio opina CONTRARIAMENTE ao VETO
apresentado. Seja o Veto encaminhado A apreciagdo do métito em Plendrio, respeitando-se para

tanto, as formalidades legais e regimentais.

E o parecer.

C.CJ.R. - S.|Sessoes, 30 de novembro de 2023

MAR
Vice - Presidente

J—

LEONARDO PIRES RIPOLI
Membro Substituto

Avenida Gilberto Filgueiras, 1631 - Colina da Boa Vista - Avaré/SP - CEP 18706-240
https://camaraavare.sp.gov.br - E-mail: diretoria@camaraavare.sp.gov.br
Tel. (14) 3711 3070 - 0800 77 10 999
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Oficio n® 244/2023-CM

Senhor Presidente,

Encaminhamos, para apreciagiio dessa colenda Casa
Complementar que Dispde sobre alteragéio da Lei Complementar n° .

Ao BRREI TRRADA ESTANCIA TURISTICA BE GRS ice g, /RE

ESTADO DE SAQ PAULO

CAng OL
&s%%&

PRES?

Estéincia Turistica de Avaré, em 23 ovembro de 2023,

de 2022 e d4 outras providéncias.

CAMARA MU
Cotrissao de Financas,

.ei, o Projeto de Lei
#8, de 22 de dezembro

O presente Projeto de Lei Complementar tem por objetivo criar € acrescer 01
(uma) FG — Funcio Gratificada de “Controlador Ajunto”, ao artigo 9°, da Lei
Complementar 298, de 22 de agosto de 2022, com designacio pela autoridade competente,
entre servidores publicos efetivos do quadro permanente da Administra¢do Piblica.

O presente Projeto de lei cria e acrescenta uma fungio com lotagiio no
Departamento de Controle Interno do Municipio , visando a melhoria da gestio e do
desempenho organizacional, auxiliando na organizagfo, considerando o aumento da
demanda e responsabilidades, em especial a execugio, sob supervisfo direta, de andamentos
processuais, bem como o controle de sua movimentagio, procedendo segundo normas
especificas rotineiras, para agilizar o fluxo dos trabalhos do Sistema de Controle Interno.

A propositura ajustou a necessidade real e adequacdes necessdarias a Lei de

Responsabilidade Fiscal.

Pelo exposto, solicitamos a apreciagdo e aprovagio do presente Projeto de Lei

em carater de urgéncia urgentissima,

Certos da atenglo de Vossa Exceléncia, aproveitamos a oportunidade para

reiterar nossos protestos de considepacio e apregg.

Atenciosamente,

A Sua Exceléncia o Senhor
Carlos Wagner Januario Garcia

oselyr Benedito C

v

g

vestre

Cémara Municipal da Esténcia Turlstica de Avaré— ’

Data: 23/11/2023 Hora: 13
) : 118
Espécie: Corraspondéncia R i
i ecebida N2
Autoria: Joselyr Beredito Costa gilve;?Ezjzaza

Rssunto: Oficio n*24472023-CM

Presidente da Cadmara Municipal da Estincia Turistica de Avaré

Nesta
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PREFEITURA DA ESTANCIA TURISTICA DE AVARE

ESTADO DE SAO PAULO

Projeto de Lei Complementar N° 294 12023

(Dispde sobre alteragio da Lei Complementar n° 298, de 22 de
dezembro de 2022 ¢ da outras providéncias)

A CAMARA MUNICIPAL DA ESTANCIA TURISTICA DE AVARE APROVA :-

Art. 1° - Fica criada e acrescida 01 (uma) FG - Fungfo Gratificada de
“Controlador Ajunto”, ao artigo 9°, da Lei Complementar 298, de 22 de agosto de 2022, com
designagiio pela autoridade competente, entre servidores pUblicos efetivos do quadro permanente
da Administragdo Pablica, a saber:

Denominacio N° Fungio Carga Horiria Requisito
F.G. — Controlador Ajunto 01 40 h /semana Nivel Superior Completo

Art. 2° - Esta lei entrard em vigor na data de sua publicagio

Prefeitura da Estincia Turistica de Avarg, de 23 de novembro de 2023.

OSELYR BENEDITO

PRACA JUCA NOVAES; 1.169 - CENTRO - 18705900 - FONE (14} 8711-2500 RAMAIS 206 - 215 - 220 - AVARE -
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PREFEITURA DA ESTANCIA TURISTICA DE AVARE

ESTADO DE SAO PAULO

:" Criacdo de Funcdo Gratificada
FG - Controlador Adjunto

70% (setenta por cento) incidente sobre a referéncia padrio 15-
Inicial

R$ 3.050,31

-1 Ndio h4 contribuicio L

Janeiro 0,00 3.160,12 3.261.24

Fevereiro 0,00 3.160,12 3.261,24 - |

Mar¢o 0,00 3.160,12 7 3.261,24 !

Abril 0,00 3.160,12 3.261,24 o

Maio 0,00 3.160,12 3.261,24

Junho 0,00 3.160,12 3.261,24

Julho 0,00 3.160,12 3.261,24

Agosto 0,00 316012 3.261,24

Setembro 0,00 3.160,12 3.261,24

Outubro 0,00 3.160,12 3.261,24 N

Novembro 3.050,31 316012 | M3.261,24

Dezembro 3.050,31 3.160,12 3.261,24

Dezembro 132 salario 508,39 3.160,12 3.261,24

Adicional de 1/3 s/férias 0,00 1.053,37 1.087,08

Custo Total 6.609,01 42.134,93 43.483,20

Observagoes (1) Para os anos de 2024 e 2025 foram consideradas as variagdes de meta inflacionaria estimada em3,6
e 3,2, de acordo resolugio do Banco Central do Brasil, referente a meta para infla¢io e seu intervalo
de tolerincia.
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PREFEITURA DA ESTANCIA TURISTICA DE AVARE

ESTADO DE SAO PAULO

Oficio Especial/SMA

Avaré, 22 de novembro de 2023.,

Excelentissimo Senhor Prefeito,

Tem este o objetivo de encaminhar a Vossa Exceléncia, Projeto de Lei Complementar
que autoriza o Poder Executivo a criar e acrescer 01 (uma) FG — Funciio Gratificada de “Controlador
Ajunto”, ao artigo 9° da Lei Complementar 298, de 22 de agosto de 2022, com designagéo pela autoridade
competente, entre servidores piiblicos efetivos do quadro permanente da Administragio Piblica.

O presente Projeto de Lei cria ¢ acrescenta uma fungfio com lotagiio no Departamento
de Controle Interno do Municipio , visando a melhoria da gestdo e do desempenho organizacional, auxiliando
na organizagdo, considerando o aumento da demanda e respomsabilidades, em especial a execugdo, sob
supervisdo direta, de andamentos processuais, bem como o controle de sua movimentagdo, procedendo segundo
normas especificas rotineiras, para agilizar o fluxo dos trabalhos do Sistema de Controle Interso.

A propositura ajustou a necessidade real e adequacdes mnecessdrias a Lei de
Responsabilidade Fiscal.

Diante do exposto, apresentamos justificativa para que a tramitagio do projeto ocorra
em regime de URGENCIA/URGENTISSIMA, evidenciado o interesse publico de que se reveste a iniciativa,
tendo em vista a relevincia da questio.

Certos da atengfo de Vossa Exceléncia, aproveitamos a oportunidade para reiterar nossos

protestos de consideracio e aprego,
Atenciosamente,

RO A%ADAO GUARDIANO ’

SECRETARIO MUNICIPAL DE ADMINISTRACAO

A

Sua Exeeléncia o Senhor

JOSELYR BENEDITO COSTA SILVESTRE
DD, PREFEITO MUNICIPAL

NESTA
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PREFEITURA DA ESTANCIA TURISTICA DE AVARE

ESTADO DE SA0Q PAULO

Projeto de Lei Complementar N° 12023

(Dispde sobre alteragio da Lei Complementar n° 298, de 22 de
dezembro de 2022 e da outras providéncias)

A CAMARA MUNICIPAL DA ESTANCIA TURISTICA DE AVARE APROVA:-

Art. 1° - Fica criada e acrescida 01 (uma) FG — Fungéio Gratificada de “Controlador
Ajunto”, ao artigo 9°, da Lei Complementar 298, de 22 de agosto de 2022, com designagfic pela
autoridade competente, entre servidores publicos efetivos do quadro permanente da Administragio
Piblica, a saber:

Denominaciio N° Funcio Carga Hoxdria Requisito
F.G. — Controlador Ajunto 01 49/h/fsenfana Nivel Superior Completo

Art, 2° - Esta lei entrard em )&igor na data de sua publicacio
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PREFEITURA DA ESTANCIA TURISTICA DE AVARE
ESTADO DE SAO PAULO

Criacio de Fungfiio Gratificada
FG - Controlador Adjunto

70% (setenta por cento} incidente sobre a referéncia padrio 15-
Inicial

R$ 3.050,31

HE 3

Nio ha contribuigio

Janeiro 0,00 3.160,12 3.261,24

Fevereiro 0,00 3.160,12 3.261,24

Margo 0,00 3.160,12 3.261,24

Abril 0,00 3.160,12 3.261,24

Maio 0,60 3.160,12 3.261,24

Junho 0,00 3.160,12 3.261,24

Julho 0,00 3.160,12 3.261,24

Aposto 0,00 3.160,12 3.261,24

Setembro 0,00 3.160,12 3.261,24

Outubro 0,00 3.160,12 3.261,24

Novembro 3.050,31 3.160,12 3.261,24

Dezembro 3.050,31 3.160,12 3.261,24

Dezembro 132 saldrio 508,39 3.160,12 3.261,24

Adicional de 1/3 s/férias 0,00 1.053,37 1.087,08

Custo Total 6.609,01 42.134,93 43.483,20

Observagdes (1) Para os anos de 2024 e 2025 foram consideradas as varia¢ies de meta inflacionaria estimada em 3,6
e 3,2, de acordo resoluciio do Banco Central do Brasil, referente a meta para inflagio e seu intervalo
de tolerdncia.
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PREFEITURA DA ESTANCIA TURISTICA DE AVARE
SECRETARIA MUNICIPAL DA FAZENDA
DEPARTAMENTO DE CONTABILIDADE E ORGAMENTO

DECLARACAO DE ADEQUACAO ORCAMENTARIO-FINANCEIRO

Declaro para os devidos fins, constantes da Lei Complementar n°® 101/2000, que 0 aumento
da despesa decorrente na forma do impacto orgamentario financeiro incluso referente a
criagdo de fungdo gratificada para Controlador Adjunto tem adequacdo orgamentéria
financeira com a Lei Orgamentaria Anual, compatibilidade com a Lei de Diretrizes
Orgamentarias e com o Plano Plurianual, bem como ndo extrapola o limite legal de
comprometimento para as despesas com pessoal, de que trata a Lei de Responsabilidade
Fiscal.

Prefeitura da Estancia Turistica de Avare, 22 de Novembro de 2023.

e

/ |
Joselyr edito/Costa Silvestre
Prefeito Municipal
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PREFEITURA DA ESTANCIA TURISTICA DE AVARE
SECRETARIA MUNICIPAL DA FAZENDA

DEPARTAMENTO DE CONTABILIDADE E ORGAMENTO

ESTIMATIVA DE IMPACTO ORCAMENTARIO — FINANCEIRO P/CRIACAOQ, EXPANSAQ OU
APERFEICOAMENTO DE ACAO GOVERNAMENTAL QUE ACARRETE AUMENTO DE DESPESA

FINALIDADE: Criagdo de fung&o gratificada para Controlador Adjunto.

BASE LEGAL: Em atendimento aos artigos 15 ao 24 da Lei de Responsabilidade Fiscal n® 101/2000.

1) DEMONSTRATIVO DAS FUNGOES E ESTIMATIVA DE CUSTO

DESPESAS DE PESSOAL ACRESCIDAS

Despesas 2023 2024 2025
(*) Reajustada (*) Reajustada (*)
(1) 266.117,41 275.697,64 284.519,96
(2) 61.384,67 63.778,67 66.010,93
(3) 681.759,55 708.348,17 733.140,36
4) 374.636,76 389.247,59 402.871,26
() 177.027,24} 184.108,33 190.736,23
(6) 20.602,74 21.426,85 22.198,22
(7) 82.637,52 133.491,44 140.166,05
(8) 184.906,63 298.695,33 313.630,07
(9) 16.200,00 25.200,00 25.200,00
(10) 47.700,00 0,00 0,00
(11) 12.021,22 23.606,58 24.550,84
(12) 534.437,84 868.437,74 914.200,29
(13) 23.381,65 42.722,14| 44.260,14
(14) 21.805,25 92.964,18 96.310,89
(15) 280.953,48 1,197.812,78 1.240.934,03
(16) 61.978,14 1 132.118,33 136.874,59
(17) 51.648,45 132.118,33 136.874,59
(18) 2.._536.736,367 7.291.551,81 7.554.047,67
(19) 13.360,95  42697,47 44.191,88
(20) 67.703,27 216.358,82 223.931,38
(21) 132.213,33 0,00} 0,00
~(22) _ 115.998,67 502.405,31 528.369,19




PREFEITURA DA ESTANCIA TURISTICA DE AVARE
SECRETARIA MUNICIPAL DA FAZENDA
DEPARTAMENTO DE CONTABILIDADE E ORGAMENTO

(23) 1.745,76 8.082,25 8.344,43
(24) 78.767,40 363.765,30 376.497,09
(25) 30.989,08 201.404,07 211.812,46

R$ 13.763.412,70

k|

R$ 5.883.322,38
(1) Criagdo de 03 cargos de Procurador.
(2) Criagéo de 35 cargos de Monitor.
(3) Criagéo de 06 cargos de Assistente Social e 06 cargos de Psicélogo.

(4) Alteragéo de referéncia padrdo dos cargos de Guarda Civil, Lavadeira, Servente e Zelador Auxiliar de

Servicos Gerais do SAMU.

(5) Criagdo de 01 fungéo de Coordenador de Licitagdes e Contrato, 01 fungio de Agente de Contratagéo,
01 fungéo Pregoeiro, bem como alteragéo de referencial padrao para Agentss de Contratacdo e Pregoeiros.

(6) Alteragéo referencial padrdo para Servente de Limpeza - PSF.

{7) Criagdo de 02 cargos Terapeuta QOcupacional.

{8) Criag3o de 06 cargos PEB I, '

(9) Criagéo de Comisséo Permanente para Equipe de Apoio das Licitagbes.
(10) Gratificagéo Especial de Servigos - Cadastro Unico.

(11) Gratificag8o Responsabilidade Técnica aos Contadores (GRT).
(12) Criagédo de 20 cargos de Técnico em Enfermagem.

(13) Cria¢do de 01 cargo de Técnico em Enfermagem do Trabalho.
(14) Criag¢do de 02 cargos de Professor Intérprete de Libras.

(15} Criag&o de 30 cargos de Profissional de Apoio Escolar,

(16} Criacd@o de 02 cargos de Farmacéutico.

(17) Criag&o de 02 cargos de Neuropsicélogo.

(18) Progressédo Funcional.

(19) Criagéo de 01 cargo de Técnico em Telecomunicagdes.

{20) Criag8o de 03 cargos de Assistente Técnico em Psicopedagogia.
{21) Complemento Piso Nacional de Enfermagem - Encargos Sociais.
(22) Criagdo de 09 cargos de Professor de Educagéo Basica - PEB |
(23) Criagao de 06 Fungdes Gratificadas de Chefe de Departamento.
(24) Criagéo de 12 Fungdes Gratificadas de Auxiliar de Procuradoria.

anexa.
Obs: Despesas itens 1 a 25 de acordo com propostas ja enviadas neste exercicio.

(*) item 26 - Conforme estimativa de valores do para 2023 e demais anos conforme pesquisa

2) DEMONSTRATIVO DA ORIGEM DOS RECURSOS PARA SEU CUSTEIO (art. 17, § 1° e 2°,

da LRF)

A criagdo de fungdo gratificada para Controlador Adjunio serdo suportados pelo
Municipio nas dotagbes orgamentarias onde sdo processadas as despesas de pessoal dessa

natureza no presente exercicio.

VALORES BASES PARA O CALCULO DO IMPACTO ORGAMENTARIO

A - RECEITA CORRENTE LIQUIDA ATUAL (Base Setembro/2023)




PREFEITURA DA ESTANCIA TURISTICA DE AVARE
SECRETARIA MUNICIPAL DA FAZENDA
DEPARTAMENTO DE CONTABILIDADE E ORGCAMENTO

ULTIMOS 12 MESES

R$ 410.206.896,34
B - RECEITA CORRENTE LIQUIDA — PROJECAO
RCL base 2023 2024 2025
09/2023 RCL base 09/2023 (*) | Reajustada 3,91% (*) | Reajustada 3,5% (*)
R$ 410.206.896,34 R$ 410.206.896,34 R$ 426.245.985,99 R$ 441.164.595 50

(*) Para 2023 a apurada nos dltimos 12 meses até o més encerrado e enviado ac AUDESP/STN. Demais
anos reajustadas com base na pesquisa de estimativa da inflagéo do IPCA anexa.

C — DESPESAS DE PESSOAL ATUAL

Despesa de Pessoal
Ultimos 12 meses -
Base 09/2023

2023

2024
Reajustada 3,91% (*)

2025
Reajustada 3,5% (%}

R$ 183.989.789,39

R$ 183.989.789,39

R$ 191.183.790,16

R$ 197.875.222,81

(*) Reajustada pela estimativa da inflagdo do IPCA em 2024 e 2025 conforme pesquisa anexa.

D — DESPESAS DE PESSOAL ACRESCIDAS

Despesas 2023 2024 2025
*) Reajustada (*) Reajustada (*)
(1) 266.117,41 275.697,64 284.519,96
(2) 61.384,67 63.778,67 66.010,93
(3) 681.759,55 708.348,17 733.140,36
(4) 374.636,76 389.247,59 | 402.871,26
(5) 177.027,24 | 184.108,33 190.736,23
(6) 20.602,74] 21.426,85 22.198,22
Y 82.637,52 133.491,44 140.166,05
8 184.906,63 298.695,33 313.630,07
9 | 16.200,00 25.200,00 25.200,00
(10) 47.700,00 0,00 0,00
(11) 12.021,22 23.606,58 24.550,84
(12) 534.437,84 868.437,74 914.200,29
(13) 23.381,65 42.722,14 44.260,14
(14) 21.805,25 92.964,18 96.10.89




PREFEITURA DA ESTANCIA TURISTICA DE AVARE
SECRETARIA MUNICIPAL DA FAZENDA
DEPARTAMENTO DE CONTABILIDADE E ORGAMENTO

(15} 280.953,48 | 1.197.812,78 1.240.934,03
(16) 61.978,14| 132.118,33 136.874,59
(17) _ 51.64845 _132.118,33 136.874,59
(18) 2.536.736,36. 7.291.551,81 7.554.047,67
(19) 13.360,95 42.697,47 44.191,88
(20) 67.703,27 216.358,82 223.931,38
(21) _ 132.213,33 0,00 0,00
(22) 115.998,67 502.405,31 528.369,19
(23) 1.745,76 | 8.062,25 8.344,43
(24) 78.767,40 363.765,30 376.497,09
(25) 30.989,08

201.404,07 211.812,46

R$ 5.883.322,38 R$ 13.258.280,17 R$ 13.763.412,70

(1) Criag&o de 03 cargos de Procurador.
(2) Criagdo de 35 cargos de Monitor. :
(3) Criag&o de 06 cargos de Assistente Social e 08 cargos de Psicélogo.

(4) Alteracdo de referéncia padrio dos cargos de Guarda Civil, Lavadeira, Servente e Zelador Auxiliar de
Servigos Gerals do SAMU.

(5) Criagdo de 01 fungdo de Coordenador de Licitagies e Contrato, 01 fungdo de Agente de Contratagéo,
01 funcao Pregoeiro, bem como alteragéio de referencial padrio para Agentes de Contratagdo e Pregoeiros.
(8) Alteragao referencial padréo para Servente de Limpeza - PSF.

(7) Criag&o de 02 cargos Terapeuta Ocupacional.

(8) Criagéo de 06 cargos PEB L.

(9) Criagdoc de Comiss&o Permanente para Equipe de Apoio das Licitagtes.

(10) Gratificagdio Especial de Servigos - Cadastro Unico.

(11) Gratificagéio Responsabilidade Técnica aos Contadores (GRT}.

(12) Criagéo de 20 cargos de Técnico em Enfermagem.

(13) Criagéo de 01 cargo de Técnico em Enfermagem do Trabalho.

(14) Criagéo de 02 cargos de Professor Intérprete de Libras.

(15) Criagédo de 30 cargos de Profissional de Apoio Escolar.

(16) Criagéo de 02 cargos de Farmacéutico.

(17) Criagéo de 02 cargos de Neuropsicologo.

(18) Progresso Funcional.

(19) Criag&o de 01 cargo de Técnico em Telecomunicagdes.

(20) Criag&o de 03 cargos de Assistente Técnico em Psicopedagogia.

(21) Complemento Piso Nacional de Enfermagem - Encargos Sociais.

(22) Criagao de 09 cargos de Professor de Educagéo Basica - PEB |

(23) Criagéo de 06 Funcgdes Gratificadas de Chefe de Departamento.

(24) Criacdo de 12 Fungdes Gratificadas de Auxiliar de Procuradoria.

(25) Criacao de 03 cargos de Psicé!oo

(26)Cria

(*) item 26 - Conforme esﬂmatwa de va[ores do DRHIGP para 2023 e demals anos conferme pesqwsa
anexa.

Obs: Despesas itens 1 a 25 de acordo com propostas ja enviadas neste exercicio. p

m;ﬁ;@

M




PREFEITURA DA ESTANCIA TURISTICA DE AVARE
SECRETARIA MUNICIPAL DA FAZENDA
DEPARTAMENTO DE CONTABILIDADE E ORCAMENTO

E — TOTAL PARA AS DESPESAS DE PESSOAL

Valor Valor Valor
2023 i 2024 2025
| TOTAL R$ 189.873.111,77 R$ 204.442.070,32 R$ 211.638.635,51

3) DEMONSTRATIVO DO IMPACTO PARA O EXERCICIO ATUAL E 0OS DOIS
SUBSEQUENTES — (LRF, art. 15, I)

CALCULO IMPACTO ORGAMENTARIO

% DE DESPESAS DE PESSOAL - POSICAO EM SETEMBRO/2023

RCL 410.206.896,34
DESPESA DE

PROJECAO DO IMPACTO PARA O EXERCICIO ATUAL E OS DOIS SUBSEQUENTES
2023 2024 2025

RCL 410.206.896,34 | 426.245.98599 | 441.164.595,50

DESPESA PESSOAL 189.873.111,77 |204.442.070,32 211.638.635,51

4) CONCLUSAO

Diante do exposto, 0 aumento da despesa comporta o limite estabelecido na Lei de
Responsabilidade Fiscal.

Prefeitura da Estancia Turistica de Avaré, 22 de Novembro de 2023.

/i
Dayane Pades Silva Leite
Contadora Municipal
CRC 1SP303028/0-7

ltamande jo
Secretario Munigipal da Fazenda
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APENSO

Projeto Substitutivp

PREFEITURA DA ESTANCIA TURISTICA DE AVARE

ESTADO DE SAO PAULO

Estancia Turistica de Avaré, em 24 de novembro de 2023.

Oficio n® 250/2023-CM

Senhor Presidente,

Encaminhamos, para apreciagio dessa colenda Casa de Lei, o Substitutivo do
Projeto de Lei Complementar que Dispde sobre alteracdo da Lei Complementar n® 298, de
22 de dezembro de 2022 e d4 outras providéncias.

A presente propositura se faz necesséria em razdo da corregdo de erro material
de digitagfo encontrado no referido projeto.

Pelo exposto, solicitamos a apreciagio e aprovagdo do presente Projeto de Lei
em carater de urgéncia urgentissima.

Certos da atenciio de Vossa Exceléncia, aproveitamos a oportunidade para
reiterar nossos protestos de consideragéio e apreco.

Atenciosamente,
JOSELYR BENEDITO " Assinada de forma digital por
COSTA £, JOSELYR BENEDITO COSTA

/. SILYESTRE:20916495858
SILVESTRE25916495858  Dados: 2022.11.24 10:0149-03'00"

Joselyr Benedito Costa Silvestre
Prefeito

A Sua Exceléncia o Senhor

Carlos Wagner Janudrio Garcia

Presidente da Cémara Municipal da Estancia Turistica de Avaré
Nesta

'Cémara Municipal da Estancia Turlstica de Avare

Data: 24/11/2023 Hora: 16:03
Espécie: Correspondéncia Recebida N& 1578/2023
Autoria: PREFEITO MUNICIPAL

Assuntc: Qflicio n® 250/2823 CM

©1556/2023

PRACA JUCA NOVAES; 1.169 -~ CENTRO - 18705-900 - FONE (14} 3711-2500 RAMAIS 206 - 215 - 220 - AVARE -
8P
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PREFEITURA DA ESTANCIA TURISTICA DE AVARE

ESTADO DE SAO PAULO

Substitutivo do Projeto de Lei Complementar N° 294/2023

(DispSe sobre alteragio da Lei Complementar n°® 298, de 22 de
dezembro de 2022 e d4 outras providéncias)

A CAMARA MUNICIPAL DA ESTANCIA TURISTICA DE AVARE APROVA:-

Art. 1° - Fica criada e acrescida 01 (uma) FG - Fun¢fio Gratificada de
“Controlador Adjunto®, ao artigo 9°, da Lei Complementar 298, de 22 de agosto de 2022, com
designagdo pela autoridade competente, entre servidores publicos efetivos do quadro permanente
da Administracdo Publica, a saber:

Denominacio

N Fungdio Carga Hordria ” Requisito

F.G. — Controlador Adjunto

01 40 h/semana  |Nivel Superior Completo

Art. 2° - Esta lei entfrard em vigor na data de sua publicagéio

Prefeitura da Estincia Turistica de Avaré, de 24 de novembro de 2023.

JOSELYR BENEDITO i Assinado de forma digital por
COSTA :V‘JOSELYR BENEDITO COSTA

4 SILVESTRE20916405658
SILVESTRE: 29916495858 Dados: 2025.11.24 10:02:14 -0300'

JOSELYR BENEDITO COSTA SILVESTRE
Prefeito

PRACA JUCA NOVAES; 1.16% - CENTRO - 18705-900 - FONE {14} 3711-2500 RAMAIS 206 - 215 - 220 - AVARE, -
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PREFEITURA DA ESTANCIA TURISTICA DE AVARE

ESTADO DE SAQO PAULO

Criaciio de Funcio Gratificada

FG - Controlador Adjunto

173‘:{;)3 1(setem:a por cento) incidente sobre a referéncia padrio 15- R$ 3.050,31

i

- Nio h4 contribuigiio Patronal% i

02

Janeiro 0,00 316,12 3.261.24

Fevereiro 0,00 3.160,12 3.261,24

Margo 0,00 3.160,12 3.261,24

Abrll 0,00 ' 3.160,12 3.261,24

Malo 0,00 3.160,12 3.261,24

Junho 0,00 3.160,12 3.261,24

Julho 0,00 3.160,12 3.261,24

Agosto 0,00 3.160,12 3.261,24

Setentbhro 0,00 3.160,12 3.261,24

Qutubro 0,00 3.160,12 3.261,24

Novembro 3.050,31 3.160,12 3.261,24

Dezembro 3.050,31 3.160,12 3.261,24

Dezembro 132 saldrio 508,39 3.160,12 3.261,24

Adicional de 1/3 s/férias 0,00 1.053,37 1.087,08

Custo Total 6,609,01 42.134,93 43.483,20

Observacdes (1) Para os anos de 2024 e 2025 foram consideradas as variacies de meta inflaclonaria estimada em 3,6
e 3,2, de acordo resolugéio do Banco Central do Brasil, referente a meta para inflacio e seu Intervalo
de toleréncia,

PRACA JUCA NOVAES; 1,169 - CENTRO - 18705900 - FONE (14) 3711-2500 RAMAIS 206 - 215 - 220 - AVARE -

sP
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Camara Municipal da Estancia Turistica de Avaré

ASSESSORIA JURIDICA
Processo n.° 427 /2023

Projeto de Lei Complementar n.” 294 /2023
Autor: Prefeito Municipal

Assunto: “Dispde sobre alteragio da Lei Complementar n°
298, de 22 de dezembro de 2022 e da outras providéncias™.

PARECER JURIDICO

Cuida-se do Projeto de Lei de autoria do Chefe do Executivo

Municipal, que dispde sobre a criacdo de uma funcio gratificada de controlador adjunto.

Feitas tais consideracoes, passa-se a analise do projeto.

Com efeito, o artigo 30, inciso I, da Constituicio Federal e artigo
4°, inciso I, da Lei Otganica do Municipio de Avaré, dentre outras, atribui ao Municipio a

competéncia para legislar sobre assuntos de interesse local.

Nesse sentido, para delimitar um campo de acdo necessariamente
maximo ao agente publico, para estabelecer parametros socialmente exigiveis na sua gestao
dos negocios publicos, cercear excessos, coibir abusos e desmandos, a Constituicao Federal
fez constar em seu texto principios da administracio, conforme exposto nos artigos que

seguem:

“Art. 37. A administragio pablica direta e indireta de qualquer dos Poderes
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e

eficiéncia®.

Av. Gilberto das Filgueiras, 1631 - Colina da Boa Vista - Avaré - SP - CEP 18706-240 1 : m
Tel. (14) 3711-3070 - e-mail: juridico@camaraavare.sp.gov.br - www.camaraavare.sp.gov.br A
)



Camara Municipal da Estancia Turistica de Avaré

ASSESSORIA JURIDICA

Bem como na Constitui¢ao listadual:

“Art. 111 - A administracio publica direta, indireta ou fundacional, de
qualquer dos Poderes do Estado, obedeceri aos principios de legalidade,
impessoalidade, ~moralidade,  publicidade, razoabilidade, finalidade,
motivacio, interesse publico e cficiéncia™

O magistério de Celso Ribeiro Bastos ensina:

“Este principio entronca-se com a propria nogio de Estado de Direito.
Estado de Direito é aquele que se submete ao proprio direito que criou,
razio pela qual nio deve ser motivo de surpresa constituir-se o principio da
legalidade um dos sustenticulos fundamentais do estado de Direito (...)

De tudo ressalta que a Administragio nio tem fins proprios, mas ha de
busca-los na lei, assim como, em regra, ndo desfruta de liberdade, escrava
que é da ordem juridica”. - (In Curso de Direito Administrativo, Ed. Saraiva, SP,
1994, pp. 24/58)

O projeto de lei complementar tem como objetivo criar e acrescer
uma fungio gratificada de controlador adjunto ao art.9° da L.C 298, de 22 de agosto de 2022,
com designacio pela autoridade competente entre servidores publicos efetivos do quadro

permanente da Administracao Publica.

Assim, o artigo 40 da Lei Orginica do Municipio de Avaré, em
simetria com o disposto no artigo 61, §1°, “a”, da Constituicio Federal, estabelece que a
criagio de cargos, funcdes ou empregos publicos no ambito da Administracio Direta e

Autarquica é de competéncia exclusiva do Prefeito.

“Art. 40. Sio de iniciativa exclusiva do Prefeito as leis que disponham
sobre:

I - criagdo, transformagdo ou extingdo de cargos, fungoes ou empregos
publicos na administracio direta e autirquica ou aumento de sua
remuneracao;

.)”

Av. Gilberto das Filgueiras, 1631 - Colina da Boa Vista - Avaré - SP - CEP 18706-240 2
Tel. (14) 3711-3070 - e-mail: juridico@camaraavare.sp.gov.br - www.camaraavare.sp.gov.br




ASSESSORIA JURIDICA

Cabe, no Ambito do Executivo, através de lei, criat, transformar e
extinguir cargos, funcées ou empregos publicos e por ato administrativo, nomeatr e exonerar

seus titulares e aumento de sua remuneracao.

Ademais, em cumptimento ao estabelecido pela Lei de
Responsabilidade Fiscal, o referido projeto veio acompanhado de estimativa de impacto
orcamentirio e financeiro e declaragio de adequacao orcamentirio-financeiro assinado pelo
Prefeito, constando que nio extrapola o limite legal de comprometimento para as despesas

com pessoal.

Neste sentido, o projeto sob analise atende aos ditames legais, nao se

ressentindo dos vicios da ilegalidade e inconstitucionalidade.

Diante do exposto, S.M.J., o Projeto de Lei em epigrafe nio se
encontra maculado pelo vicio da inconstitucionalidade ou ilegalidade, motivo pelo qual, opina
esta Divisio Juridica pela REGULAR TRAMITACAO, devendo ter o seu mérito submetido
a apreciagio do Plenirio desta Casa Legislativa, respeitando-se, para tanto, as formalidades

legais e regimentais.

E o parecet.

Avaré (SP), 30 de novembro de 2023.

Leticia
Procuradora Juridica

Av. Gilberto das Filgueiras, 1631 - Colina da Boa Vista - Avaré - SP - CEP 18706-240 3
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Projeto de Lei Complementar n° 294/2023

Processo n® 427/2023

Autoria: Prefeito Municipal

Assunto: Dispde sobre alteragdo da Lei Complementar n° 298. de 22 de dezembro de 2022 e da
outras providéncias (FG - Controlador Adjunto)

Comissao: Constituig¢io, Justiga e Redacio.

Designo como Relator do presente Projeto de Lei Complementar, o vereador Luiz Claudio
da Costa.

PARECER

De iniciativa do Prefeito Municipal, o Projeto de Lei Complementar em epigrafe
Dispde sobre alteragdo da Lei Complementar n® 298. de 22 de dezembro de 2022 e da outras
providéncias (FG - Controlador Adjunto).

Com efeito, o artigo 30, inciso I, da Constituigio Federal e artigo 4°, inciso I da Lei
Organica do Municipio de Avaré, dentre outras, atribui ao Municipio competéncia para legislar sobre
assuntos de interesse local.

Nesse passo, cumpre relembrar o que traz a Carta Republicana vigente, em especial o
disposto no eput do artigo 37, e outro o respeito a tais principios pela Constituicio Estadual, em que
coloca: A administragdo publica diteta, indireta ou fundacional, de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade, razoabilidade, finalidade, motivagao e
interesse publico.

E importante também destacar que o art. 40, incisos I e TIT da Lei Orginica do
Municipio, em sintonia com o disposto no art. 61, § 1°, a, da Constituicao Federal, estabelece ser da
competéncia exclusiva do Prefeito a criacio de cargos, funcdes ou empregos piiblicos no 4mbito da
Administracdo Direta e Autarquica. Confira-se:

“Art. 40. Sdo de iniciativa exclusiva do Prefeito as leis que disponham
sobre:

I - criagdo, transformagdo ou extingio de cargos, fungdes ou empregos
publicos na Administragio Direta e Autdrquica ou aumento de sua
remuneragao;

Avenida Gilberto Filgueiras, 1631 - Colina da Boa Vista - Avaré/SP - CEP 18706-240
https://camaraavare.sp.gov.br - E-mail: diretoria@camaraavare.sp.gov.br
Tel. (14) 3711 3070 - 0800 77 10 999
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- (..

III - criagio, estruturagio e atribuicdes das secretarias e 6rgdos da
administragdo publica; (redagio dada pela Emenda a Lei Organica n°
44/2002)

Diante do exposto, vemos que o Projeto de Lei Complementar visa criar uma Funcao
Gratificada de Controlador Adjunto, ao art. 9° da Lei Complementar n® 298, de 22 de agosto de 2022,
com designagido pela autoridade competente, entre servidores publicos efetivos do quadro permanente
da Administracio Publica, visando a melhoria da gestio e do desempenho organizacional,
considerando o aumento da demanda e responsabilidades.

Importante ressaltar que, a presente propositura ajustou a necessidade real e adequacoes

necessarias a Lel de Responsabilidade Fiscal.

Dessa maneira, observou a Divisdo Juridica dessa Casa (e assim concordamos) que nio

ha macula alguma no projeto de lei, capaz de inquina-lo de ilegal ou inconstitucional.
Quanto a redacio, nao sugerimos alteragocs.

Posto isso, esta Comissdo opina pela regular tramitacio do projeto de lei,

devendo ter o seu mérito submetido a apreciacao do Plenario desta Cimara Legislativa, respeitando-
se, para tanto, as formalidades legais e regimentais.

FEo parecer.

C.CJ.R.- S/SE;;écs, 30 de novembro de 2023

’\%b/ff ) (@ J
WA/™

MARCELO JOSE OR
Vice- Presidente
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Projeto de Lei Complementar n° 294 /2023

Processo n° 427 /2023

Autoria: Prefeito Municipal

Assunto: Dispde sobre alteragdo da Lei Complementar n® 298 de 22 de dezembro de 2022 e da

outras providéncias (FG - Controlador Adjunto)
Comissao: Financas, Or¢amento e Direito do Consumidor.

Designo como Relator do presente Projeto de Lei, o vereador Luiz Claudio da Costa.

PARECER

Acompanhando o parecer da Comissio de Constituicdo, Justica e Redacio ao Projeto de

Lei Complementar n° 294/2023, esta Comissdo opina pela regular tramitacio da propositura,

devendo ter seu mérito submetido ao Plenério, respeitando-se, para tanto, as formalidades legais e

regimentais.

E o parecer.

C.F.O.D.C. - S. Sessdes, 30 de novembro de 2023.

Presiddnte

Avenida Gilberto Filgueiras, 1631 - Colina da Boa Vista — Avaré/SP - CEP 18706-240
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Projeto de Lei Complementar n° 294 /2023

Processo n° 427/2023

Autoria: Prefeito Municipal

Assunto: Dispde sobre alteracdo da Lei Complementar n° 298 de 22 de dezembro de 2022 e d4
outras providéncias (FG - Controlador Adjunto) (c/substitutivo)

Comissao: Servigos, Obras e Administra¢do Piblica

Designo como Relator do presente Projeto de Lei, o vereador Hidalgo André de Freitas.

PARECER

Acompanhando o parecer da Comissio de Constituicio, Justica e Redagio ao Projeto de

Lei Complementar n° 294 /2023, esta Comissio opina pela regular tramitacio da propositura,

devendo ter seu mérito submetido ao Plenario, respeitando-se, para tanto, as formalidades legais e

regimentais.

E o parecer.

C.S5.0.A.P - S. Sessdes, 30 de novembro de 2023.

DE FREITAS

LEONARDO PIRES RIPOLI A
residente/ Relator

Presidente

- ) A
ADALGISA LOPES WARD
Membro
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PREFEITE R é DA ESTANCIA TURISTICA D
CAMARA M ESTADO DE SAO PAULO

COMISSAO DE CONSTITUICAQ JUSTICA E REDAGAO

Estincia Turistica de Avaré, em 23 de novemb?é‘

Senhor Presidente,

Encaminhamos, para apreciacfo dessa colenda C e Lei, o Projeto de Lei
Complementar que Dispde sobre alteragiio da Lei Complementar n° 245, de 15 de agosto
de 2019, alterada através da Lei Complementar 289, de 22 de julho de 2022 e através da
Lei Complementar n® 304, de 24 de fevereiro de 2023 e da outras providéncias.

O presente Projeto de Lei Complementar tem por objetive a criaggo e
alteracfio relacionada a Fungfo Gratificada de “Auxiliar de Procuradoria”.

Tal mudanca na estrutura da Procuradoria-Geral do Municipio ird otimizar
os trabalhos, j& que toda Administragio Publica depende substancialmente da
Procuradoria-Geral e este 6rgio, atualmente nfo tem condi¢Ges para absorver a grande
demanda que lhe recai.

Destaca-se que a estimativa considerou a diferenca dos valores que ja estdo
sendo pagos aos servidores que atuam e exercem as fungdes e, nesse caso elevando o
néimero de funcgdes, sendo que a presente proposta busca através das fungdes gratificadas,
usufruir do conhecimento técnico juridico que os servidores da Procuradoria possuem para
apoio a Procuradoria-Geral do Municipio.

E importante esclarecer que a presente proposta visa aprimorar o drgio
técnico de assessoramento juridico e de defesa judicial do Municipio para que a
Procuradoria-Geral do Municipio possa continuar a desempenhar com qualidade ¢ eficacia
o papel de zela ¢ interesse publico primario.

A propositura ajustou a necessidade real e adequagdes necessarias a Lei
de Responsabilidade Fiscal.

Cémara Municipal da Esténcia Turistica de Avaré

Data: 23/11/2023 Hora: 13:15
Espacie: Correspondéncia Recebida N® 1589/2023
Autoria: Joselyr Benedito Cesta Silvestre

A ssunto: Offcio n®243/2023-CH

PRACATUCA NOV; 1.169 - CENTRO - 18705-900 - FONE {14) 3711-2500 RAMAIS 206 - 215 - 220 -
AVARE - 5P
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PREFEITURA DA ESTANCIA TURISTICA DE AVARE

ESTADO DE SAO PAULO

Pelo exposto, solicitamos a apreciagéo e aprovacio do presente Projeto de
Lei em carater de urgéncia urgentissima.

Certos da atengfio de Vossd Exceléngia, aproveitamos a oportunidade para
reiterar nossos protestos de conside;;ﬁb € apreco. /

~ Atenciosamente,

ta Silvestre

enedito C
Prefeitd

A Sua Exceléncia o Senhor

Carlos Wagner Janudrio Garcia

Presidente da Camara Municipal da Estincia Turistica de Avaré
Nesta

PRA(;AIUCA NOVAES; 1.169 - CENTRO - 18705-900 - FONE (14} 3711-2500 RAMAIS 206 - 215 - 220 -
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PREFEITURA DA ESTANCIA TURISTICA DE AVARE

ESTADO DE SAO PAULO

Projeto de Lei Complementar N° 295 /2023

(Dispde  sobre  alteragio da  Lei
Complementar n° 245, de 15 de agosto de
2019, alterada através da Lei Complementar
289, de 22 de julho de 2022 e através da Lei
Complementar n® 304, de 24 de fevereiro de
2023 e da outras providéncias)

A CAMARA MUNICIPAL DA ESTANCIA TURISTICA DE AVARE
APROVA:-

Art. 1° - Ficam criadas e acrescidas mais 04 (quatro) FG — Funglo
Gratificada de “Auxiliar de Procuradoria”, ao artigo 3° da Lei Complementar 245, de 15 de
agosto de 2019, alterada através da Lei Complementar 289, de 22 de julho de 2022 e, atravcs
da Lei Complementar n® 304, de 24 de fevereiro de 2023, ao anexo I, da referida lei
complementar, com designacio pela autoridade competente, entre servidores publicos
efetivos do quadro permanente da Administragfio Piblica, a saber:

Denominagio N° Fun¢io Carga Hordria Requisito
Graduagdo nas  areas de
F.G. — Auxiliar de Procuradoria 04 40h /semana Administracdo, Direito, Economia
ou Ciéncias contabeis

Paragrafe timico — A retribui¢do remuneratéria da F.G. - “Auxiliar de
Procuradoria”, correspondera ao valor nominal integral da referéncia/padréo “14-inicial” da
escala de vencimentos, para fins de acréscimo aos vencimentos do servidor designado,
consistente na vantagem pecunidria devida durante o exercicio da respectiva fungfo, previsto
no § 1°, artigo 3°, da Lei Complementar n® 245, de 15 de agosto de 2019, nfio se constituirdo
em parcela incorporsvel ao vencimento do servidor para nenhum efeito € nem sera
considerado para calculo de beneficios a serem pagos pelo regime préprio de previdéncia, e
de calculo de nenhuma outra vantagem.

Art. 2° - O § 2°, do artigo 3°, da Lei Complementar n° 245, de 15 de agosto
de 2019, passa a ter a seguinte redagéo:

% 8 2° - A Fung#io Gratificada — F.G., sera identificada em evento/rubricada
em separado do vencimento, ¢ serd devida durante o exercicio da fungfio, constituindo-se base
de célculo para gratificagio natalina (13° saldrio) e do acréscimo de um ter¢o de férias
constitucional.”

Art. 3° - Ficam redefinidas as atribui¢des, o ntimero de fungdes, carga
horéria semanal, requisitos, da Fungfo Gratificada de “Auxiliar de Procuradoria®, as quais
encontram-se previstas no anexo I, desta lei.

PRACA JUCA NOVAES; 1.169 - CENTRO - 18705-900 - FONE (14} 3711-2500 RAMAIS 206 - 215 - 220 -
AVARE - SP
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PREFEITURA DA ESTANCIA TURISTICA DE AVARE

ESTADO DE SA0 PAULO

Art, 4° - Fica revogado o § 5°, do artigo 3°, da Lei Complementar n°® 245, de
15 de agosto de 2019.

Art. 5° - Esta lei entrara em.vigor na data de sua publicacio

Prefeitura da Estincia Tur/is ica de Avaré,! de 22 de novembro de 2023.

ya

/

JOSELYR BENEBITO COSTA SILVESTRE
Prefeit

PRACA JUCA NOVAES; 1.169 - CENTRO - 18705-900 - FONE (14) 8711-2500 RAMATS 206 - 215 - 220 -
AVARE - 8P



s

[ 12

PREFEITURA DA ESTANCIA TURISTICA DE AVARE

ESTADO DE SAO PAULO

ANEXO I - FUNCAO GRATIFICADA
Denomina¢do | FG- Auxiliar de Procuradoria

Assessorar nos servicos de apoio nas éreas juridica e administrativa,
cumprindo objetivando assisténcia & Procuradoria-Geral do Municipio e,
indiretamente 3 Administragio Publica, cumprindo todo procedimento
|necessario referente ao andamento do expediente;

Prestar assisténecia as Secretarias Municipais, em matérias diversas,
esclarecendo duvidas e orientagdes nas decisdes;

Auxiliar e assessorar na analise de processos e minutas de pegas juridicas e
administrativas;

Auxiliar na elaboracio de pareceres abrangendo matérias de Direito e
Administragio;

Realizar registros ¢ pesquisa em banco de dados eletrbnicos ou
bibliograficos nas diversas éreas de atuagdo da Procuradoria-Geral do
Municipio;

Prestar assessoramento ao Procurador em demais assuntos de sua
competéncia, sejam na area juridica ou administrativa;

Manter controle dos prazos processuais, juridicos e adminisirativos ,
zelando para seu regular cumprimento através do respectivo
acompanhamento, bem como desenvolver outras atividades que exijam a
sua formagfio superior, consultando leis, jurisprudéncias e outros
documentos para adequar os fatos a legislagfio aplicavel;

Retirar e acompanhar publicagSes de interesse do Municipio nos Didrios
Oficiais, cientificando o Procurador que auxilia acerca do contetido e
prazos publicados;

Desempenhar outras atribuigdes que lhes forem cometidas pelos
Procuradores do Municipio, desde que compativeis com o cargo,
abrangendo a assisténcia juridica na condugio de Comisséio Sindicante ou
Processante;

Executar outras tarefas correlatas e/ou de sua habilitagio superior,
especialmente em auxflio aos Procuradores Municipais, zelando pelo
andamento dos servicos e cuidando de sua regular tramitagio.

Requisito Graduagfio nas 4reas de Administragiio, Direito, Economia ou Ciéncias
Contabeis.

Carga Hordria |40 horas semanais/08 horas didrias
Quantidade 12

Lotacdo Procuradoria-Geral do Municipio
Regime Juridico |Estatutario

Atribuicgo

PRAGA JUCA NOVAES; 1.169 - CENTRO - 18705-900 - FONE (14) 3711-2500 RAMATS 206 - 215 - 220 -
AVARE - 8P
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PREFEITURA DA ESTANCIA TUR{STICA DE AVARE

ESTADO DE SAQ PAULO

Alteracgio do valor nominal devido pelo exercicio da fungio gratificada

FG - Auxiliar de Procuradoria

Nio ha contribuicio

nea

;}%;urad;ﬁ-lil:mar de 08 1.947,13 3.486,07 1.538,94 12.311,52

iﬁ}.;urad ‘ﬁ'lii:i]iar de| 04 0 3486,07 3.486,07 13.944,28
Sub Tota 26.255,80

Adicional de 1/3 s/férias 8.751,93

132 saldrio 26.255,80

Janeiro 0,00 27.201,01 28.071,44

Fevereiro 0,00 27.201,01 28.071,44

Margo 0,00 27.201,01 28.071,44

Abril ‘ 0,00 27.201,01 28.071,44 |

Maio 0,00 27.201,01 28.071,44

junho 0,00 27.201,01 28.071,44

Julho 0,00 27.201,01 28.071,44

Agosto 0,00 27.201,01 2807144

Setembro 0,00 27.201,01 28.071,44

Qutubro 0,00 27.201,01 28.071,44

Novembro 26.255,80 27.201,01 28.071,44 )

Dezembro 26.255,80 27.201,01 28.071;}4

Dezembro 13 salirio 26.255,80 27.201,01 28.071,44

Adicional de 1/3 s/férlas 0,00 9.067,00 9.357,15

Custo Total 78.767,40 362.680,13 374.285,87

Observacoes (1) Para os anos de 2024 e 2025 foram consideradas as variagdes de meta inflacionaria estimada em 3,6A
e 3,2, de acordo resoluciio do Banco Central do Brasil, referente a meta para inflagio e seu intervalo
de tolerdncia.
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PREFEITURA DA ESTANCIA TURISTICA DE AVARE

ESTADO DE SAQ PAULO

Oficio Especial/SMA

Avaré, 22 de novembro de 2023..

Excelentissimo Senhor Prefeito,

Tem este o objetivo de encaminhar a Vossa Exceléncia, Projeto de Lei Complementar
que autoriza o Poder Executivo a criagdo e alteragdo relacionada a Funglo Gratificada de “Auxiliar de
Procuradoria”, alterando-se Lei Complementar n° 245, de 15 de agosto de 2019, alterada através da Lei
Complementar 289, de 22 de julho de 2022 ¢ através da Lei Complementar n° 304, de 24 de fevereiro de 2023 ¢
da outras providéncias.

Tal mudanga na estrutura da Procuradoria-Geral do Municipio tem por objetivo otimizar
os trabathos, ji que toda Administragio Publica depende substancialmente da Procuradoria-Geral ¢ este drgéo,
atualmente nfio tem condi¢Oes para absorver a grande demanda que lhe recai.

Destaca-se que a estimativa considerou a diferenga dos valores que ja estdo sendo pagos
aos servidores que atuam e exercem as fungdes e, nesse caso elevando o niimero de fung¥es, sendo que a
presente proposta busca através das fungdes gratificadas, usufruir do conhecimento técnico juridico que os
servidores da Procuradoria possuem para apoio 4 Procuradoria-Geral do Municipio.

E importante esclarecer que a presente proposta visa aprimorar o 6rgdo técnico de
assessoramento juridico ¢ de defesa judicial do Municipio para que a Procuradoria-Geral do Municipio possa
continuar a desempenhar com qualidade e eficdcia o papel de zela o interesse publico primério.

A propositura ajustou a necessidade real e adequacdes necessirias a Lei de
Responsabilidade Fiscal,

Diante do exposto, apresentamos justificativa para que a tramitagéo do projeto ocorra
em regime de URGENCIA/URGENTISSIMA, evidenciado o interesse piiblico de que se reveste a iniciativa,
tendo em vista a relevincia da questio.

Certos da aten¢iio de Vossa Exceléncia, aproveitamos a oportunidade para reiterar nossos
protestos de consideragfo e apreco.

Atenciosamente, N
ANA CLAUDIA CURATI VILEM
PROCURADORA GERAL
A
Sua Exceléncia o Senhor
JOSELYR BENEDITO COSTA SILVESTRE N
DD. PREFEITO MUNICIPAL
NESTA
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PREFEITURA DA ESTANCIA TURISTICA DE AVARE

ESTADO DE SAQ PAULO

Projeto de Lei Complementar N° 12023

(Disp8e sobre alteragfio da Lei Complementar n°® 245, de 15 de agosto de
2019, alterada através da Lei Complementar 289, de 22 de julho de 2022
e através da Lei Complementar n° 304, de 24 de fevereiro de 2023 e dd
outras providéncias)

A CAMARA MUNICIPAL DA ESTANCIA TURISTICA DE AVARE APROVA:-

Art, 1° - Ficam criadas e acrescidas mais 04 (quatro) FG — Fungfio Gratificada de
“Auxiliar de Procuradoria”, ao artigo 3°, da Lei Complementar 245, de 15 de agosto de 2019,
alterada através da Lei Complementar 289, de 22 de julho de 2022 e, através da Lei Complementar n°
304, de 24 de fevereiro de 2023, ao anexo I, da referida lei complementar, com designagéo pela
autoridade competente, entre servidores publicos efetivos do quadro permanente da Administragéo
Publica, a saber:

Denominagfio N° Fun¢io Carga Hordria Requisito
Graduacio nas dreas de Administragéo,
Direito, Economia ou Ciéncias contabeis

F.G. — Auxiliar de Procuradoria 04 40h /semana

Paragrafo tinico — A retribuicio remuneratéria da F.G. - “Auxiliar de Procuradoria”, correspondera
ao valor nominal integral da referéncia/padriio “l14-inicial” da escala de vencimentos, para fins de
acréscimo aos vencimentos do servidor designado, consistente na vantagem pecunidria devida durante
o exercicio da respectiva fungfo, previsto no § 1°, artigo 3°, da Lei Complementar n® 245, de 15 de
agosto de 2019, nfo se constituirfio em parcela incorporavel ao vencimento do servidor para nenhum
efeito e nem serd considerado para calculo de beneficios a serem pagos pelo regime proprio de
previdéncia, e de calculo de nenhuma outra vantagem.

Art, 2° - O § 2°, do artigo 3°, da Lei Complementar n° 245, de 15 de agosto de 2019,
passa a ter a seguinte redag#o: ‘

“ § 2° - A Fungfio Gratificada — F.G., serd identificada em evento/rubricada em
separado do vencimento, e serd devida durante o exercicio da fungfo, constituindo-se base de célculo
para gratifica¢fo natalina (13° saldrio) ¢ do acréscimo de um tergo de férias constitucional.”

Art. 3° - Ficam redefinidas as atribuicdes, o numero de fungdes, carga horaria
semanal, requisitos, da Fun¢fio Gratificada de “Auxili Procuradoria”, as quais encontram-se
previstas no anexo I, desta lei.

Art. 4° - Fica revogado o § 5° , da Lei Complementar n° 245, de 15 de

agosto de 2019.
Art, 5° - Esta lei entrard gm vigor na datajde sua publicagéo
Prefeitura da Estincia Turistica de Avaréj de 22 de novembro de 2023.

JOSELYR BE 0 COS[TA SILVESTRE
Prefeito
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PREFEITURA DA ESTANCIA TURISTICA DE AVARE

ESTADO DE SAQ PAULO

ANEXO I - FUNCAO GRATIFICADA

Denominagéo

FG- Auxiliar de Procuradoria

Atribuicéo

Assessorar nos servigos de apoio nas 4dreas juridica e administrativa, cumprindo
objetivando assisténcia & Procuradoria-Geral do Municipio e, indiretamente a
Administragio Piblica, cumprindo todo procedimento necessario referente ao
andamento do expediente;

Prestar assisténcia as Secretarias Municipais, em matérias diversas, esclarecendo
davidas e orientagdes nas decisdes;

Auxiliar ¢ assessorar na analise de processos ¢ minutas de pegas juridicas e
administrativas,

Auxiliar na elaboragio de pareceres abrangendo matérias de Diteito e
Administragéo;

Realizar registros ¢ pesquisa em banco de dados eletrénicos ou bibliograficos nas
diversas areas de atuagfio da Procuradoria-Geral do Municipio;

Prestar assessoramento ao Procurador em demais assuntos de sua competéncia,
sejam na drea juridica ou administrativa;

Manter controle dos prazos processuais, juridicos e administrativos , zelando para
seu regular cumprimento através do respectivo acompanhamento, bem como
desenvolver outras atividades que exijam a sua formacgfo superior, consultando
leis, jurisprudéncias e outros documentos para adequar os fatos a legislagfo
aplicavel,

Retirar e acompanhar publicagdes de interesse do Municipio nos Didrios Oficiais,
cientificando o Procurador que auxilia acerca do contetido e prazos publicados;
Desempenhar outras atribuigSes que lhes forem cometidas pelos Procuradores do
Municipio, desde que compativeis com o cargo, abrangendo a assisténcia juridica
na condugfio de Comissdio Sindicante ou Processante;

Executar outras tarefas correlatas e/ou de sua habilitag8o superior, especialmente
em auxilio aos Procuradores Municipais, zelando pelo andamento dos servigos e
cuidando de sua regular tramitag#o.

Requisito

Graduacgo nas 4reas de Administra¢fo, Direito, Economia ou Ciéncias Contdbeis.

Carga Horéria

40 horas semanais/08 horas didrias

Quantidade

12

Lotacéo

Procuradoria-Geral do Municipio

Regime Juridico

Estatutario

PRACA JUCA NOVAES:; 1.169 —- CENTRO — 18705-900 — FONE (14) 3711-2500 RAMAIS 206 — 215 — 220 ~ AVARE - SP
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PREFEITURA DA ESTANCIA TURISTICA DE AVARE

ESTADO DE SAQ PAULO

1 FG - Auxiliar de Procuradoria

| Ndo ha contribuicido

F.G.- Al‘lxiliar de 08 1.947,13 3.486,07 1.538,94 12.311,52
Procuradoria
F.G.- Al_uciliar de 04 0 3486,07 3.486,07 13.944,28
Procuradoria

Sub Tota 26.255,80
Adicional de 1/3 s/férias 8.751,93
132 salario 26.255,80

Janeiro 0,00 27.201,01 28.071,44

Fevereiro 0,00 27.201,01 28.071,44

Marco 0,00 27.201,01 28.071,44

Abril 0,00 27.201,01 28.071,44

Maio 0,00 27.201,01 28.071,44

Junho 0,00 27.201,01 28.071,44

Julho 0,00 27.201,01 28.071,44

Agosto 0,00 27.201,01 28,071,244

Setembro 0,00 27.201,01 28.071,44

Outubro 0,00 27.201,01 ' 28.071,44

Novembro 26.255,80 - 27.201,01 28.071,44

Dezembro 26.255,80 27.201,01 28.071,44

Dezembro 132 salirio 26.255,80 27.201,01 28.071,44

Adicional de 1/3 s/férias 0,00 9.067,00 9.357,15

Custo Total 78.767,40 362.680,13 374.285,87

Observagbes {1) Para os anos de 2024 e 2025 foram consideradas as variacies de meta inflacionaria estimada em 3,6
e 3,2, de acordo resolugio do Banco Central do Brasil, referente a meta para inflagdo e seu intervalo
de toleriancia.
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COMUNICACAO INTERNA

‘ No 765177
Prefeitura da Esténcia Turistica de Avaré
De: Procurador Geral Para: Gab /e]te do Prefelto
AR
Excelentissimo Senhor Prefeito, P(OJ- 2. Lg/l
Conforme ja autorizado por Vossa Exceléncua, encaminhof aneyodyes A : o PL que aliera a LC_-

xiliar de Procuradoria
de proceder corregBes e adequagdes

245/2019 e que tratada da elevagiio do nimero de fungd
(08 para 12), bem como altera no que couber a referida lei, a f
em seu texto.
Dessa forma, esclareco que apos analise juridica, entendenfos ser adequado a edicdo de nova Lei
Complementar que atenda as necessidades da Procurago eral do Municiple, cuja minuta encontra-
$& em anexo, bem como ressalto que o Projeto de Lei/pre 3.\5 tramitar com a maior brevidade possivel
_junto a Secretaria da Fazenda e Secretarla de Admlntstragao, tendo em vista a necessidade que se
apresenta. £
Sem mals para 0 momento, renovo votos de elevada estima g consideragéo. < (}‘ d‘)‘[’/f‘

P

Ana Claudia Curiati Vilem
Procuradora Geral do Municipio

- o

I

Assinatura

06/10/2023




COMUNICACAO INTERNA
NC 769059
prefeitura da Esténcia Turistica de Avaré

De: Procurador Geral Para: Secretaria da Fazenda - A/C Itamar

Senhor Secretario,

Conforme j& autorizade pelo Sr. Prefeito através da CI n®765177, encaminho anexo a esta, minuta do
PL que altera a LC 245/2019 e que tratada da elevacdo do nimero de fungdes gratificadas de Auxiliar
de Procuradoria (08 para 12), bem como altera no que couber a referida lei, a fim de proceder
correcBes e adequacgdes em seu texto, para elaboracdo da estimativa de impacto-orgamentario junto
ao Municipio.

At@@f@k&ﬁg R QR\@

Ana Claudia Curlati Vilem

\5 a0

Procuradora Geral do Municiplo ’_)
\ adeR aa?az““e‘a
e
06/10/2023 Assinatura ) Recibo - Viste ) ‘ ' e
' RIAY NIV \y /o /2004

Sistema de Cf com Busca desenvolvide e susfenfado pelo "Departamento de Tecnologla da informagao, gerando praticidade  econonia 08 cofres publicos

12
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PREFEITURA DA ESTANCIA TURISTICA DE AVARE

SECRETARIA MUNICIPAL DA FAZENDA
DEPARTAMENTO DE CONTABILIDADE E ORCAMENTO

DECLARACAO DE ADEQUACAO ORCAMENTARIO-FINANCEIRO

Declaro para os devidos fins, constantes da Lei Complementar n® 101/2000, gue o aumento

da despesa decorrente na forma do impacto or¢amentario financeiro incluso referente a
criagdo de 12 funcgbes gratificadas de Auxiliar de Procuradoria tem adequagdo orgamentaria
financeira com a Lei Orcamentaria Anual, compatibilidade com a Lei de Diretrizes
Orgamentarias e com o Plano Plurianual, bem como ndo extrapola o limite legal de
comprometimento para as despesas com pessoal, de que irata a Lei de Responsabilidade
Fiscal.

Prefeitura da Estancia Turistica de Avaré, 22 de Novembro de 2023.




PREFEITURA DA ESTANCIA TURISTICA DE AVARE

SECRETARIA MUNICIPAL DA FAZENDA

DEPARTAMENTO DE CONTABILIDADE E ORCAMENTO

ESTIMATIVA DE IMPACTO ORCAMENTARIO - FINANCEIRO P/CRIACAO, EXPANSAO OU

14

APERFEICOAMENTO DE ACAO GOVERNAMENTAL QUE ACARRETE AUMENTO DE DESPESA

FINALIDADE: Criagéo de 12 fungGes gratificadas de Auxiliar de Procuradoria.

BASE LEGAL: Em atendimento aos artigos 15 ao 24 da Lei de Responsabilidade Fiscal n® 101/2000.

1) DEMONSTRATIVO DAS FUNGOES E ESTIMATIVA DE CUSTO

DESPESAS DE PESSOAL ACRESCIDAS

Despesas 2023 2024 2025
(*) Reajustada (*) Reajustada (%)
(1) 266.117,41 275.697,64 284.519,96
(2) 61.384,67 63.778,67 66.010,93
(3) 681.759,55 708.348,17 733.140,36
(4) 374.636,76 389.247,59 402.871,26
& 177.027,24 184.108,33 190.736,23
(6) 20.602,74 21.426,85 22.198,22
(7) 82.637,52 133.491,44 140.166,05
(8) 184.906,63 | 298.695,33 313.630,07
(9) 16.200,00 | 25.200,00 25.200,00
(10) 47.700,00 0,00 0,00
(11) 12.021,22 23.606,58 24.550,84
(12) 534.437,84| 868.437,74 914.200,29
(13) 23.381,65 42.722,14 44.260,14
(14) 21.805,25 | 92_.964,1_8 96.310,89
(15) 280.953,48 1.197.812,78 1.240.934,03
(16) 61.978,14 132.118,33 136.874,59
(17) 51.648,45 132.118,33 136.874,59
(18) 2.536.736,36 7.291.551,81 7.554.047,67
(19) 13.360,95 _ 42.697,47 44.191,88
(20) 67.703,27 216.358,82 223.931,38
(21) 132.213,33 0,00, n 0,00

/




PREFEITURA DA ESTANCIA TURISTICA DE AVARE
SECRETARIA MUNICIPAL DA FAZENDA
DEPARTAMENTO DE CONTABILIDADE E ORCAMENTO

(22) 115.998,67 502.405,31 528.369,19
(23) 1.745,76 8.062,25 834443

TOTAL R$ 5.845.724,29 R$ 13.014.615,07 R$ 13.507.860,08
(1) Criagdo de 03 cargos de Procurador, ' _
(2) Criagao de 35 cargos de Monitor.
(3) Criagdo de 06 cargos de Assistente Social e 06 cargos de Psicélogo.
(4) Alteracao de referéncia padrdo dos cargos de Guarda Civil, Lavadeira, Servente e Zelador Auxiliar de
Servicos Gerals do SAMU.
(6) Criagéo de 01 fungéo de Coordenador de LicitagBes e Contrato, 01 fungéo de Agente de Contratagso,
01 fungdo Pregoelro, bem como alteragio de referencial padrio para Agentes de Contratagio e Pregoeiros.
(8} Alteracao referencial padréo para Servente de Limpeza - PSF.
(7) Criagdo de 02 cargos Terapeuta Ocupacional.
{8) CriagZo de 06 cargos PEB I.
{9) Criagdo de Comissdo Permanente para Equipe de Apoio das Licitagdes.
(10) Gratificagdo Especial de Servigos - Cadastro Unico.
(11) Gratificagéo Responsabilidade Técnica acs Contadores (GRT).
(12) Criagéo de 20 cargos de Técnico em Enferrnagem.
(13) Criagdo de 01 cargo de Técnico em Enfermagem do Trabalho.
(14) Criacao de 02 cargos de Professor Intérprete de Libras.
(15) Criagao de 30 cargos de Profissional de Apoio Escolar.
(16} Criacdo de 02 cargos de Farmacéutico.
(17) Criagéo de 02 cargos de Neuropsicologo.
(18} Progressdo Funcional.
(19) Criagéo de 01 cargo de Técnico em Telecomunicagdes.
(20) Criag&o de 03 cargos de Assistente Técnico em Psicopedagogia.
(21) Complemento Piso Nacional de Enfermagem - Encargos Sociais.
(22) Criagdo de 09 cargos de Professor de Educagdo Basica - PEB |
(23) Criac8o de 06 Funcdes Gratificadas de Chefe de Departamento.

4. gt

24 - Comforme estimativa de vai

(%) item lores do DRH/GP para 2023 e demais anos conforme pesquisa
anexa.
Obs: Daspesas itens 1 a 23 de acordo com propostas ja enviadas neste exercicio.

1§

2) DEMONSTRATIVO DA ORIGEM DOS RECURSOS PARA SEU CUSTEIO (art. 17, § 1° e 2°,

da LRF)

A criagdo de 12 fungdes gratificadas de Auxiliar de Procuradoria seréo suportados
pelo Municipio nas dotagbes orgamentarias onde sdo processadas as despesas de pessoal dessa

natureza no presente exercicio.

VALORES BASES PARA O CALCULO DO IMPACTO ORCAMENTARIO

A - RECEITA CORRENTE LiQUlDA ATUAL (Base Setembro/2023)

ULTIMOS 12 MESES

' ' | 1
R$ 410.206.896,34 % ¢

2




PREFEITURA DA ESTANCIA TURISTICA DE AVARE
SECRETARIA MUNICIPAL DA FAZENDA
DEPARTAMENTO DE CONTABILIDADE E ORGAMENTO

B - RECEITA CORRENTE LiQUIDA ~ PROJECAO

RCL base 2023 2024 - 2025
09/2023 RCL base 09/2023 (*) | Reajustada 3,91% (*) | Reajustada 3,5% (%)
R$ 410.206.896,34 R$ 410.206.896,34 R$ 426.245.985,99 R$ 441.164.595,50

(*) Para 2023 a apurada nos Gltimos 12 meses até o més encerrado e enviado ao AUDESP/STN. Demals

anos reajustadas com base na pesquisa de estimativa da inflaggo do IPCA anexa.

C — DESPESAS DE PESSOAL ATUAL

Despesa de Pessoal
Ultimos 12 meses -
Base 09/2023

2023

2024
_Reajustada 3,91% (*)

2025
Reajustada 3,5% (%)

R$ 183.989.789,39

R$ 183.989.789,39

R$ 191.183.790,16

R$ 197.875.222.81

{*) Reajustada pela estimativa da inflagdo do IPCA em 2024 e 2025 conforme pesquisa anexa.

D - DESPESAS DE PESSOAL ACRESCIDAS

Despesas 2023 2024 2025
(") __Reajustada (*) Reajustada (*)
(1) 266.117,41 275.697,64 284.519,96
(2) 61.384,67 63.778,67 66.010,93
(3) 681.759,55 708.348,17 733.140,36
(4) 374.636,76 | 389.247,59 | 402.871,26
(5) 177.027,24 | 184.108,33 190.736,23
(6) 20.602,74 21.426,85 22.198,22
" 82.637,52] 133.491,44 140.166,05
(8) 184.906,63 298.695,33 313.630,07
(9) 16.200,00 25.200,00 25.200,00
(10) 47.700,00 0,00 0,00
(1) 12.021,22| 23.606,58 24.550,84
(12) 534.437,84 868.437,74 914.200,29
(13) 23.381,65 42.722,14 44.260,14
(14) 21.805,25 92.964,18 96.310,89
(15) 280.953,48 1'.197.81,2_,?8 | 1.240.934,03
(16) 61.978,14 132.118,33 136.874,59

y




PREFEITURA DA ESTANCIA TURISTICA DE AVARE

SECRETARIA MUNICIPAL DA FAZENDA

DEPARTAMENTO DE CONTABILIDADE E ORCAMENTO

136.874,59

(17) 51.648,45 132.118,33
(18) 2.536.736,36 7.291.551,81 7.554.047,67
(19) 13.360,95 42.697,47 44.191,88
(20) 67.703,27 216.358,82 223.931,38
(21) 132.213,33 0,00 0,00
(22) 115.998,67 502.405,31 528.369,19
(23) K 8.06 8.344,43
RS$ 5.845.724,29 13.014.615,07 13.507.860,08

(1) Criagéo de 03 cargos de Procurador.

(2) Criagdo de 35 cargos de Monitor.

(3} Criagdo de 06 cargos de Assistente Social e 06 cargos de Psictlogo.

{4) Alteraggo de refaréncia padrdo dos cargos de Guarda Civil, Lavadeira, Servente e Zelador Auxiliar de
Servigos Gerais do SAMU.

{5) Criag8o de 01 fungéo de Coordenador de Licitagdes & Contrato, 01 fungio de Agente de Contratagéo,
01 fungdo Pregoeiro, bem como alteragéo de referencial padrdo para Agentes de Contratagio e Pregoeiros.
(6) Alteracdo referencial padréo para Servente de Limpeza - PSF.

(7) Criagdo de 02 cargos Terapeuta Ocupac;onal

(8) Criagdo de 06 cargos PEB 1.

(9) Criagdo de Comiss&o Permanente para Equ;pe de Apoio das LicitagGes.

(10) Gratificagdo Especial de Servigos - Cadastro Unico.

(11} Gratificag@o Responsabilidade Técnica aos Contadores (GRT).

(12} Criac&o de 20 cargos de Técnico em Enfermagem.

(13) Criagéo de 01 cargo de Técnico em Enfermagem do Trabalho.

(14) Criagdo de 02 cargos de Professor Intérprete de Libras.

(15) Criagdo de 30 cargos de Profissional de Apoio Escolar.

{16) Criag&o de 02 cargos de Farmacéutico.

(17) Criag&o de 02 cargos de Neuropsicélogo.

(18) Progressaoc Funcional.

(19) Criagdo de 01 cargo de Técnico em Telecomynicagdes,

(20} Criagao de 03 cargos de Assistente Técnico em Psicopedagogia.

(21) Complemento Piso Nacional de Enfermagem - Encargos Sociais.

(22) Cruaqao de 09 cargos de Professor de Educagao Basica - PEB |

Obs: Despesas itens 1 a 23 de acordo com propostas ja enviadas neste exercicio.

E - TOTAL PARA AS DESPESAS DE PESSOAL

Valor Valor Valor
2023 _ 2024 2025
TOTAL R$ 189 835 513 68 R$ 204 198 405 22 R$ 21 1.383.082,_89

b




R

PREFEITURA DA ESTANCIA TURISTICA DE AVARE
SECRETARIA MUNICIPAL DA FAZENDA
DEPARTAMENTO DE CONTABILIDADE E ORGAMENTO

3) DEMONSTRATIVO DO IMPACTO PARA O EXERCICIO ATUAL E OS DOIS
SUBSEQUENTES - (LREF, art. 15, I}

CALCULO IMPACTO ORGAMENTARIO

% DE DESPESAS DE PESSOAL - POSIGAO EM SETEMBR0/2023

RCL 410.206.896,34

DESPESA DE
PESSOAL 183.989.789,39

PROJEGAO DO IMPACTO PARA O EXERCICIO ATUAL E OS DOIS SUBSEQUENTES
2023 | 2024 2025

RCL 410.206.896,34 | 426.245.985,99 {441.164.595,50

DESPESA PESSOAL 189.835.513,68  |204.198.405,22 |211.383.082,89

4) CONCLUSAO

Diante do exposto, o aumento da despesa comporta o limite estabelecido na Lei de
Responsabilidade Fiscal.

Prefeitura da Estancia Turistica de Avaré, 22 de Novembro de 2023.

Contadora Municipai
CRC 18P 303028/0-7

Ita radjo
Secretario Mi{nitipal da Fazenda
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Cémara Municipal da Estancia Turistica de Avaré

ASSESSORIA JURIDICA

Processo n.® 428 /2023
Projeto de Lei Complementar n.° 295/2023
Autor: Prefeito Municipal

Assunto: “Dispde sobre alteragio da Lei Complementar n°
245, de 15 de agosto de 2019, alterada através da Lei
Complementar 289, de 22 de julho de 2022 e através da Lei
Complementar n° 304, de 24 de fevereiro de 2023 e da
outras providéncias”.

PARECER JURIDICO

Cuida-se do Projeto de Lei de autoria do Chefe do Executivo
Municipal, que dispoe sobre alteracio da Iei Complementar n® 245, de 15 de agosto de 2019,
alterada através da Lei Complementar 289, de 22 de julho de 2022 e através da lei

Complementar n® 304, de 24 de fevereiro de 2023.

Feitas tais consideracdes, passa-se a andlise do projeto.

Com efeito, o artigo 30, inciso I, da Constituicio Federal e artigo
4°, inciso I, da Lei Organica do Municipio de Avaré, dentre outras, atribui a0 Municipio a

competéncia para legislar sobre assuntos de interesse local.

Nesse sentido, para delimitar um campo de acio necessariamente
maximo ao agente publico, para estabelecer parametros socialmente exigiveis na sua gestao
dos negocios publicos, cercear excessos, coibir abusos e desmandos, a Constituicio Federal
fez constar em seu texto principios da administracio, conforme exposto nos artigos que

seguem:

Av. Gilberto das Filgueiras, 1631 - Colina da Boa Vista - Avaré - SP - CEP 18706-240 1
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Camara Municipal da Estancia Turistica de Avare

ASSESSORIA JURIDICA

“Art. 37. A administracio publica direta e indireta de qualquer dos Poderes
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia”.

Bem como na Constitui¢io listadual:

“Art. 111 - A administracio publica direta, indireta ou fundacional, de
qualquer dos Poderes do Estado, obedecera aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, ~ publicidade, razoabilidade, finalidade,
motivacio, interesse publico e cficiéncia”.

O magistério de Celso Ribeiro Bastos ensina:

“Este principio entronca-se com a propria nogio de Estado de Direito.
Estado de Direito ¢ aquele que se submete ao préprio direito que criou,
razio pela qual nio deve ser motivo de surpresa constituir-se o principio da
legalidade um dos sustentaculos fundamentais do estado de Direito (...)

De tudo ressalta que a Administracio nio tem fins proprios, mas ha de
busca-los na lei, assim como, em regra, nio desfruta de liberdade, escrava
que é da ordem juridica”. - (In Curso de Direito Administrative, Ed. Saraiva, SP,
1994, pp. 24/58)

O projeto de lei complementar tem como objetivo a criagao e

alteracio relacionada a funcio gratificada de auxiliar de procuradotia.

Assim, o artigo 40 da Lei Organica do Municipio de Avaré, em
simetria com o disposto no artigo 61, §1°, “a”, da Constituicao Federal, estabelece que a
criacio de cargos, funcdes ou empregos publicos no ambito da Administracio Direta e

Autirquica é de competéncia exclusiva do Prefeito.

“Art. 40. Sio de iniciativa exclusiva do Prefeito as leis que disponham
sobre:

I - criagdio, transformagdo ou extingdo de cargos, funcoes ou empregos
ptblicos na administragio direta e autirquica ou aumento de sua
remuneragio;

()
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ASSESSORIA JURIDICA

Cabe, no ambito do Executivo, através de lei, criar, transformar ¢
extinguir cargos, funcées ou empregos publicos e por ato administrativo, nomear e exonerar

seus titulares e aumento de sua remuneracao.

Ademais, em cumprimento ao estabelecido pela lei de
Responsabilidade Fiscal, o referido projeto veio acompanhado de estimativa de impacto
orcamentério e financeiro ¢ declaracio de adequacio or¢amentario-financeiro assinado pelo
Prefeito, constando que nio extrapola o limite legal de comprometimento para as despesas

com pessoal.

Neste sentido, o projeto sob anilise atende aos ditames legais, nao se

ressentindo dos vicios da ilegalidade e inconstitucionalidade.

Diante do exposto, S.M.J., o Projeto de Lei em epigrafe nio se
encontra maculado pelo vicio da inconstitucionalidade ou ilegalidade, motivo pelo qual, opina
esta Divisio Juridica pela REGULAR TRAMITACAO, devendo ter o seu mérito submetido
a apreciacio do Plenario desta Casa Legislativa, respeitando-se, para tanto, as formalidades

legais e regimentais.

E o parecer.

Avaré (SP), 30 de novembro de 2023.

~

AV
Leticia F.S. P. de Lima
Procuradora Juridica
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Tel. (14) 3711-3070 - e-mail: juridico@camaraavare.sp.gov.br - www.camaraavare.sp.gov.br



a4y

CAMARA DE VEREADORES DA ESTANCIA TURISTICA DE AVARE

Projeto de Lei Complementar n° 295/2023

Processo n® 428/2023

Autoria: Prefeito Municipal

Assunto: Dispde sobre alteragio da Lei Complementar n® 245, de 15 de agosto de 2019, alterada
através da Lei Complementar 289, de 22de julho de 2022 e através da Lei Complementar n°® 304, de
24 de fevereiro de 2023 e da outras providéncias (FG - Auxiliar de Procuradoria)

Comissio: Constitnicdo, Justica e Redagio.

Designo como Relator do presente Projeto de Lei Complementar, o vereador Luiz Cliudio
da Costa.

. PARECER

De iniciativa do Prefeito Municipal, o Projeto de Lei Complementar em epigrafe dispoe
sobre alteragio da Lei Complementar n° 245, de 15 de agosto de 2019, alterada através da Lel
Complementar 289, de 22de julho de 2022 e através da Lei Complementar n® 304, de 24 de fevereiro
dc 2023 ¢ da outras providéncias (FG - Auxiliar de Procuradoria)

Com efeito, o artigo 30, inciso I, da Constitui¢io Federal ¢ artigo 4°, inciso I da Les
Organica do Municipio de Avaré, dentre outras, atribui a0 Municipio competéncia para legislar sobre
assuntos de interesse local.

Nesse passo, cumpte relembrar o que traz a Carta Republicana vigente, em especial o
disposto no mput do artigo 37, € outro o tespeito a tais principios pela Constituigio Hstadual, em que
coloca: A administragdo publica direta, indireta ou fundacional, de qualquer dos Podetes da

. Unido, dos Estados, do Distrito Federal ¢ dos Municipios obedecera aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade, razoabilidade, finalidade, motivagdo e
interesse pablico.

E importante também destacar que o art. 40, incisos I e IIT da Lei Orginica do
Municipio, em sintonia com o disposto no art. 61, § 1° a, da Constituicio Federal, estabelece ser da
competéncia exclusiva do Prefeito a criagio de cargos, fungdes ou empregos publicos no dmbito da
Administragio Direta ¢ Autirquica. Confira-se:

“Art. 40. Sao de iniciativa exclusiva do Prefeito as leis que disponham
sobre:

Avenida Gilberto Filgueiras, 1631 - Colina da Boa Vista — Avaré/SP - CEP 18706-240
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Y

I - criagdo, transformagio ou extingZo de catgos, funges ou empregos
publicos na Administragio Direta ¢ Autirquica ou aumento de sua

remuneracio;

-(.)

I - criagdo, estruturagdo e atribuicbes das secretarias e 6rgios da
administragiio piiblica; (tedagio dada pela Emenda a Lei Organica n®
44/2002)

Diante do exposto, vemos que o Projeto de Lei Complementar visa alterar a Lei
Complementar n® 245, de 15 de agosto de 2019, tendo por objetivo a criacio e alteracio relacionada a

. Fungio Gratificada de Auxiliar de Procuradotia.
Importtante ressaltar que, a presente propositura ajustou a necessidade real e adequacdes

necessarias 4 Lel de Responsabilidade Tiscal.

Dessa maneira, observou a Divisdo Jur{dica dessa Casa (e assim concordamos) que ndo
ha macula alguma no projeto de lei, capaz de inquini-lo de ilegal ou inconstitucional.

Quanto a redagio, ndo sugerimos alteracdes.

Posto_isso, esta Comissio opina pela regular tramitacio do projeto de lei,

devendo ter o seu mérito submetido a apreciagio do Plenario desta Cimara Legislativa, respeitando-
se, pata tanto, as formalidades legais e regimentais.

. E o parecer.

CCJR. - Sfe’?sées,ﬁéo de novembro de 2023

!
MARCELO JOSE 9’

Presidente Vice- Presidente
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Projeto de Lei Complementar n°® 295/2023

Processo n” 428/2023

Autoria: Prefeito Municipal

Assunto: Dispde sobre altetacio da Lei Complementar n® 245, de 15 de agosto de 2019, alterada
através da Lei Completentar 289, de 22de julho de 2022 e através da Lei Complementar n® 304, de
24 de fevereiro de 2023 e di outras providéncias (FG - Auxiliar de Procuradoria)

Comissio: Finangas, Orgamento e Direito do Consumidor.

Designo como Relator do presente Projeto de Lei, o vereador Luiz Cliudio da Costa.

PARECER

Acompanhando o parecer da Comissio de Constituicio, Justica ¢ Redacio a0 Projeto de

Lei Complementar n° 295/2023, esta Comissio opina pela regular tramitacio da propositura,

devendo ter seu mérito submetido ao Plenirio, tespeitando-se, para tanto, as formalidades legais e

regimentais.
E o parecer.

C.F.0.D.C. - S. Sessdes, 30 de novembro de 2023.

CELO JOSE O
Vice-President

Presidenye
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Projeto de Lei Complementar n® 295/2023

Ptocesso n° 428/2023

Autoria: Prefeito Municipal

Assunto: Dispoe sobre alteracio da Lei Complementar n® 245, de 15 de agosto de 2019, alterada
através da Lei Complementar 289, de 22de julho de 2022 e através da Lei Complementar n® 304, de
24 de fevereiro de 2023 e da outras providéncias (FG - Auxiliar de Procuradoria)

Comissio: Servicos, Obras e Administragio Publica

Designo como Relator do presente Projeto de Lei, o vereador Hidalgo André de Freitas.

PARECER

Acompanhando o parecer da Comissdo de Constitui¢io, Justica ¢ Redacio ao Projeto de

Lei Complementar n° 295/2023, esta Comissfio opina pela regular tramitagio da propositura,

devendo ter seu mérito submetido ao Plendrio, respeitando-se, para tanto, as formalidades lcgais e

regitentais.

E o parecer.

C.S.0.AP - S Sessdes, 30 de novembro de 2023,

LEONARDO PIRES RIPOLI HIDAL ANDRE FREITAS

Presidente @résxd&nt&/ Relator
CIUN S VSUE

ADALGISA LOPES WARD
Membro

Avenida Gilberto Filgueiras, 1631 - Colina da Boa Vista — Avaré/SP — CEP 18706-240
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A Sua Exceléncia o Senhor
Carlos Wagner Januario Garcia
Presidente da Céamara Municipal da Estincia Turistida de Avaré

Nesta

Encaminhamos, para apreciacio dessa cg d Casa de Lei, o Projeto de Lei
Complementar que Disp&e sobre alteragio da Lei Comptefentar n® 251, de 11 de maio de 2020,
e da outras providéncias.

A presente proposta tem por finalidade regulamentar o pagamento de gratificagOes
aos servidores publicos municipais, para adequar a legislacdo municipal aos principios da
legalidade, moralidade e impessoalidade, objetivando a reorganizagio da estrutura
organizacional, principalmente as fungdes de chefia, fortalecendo a padronizacio dos niveis
hierdrquicos em diversas unidades.

Observa-se que o presente Projeto de Lei Complementar os principios norteadores da
administracfo publica se fazem presentes.

Ademais, deve-se esclarecer que a gratificacdo se configura vantagem pecuniéria a
ser concedida ao servidor em face da natureza peculiar da funcfio desempenhada, por exigir
conhecimentos especializados ou diversos daqueles exigidos para o cargo efetivo.

A propositura ajustou a necessidade real e adequacgdes necessirias a Lei de
Responsabilidade Fiscal.

Pelo exposto, solicitamos a apreciagfio e aprovacdo do presente Projeto de Lei em
carater de urgéncia urgentissima. P

o

o

Certos da atengfio de Vgss’é. Exceléncia, aproveitamos a oportunidade para reiterar
nossos protestos de consideragdo ¢-aprego.

Atenciosamente,

j/ |
{
CJ)o;LwB&aii‘tT*

Prefe

tre

Cdmara Municipal da Estancia Turistica de Avaré

Data: 23/11/2823 Hora: 13:17

Espécie: Correspondnpia Recekida N2 1561/2023

Autoria: Joselyr Benedito Costa Silvestre

Rssunto: Oflcio m® 245/2023-CM

1538/2023
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PREFEITURA DA ESTANCIA TURISTICA DE AVARE

ESTADO DE SAO PAULO

Projeto de Lei Complementar N° 4 % /2023
(Dispde sobre alteragio da Lei Complementar n° 251, de 11 de maio de 2020, ¢
dé outras providéncias)

A CAMARA MUNICIPAL DA ESTANCIA TURISTICA DE AVARE APROVA:-

Art, 1° - Ficam criadas 06 (seis) FG — Fungfio Gratificada de “Chefe de Departamento”,
acrescendo-as ao anexo II, da Lei Complementar 251, de 11 de maio de 2020, com designagio pela autoridade
competente, entre servidores ptiblicos efetivos do quadro permanente da Administra¢io Publica, a saber:

Denominagio Natureza | N° Fungie Carga Hordria Requisito minimo
F.G.- Chefe de Departamento Chefia 06 40h /semana  |Ensino Supetior Completo

Paragrafo fnico — A retribuigio remuneratéria da F.G.-“Chefe de Departamento,
correspondera ao valor nominal integral da referéncia/padrio” l4-inicial”, para fins de acréscimo aos
vencimentos ao servidor designado, consistente na vantagem pecunidria devida durante o exercicio da respectiva
funcdo, ndio se constituird em parcela incorporével ao vencimento do servidor para nenhum efeito ¢ nem sera
considerado como base para calculo de beneficios a serem pagos pelo regime proprio de previdéncia, e de
caleulo de nenhuma outra vantagem.

Art. 2° - Ficam extintos os cargos abaixo relacionados, descritos no anexo I, Quadro de
Pessoal Permanente — Chefias, da Lei Complementar 126, de 02 de junho de 2010, quis sejam:

Denominacio do Cargo Niimero de cargos a sérem Referéncia/padrio
extintos salarial

Encarregado da Divida Ativa 01 7 12-inicial.
Encarregado da Segdo de Manutengdo Elétrica 0i ‘ 12— Inicial ]
Supervisor do Depto.de Cadastro e Patrim&nic 01 7 14 — inicial ‘7
Supervisor do Dpto. de ISS e Fiscalizagio de Postura 02 - 14- Inicial
Supervisor do Dpto. de Recursos Humanos ¢ Gestio de 01 14-Inicial
Pessoal
Supervisor de Tributagio 01 14-Inicial
Supervisor do Depto.de Contabilidade e Tesouraria 01 14-inicial

Art. 3° - Os cargos abaixo relacionados, passam a integrar o Quadro de Pessoal Suplementar
_11-2 — Anexo II, cargos a serem extintos na vacéncia, da Lei Complementar 126, de 02 de junho de 2010, quais

sejam:
Quantidade Denominacio : Referéncia salarial/padrio 5
01 Supervisor do Dpto. Recursos Humanos e Gestio de l4-fnicial
Pessoal
01 Encarregado da Central de Alimentag8o Escolar - 12-Inicial
- 01 Encarregado do Dpto. de Pessoal 12-Inicial

PRACA JUCA NOVAES; 1.169 - CENTRO - 18705-900 - FONE (14) 3711-2500 RAMAIS 206 - 215 - 220 - AVARE. - SP
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PREFEITURA DA ESTANCIA TURISTICA DE AVARE

ESTADO DE SAQ PAULO

cdes, carga horaria semanal, requisitos, da Fungio
iftas no anexo I, desta lei.

Art. 4° - As atribui¢Ges, o mimerp-de

Gratificada de “Chefe de Departamento”, encontrani-se pre
/

Art, 5° - Esta lei entrar/a'},em vigor na data de sua publicagio
rd

Ve
Prefeitura da Estancia Turistica de Ayaré, de 23 _de novembro de 2023.

JOSELYR @NEDIT COSTA SILVESTRE
Prefieito
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PREFEITURA DA ESTANCIA TURISTICA DE AVARE

ESTADO DE SAO PAULO

ANEXO I - FUNCAO GRATIFICADA
Denominacio F.G.- Chefe de Departamento

Descricdo Sintética  |Planejar, dirigir, coordenar e crientar a execugiio das propostas politicas da gestéo e atividades
correspondentes 4 condug¢io dos servigos das respectivas unidades.

Descticdo Analitica |Assessorar o supetior hierarquico em todas as questdes de sua competéncia, dentro das normas
e diretrizes superiores da Administragio Municipal,

Prestar assisténcia ao Secretdrioc Municipal, da Secretaria de lotagio, na tomada de decistes
relativas ao temas da 4rea de sua competéncia;

Assessorar e coordenar os servidores sob sua chefia, proporcionando o correto
desenvolvimento dos trabalhos administrativos e burocraticos;

Administrar o cumprimento dos prazos de publicagBes legais pertinentes a drea de sua
competéncia;

Chefiar os servigos de recursos humanos, atos de pessoal, controle de ponto e solicitar o
cumprimento da legislago e das exigéncias trabalhistas, sociais e de satide dos servidores;
Cumprir e fazer cumprir, no que lhe couber, as Leis, Portarias, Decretos e demais atos
emanados do Poder Executivo

Conferir as regras dos contratos e os seus vencimentos, acompanhando e fiscalizando os
contratos administrativos afetos 3 sua drea de atuagio quando designado como gestor de
contratos ;

Elaborar despachos, atos formalizadores, relatérios, pareceres, pronunciamentos e prestar apoio
em quaisquer outras atividades de assessoramento téenico 4 autoridade a que estiver vinculado

?

Atender e encaminhar rotineira e tempestivamente informagdes ao Tribunal de Contas do
Estado de S3o Paulo, seguindo as instrugdes emanadas pela Corte de Conta ;

Orientar, fiscalizar trabalhos, desenhar as politicas e processos, criando os fluxos da drea,
elaborar ¢ implantar procedimentos ¢ politicas administrativas junto ao setor sob sua chefia
para garantir a realizagio de todos as atividades ¢ operagdes dos servigos sob sua
responsabilidade,

Sugerir a adogfio de procedimentos que visem & methoria na execugio das atividades nas
secretarias em que estiver lotado;

Zelar pela guarda, uso e conservagio de materiais e bens patrimoniais colocados a disposi¢ao
das secretarias, comunicando ao setor competente qualquer irregularidade

Orientar e controlar a execugio das atividades relacionadas a sua unidade de lotag#o;
Responder por todos os servigos de responsabilidade da respectiva chefia;

Comunicar ao superior imediato as distorgdes verificadas no desenvolvimento dos planos de
trabalho sob sua responsabilidade, adotando, em nivel de sua instincia decisoria, as
providéncias necessarias a corregiio dos desvios;

Realizar outras tarefas administrativas e burocraticas correlatas ao cargo por iniciativa propria
ou que the forem atribuidas por superior

Requisito Curso Superior Completo e no minimo 03 anos de experi€ncia na 4rea de ataugéo.
Carga Horéria 40 horas semanais/08 horas didrias

Quantidade 06

Lotagéo Secretarias Municipais — Departamentos

Regime Juridico Estatutério

PRACA JUCA NOVAES; 1.169 - CENTRO - 18705900 - FONE (14) 3711-2500 RAMATS 206 - 215 - 220 - AVARE - SP



PREFEITURA DA ESTANCIA TURISTICA DE AVARE

ESTADO DE SAO PAULO

os

FG - Chefe de Departamento

| Ndo ha contribuigio

1.931,57

FG - Chefe de 06 1.572,50 3.486,07 11.589,42
Departamento

‘ Sub Total 11.589.42 11.589,42
Adicional de 1/3 s/férias 3.863,14 3.863,14
132 galario 11.589,42

11.589,42

Janeiro 0,00 12.006,64 12.390,85
Fevereira 0,00 12.006,64 12.390,85
Marco 0,00 12.006,64 12.390,85 -
Abril 0,00 12.006,64 12.390,85
Maio 0,00 12.006,64 12.350,85
Junho 0,00 12.006,64 12.390,85
Julho 0,00 12.006,64 12.390,85
Agosto 0,00 12.006,64 12.390,85
Setembro 0,00 12.006,64 12.390,85 o
Outubro 0,00 12.006,64 12.390,85 .
Novembro 11.589,42 12.006,64 12.390,85 T
Dezembro 11.589,42 12.006,64 12.390,85
Dezembro 132 satdrio 11.589,42 12.006,64 12.390,85
Adicional de 1/3 s/férias 0,00 4.002,21 4.130,28
Custo Total 34.768,26 160.088,53 165.211,33
Observagdes (1) Para os anos de 2024 e 2025 foram consideradas as variagies de meta inflacionaria estimada em 3,6
e3,2, deacordo resolucio do Banco Central do Brasil, referente a meta para inflagiio & seu intervalo
de tolerdncia.

)

PRACA JUCA NOVAES; 1.169 - CENTRO - 18705-500 - FONE (14) 3711-2500 RAMAIS 206 - 215 - 220 - AVARE - §P



06

PREFEITURA DA ESTANCIA TURISTICA DE AVARE

ESTADO DE SAO PAULO

| Extingfio de Cargos

| Ndo ha contribuicio

mExtinciode :
Descrigio N2 Referéncia/Padrio Valor

Encarregado da Divida Ativa 01 - 12- inicial 2.412,34
Supervisor de Cadastro e Patriménlo 01 14-Inicial 3.486,07
Supervisor do Dpto.de Iss e Fiscalizagio 02 14-Inicial 6.972,14
de Postura
Supervisor do Dpto.Recursos Humanos e 0 14-inicial 3.486,07
Gestio de Pessoal
Supervisor de Tributacic 01 14-inicial 3.486,07
Supervisor do Dpto.de Contabilidade e 01 14-inicial 3.486,07
Tesouraria

07 23.328,76

Janeiro 0,00 11.403,77 11.768,69

Fevereiro 0,00 11.403,77 11.768,69

Marco 0,00 11.403,77 11.768,89

Abril 0,00 11.403,77 “171.768,69

Maio 0,00 11.403,77 ) 11.768,69

Junho 0,00 11.403,77 11.768,69

Julho 0,00 11.403,77 11.768,69

Agosto 0,00 11.403,77 11.768,69

Setembro 0,00 11.403,77 11.768,69

Qutubro 0,00 11.403,77 11.768,69

Novembro 11.007.50 11.403,77 11.768,69

Dezembro 11.007,50 11.4903,77 11.768,69

Dezembro 139 salirio 11.007,50 11.403,77 11.768,69

Adicional de 1/3 s/férias 0,00 3.801,26 3.922,90

Custo Total 33.022,50 152.050,27 156.915,87 |

Observagies (1) Para os anos de 2024 e 2025 foram consideradas as variactes de meta inflacionaria estimada em 3,6
e 3,2, de acordo resolucio do Banco Central do Brasil, referente a meta para inflagio e seu intervalo
de tolerdncia,
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PREFEITURA DA ESTANCIA TURISTICA DE AVARE

ESTADO DE SAQ PAULO

Janeiro 0,00 602,87 . 622,16

Fevereiro 0,00 602,87 622,16

Margo 0,00 602,87 622,16

Abril 0,00 602,87 622,16

Maio 0,00 602,87 622,16

Junho 0,00 602,87 622,16

Jutho 0,00 602,87 622,16

Agosto 0,00 ‘ 602,87 622,16

Setembro 0,00 602,87 622,16

Qutubro 0,00 602,87 622,16

Novembro 581,92 602,87 622,16 ;

Dezembro 581,92 602,87 622,16 '

Dezembro 132 saldrio 581,92 602,87 7 622,16

Adicional de 1/3 s/férias 0,00 200,96 207,3“9‘”

Custo Total 1.745,76 8.038,27 820547

Observagbes (1) Para o5 anos de 2024 e 2025 foram consideradas as variagdes de meta inflacionaria estimada em 3,6
e 3,2, de acordo resolucio do Banco Central do Brasil, referente a meta para inflagio e seu intervalo
de tolerdncia.
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PREFEITURA DA ESTANCIA TURISTICA DE AVARE

ESTADO DE SAO PAULO

Oficio Especial/SMA

Avaré, 22de novembro de 2023,

Excelentissimo Senhor Prefeito,

Tem este o objetivo de encaminhar a Vossa Exceléncia, Projeto de Lei Complementar
que “Dispde sobre altera¢do da Lei Complementar n° 251, de 11 de maio de 2020, e da outras providéncias”.

A presente proposta tem por finalidade regulamentar o pagamento de gratificagdes aos
servidores pitblicos municipais, para adequar z legislacdo municipal aos principios da legalidade, moralidade e
impessoalidade, objetivando a reorganizagdo da estrutura organizacional, principalmente as funges de chefia,
ortalecendo a padronizagio dos niveis hierdrquicos em diversas unidades.

Observa-se que o presente Projeto de Lei Complementar os principios norteadores da
administrag@o piiblica se fazem presentes,

Ademais, deve-se esclarecer que a gratificagfo se configura vantagem pecunidria a ser
concedida ao servidor em face da natureza peculiar da fungfio desempenhada, por exigir conhecimentos
especializados ou diversos daqueles exigidos para o cargo efetivo.

A propositura ajustou a necessidade real e adequagdes necessirias a Lei de
Responsabilidade Fiscal.

Diante do exposto, apresentamos justificativa para que a tramitagio do projeto ocorra
em regime de URGENCIA/URGENTISSIMA, evidenciado o interesse ptiblico de que se reveste a iniciativa,
tendo em vista a releviincia da questiio.

Certos da atengdo de Vossa Exceléncia, aproveitamos a oportunidade para reiterar nossos
protestos de consideragfio e apreco.

dciosamente,

24
RONAFTIOADAO GUARDIANO
SecretﬁiWunicipal de Administracéo

A

Sua Exceléncia o Senhor

JOSELYR BENEDITO COSTA SILVESTRE
DD. PREFEITO MUNICIPAL

NESTA
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PREFEITURA DA ESTANCIA TURISTICA DE AVARE

ESTADO DE SAQ PAULQ

Projeto de Lei Complementar N° 12023
(Dispde sobre alteraglio da Lei Complementar n° 251, de 11 de maio de 2020, e
da outras providéncias)

A CAMARA MUNICIPAL DA ESTANCIA TURISTICA DE AVARE APROVA:-

Art. 1° - Ficam criadas 06 (seis) FG — Fungdo Gratificada de “Chefe de Departamento”,
acrescendo-as ao anexo II, da Lei Complementar 251, de 11 de maio de 2020, com designagdc pela autoridade
competente, entre servidores publicos efetivos do quadro permanente da Administragdo Publica, a saber:

Denominacio Natureza | N° Fungie | Carga Hordria Requisito minimo
F.G.- Chefe de Departamento Chefia 06 40h /semana  |Ensino Superior Completo

Paragrafo winico — A retribuicio remuneratoria da F.G.-“Chefe de Departamento, correspondera ao valor
nominal integral da referéncia/padrio” 14-inicial”, para fins de acréscimo aos vencimentos ao servidor
designado, consistente na vantagem pecunidria devida durante o exercicio da respectiva fungfio, ndo se
constituird em parcela incorporével ao vencimento do servidor para nenhum efeito e nem serd considerado como
base para calculo de beneficios a serem pagos pelo regime proprio de previdéncia, e de calculo de nenhuma
oufra vantagem,

Art. 2° - Ficam extintos os cargos abaixo relacionados, descritos no anexo I, Quadro de
Pessoal Permanente — Chefias, da Lei Complementar 126, de 02 de junho de 2010, quis sejam:

Denominac¢do do Cargo Niimero de cargos a serem Referéncia/padriio
_ extintos salarial

Encarregado da Divida Ativa 01 12-inicial
Encarregado da Segfo de Manutengio Elétrica 01 12~ Inicial
Supervisor do Depto.de Cadastro e Patriménio 11 14 — inicial
Supervisor do Dpto. de ISS e Fiscalizagfio de Postura 02 14- Inicial
Supervisor do Dpto. de Recursos Humanos e Gestdo de 01 14-Inicial
Pessoal

Supervisor de Tributagio 01 14-Inicial
Supervisor do Depto.de Contabilidade ¢ Tesouraria 01 14-inicial

Art. 3° - Os cargos abaixo relacionados, passam a integrar o Quadro de Pessoal Suplementar —
11-2 — Anexo II, cargos a serem extintos na vacéincia, da Lei Complementar 126, de 02 de junho de 2010, quais

sejam:
Quantidade Denominacio Referéncia salarial/padrio
01 Supervisor do Dpto. Recursos Humanos e Gestio de 14-Inicial
Pessoal
01 Encarregado da Central de Alimentaciio Escolar 12-Inicial
01 Encarregado do Dpto. de Pessoal 12-Inicial

D
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PREFEITURA DA ESTANCIA TURISTICA DE AVARE

ESTADO DE SAO PAULO

Art. 4° - As atribui¢Bes, o niimero ungdes, carga horaria semanal, requisitos, da Fungfo
Gratificada de “Chefe de Departamento”, encontram<se previstas no anexo I, desta lei.

Art. 4° - Esta lei entrara epa'vigor na data/de sua publicacéo

Prefeitura da Estdncta Turistica de Avaré, de 22 de novembro de 2023.
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PREFEITURA DA ESTANCIA TURISTICA DE AVARE

I

ESTADO DE SAQ PAULO

ANEXO I- FUNCAO GRATIFICADA

Denominagéo

F.G.- Chefe de Departamento

Descrigfio Sintética

Planejar, dirigir, coordenar e orientar a execugfo das propostas politicas da gestfo e atividades
correspondentes & condugio dos servigos das respectivas unidades.

Descrigdo Analitica

Assessorar o superjor hierdrquice em todas as questdes de sua competéneia, dentro das normas
¢ direfrizes superiores da Administragio Municipal;

Prestar assisténcia ao Secretario Municipal, da Secretaria de lotag8o, na tomada de decistes
relativas ao temas da drea de sua competéncia;

Assessorar e coordenar os servidores sob sua chefia, proporcionando o correto
desenvolvimento dos trabalhos administrativos e burocraticos;

Administrar o cumprimento dos prazos de publicagBes legais pertinentes & 4drea de sua
competéncia;

Chefiar os servigos de recursos humanos, atos de pessoal, controle de ponto e solicitar o
cumprimento da legislagfio e das exigéncias trabalhistas, sociais e de saiude dos servidores;
Cumprir e fazer cumprir, no que lhe couber, as Leis, Portarias, Decretos e demais atos
emanados do Poder Executivo ‘
Conferir as regras dos contratos e os seus vencimentos, acompanhando e fiscalizando os
contratos administrativos afetos 4 sua area de atuagfio quando designado como gestor de
contratos ;

Elaborar despachos, atos formalizadores, relatdrios, pareceres, pronunciamentos e prestar
apoio em quaisquer outras atividades de assessoramento técnico & autoridade a que estiver
vinculado ;

Atender e encaminhar rotineira e tempestivamente informages ao Tribunal de Contas do
Estado de Sdo Paulo, seguindo as instru¢des emanadas pela Corte de Conta ;

Orientar, fiscalizar trabalhos, desenhar as politicas e processos, ctiando os fluxos da 4rea,
elaborar e implantar procedimentos e politicas administrativas junto ac setor scb sua chefia
para garantir a realizagio de todos as atividades e operagles dos servigos sob sua
responsabilidade.

Sugerir a adoglo de procedimentos que visem & melhoria na execugfio das atividades nas
secretarias em que estiver lotado;

Zelar pela guarda, uso e conservacfio de materiais e bens patrimoniais colocados 4 disposigéio
das secretarias, comunicando ao setor competente qualquer irregularidade

Orientar e controlar a execugfo das atividades relacionadas a sua unidade de lotag#o;
Responder por todos os servigos de responsabilidade da respectiva chefia;

Comunicar ao superior imediato as distorges verificadas no desenvolvimento dos planos de
trabalho sob sua responsabilidade, adotando, em nivel de sua instincia deciséria, as
providéncias necessérias a corre¢io dos desvios;

Realizar outras tarefas administrativas e burocraticas correlatas ao cargo por iniciativa prdpria
ou que lhe forem atribuidas por superior

Requisito Curso Superior Completo e no minime 03 anos de experiéncia na area de ataug#o.
Carga Horéria 40 horas semanais/08 horas didrias

Quantidade 06

Lotaglo Secretarias Municipais — Departamentos

Regime Juridico Estatutario
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PREFEITURA DA ESTANCIA TURISTICA DE AVARE

ESTADO DE SAO PAULO

|

Criacéio de FG - Chefe de Departamento

| FG — Chefe de Departamento

FG - Chefe de 06 1.572,50 3.486,07 1.931,57 11.589.42
Departamento

Sub Total 11.589,42 11.589,42
Adicional de 1/3 s/férias 3.863,14 3.863,14
13¢ salario 11.589,42 11.589,42

Janeire 0,00 12.006,64 12.390,85

Fevereiro 0,00 12.006,64 12.390,85

Marg¢o 0,00 12.006,64 12.390,85

Abril 0,00 12.006,64 12.390,85

Maio 0,00 12.006,64 12.390,85

Junho 0,00 12.006,64 12.390,85

julho 0,00 12.006,64 12.390,85

Agosto 0,00 12.006,64 12.390,85

Setembro 0,00 12.006,64 12.390,85

Outubro 0,00 12.006,64 12.390,85

Novembro 11.589,42 12.006,64 12.39¢,85

Dezembro 11.589,42 12.006,64 12.390,85

Dezembro 132 saldrio 11,589,42 12.006,64 12.390,85

Adicional de 1/3 s/férias 0,00 4.002,21 4.130,28

Custo Total 34.768,26 160.088,53 165.211,33

Observacdes (1) Para os anos de 2024 e 2025 foram consideradas as variagies de meta inflacionaria estimada em 3,6
e 3,2, de acordo resolucio de Banco Central do Brasil, referente a meta para inflagio e seu intervalo
de tolerdncia.

i

D
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PREFEITURA DA ESTANCIA TURISTICA DE AVARE
ESTADO DE SAQ PAULQ

Extincio de Cargos

Nao ha contribuigio

Descricdo Ne Referéncia/Padrio Valor

Encarregado da Divida Ativa 01 12-inicial 2.412,34
Supervisor de Cadastro e Patrimdnio 01 14-Inictal 3.486,07
Supervisor do Dpto.de Iss e Fiscalizagio 02 14-Inicial 6.972,14
de Postura
Supervisor do Dpto.Recursos Humanos e 01 14-inicial 3.486,07
Gestio de Pessoal
Supervisor de Tributagio 01 14-inicial 3.486,07
Supervisor do Dpto.de Contabilidade e 01 14-Inicial 3.486,07
Tesouraria

07 23.328,76

Janeiro 0,00 11.403,77 11.768,69

Fevereiro 0,00 11.403,77 11.768,69

Marg¢o 0,00 11.403,77 11.768,69

Abril 0,00 11.403,77 11.768,69

Maio 0,00 11.403,77 11.768,69

Junho 0,00 11.403,77 11.768,69

Julho 0,00 11.403,77 11.768,69

Agosto 0,00 11.403,77 11.768,69

Setembro 0,00 11.403,77 11.768,69

Outuhbro 0,00 11.403,77 11.768,69

Novembro 11.007,50 11.403,77 11.768,69

Dezembro 11.007,50 11.403,77 11.768,69

Dezembro 132 saldrio 11.007,50 11.403,77 11,768,69

Adicional de 1/3 s/férias 0,00 3.801,26 3.922,90

Custo Total 33.022,50 7 152.050,27 156.915,87

Observagies (1) Para os anos de 2024 e 2025 foram consideradas as variages de meta inflacionaria estimada em 3,6
e 3,2, de acorde resolugio do Banco Central do Brasil, referente a meta para inflagio e seu intervalo
de telerdncia.

g

PRACA JUCA NOVAES; 1.169 — CENTRO - 18705-900 — FONE (14) 3711-2500 RAMAIS 206 — 215 — 220 - AVARE — §P

O —




14

PREFEITURA DA ESTANCIA TURISTICA DE AVARE

ESTADO DE SAQ PAULQ

Janeire 0,00 602,87 622,16

Fevereiro 0,00 602,87 622,16

Margo 0,00 602,87 622,16

Abril ¢,00 602,87 622,16

Maio 0,00 602,87 622,16

Junho 0,00 602,87 622,16

Julho 0.00 602,87 622,16

Agosto 0,00 602,87 622,16

Setembro 0,00 602,87 622,16

Outubro 0,00 602,87 622,16

Novembro 581,92 602,87 622,16

Dezembro 581,92 602,87 622,16

Dezembro 132 saldrio 581,92 602,87 622,16

Adicienal de 1/3 s/férias 0,00 200,96 207,39

Custo Total 1.745,76 8.038,27 8.295,47

Observagdes (1) Para os anos de 2024 e 2025 foram consideradas as variagies de meta inflacionaria estimada em 3,6
e 3,2, de acordo resolugfio do Banco Central do Brasi], referente a meta para inflac3o e seu intervalo
de tolerdncia,
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PREFEITURA DA ESTANCIA TURISTICA DE AVARE
SECRETARIA MUNICIPAL DA FAZENDA
DEPARTAMENTO DE CONTABILIDADE E ORGAMENTO

DECLARACAO DE ADEQUACAO ORCAMENTARIO-FINANCEIRO

Declaro para os devidos fins, constantes da Lei Complementar n° 101/2000, que 0 aumento

da despesa decorrente na forma do impacto orgamentartio financeiro incluso referente a
criagdo de 06 fungdes gratificadas de Chefe de Departamento tem adequagdo orgamentaria
financeira com a Lei Orgamentaria Anual, compatibilidade com a Lei de Diretrizes
Orcamentarias ¢ com o Plano Plurianual, bem como ndo extrapola o limite legal de
comprometimento para as despesas com pessoal, de que trata a Lei de Responsabilidade
Fiscal.

Prefeitura da Estancia Turistica de Avaré, 22 de Novembro de 2023.
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PREFEITURA DA ESTANCIA TURISTICA DE AVARE
SECRETARIA MUNICIPAL DA FAZENDA
DEPARTAMENTO DE CONTABILIDADE E ORCAMENTO

ESTIMATIVA DE IMPACTO ORCAMENTARIO — FINANCEIRO P/CRIACAQ, EXPANSAO OU

APERFEICOAMENTO DE ACAO GOVERNAMENTAL QUE ACARRETE AUMENTO DE DESPESA

FINALIDADE: Criagao de 06 fungdes gratificadas de Chefe de Departamento.

BASE LEGAL: Em atendimento aos artigos 15 ao 24 da Lei de Responsabilidade Fiscal n® 101/2000.

1} DEMONSTRATIVO DAS FUNGOES E ESTIMATIVA DE CUSTO

DESPESAS DE PESSOAL ACRESCIDAS

Despesas 2023 2024 2025
(*} Reajustada (*) Reajustada (*)
(1) 266.117,41 275.697,64 284.519,96 |
(2) 61.384,67 | 63.778,67 66.010,93
(3) 681.759,55 708.348,17 733.140,36
4) 374.636,76 389.247,59 402.871,26
(3) 177.027,24 184.108,33 190.736,23
(6) 20.602,74 21.426,85 | 22.198,22
7 82.637,52 133.491,44 140.166,05
(8) 184.906,63 298.695,33 313.630,07
(9) 16.200,00 | 25.200,00 25.200,00
(10) 47.700,00 0,00 0,00
(11) 12.021,22. 23.606,58 24.550,84
(12) 534.437,84 868.437,74 914.200,29
(13) 23.381,65 42.722,14 44.260,14
(14) 21.805,25 92.964,18 96.310,89
(15) 280.953,48 1.197.812,78 1.240.934,03
(16) 61.978,14 132.118,33 136.874,59
(17) 51.648,45 132.118,33 136.874,59
(18) 2.536.736,36 7.291.551,81 7.554.047,67
{19) 13.360,95 | 42.697,47 44.191,88
(20) 67.703,27 216.358,82 223.931,38
(21) 132.213,33 0,00 0,00

=
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PREFEITURA DA ESTANCIA TURISTICA DE AVARE
SECRETARIA MUNICIPAL DA FAZENDA
DEPARTAMENTO DE CONTABILIDADE E ORGAMENTO

(22) 115.998,67 502.405,31 528.369,19

TOTAL R$ 5.766.956,89 R$ 12.650.849,77 R$ 13.131.362,99

(1) Criag&o de 03 cargos de Procurador.
(2) Criagdo de 35 cargos de Monitor.

(3) Criagao de 06 cargos de Assistente Social e 06 cargos de Psicélogo.

(4) Alteracdo de referéncia padréo dos cargos de Guarda Civil, Lavadeira, Servente e Zelador Auxiliar de
Servigos Gerais do SAMU.

(5) Criagé@o de 01 fungdo de Coordenador de Licitagies e Contrato, 01 fungdo de Agente de Contratago,
01 fungéo Pregoeiro, bem como alteragdo de referencial padrio para Agentes de Contratagéo e Pregoeires.
(6) Alteracao referencial padrdo para Servente de Limpeza - PSF.

(7) Criagdo de 02 cargos Terapeuta Ocupacional.

(8) Criagao de 06 cargos PEB 1.

(9) Criagdo de Comissdo Permanente para Equipe de Apoio das Licitagbes.

(10) Gratificagdo Especial de Servigos - Cadastro Unico.

(11) Gratificag@o Responsabilidade Técnica aos Contadores (GRT).
(12) Criagdo de 20 cargos de Técnico em Enfermagem.

{13) Criagéo de 01 cargo de Técnico em Enfermagem do Trabalho.
(14) Criagdo de 02 cargos de Professor Intérprete de Libras.

(15) Criag&o de 30 cargos de Profissional de Apoio Escolar.

{16) Criag&o de 02 cargos de Farmacéutico.

(17) Criagdo de 02 cargos de Neuropsicdlogo.

{(18) Progressao Funcional.

(19) Criag&o de 01 cargo de Técnico em Telecomunicagoes.

(20) Criagdo de 03 cargoes de Assistente Técnico em Psicopedagogia.
{21} Complemento Piso Nacional de Enfermagem - Encargos Sociais.
(22) Criagao de 09 cargos de r de Educagao Bsi

Lrigeieeis

pesqu

Lhbeic

demais anos confor

(4 item 23 - Co
anexa.
Obs: Despesas itens 1 a 22 de acordo com propostas ja enviadas neste exercicio.

2) DEMONSTRATIVO DA ORIGEM DOS RECURSOS PARA SEU CUSTEIO (art. 17, § 1° ¢ 2°,
da LRF)

A criagdo de 06 fungles gratificadas de Chefe de Departamento serdo suportados pelo
Municipio nas dotacBes orcamentarias onde sdo processadas as despesas de pessoal dessa
natureza no presente exercicio.

VALORES BASES PARA O CALCULO DO IMPACTO ORGAMENTARIO

A - RECEITA CORRENTE LiQUIDA ATUAL (Base Setembro/2023)

ULTIMOS 12 MESES ‘
R$ 410.206.896,34

1Y




PREFEITURA DA ESTANCIA TURISTICA DE AVARE
SECRETARIA MUNICIPAL DA FAZENDA
DEPARTAMENTO DE CONTABILIDADE E ORCAMENTO

B - RECEITA CORRENTE LiQUIDA - PROJECAO

RCL base 2023 2024 2025
09/2023 RCL base 09/2023 (*) | Reajustada 3,91% (*) | Reajustada 3,5% ()
R$ 410.206.896,34 R$ 410.206.896,34 R$ 426.245.985,99 R$ 441.164.595,50

(*) Para 2023 a apurada nos (ltimos 12 meses até o0 més encerrado e enviado aoc AUDESP/STN. Demais

anos reajustadas com base na pesquisa de estimativa da inflagéo do {PCA anexa.

C — DESPESAS DE PESSOAL ATUAL

Despesa de Pessoal
Ultimos 12 meses -
Base 09/2023

2023

2024
Reajustada 3,91% (*)

2025
Reajustada 3,5% (*)

R$ 183.989.789,39

R$ 183.989.789,39

R$ 191.183.790,16

R$ 197.875.222,81

(*) Reajustada pela estimativa da inflagédo do IPCA em 2024 e 2025 conforme pesquisa anexa.

D - DESPESAS DE PESSOAL ACRESCIDAS

Despesas 2023 2024 2025
(*) Reajustada (*) Reajustada (*)
(1) 266.117,41 275.697,64 284.519,96
(2) 61.384,67 63.778,67 66.010,93
(3) 681.759,55 | 708.348,17 733.140,36
(4) 374.636,76 | 389.247,59 402.871,26
(8) 177.027,24 184.108,33 | 190.736,23
(6) 20.602,74 21.426,85 22.198,22
{7) 82.'637_,52' 133.491,44 140.166,05
(8) 184.906,63 298.695,33 313.630,07
(9) 16.200,00 | 25.200,00 | 25.200,00
(10) 47.700,00 0,00 0,00
(11) 12.021,22 __23.606,58 24.550,84
(12) 534.437,84| 868.437,74 914.200,29
(13) 23.381,65 42.722,14 44.260,14
(14) 21.805,25 92.964,18 96.310,89
(15) 280.953,48 1.197.812,78 1.240.934,03
(16) 61.978,14 132.118,33 136.874,59

(
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(17) 51.648,45 | 132.118,33 136.874,59
(18) 2.536.736,36 7.201.551,81 | 7.554.047,67
(19) 13.360,95 42.697,47 44.191,88
(20) 67.703,27 216.358,82 223.931,38
(21) 132.213,33 0,00
(22 528.369,19

R$ 5.766.956,89 $ 13.131.362,99

(1) Criagao de 03 cargos de Procurador.

(2) Criacéo de 35 cargos de Monitor.

(3) Criagéo de 06 cargos de Assistente Social e 06 cargos de Psicélogo.

(4) Alteragdo de referéncia padrao dos cargos de Guarda Civil, Lavadeira, Servente e Zelador Auxiliar de
Servigos Gerais do SAMU.

{5) Criag&o de 01 fungio de Coordenador de Licitagbes e Contrato, 01 fungio de Agente de Contratagéo,
01 fungéio Pregosiro, bem como alteragéo de referencial padréo para Agentes de Contratagéo e Pregoeiros.
(6) Alteragéo referencial padrdo para Servente de Limpeza - PSF.

(7) Criacao de 02 cargos Terapeuta Ocupacionai,

(8) Criagdo de 06 cargos PEB I,

(9) Criagdo de Comissdo Permanente para Equipe de Apoio das Licitagdes.

(10) Gratificagdo Especial de Servicos - Cadastro Unico.

{11} Gratificag@o Responsabilidade Técnica aos Contadores (GRT).

{12) Criacao de 20 cargos de Técnico em Enfermagem.

{13) Criag&o de 01 cargo de Técnico em Enfermagem do Trabalho.

(14) Criagdo de 02 cargos de Professor intérprete de Libras.

(15) Criagdo de 30 cargos de Profissional de Apoio Escolar.

(16) Criagdo de 02 cargos de Farmacéutico.

(17) Criagéo de 02 cargos de Neuropsicdlogo.

(18) Progress&o Funcional.

(19) Criag@o de 01 cargo de Técnico em Telecomunicaghes.

(20) Criagao de 03 cargos de Assistenie Técnico em Psicopedagogia.

{21) Complemento Piso Nacional de Enfermagem - Encargos Soclais.

'(*) item 23 - Conforme estimativa de valores do DRH/GP para 2023 e demais anos conforme pesquisa
anexa.
Obs: Despesas itens 1 a 22 de acordo com propostas j4 enviadas neste exercicio.

E - TOTAL PARA AS DESPESAS DE PESSOAL

Valor Valor Valor
2023 2024 2025
TOTAL R$ 178'9_.7'56.:746,28‘ R$ 203 834 639 92 R$ 211.006.585,80




[t

i

PREFEITURA DA ESTANCIA TURISTICA DE AVARE
SECRETARIA MUNICIPAL DA FAZENDA
DEPARTAMENTO DE CONTABILIDADE E ORCAMENTO

3) DEMONSTRATIVO DO IMPACTO PARA © EXERCICIO ATUAL E OS DOIS
SUBSEQUENTES - {LRF, art. 15, I)

CALCULO IMPACTO ORGAMENTARIO

% DE DESPESAS DE PESSOAL - POSIGAO EM SETEMBRO0/2023

410.206.896,34
183.989.789,39

RCL
DESPESA DE PESSOAL

PROJEGAO DO IMPACTO PARA O EXERCICIO ATUAL E OS DOIS SUBSEQUENTES
2023 2024 2025

410.206.896,34 | 426.245.985,99 | 441.164.595,50

RCL

4) CONCLUSAO

Diante do exposto, o aumento da despesa comporta o limite estabelecido na Lei de

Responsabilidade Fiscal.

Prefeitura da Estancia Turistica de Avaré, 22 de Novembro de 2023.

Dayane Paes Silva Leite
Contadora Municipal
CRC 18P 303028/0-7

ltama Aragjo
Secretario Municipal da Fazenda
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Camara Municipal da Estincia Turistica de Avaré

ASSESSORIA JURIDICA

Processo n.° 429/2023
Projeto de Lei Complementar n.° 296/2023
Autor: Prefeito Municipal

Assunto: “Dispde sobre altera¢io da Lei Complementar n°
251, de 11 de maio de 2020 e d4 outras providéncias®.

PARECER JURIDICO

Cuida-se do Projeto de Lei de autoria do Chefe do Executivo

Municipal, que dispde sobre alteracio da I.ei Complementar n°251, de 11 de maio de 2020.

Feitas tais consideracoes, passa-se a analise do projeto.

Com efeito, o artigo 30, inciso I, da Constituicao Federal e artigo
4°, inciso I, da Lei Organica do Municipio de Avaré, dentre outras, atribui ao Municipio a
3 4 ga p P

competeéncia para legislar sobre assuntos de interesse local.

Nesse sentido, para delimitar um campo de acio necessariamente
maximo a0 agente publico, para estabelecer parimetros socialmente exigiveis na sua gestio
dos negocios publicos, cercear excessos, coibir abusos e desmandos, a Constituicio Federal
fez constar em seu texto principios da administracio, conforme eXposto Nos artigos que

seguem:

“Art. 37. A administragio publica direta e indireta de qualquer dos Poderes
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia”.

Av. Gilberto das Filgueiras, 1631 - Colina da Boa Vista - Avaré - SP - CEP 18706-240 1
Tel. (14) 3711-3070 - e-mail: juridico@camaraavare.sp.gov.br - www.camaraavare.sp.gov.br
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Bem como na Constituicio Estadual:

“Art. 111 - A administracio publica direta, indireta ou fundacional, de
qualquer dos Poderes do Estado, obedeceri aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade, razoabilidade, finalidade,
motivagio, interesse publico e eficiéncia”.

O magistério de Celso Ribeiro Bastos ensina:

“Este principio entronca-se com a propria nogio de Estado de Direito.
Estado de Direito é aquele que se submete ao préprio direito que criou,
razdo pela qual nio deve ser motivo de surpresa constituir-se o principio da
legalidade um dos sustentaculos fundamentais do estado de Direito (...)

De tudo ressalta que a Administragio nao tem fins proprios, mas ha de
busca-los na lei, assim como, em regra, nio desfruta de liberdade, escrava
que ¢ da ordem juridica”. - (In Curso de Direito Administrativo, Ed. Saraiva, SP,

1994, pp. 24/58)

O projeto de lei complementar tem como objetivo a criacio da

funcio gratificada de chefe de departamento.

Assim, o artigo 40 da Lei Organica do Municipio de Avaré, em
simetria com o disposto no artigo 61, §1°, “a”, da Constituicio Federal, estabelece que a
criagdo de cargos, fungdes ou empregos publicos no imbito da Administracio Direta e

Autarquica ¢ de competéncia exclusiva do Prefeito.

“Art. 40. Sdo de iniciativa exclusiva do Prefeito as leis que disponham
sobre:

I - criagdo, transformagio ou extingdo de cargos, funcdes ou empregos
publicos na administragio direta e autirquica ou aumento de sua
remuneracao;

(.)”

Cabe, no ambito do Executivo, através de lei, criar, transformar e
extinguir cargos, funcoes ou empregos publicos e por ato administrativo, nomear e exonerar

seus titulares e aumento de sua remuneracio.

Av. Gilberto das Filgueiras, 1631 - Colina da Boa Vista - Avaré - SP - CEP 18706-240 2
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Ademais, em cumprimento ao estabelecido pela Lei de
Responsabilidade Fiscal, o referido projeto veio acompanhado de estimativa de impacto
orcamentario e financeiro e declaracio de adequaciao orcamentario-financeiro assinado pelo
Prefeito, constando que nido extrapola o limite legal de comprometimento para as despesas

com pessoal.

Neste sentido, o projeto sob andlise atende aos ditames legais, nio se

ressentindo dos vicios da ilegalidade e inconstitucionalidade.

Diante do exposto, SM.J., o Projeto de Lei em epigrafe nio se
encontra maculado pelo vicio da inconstitucionalidade ou ilegalidade, motivo pelo qual, opina
esta Divisdo Juridica pela REGULAR TRAMITACAOQ, devendo ter o seu mérito submetido
a apreciacao do Plenario desta Casa Legislativa, respeitando-se, para tanto, as formalidades

legais e regimentais.

Eo parecer.

Avaré (SP), 30 de novembro de 2023.

<[\ \FrwifJ
Leticia F.'S. P. de Lima
Procuradt})ra Juridica

Av. Gilberto das Filgueiras, 1631 - Colina da Boa Vista - Avaré - SP - CEP 18706-240 3
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Projeto de Lei Complementar n° 296/2023

Processo n°® 429/2023

Autoria: Prefeito Municipal

Assunto: Dispde sobre alteragdo da Lei Complementar n° 251 de 11 de maio de 2020, e d4 outras
providéncias (FG - Chefe de Departamento)

Comissdo: Constituigdo, Justi¢a e Redagio.

Designo como Relator do presente Projeto de Lei Complementar, o vereador Luiz Claudio
da Costa.

PARECER

De iniciativa do Prefeito Municipal, o Projeto de Lei Complementar em epigrafe dispde
sobre alteracdo da Lei Complementar n° 251. de 11 de maio de 2020, e d4 outras providéncias (FG
- Chefe de Departamento).

Com efeito, o artigo 30, inciso I, da Constituicio Federal e artigo 4°, inciso I da Lei
Organica do Municipio de Avaré, dentre outras, atribui ao Municipio competéncia para legislar sobre

assuntos de interesse local

Nesse passo, cumpre relembrar o que traz a Carta Republicana vigente, em especial o
disposto no aput do artigo 37, e outro o respeito a tais principios pela Constituicio Estadual, em que
coloca: A administrag¢ido publica direta, indireta ou fundacional, de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade, razoabilidade, finalidade, motivagio e
interesse publico.

B importante também destacar que o art. 40, incisos 1 e 11l da Lei Organica do
Municipio, em sintonia com o disposto no art. 61, § 1°, a, da Constituicio Federal, estabelece ser da
competéncia exclusiva do Prefeito a criagio de cargos, fungdes ou empregos publicos no dmbito da
Administracdo Direta e Autirquica. Confira-se:

“Art. 40. Sdo de iniciativa exclusiva do Prefeito as leis que disponham
sobre:

I - criagdo, transformagio ou extingdo de cargos, fungdes ou empregos
piblicos na Administragio Direta e Autarquica ou aumento de sua
remuneracio;

Avenida Gilberto Filgueiras, 1631 - Colina da Boa Vista - Avaré/SP — CEP 18706-240
https://camaraavare.sp.gov.br - E-mail: diretoria@camaraavare.sp.gov.br
Tel. (14) 3711 3070 - 0800 77 10 999
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- (..)

IIT - criagdo, estruturagdo e atribui¢des das secretarias e 6rgios da
administragdo publica; (redagdo dada pela Emenda a Lei Orgénica n°
44/2002)

Diante do exposto, vemos que o Projeto de Lei Complementar visa regulamentar o
pagamento de gratificacdes aos servidores publicos municipais, para adequar a legislagio municipal aos
principios da legalidade, moralidade e impessoalidade, objetivando a reorganizacio da estrutura
organizacional, principalmente as fungdes de chefia, fortalecendo a padronizacio dos niveis
hierarquicos em diversas unidades. Visando criar 06 fungoes gratificadas de Chefe de Departamento,
entre servidores publicos do quadro permanente da Administracio Publica da Estancia Turistica de
Avaré.

Importante ressaltar que, a presente propositura ajustou a necessidade real e adequagdes

necessarias a Lel de Responsabilidade Fiscal.

Dessa maneira, observou a Divisio Juridica dessa Casa (e assim concordamos) que nio
ha macula alguma no projeto de lei, capaz de inquina-lo de ilegal ou inconstitucional.

Quanto a redacdo, nio sugerimos alteracoes.

Posto isso, esta Comissdo opina pela regular tramitacio do projeto de lei,
devendo ter o seu mérito submetido a apreciacio do Plenirio desta Cimara Legislativa, respeitando-

se, para tanto, as formalidades legais e regimentais.

E o parecer.

~—

C.C.J.R. - S. Sessdes, 30 de novermbro de 2023

NAR T
MARCELO JOSE GA
Vice- Presidente

Avenida Gilberto Filgueiras, 1631 -
https://camaraavare.sp.gov.br/~ E-mail retoria@camaraavare.sp.gov.br
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Projeto de Lei Complementar n° 296/2023

Processo n° 429/2023

Autoria: Prefeito Municipal

Assunto: Dispde sobre alteragdo da Lei Complementar n® 251 de 11 de maio de 2020, e dé outras
providéncias (FG - Chefe de Departamento)

Comissao: Finangas, Orgamento e Direito do Consumidor.

Designo como Relator do presente Projeto de Lei, o vereador Luiz Cliudio da Costa.

PARECER

Acompanhando o parecer da Comissao de Constituicio, Justica e Redacdo ao Projeto de

Lei Complementar n° 296/2023, esta Comissio opina pela regular tramitagio da propositura,

devendo ter seu mérito submetido ao Plendrio, respeitando-se, para tanto, as formalidades legais e

regimentais.
Eo patecer.
C.F.0.D.C. - S. Sessoes, 30 de novembro de 2023.
wido '

RCELO JOSE OR
Vice-Presidente

Avenida Gilberto Filgueiras, 1631 - Colina da Boa Vista - Avaré/SP - CEP 18706-240
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Projeto de Lei Complementar n° 296/2023

Processo n° 429/2023

Autoria: Prefeito Municipal

Assunto: Dispde sobre alteracdo da Lei Complementar n® 251 de 11 de maio de 2020, e d outras
providéncias (FG - Chefe de Departamento)

Comissio: Servigos, Obras e Administracio Publica

Designo como Relator do presente Projeto de Lei, o vereador Hidalgo André de Freitas.

PARECER

Acompanhando o parecer da Comissdo de Constituicio, Justica e Redacio ao Projeto de

Lei Complementar n° 296/2023, esta Comissdo opina pela regular tramitacio da propositura,

devendo ter seu mérito submetido ao Plendrio, respeitando-se, para tanto, as formalidades legais e

regimentais.
E o parecer.

C.S5.0.A.P - S. Sessoes, 30 de novembro de 2023. /

LEONARDO PIRES RIPOLI
Presidente

E2 O e

ADALGISA LOPES WARD
Membro
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EsTADO DE SA0 PAULO

Estéincia Turistica de Avaré, em 27 de novembro de 2023,

Oficio n° 252/2023-CM

Senhor Presidente,

Encaminho Projeto de Lei n°4 ¥/2023 que Dispoe sobre a revogagdo do inciso
¥V, do artigo 104, da Lei n°, 315 de 23 de maio de 1995, e dd outras providéncias.

O presente projeto se faz necessério vez que fere o direito constitucional do
cidadfio, reduzindo direitos assegurados.

A licenga prémio, ¢ um beneficio conquistado pelo servidor que cumpre as
exigéncias dispostas em lei, sendo que este servidor encontra-se igualmente amparado do direito de
participar ativamente na vida politica da nagio tanto pela Constitnicio Federal quanto por
Legislagiio Federal.

Conforme art. 14, §9° da Constituigio Federal, foi editada a Lei Complementar
Federal n® 64/90, que determinou o afastamento compulsério do servidor publico que pretendesse
candidatar-se a cargo eletivo, garantido o direito & percepeiio dos seus vencimentos integrais.

Conforme legislagio vigente, ndo se trata de uma faculdade o afastamenio do
servidor piiblico que pretenda exercitar seu direito constitucional de ser votado, mas sim uma
imposigio, ndio podendo este ser prejudicado em seu cargo por querer exercer tal direito, razdo pela
qual, a revogagdo de tal dispositivo se faz imperioso.

Pelo exposto, solicitamos a apreciagl provagdo do presente Projeto de Lei
em carater de urgéncia.

Certos da atengdo de Vos§a Exceléngia, aproveitamos a oportunidade para

Joselyr Benedito C
fefeit

Vestre ~

Camara Municipal da Estancia Turistica de Avaré

Data: 27/11/2023 Hora: 16:39
Espécie: Correspondéncia Recebida N& {588/2023
Autoria: JOSELYR BENEDITO COSTA SILVESTRE

A Sua Exceléncia o Senhor
Carlos Wagner Januirio Garcia

Presidente da Camara Municipal da Estincia Turisti
Nesta

de Avaré
Assunto: CFICIO 252/2823

01566/2023

PRACA JUCA NOVAES, N9 1,169, CENTRO, AVARE, SP, CEP 18.705-900, TEL.: (14) 3711-2507
SECRETARIADEGABINETE@AVARE SP.GOV.BR
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ESTANCIA TURISTICA DE AVARE
ESTADO DE SAQ PAULO

Projeto de Lei n°{13/2023

(Dispde sobre a revogacio do inciso V, artigo
n® 104, da Lei n°® 315 de 23 de maio de 1.995, ¢
da outras providéncias.)

Autoria: Prefeito Municipal (Projeto de Lei xx/2023)

JOSELYR BENEDITO COSTA SILVESTRE, Prefeito do Municipio da
Estancia Turistica de Avaré, Estado de Sio Paulo, no uso de suas atribuigdes legais,

Fago saber que a Cimara Municipal decretou e eu sanciono e promulgo a
seguinte lei:

Art, 1° - Fica revogado o inciso V, do artigo 104, da Lei n® 315, e da
outras providéncias.

Art. 104. Ndo terd direito a licenga-prémio o funciondrio que, dentro do
periode aquisitivo houver.

V — se licenciado do servigo publico para concorrer a mandato eletivo
ou mandato classista.

//

Art. 2°, - Esta lei entraré em vigor fa data da sua publicacdo.
' g publicag

Estincia Paristica de Avaré, 27 de novembro de 2023,

JOSELYR B O CIOSTA SILVESTRE
PREFEI'O

PRACA JUCA NOVAES, N© 1,169, CENTRO, AVARE SP, CEP 18.705-900, TEL.: (14) 3711-2507
SECRETARIADEGABINETH@AVARE.SP.GOV.BR
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Camara Municipal da Estancia Turistica de Avaré
DiIVISAO JURIDICA

Processo n® 430/2023.
Projeto de Lei n® 297/2023.
Autor: Prefeito

Assunto: “Dispde sobre a revogagio do inciso V ,
artigo 104 da Lei n° 315 de 23 de maio de 1995 e da
outras providéncias”

PARECER

O vertente Projeto de Lei tem como escopo a revogacao do inciso V do

artigo 104 da Lein® 315 de 23 de maio de 1995.

Nesse sentido, temos que o artigo 30, inciso I, da Constituicao Federal, ao

qual compete ao Municipio legislar sobre assuntos de interesse local

No mesmo norte, sutge o att. 4°, I, da Lei Organica do Municipio de
Avaré, dentre outras, atribui a0 Municipio competincia para legislar sobre assuntos de

interesse local.

Prescreve ainda a Constituicio do Estado de Sao Paulo, em seu artigo 111:

“Art. 111. A administragdo publica direta ou fundacional,
de qualquer dos Poderes do Estado, obedecera aos
principios da legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade, razoabilidade, finalidade, motivagao e
interesse publico”.

Para delimitar um campo de agio necessariamente maximo ao agente
publico, para estabelecer parametros socialmente exigiveis na sua gestio dos negdocios
publicos, para cercear excessos, para coibir abusos e desmandos, é que a Constituicio de
1988, por vez primeira na historia fez constar do seu texto exatamente os principios de
administracio, no que foi imitada e até mesmo complementada pelas Constituigdes dos

Estados.

Av. Gilberto Filgueiras, 1631 — Avaré — SP — CEP 18700-000 — Tel. (14) 3711-3070 1
juridico@camaraavare.sp.gov.br - www.camaraavare.sp.gov.br




DivisAoOo JURIDICA

Nas administracoes locais atender ao principio da legalidade significa
emprestar atencao a organizacio e ao disciplinamento que a lei deu aos servicos publicos, a
estruturacio do pessoal, a0 uso dos bens publicos, as posturas ou normas edilicias locais, as

ordenacoes de todos os assuntos de interesse peculiar daquela esfera respectiva.
O magistério de Celso Ribeiro Bastos ensina:

"Este principio entronca-se com a prépria nog¢io de
Estado de Direito. Estado de Direito é aquele que se
submete ao proprio direito que criou, razio pela qual
nio deve ser motivo surpresa constituir-se o principio da
legalidade um dos sustenticulos fundamentais do
estado de Direito. (...)

De tudo ressalta que a Administracio ndo tem fins
proprios, mas ha de busca-los na lei, assim como, em
regra, nio desfruta de liberdade, escrava que € da ordem
juridica."(In Curso de Direito Administrativo, Ed. Saraiva,
SP, 1.994, pp. 24/5).

A Lei de Introducio as normas do Direito Brasileiro, em seu artigo 2°,
caput e §1°, dispoe que:

Art. 2¢ Nio se destinando a vigéncia temporaria, a lei tera vigor até
que outra a modifique ou revogue.

§ 12 A lei posterior revoga a anterior quando expressamente o
declare, quando seja com ela incompativel ou quando regule
inteiramente a matéria de que tratava a lei anterior.

Assim, SMJ, cremos que no presente Projeto de Lei nao se encontra

maculado pelo vicio da ilegalidade ou inconstitucionalidade.

Quanto a redacio do PROJETO DI LEI, ndo sugerimos corregoes:

Av. Gilberto Filgueiras, 1631 — Avaré — SP — CEP 18700-000 — Tel. (14) 3711-3070 2
juridico@camaraavare.sp.gov.br - www.camaraavare.sp.gov.br




Camara Municipal da Estancia Turistica de Avaré
DivisAo JURIDICA

Posto isso, s.m.j., cremos que o Projeto de Lei em epigrafe nio se encontra
maculado pelo vicio da inconstitucionalidade ou ilegalidade, motivo pelo qual gpina esta
assessoria juridica pela regular tramitag@o, devendo ter o seu mérito submetido a apreciacao
do Plenario desta Camara Legislativa, respeitando-se, para tanto, as formalidades legais e

regimentais.
Eo parecer.
Avaré (SP), 30 de novembro de 2023.
Av. Gilberto Filgueiras, 1631 — Avaré — SP — CEP 18700-000 — Tel. (14) 3711-3070 3
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CAMARA DE VEREADORES DA ESTANCIA TURISTICA DE AVARE

Projeto de Lei n° 297/2023

Processo n° 430/2023

Autoria: Prefeito Municipal

Assunto: Dispoe sobre a revogacio do inciso V, artigo n° 104, da Lei n® 315 de 23 de maio de 1.995,
e da outras providéncias

Comissao: Constituigio, Justica e Redagio.

Designo como Relator do presente projeto de lei, o vereador Luiz Claudio da Costa.

PARECER

De iniciativa da Mesa Diretora, o Projeto de Lei dispoe sobre a revogacio do inciso V,
artigo n® 104, da Lei n® 315 de 23 de maio de 1.995.

Com efeito, a matéria é de interesse eminentemente local, e que, portanto, encontra
respaldo na Constituicio da Republica, especificamente em seu artigo 30, inciso I, que determina a
possibilidade do Municipio legislar sobre assuntos de interesse local.

Art. 30. Compete aos Municipios:
I - legislar sobre assuntos de interesse local;

Nesse passo, cumpre relembrar o que traz a Carta Republicana vigente, em especial o

disposto no aaput do artigo 37, que reza:

“Art. 37. A administragio publica direta, indireta ou fundacional,
de qualquer dos Poderes da Uniio, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios obedeceri aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade”.

Nio ¢ outro o respeito a tais principios pela Constituicio Estadual, senio vejamos o
artigo 111:

“Art. 111. A administragio piiblica direta ou fundacional, de
qualquer dos Poderes do Estado, obedecerd aos principios da
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade,
razoabilidade, finalidade, motivagio e intetesse publico”.

e ————e R R RRRrRRRrBEDBD_EIIEI
e e
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CAMARA DE VEREADORES DA ESTANCIA TURISTICA DE AVARE

O presente Projeto de Lei tem como proposito revogar o inciso V, do art. 104 da Lei n°®
315 de 23 de maio de 1.995.

Dessa maneira, observou a Divisao Juridica dessa Casa de Leis (e assim concordamos)

que nio ha macula alguma no projeto de lei, capaz de inquin-lo de ilegal ou inconstitucional.

Posto_isso, esta Comissdo opina pela regular tramitagio do projeto de lei,

devendo ter o seu mérito submetido 4 aprecia¢io do Plenirio desta Camara Legislativa, respeitando-

se, para tanto, as formalidades legais ¢ regimentais.
Quanto a redacio, nido sugerimos alteragocs.

E o parecer.

C.CJR.-S. Sessfé,;(?ae novembro de 2023

; !

—HIDALG®O ANDE ; e
Fesidente Vice-Presidente

e
e R s —————————000—————— |
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CAMARA DE VEREADORES DA ESTANCIA TURISTICA DE AVARE

o4

PROJETO DE LEIN° _24{ /2023
CAMARA MUNIGQIPAL DE AVARE

COMISSAC DE %Sﬂlé

S. Sessdes, f20 (Dispbe sobre revogagéo da Lei n° 2.698, de

5 de jutho de 2022, e da outras providéncias)

Art. 1° - Fica revogada a Lei n® 2.698, de 5 de julho de 2022, que dispde
sobre alteracédo a Lei n°® 2601/2022 da Camara de Vereadores da Estancia Turistica
de Avaré, e da outras providéncias.

Art. 2° - Esta Lei entrara e gor na data de sua publicagao.

Sala das Sessdes, aos 24 de novembro de 2023

- b . B - ™
Cémara Municipal da Estancia Turistica de Avaré
Data: 27/11/2023 Hora: 09.35

Espéoie: Corresponddncia Recebida N 1688/20
i 23
Autoria: Carles Wagner Januirio Garcia

Assunto: PROJETO DE LEI

01558/2023

Avenida Gilberto Filgueiras, 1631 - Colina da Boa Vista - Avaré/SP - CEP 18706-240
https://camaraavare.sp.gov.br — E-mail: diretoria@camaraavare.sp.gov.br
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CAMARA DE VEREADORES DA ESTANCIA TURISTICA DE AVARE

JUSTIFICATIVA:

A revogacdo da presente Lei se faz necessaria em razdo da Acédo Direta de
Inconstitucionalidade (ADI n® 2191537-85.2022.8.26.0000) conforme Oficio 2088-
Af2023-psp enviado no dia 20 de junho de 2023, para a Presidéncia desta edilidade.

e ]
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LEIN°® 2,698, DE 5 DE JULHO DE 2022
Autoria: Mesa Diretora (Projeto de Lei n° 159/2022)

Altera a Lei n° 2.601/2022 da Céamara de Vereadores
da Estancia Turistica de Avaré e da outras
providéncias.

Joselyr Benedito Costa Silvestre, Prefeito da Estancia Turistica de Avaré, usando das atribuigbes que
Ihe sdo conferidas por lei, sdo conferidas por lei,

Fago saber que a Camara Municipal da Estancia Turistica de Avaré aprovou e eu sanciono e promulgo a
seguinte Lei:

Art. 1° O art. 1° da Lei n° 2.601/2022 (/Avare-SP/t eisOrdinarias/2601-2022#art1) passa a vigorar com a
seguinte redacio:

"Art. 1° ...
Paragrafo Unico. ...

| - Fica autorizada a Camara de Vereadores da Estancia Turistica de Avaré a conceder abono de Natal a
todos os seus servidores a ser concedido em peciinia efou em cesta com produtos alimenticios e natalinos,
através de Ato da Mesa.”

Art. 2° Esta lei entrara em vigor na data da sua publicagéo.
Prefeitura da Estancia Turistica de Avaré, 05 de juiho de 2022.

Joselyr Benedito Costa Silvestre
Prefeito

* Este texio ndo substitui a publicagao oficial.

Voltar

03




PODER JUDICIARIO i
TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO
SECRETARIA JUDICIARIA
$J 6.1 - Serv. de Processamento do Orgéio Especial
Palicie da Justiga
Praca da S&, s/n - Centro - 3° andar -sala 308
S#o Paulo/SP - CEP (1018-010
Tel: (11) 4802-9433 - e-mail: sj6.1.1@tjsp.jus.br

S#o Paulo, 20 de junho de 2023.

Oficio n.® 2088-A/2023-psp
Direta de Inconstitucionalidade n° 2191537-85.2022.8.26.0000 (DIGITAL)

Ntmero de Origem: 2698/2022 -
Autor: Procurador Geral de Justiga do Estado de S8o Paulo
Réu: Prefeito do Municipio de Avaré e outro

Senhor Presidente,

Permito-me comunicar a Vossa Exceléncia que a integra do V. Acérdéo
prolatado nos autos de Direta de Inconstitucionalidade supramencionados encontra-se
disponivel no endereco https:/esaj.tisp.jus.br. Senha de acesso: 90smdi

Valho-me da oportunidade para renovar a Vossa Exceléncia protestos de

estima e distinta consideracgo.

RICARDO MAIR ANAFE
Presidente do Tribunal de Justiga

A Sua Exceléncia, o Senhor
Presid#nte da Camara Municipal de
Avaré - SP

o4

fis. 244

FEER Y,

e e L




fls. 187

TRIBUNAL DE JL’TSTICA
PODER JUDICIARIO
B S40 Paulo

Registro: 2023.0000380600
ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos de Direta de
Inconstitucionalidade n°® 2191537-85.2022.8.26.0000, da Comarca de Sdao Paulo,
em que é autor PROCURADOR GERAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO
PAULO, sdo réus PREFEITO DO MUNICIPIO DE AVARE e PRESIDENTE DA
CAMARA MUNICIPAL DE AVARE.

ACORDAM, em Orgao Especial do Tribunal de Justica de Sao
Paulo, proferir a seguinte decisio: "TULGARAM A ACAO PROCEDENTE,
COM RESSALVA. V.U.", de conformidade com o voto do Relator, que integra
este acérdéo.

O julgamento teve a participacio dos Exmos. Desembargadores
RICARDO ANAFE (Presidente), EVARISTO DOS SANTOS, VICO MANAS,
FRANCISCO CASCONI, ADEMIR BENEDITO, CAMPOS MELLO, VIANNA
COTRIM, MATHEUS FONTES, AROLDO VIOTTI, JAMES SIANO,
COSTABILE E SOLIMENE, LUCIANA BRESCIANI, ELCIO TRUJILLO, LUIS
FERNANDO NISHI, DECIO NOTARANGELL JARBAS GOMES, MARCIA
DALLA DEA BARONE, TASSO DUARTE DE MELO, SILVIA ROCHA,
FIGUEIREDO GONCALVES, GUILHERME G. STRENGER, FERNANDO
TORRES GARCIA, XAVIER DE AQUINO E DAMIAO COGAN.

Sao Paulo, 10 de maio de 2023.

FERREIRA RODRIGUES
RELATOR
ASSINATURA ELETRONICA

05
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fls. 188

TRIBUNAL DE JUSTICA
PODER JUDICIARIO
$BEEEVTREDO I 4731 Sao Paulo

Voto n. 37.041

Acdo Direta de Inconstitucionalidade n® 2191537-85.2022.8.26.0000
Requerente: Procurador-Geral de Justiga do Estado de Sao Paulo
Requeridos: Prefeito Municipal e Presidente da Camara Municipal de Avaré

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. 1.
Questionamento de validade da Lei n. Lei n. 2.698, de 05 de
julho de 2022, da Estincia Turistica de Avaré, que institui
abono de Natal aos servidores da Camara Municipal, em
pectinia ou em produtos alimenticios e natalicio. 2. Alegacdo de
ofensa ds disposicdes do artigo 111 ¢ 128 da Constituicfo
Estadual. Reconhecimento. 2. Vantagem que, no caso, foi
instituida de forma genérica, ¢ sem apontar eventual
necessidade da concessio (com base no interesse piblico ou no
atendimento de exigéneias do bem comum). 3. Norma,
ademais, que deixa a critério de ato da Mesa Diretora da
Cimara a definicio sobre o valor do beneficio.
Inadmissibilidade. Ofensa ao principio da reserva legal. 4.
Superveniéneia da Lei n. Lei n. 2.725, de 30 de agosto de 2022,
fixando o valor do beneficio. Irrelevancia. Fato que supre o
vicio de inconstitucionalidade somente em relagio ao
fundamento do item “3” (ofensa ao principio da reserva legal).
Persisténeia da nulidade em relagio aos fundamentos dos
artigos 111 e 128 da Constituicio Estadnal. Acdo julgada
procedente, assegurada a irrepetibilidade dos valores pagos.

Trata-se de ag@o direta de inconstitucionalidade ajuizada pelo
PROCURADOR. GERAL DO ESTADO DE SAO PAULO, com pedido de liminar,
tendo por objeto a Lei n. 2.698. de 05 de jutho de 2022, da Estincia Turistica de Avaré,
que institui abono de Natal aos servidores da Camara Municipal, em pecinia ou em
produtos alimenticios e natalicio, sem indicagfio de qualquer valor. O autor questiona a
constitucionalidade da norma, por ofensa aos principios da moralidade, razoabilidade,
finalidade e interesse piblico (artigos 111 e 128 da Constituigdo Estadual). Alega,
ainda, que a defini¢do do valor da benesse ndo pode ser deixada a critério da Camara
Municipal, dai a ofensa também ao principio da reserva legal (artigo 20, III, da
Constitui¢io Paulista),

Houve deferimento de liminar para suspender a cficacia da
norma impugnada até decisfio definitiva do C. Orgdo Especial (fl. 107).

A ilustre Procuradora-Geral do Estado foi citada (fl. 114),
mas nfo se manifestou nos autos (fl. 168).

O Presidente da CiAmara Municipal prestou informacdes a fls.
116/123, dando conta que a norma impugnada teve sua redacfio alterada pela Lei

Direta de Inconstitucionalidade n® 2191537-85.2022.8.26.0000 2
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fls. 189

TRIBUNAL DE JUSTICA
PODER JUDICIARIO
Sao Paulo

Municipal n. 2.725. de 30 de agosto de 2022, dai porque pediu a extingdo do processo,
por falta de interesse processual (superveniente), inclusive porque a nova lei supriu o

vicio anterior, fixando expressamente o valor do abono de Natal (salario base de cada

servidor).

Ao tomar conhecimento das informagdes, o eminente
Procurador-Geral de Justica aditou a peticdo inicial, pedindo a declaraciio de
inconstitucionalidade também da norma superveniente (Lei n. 2.725/2022). Alega
que a nova lei, “embora tenha superado um dos fundamentos de
inconstitucionalidade apresentados na peticiio inicial, qual seja, a impossibilidade
de_definicio de valor da benesse a critério exclusivo do Poder Legislativo,
representa a manutencio do abono de Natal objeto da presente acio ¢ de modo
incompativel com os principios da moralidade, razoabilidade. finalidade e interesse
publico. Noutras palavras, a nova norma, que complementa as disposi¢des ja
impugnadas, apresenta vicios ji descritos na peti¢o inicial” (fls. 129/130).

Em face do aditamento, o Presidente da Camara e o Prefeito
Municipal de Avaré prestaram novas informagoes (fls. 137/144 e 153/156).

E o relatdrio.

A norma acoimada de inconstitucional, de inicio, foi aquela
de fl. 69, redigida da seguinte forma:

LEIN” 2.698, DE 05 DE JULHO DE 2022,

Art. 1° O Artigo 1° da Lei n°® 2.601/2022 passa a vigorar com a seguinte
redagio:

Art. 1°(...)
Paragrafo Gnico (...)

I — Fica autorizada a Cimara de Vereadores da Estincia Turistica de
Avaré a conceder abono de Natal a todos os seus servidores a ser

concedido em peciinia ¢/ou em cesta com produioes alimenticios e

natalinos, através de Ato da Mesa.

Art. 2... Esta Lei entrara em vigor na data da sua publicagéo.

O autor questiona a constitucionalidade da norma, por ofensa
aos principios da moralidade, razoabilidade, finalidade e interesse piOblico (artigos 111 ¢
128 da Constitui¢do Estadual). Alega, ainda, que a defini¢dio do valor da benesse ndo
pode ser deixada a critério da Cimara Municipal, dai a ofensa tambhém ao principio da
reserva legal (artigo 20, III, da Constitui¢do Paulista).

A acdo € procedente.

O denominado abono de Natal foi instituido em favor de

Direta de Inconstitucionalidade n° 2191537-85.2022.8.26.0000 3
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todos os servidores da Camara Municipal, de forma genérica, ¢ sem apontar eventual
necessidade da medida (com base no interesse piblico ou no atendimento de
exigéncias de bem comum), o que, por si s0, justifica o reconhecimento de procedéncia
da acéo.

Conforme ligdo de Didgenes Gasparini, “as _vantagens
pecunidrias. sejam adicionais, sejam gratificacdes. nio sio meios para majorar a
remuneraciio _dos servidores, nem sio meras liberalidades da Administracio
Piriblica. Sio acréscimos remuneratérios que se justificam nos fatos e situacdes de
interesse da Administracio” (“Direito Administrativo”, Sdo Paulo, Saraiva, 2008, 13*
ed. p. 233), dai o reconhecimento de inconstitucionalidade do beneficio impugnado,
ndo s6 por ofensa 4 disposigéo do artigo 128 da Constituicdo Estadual, mas também por
violagio aos principios da moralidade e da razoabilidade (CE, art. 111), pois a
questionada vantagem pecunidria, além de ter sido instituida (& custa do erario) no
interesse exclusivo do servidor, sem motivo justo ou contraprestagdo, ainda acarretou -
do ponto de vista financeiro - 6nus desnecessario e desproporcional & Administragdo.

Naéo custa lembrar, sob esse aspecto, que o Supremo Tribunal
Federal admite a razoabilidade como parimetro de aferigdo da constitucionalidade
material dos atos estatais, enfatizando, por exemplo, que “todos os atos emanados do
poder publico estiio necessariamente sujeitos, para efeito de sua validade material,

a indeclinavel observincia de padries minimos de razoabilidade”.

E que a exigéncia do padrfio de razoabilidade visa a inibir ¢ a
neutralizar eventuais abusos do Poder Publico, notadamente no desempenho de suas

fungbes normativas, porque “a teoria do desvio de poder, quando aplicada ao plane

das atividades legislativas, permite que se contenham eventuais excessos
decorrentes do exercicio imoderado e arbitririo da competéncia institucional
outorgada ao Poder Publico, pois o Estado nio pode., no desempenho de¢ suas
afribuicdes, dar causa a instauraciio de situacies normativas que comprometem e

afetam os fins que regem a pratica da funciio de legislar” (ADI n°® 2667 MC/DF, Rel.
Min. Celso de Melo, j. 19/06/2002).

Nesse sentido tem decidido este C. Orgio Especial em casos
semelhantes:

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI N° 3.301, DE
19 DE DEZEMBRO DE 1995, E DECRETO N° 6.207, DE 06 DE
FEVEREIRO DE 1998, AMBOS DO MUNICIPIO DE INDAIATUBA.
'GRATIFICACAO NATALICIA' CONCEDIDA AOS SERVIDORES
MUNICIPAIS. AUMENTO INDIRETO E DISSIMULADO DE
REMUNERACAO. AUSENCIA DE CAUSA RAZOAVEL PARA SUA
INSTITUICAO. AFRONTA AOS PRINCIPIOS DA MORALIDADE,
DA FINALIDADE, DA RAZOABILIDADE E DO INTERESSE
PUBLICO. DESRESPEITO AOS ARTIGOS 111 E 128 DA
CONSTITUICAO  ESTADUAL.  INCONSTITUCIONALIDADE
DECLARADA. DESNECESSIDADE DE MODULACAO DOS
EFEITOS. ACAO PROCEDENTE, COM OBSERVACAQ™.
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“Em que pese a antonomia dos Mnnicipios para editar normas locais e se
autoadministrar, a competéncia que lhes foi outorgada nio & absoluta,
sujeitando-se aos limites e contomos definidos pela Lei Maior ¢ pela
respectiva Constituigio Estadual, inclusive no que diz respeito 2
remuneragio de seus servidores, em razdo do principio da simetria e da
regra contida no artigo [44 da Carta Bandeirante”.

“As vantagens pecunidrias devem estar sempre associadas ao interesse
publico e as exigéncias do servigo, nos termos do artigo 128 da
Constituigdo Hstadual, nfo podendo ser utilizadas como forma de
aumento dissimulado da remunera¢do dos servidores, sob pena de
violagBo aos principios da moralidade e da razoabilidade consagrados
pelo artigo 111 da mesma Carta”. (ADIN n. 2211132-41.2020.8.26.0000,
Rel. Des. Renato Sartorelli, j. 07/04/2021),

ACAQ DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. QOsvaldo Cruz. LM
n® 2.616 de 20-12-2007, 2.620 de 31-1-2008, 2.817 dec 4-8-2010 ¢ 2.895
de 23-11-2011. Bonus aniversario. Violagdo aos art. 111, 128 ¢ 144 da
Constituicdo Estado e principios constitucionais. 1. LM n° 2.616/07.
Bonus aniversario. A LM n° 2.616/07, ao prever o 'bdnus aniversario',
concedeu zos funciondrios municipais um valor de R$-120,00 que foi
posteriormente majorado para R$-160,00 ¢ R$-220,00 a ser pago no més
do aniversario, tendo como requisito 0 maximo de seis faltas no exercicio
anterior, com excegio daquelas previstas no artigo 76, I a XIV e XVI da
LM n° 2.057/97 (Estatuto dos Funcionarios Pilblicos do Municipio de
Osvaldo Cruz). Como se vé, o bdnus aniversirio é devido em razio da
mera assiduidade do servidor, obrigacio esta que & inerente ao exercicio
do cargo piiblico; é beneficio que atende apenas ao interesse particular do
funciondrio, nada agregando a Administragio Piblica on ao bom
desempenho das fungdes, em afronta aos principios da razoabilidade, da
finalidade ¢ do interesse publico. Precedentes deste Orgio Especial. 2.
Modulagio dos efeitos. A hipStese ndo comporta modulagiio, pois
desnecessiria a adequagio do servigo pablico ¢ da ilegalidade ndo deflui
direito. A decisfio produz efeitos 'ex func' e deve ser o suspenso o
pagamento do bdnus, assegurada a manutengio dos valores recebidos de
boa-fé pelos servidores. Acgio procedente para declarar a
inconstitucionalidade das LM n° 2.616/07, 2.620/08, 2.817/10 e 2.895/11,
do Municipio de Osvaldo Cruz, com observagio” (ADIN n.
2195082-37.2020.8 26.0000, Rel. Des. Torres de Carvalho, j.
31/03/2021).

“Aglo direta de inconstitucionalidade. Itirapina. Tei n. 2.143, de 28 de
setembro de 2006, em sua redacdo original e na redagdo dada pela Lei n®
2.543, de 16 de margo de 2012. Servidor plblico. Remuneragio.
Vantagens. Pagamento de 14° (décimo-guarto) salario e direito de se
ausentar do servige por um dia, por ocasiao do més de aniversdrio do
servidor. Violagio dos principios da moralidade, razoabilidade, além de
desatendimento ao interssse piiblico e as exigénceias do servigo. Benesse
lesiva ao errio e dissociada dos principios constantes do art. 111 e da
regra do art. 128, ambos da Constituigdo Estadual. Precedentes do Orgdo
Especial. Pedido procedente, com observagio” (ADIN n.
2195167-23.2020.8.26.0000, Rel. Des. Antonio Celso Aguilar Cortez, j.
17/03/2021).
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“Acdo direta de inconstitucionalidade. Leis n® 2.176/11 e 2.307/2014 do
Municipio de Piacatu. Instituigio de folga remunerada aos servidores
pablicos municipais na data de seu aniversirio. Inconstitucionalidade
verificada. Ofensa aos artigos 111 ¢ 128 da Constituigio do Estado, pot
violagiio aos principios da eficiéncia, moralidade, razoabilidade,
impessoalidade e finalidade, evidenciada a auséncia de interesse publico
na instituigdo do direito. Pedido julgado procedente, com eficécia ex tunc,
ressalvada a irrepetibilidade da remuneragfio auferida em razdo de folgas
34 fruidas com fundamento na norma ora declarada incenstitucional”
(ADIN n. 2038810-15.2020.8.26.0000, Rel. Des. Marcio Bartoli, j.
17/02/2021).

“Acio direta de inconstitucionalidade. Impugnagio as Leis n’s
1.818/1992, 2.630/2009, 2.794/2013 e 3.012/2018, do Municipio de
Alvares Machado. “Gratificacio natalicia” paga por ocasido do
aniversario do servidor piablico, e dispensa de snas atividades laborais no
dia do sen aniversario. Beneficios que ndo atendem ao interesse publico,
bemn como as exigéneias do servigo. Ofensa aos principios da moralidade,
razoabilidade, proporcionalidade, finalidade e interesse piblico. Violagao
aos artigos 111 e 128 da Carta Estadual. Precedentes deste C. Orgao
Especial. Ao parcialmente procedente, ressalvada a irrepetibilidade dos
valores recebidos de boa-fé até a data da concessio da medida Hminar”
(ADIN n. 2060958-20.2020.8.26.0000, Rel. Des. Ademir Benedito, j.
02/12/2020).

Nio custa anotar, ademais, que o dispositivo impugnado

deixa a critério da Mesa Diretora da Cimara a fixacdo do valor do abono, em

evidente contrariedade ao principio da reserva legal, dai o reconhecimento de
inconstitucionalidade também sob esse fundamento.

semelhante:

Nesse sentido ja decidiu este C. Orgdo Especial em caso

“..De outra banda, merece ser igualmente acolhido o vicio arguide pelo
autor em relagfio aos §§ 1° e 3° do artigo 158 dessa mesma lei, com a
redacfio que lhes atribuiu a Lei Complementar Municipal n® 104/2014.

Com efeito, aludides dispositivos legais tratam da concessiio de
“gratificacio a titulo de representacdo™ aos diretores de Departamento,
diretores de autarquias e aos servidores lotados no gabinete do Prefeito ou
no gabinete do Presidente da Cimara de Vereadores, além dos “demais
servidores ou funcionarios da administra¢io direta, indireta, autdrquica e
fundacional ocupantes de cargos de diregio, chefia e assessoramento,
bem como nas demais situagdes em que a autoridade entender pertinente
a sua representagio”, conferindo ao Prefeito, ao Presidente da Cimara
e_aos diretores das apfarguias o arbitramento do_valor desse

beneficio pago aos seus respectivos subordinados.

E sabido que os vencimentos dos servidores ptiblicos municipais devem
ser fixados por lei especifica de iniciativa privativa do Chefe do Poder
Executivo, nos moldes tragados no artigo 24, § 2°, “1” e “4”, da
Constitui¢io do Estado de S#@o Paulo, aplicavel aos entes pablicos locais
por forga da regra contida no artigo 144 da mesma Carta, restrigdo que, &
evidéncia, também se estende a concessdo de vantagens pecuniarias.
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E certo que a tal providéncia foi parcialmente observada no processo de
formacdio do ato normative objurgado, haja vista que a institui¢dio da
“gratificacio de nivel universitirio™ se deu a partir de proposta
apresentada pelo Prefeito do Municipio de Bebedouro (v. fls. 284/285).

Nio ohstante, as normas municipais em causa acabaram por atribuir aos
superiores hierarquicos diretos dos servidores, mediante a cdigio de
simples ato administrativo, a definigdo acerca de outras siluagdes que
justificassem o pagamento da vantagem, desde que “entendessem
pertinente 4 sua representagfo™, bem como o arbitramento de seu valor
“gue ndo podera exceder a 2 (duas) vezes o valor da referéncia”.

Ora, a_concessio de tal discricionariedade acs administradores
responsaveis revela nitida vielacio ap principie da reserva legal, que
exige o estabelecimento de vantagens pecuniérias em favor dos servidores
piblicos por lei_em_ sentido formal, a partir da deflagracio do
pertinente processo_legislativo, ndo se podendo dar por simples ato
administrativo, tal qual estabelecido no artigo em comento.

Na verdade, a_ previsio legal contestada represcnta verdadeira
delegaciio da funcip legiferanie pelo I.egislative Municipal, que
conferiu acs superiores hierarquicos dos servidores beneficiados a
competéncia para concessio da vantagem, o que nio se pode admitir,
especialmente em face da expressa vedagio contida no artigo 5°, § 1° da
Constituigdo Estadual.

Ademais, tais disposigbes municipais também relegaram as autoridades
competentes, no momento da aplicag@o da lei institridora do beneficio, a
definicio do valor da vantagem a ser concedida a cada servidor, sem
que tivesse estabelecido critério objetive para essa fixacfo; abriu-se,
entdo, inaceitavel margem de discricionariedade ao executor da lei,
possibilitando a ocorréncia de favorecimentos indevidos dentro da
Administragdo Municipal, maxime por se tratar de gratificagdo concedida
justamente em razdo do vinculo de proximidade com a autoridade
representada, o que caracteriza claro desprestigio aos principios da
impessoalidade e da moralidade administrativa.

Forgoso reconhecer, portanto, que a redagio conferida ao artigo 158, §§
1° € 3° da Lei n® 2.693/1997 pela Lei Complementar n® 104/2014, ambas
do Municipio de Bebedouro, representa realmente a alardeada violagdo
aos principios da legalidade e da separagio dos poderes, na medida em
que rtetira da Camara  Municipal parcela de suas atribuicdes
constitucionais” {ADIN n® 2128351-35.2015.8.26.0000, Rel. Des. Paulo
Dimas Mascaretti, 3. 09/12/2015),

by

Trata-se de posicionamento alinhado & orientagio do
Supremo Tribunal Federal no sentido de que “em tema de remuneracio dos

servidores publicos. nada ser4 feito senfio mediante lei, lei especifica” (ADI 3.369-
MC/DF, Rel. Min. Carlos Velloso, j. 16-12-200).

SUPER‘CENIENCIA DE _NORMA MODIFICANDO A
REDACAO DO DISPOSITIVO IMPUGNADO.
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E certo que no curso da ag¢do, o Municipio aprovou a Lei n.

2.725, de 30 de agosto de 2022, modificando a redacfio do dispesitive impugnado

nos seguintes termos:

“Art. 1° O Artigo 1° da Lei n. 2601/2022 passa a vigorar com a seguinte
redacio:

Art. 1°(..)
Parégrafo Unico...

1 - Fica autorizada a Cimara de Vereadores da Estincia Turistica de
Avaré a conceder abono de Natal a todos os seus servidores a ser
concedido em peciinia _e/ou cesta com_produtos alimenticios e
natalinos, através de Ato da Mesa.

Art. 2°. Esta lci entrar4 em vigor na data da sua publicagio.

Deve ser considerado, entretanto, que a nova lei regulariza
somente o vicio relativo a violagdo da cliusula de reserva legal, sem afetar a
inconstitucionalidade reconhecida por violagdo do artigo 128 da Constituicio
Estadual, ¢ por ofensa ao principio da razeabilidade (artigo 111 da Constituicio
Paulista).

O caso, portanto, ¢ de procedéncia da agdo, inclusive em
relacio a Lei n. 2.725, de 30 de agosto de 2022, pois o Procurador-Geral de Justiga do
Estado de Sdo Paulo tio logo tomou conhecimento dessa norma, modificando a redagédo
do dispositivo inicialmente impugnado, tratou de se manifestar a respeito, adotando
orientacfio jurisprudencial no sentido de incluir na impugnacio também (e
expressamente) a norma superveniente (referente ao mesmo tema), quando o considere
inconstitucional.

“A revogagfo da norma impugnada impde ao autor o 6nus de apresentar
eventual pedido de aditamento, na forma e no tempo processual
adequados, caso entenda subsistentes as mesmas inconstitucionalidades
na norma revogadora” (ADI 2542 AgR/SC, Rel. Min., Luiz Fux, j.
16/10/2017). No mesmo sentido; ADI 4571-AgR, Rel. Min. Marco
Aurélio, Plenario, DJe de 05/10/2018; ADI 3.047-AgR, Rel. Min, Edson
Fachin, Plenario, Die de 27/10/2015; ADI 1.588-AgR-QO, Rel. Min.
Celso de Mello, Plendrio, DJe de 23/10/2013; ADI 1.922, Rel. Min.
Joaquim Barbosa, Plendrio, DJe de 18/05/2007;, ADI 1.882, Rel. Min.
Gilmar Mendes, DJ de 01/09/2006; ADI 1.874-AgR, Rel. Min. Mauricio
Corréa, Plenario, DJ de 07/02/2003; ADI 1.830-QO, Rel. Min. Moreira
Alves, Plendrio, DI de 09/08/2002; ADI 1.862-QO, Rel. Min. Hmar
Galvio, DJ de 04/05/2001.

Como se nota, em sitnagOes dessa natureza, o Supremo
Tribunal Federal permite “incluir normas que fazem parte do mesmo complexo
normative em_que estiio inseridas as normas objeto do pedido inicial, desde que

Direta de Inconstitucionalidade n°® 2191537-85.2022.8.26.0000 8

ste documento € copia do original, assinado digitalmente por FERNANDO ANTONIO FERREIRA RODRIGUES, liberado nos autos em 12/05/2023 s 10:10 .




fls. 195

TRIBUNAL DE JUSTICA
PODER JUDICIARIO
I N Sao Paulo

lhes seja comum o fundamento juridico invecade” (ADIN/AgRg. n® 5.267/MG.

Plenario, Rel. Min. Luiz Fux, j. 23/08/2019), exatamente como ocorre no presente caso,
- dai porque ndo ha falar em nulidade ou inadequagéo do aditamento, sobretudo porque

o Prefeito e o Presidente da Cimara Municipal tiveram oportunidade de
apresentar manifestacdo sobre o nove pedido do eminente Procurader-Geral de
_ Justica.

Neste caso, ndo se vislumbrando qualquer das hipoteses
previstas no artigo 27 da Lei nn. 9.868/1999, especialmente diante dos fundamentos do
reconhecimento de inconstitucionalidade (ofensa a moralidade, razoabilidade e
interesse piiblico), seria incoerente ¢ contraditério conceder modulagdo temporal dos
efeitos do julgado, com base em alegagio de excepcional interesse social.

Impde-se, entretanto, o reconhecimento de jrrepetibilidade

dos valores j& pagos, por razdes de seguranga juridica, ndo “por desamor ou
menosprezo 4 let, mas por ser impossivel desconhecer o valor adquirido por certas
situagdes de fato constituidas sem dolo, mas eivadas de infracdes legais a seu tempo nao
percebidas ou decretadas” (Miguel Reale, in “Revogagio e Anulamento do Ato
Administrativo”, Forense, 1968, p. 83).

Conforme ja decidiu este C. Orgio Especial em caso
parecido, “ndo se afigura logico ou razoavel exigir a reposi¢io de todos os valores pagos
ao funcionalismo publico municipal com esteio na legislagio ora tida por
inconstitucional, maxime porque se trata de verbas de carater alimenticio, percebidas de
boa-fé, afigurando-se, portanto, irrepetiveis” (ADIN n® 2128351-35.2015.8.26.0000,
Rel. Des. Paulo Dimas Mascaretti, j. 09/12/2015).

Ante o exposto, julgo procedente a ac¢ido para declarar a
inconstitucionalidade da Lei n. 2.698, de 05 de julho de 2022, bem como da Lei n.
2.725, de 30 de agosto de 2022, ambas da Estincia Turistica de Avaré, assegurada a
irrepetibilidade das gratificac3es pagas até a data da concessédo da liminar.

FERREIRA RODRIGUES
Relator
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Processo n°® 412/2023.
Projeto de Lei n® 291 /2023.
Autor: Carlos Wagner Januario Garcia

Assunto: “Dispde sobre a revogagdo da Lei n° 2698

de 05 de julho de 2022 da Estancia Turistica de
Avaré e da outras providéncias”

PARECER

O vertente Projeto de Lei tem como escopo a revogagao da Lei Municipal
n° 2.698 de 05 de julho de 2022 que autoriza a CAmara de Vereadores de Avaré a conceder
abono de Natal a seus servidores a ser concedido em pectinia e/ou produtos alimenticios e

natalinos através de Ato da Mesa.

Nesse sentido, temos que o artigo 30, inciso 1, da Constituicao Federal, ao

qual compete ao Municipio legislar sobre assuntos de interesse local

No mesmo norte, surge o art. 4°, I, da Lei Organica do Municipio de
Avaré, dentre outras, atribui a0 Municipio competéncia para legislar sobre assuntos de

interesse local.

Prescreve ainda a Constituicio do Estado de Sao Paulo, em seu artigo 111:

“Art. 111. A administragio publica direta ou fundacional,
de qualquer dos Poderes do Estado, obedecera aos
principios da legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade, razoabilidade, finalidade, motivacio e
interesse publico”.

Para delimitar um campo de acio necessariamente maximo ao agente
publico, para estabelecer parametros socialmente exigiveis na sua gestio dos negocios
publicos, para cercear excessos, para coibir abusos ¢ desmandos, ¢ que a Constituicao de

1988, por vez primeira na historia fez constar do seu texto exatamente os principios de
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administracio, no que foi imitada e até mesmo complementada pelas Constituicoes dos

Estados.

Nas administracdes locais atender ao principio da legalidade significa
emprestar atencio 2 organizaco e ao disciplinamento que a lei deu aos servicos publicos, a
estruturacio do pessoal, 20 uso dos bens ptblicos, as posturas ou normas edilicias locais, as

ordenacdes de todos os assuntos de interesse peculiar daquela esfera respectiva.

O magistério de Celso Ribeiro Bastos ensina:

"Este principio entronca-se com a propria nogio de
Estado de Direito. Estado de Direito ¢ aquele que se
submete ao proprio direito que criou, razdo pela qual
nio deve ser motivo surpresa constituir-se o principio da
legalidade um dos sustentaculos fundamentais do
estado de Direito. (...)

De tudo ressalta que a Administragio ndo tem fins
proprios, mas ha de busca-los na lei, assim como, em
regra, nio desfruta de libcrdade, escrava que é da ordem
juridica."(In Curso de Direito Administrativo, Ed. Saraiva,
SP, 1.994, pp. 24/5).

Quanto i propositura ora analisada, conforme justificativa do projeto, a
revogacio se faz necessiria uma vez que tramita perante o Tribunal de Justia do Estado de
Sio Paulo uma ADIN que questiona a constitucionalidade da referida Lei que se pretende

revogar.

A Lei de Introducio as normas do Direito Brasileiro, em seu artigo 2°,
caput e §1°, dispoe que:

Art. 20 Nio se destinando 2 vigéncia temporiria, a lei tera vigor até
que outra a modifique ou revogue.

§ 12 A lei posterior revoga a anterior quando expressamente o
declare, quando seja com ela incompativel ou quando regule
inteiramente a matéria de que tratava a lei anterior.

Av. Gilberto Filgueiras, 1631 — Avaré — SP — CEP 18700-000 — Tel. (14) 3711-3070 2
juridico@camaraavare.sp.gov.br - www.camaraavare.sp.gov.br




Camara Municipal da Estancia Turistica de Avar¢
DiIVISAO JURIDICA

Assim, SM]J, cremos que no presente Projeto de Lei nao se encontra

maculado pelo vicio da ilegalidade ou inconstitucionalidade.

Quanto a redacio do PROJETO DE LEI nao sugerimos corregoes:

Posto isso, s.m.j., cremos que o Projeto de Lei em epigrafe nio se encontra
maculado pelo vicio da inconstitucionalidade ou ilegalidade, motivo pelo qual gpina esta
assessoria juridica pela regular tramitagao, devendo ter o seu mérito submetido a apreciacao
do Plenario desta Camara Legislativa, respeitando-se, para tanto, as formalidades legais e

regimentais.
I o parecer.
Avaré (SP), 30 de novembro de 2023.
M\
Leticia-F\S. P. de Lima
Procuradora Juridica
Av. Gilberto Filgueiras, 1631 — Avaré — SP — CEP 18700-000 — Tel. (14) 3711-3070 3

juridico@camaraavare.sp.gov.br - www.camaraavare.sp.gov.br
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Projeto de Lei n° 291/2023

Processo n° 412/2023

Autoria: Carlos Wagner Januario Garcia

Assunto: Dispoe sobre revogacio da Lei n® 2.698, de 5 de julho de 2022, e da outras providéncias
Comissio: Constitui¢do, Justica e Redacgio.

Designo como Relator do presente projeto de lei, o vereador Luiz Claudio da Costa.

PARECER

De iniciativa da Mesa Diretora, o Projeto de Lei dispoe sobre revogacio da Lei n°
2.698, de 5 de julho de 2022, e da outras providencias.

Com efeito, a matéria é de interesse eminentemente local, e que, portanto, encontra
respaldo na Constituicio da Republica, especificamente em seu artigo 30, inciso I, que determina a
possibilidade do Municipio legislar sobre assuntos de intercsse local.

Art. 30. Compete aos Municipios:
I - legislar sobre assuntos de interesse local;

Nesse passo, cumpre relembrar o que traz a Carta Republicana vigente, em especial o

disposto no cgput do artigo 37, que reza:

“Art. 37. A administracdo piiblica direta, indireta ou fundacional,
de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios obedecerd aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade”.

Nio ¢ outro o respeito a tais principios pela Constituicdo Estadual, sendo vejamos o

artigo 111:

“Arr. 111. A administracio piblica direta ou fundacional, de
qualquer dos Poderes do Estado, obedecerd aos principios da
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade,
razoabilidade, finalidade, motivagio e interesse publico”.

Avenida Gilberto Filgueiras, 1631 - Colina da Boa Vista - Avaré/SP - CEP 18706-240
https://camaraavare.sp.gov.br - E-mail: diretoria@camaraavare.sp.gov.br
Tel. (14) 3711 3070 - 0800 77 10 999
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O presente Projeto de Lei tem como proposito revogar a Lei 2.698 de 05 de julho de
2022, se faz necessaria em razao da Acao Direta de Inconstitucionalidade, conforme oficio enviado

para a presidéncia desta Casa de Leis.

Dessa maneira, observou a Divisdao Juridica dessa Casa de Leis (e assim concordamos)

que nao ha macula alguma no projeto de lei, capaz de inquina-lo de ilegal ou inconstitucional.

Posto isso, esta Comissio opina pela regular tramitacio do projeto de lei,

devendo ter o seu mérito submetido a apreciacio do Plenario desta Camara Legislativa, respeitando-

se, para tanto, as formalidades legais e regimentais.
Quanto a redacio, ndo sugerimos alteragocs.

E o parecer.

C.CJ.R. -5. Sessées'; 30 de Novembro de 2023

\W&Q [\ N
CELO JOSE ORTEGA

Vice-Presidente

LUI 10 DA COSTA
Rélator

o ————————————— e —————————————————————————————— L ,,,—,—,—,—, , IR
R e e e e eeeee— —————————————
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CAMARA DE VEREADORES DA ESTANCIA TURISTICA DE AVARE

A MUN!, DE AVARE :
%QTQQOR DE CONSTITURAOJUSHLA E recACARROJETO DE LEI N° 29 X 12023

S. Sessoes, &8 NV W3 /120

(Dispbe sobre revogacdo da Lei n® 2.725, de 30
de agosto de 2022, e da outras providéncias)

PRE S O/E

MARA MUNICIPAL DA ESTANCIA TURISTICA DE AVARE DECRETA:

Art. 1° - Fica revogada a Lei n® 2.725, de 30 de agosto de 2022, que
altera a Lei n°® 2698/2022 da Camara de Vereadores da Estancia Turistica de Avaré, e
da outras providéncias.

Art. 2° - Esta Lei entrara e na data de sua publicagéo.

Sala das Sessbes, e gvembro de 2023

Y
/

CARLOS WAGNER

~

Cémara Municipal da Estancia Turistica de Avaré

Data: 27/11/2023 Hora: @9:37
Espécie: Correspondéncia Recebida N2 16581/2023
Putoria: Carlos Wagner Januaric Garcia

WAssuntc: PROJETD DE LEI

Avenida Gilberto Filgueiras, 1631 - Colina da Boa Vista - Avaré/SP - CEP 18706-240
https://camaraavare.sp.gov.br - E-mail: diretoria@camaraavare.sp.gov.br
Tel. (14) 3711 3070 - 0800 77 10 999
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JUSTIFICATIVA:

A revogacao da presente Lei se faz necessaria em razdo da Ac¢éo Direta de
Inconstitucionalidade (ADI n°® 2191537-85.2022.8.26.0000/Agravo) conforme Oficio
2088-A/2023-psp enviado no dia 20 de junho de 2023, para a Presidéncia desta
edilidade.

vembro de 2023

ANUARIO GARCIA

Sala das Sessbes, aos

CARLOS WAGN ;:

_—_————m—e—_—_—_—_—e—e_e—_—_—_—_—_——_—_—_—_—_—_—_—_—_—_—_—_——
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LEIN® 2.725, DE 30 DE AGOSTO DE 2022

Auforia: Mesa Diretora
{Projeto de Lei n® 206/2022)

Altera a Lei n® 2.698/2022 da Caémara de Vereadores
da Estancia Turistica de Avaré e da outras
providéncias.

Joselyr Benedito Costa Silvestre, Prefeito da Estdncia Turistica de Avaré, usando das atribuigdes que
Ilhe sdo conferidas por lei;

Faco saber que a Camara Municipal da Estancia Turistica de Avaré aprovou e eu sanciono e promulgo a
seguinte Lei:

Art. 1° O art. 1° da Lei n° 2.601/2022 (/Avare-SP/LeisOrdinarias/2601-2022#art1punill) passa a vigorar
com a seguinte redacéo:

"Art. 1° (...)
Paragrafo tnico. {...)
I-(.)

Il - O abono de Natal de que trata o inciso anierior sera o valor do saldrio base de cada servid
Legislativo."

Art. 2° Esta lei entrara em vigor na data da sua publicagéo.
Prefeitura da Estancia Turistica de Avaré, 30 de agosto de 2022,

Joselyr Benedito Costa Silvestre
Prefeito

* Este texto ndo substitui a publicagéo oficial.

Voltar




PODER JUDICIARIO i
TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO
SECRETARIA JUDICIARIA

$J 6.1 - Serv. de Processamente do Orgio Especial
Palacic da Fustigz
Praga da 8¢, s/n - Centro - 3° andar - sala 309
Séo Paulo/SP - CEP 01018-010
Tel: (11) 4802-9433 - e-mail: sj6.1.1@tjsp.jus.br

S&o Paulo, 20 de junho de 2023.

Oficio n.” 2088-A/2023-psp

Direta de Inconstitucionalidade n® 2191537-85.2022.8.26.0000 (DIGITAL)
Numero de Origem: 2698/2022 -

Autor: Procurador Geral de Justica do Estado de S8o Panlo

Réu: Prefeito do Municipio de Avaré e ouiro

Senhor Presidente,

Permito-me comunicar a Vossa Exceléncia que a integra do V. Acérddo
prolatado nos autos de Direta de Inconstitucionalidade supramencionados encontra-se
disponivel no enderego https://esaj.tjsp jus.br. Senha de acesso: 90smdi

Vatho-me da oportunidade para renovar a Vossa Exceléncia protestos de

estima ¢ distinta consideragéo.

RICARDO MAIR ANAFE
Presidente do Tribunal de Justica

A Sua Exceléncia, o Senhor
Prestdente da Camara Municipal de
Avaré - SP

fls. 244
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TRIBUNAL DE JUSTICA
PODER JUDICIARIO
o Sio Paulo

Registro: 2022.0001048909
ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos de Agravo Interno Civel
n® 2191537-85.2022.8.26.0000/50000, da Comarca de Sdo Paulo, em que é
agravante PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE AVARE, é agravado
PROCURADOR GERAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAQ PAULO.

ACORDAM, em Orgao Especial do Tribunal de Justica de Sdo
Paulo, proferir a seguinte decisio: "NAO CONHECERAM DO AGRAVO
INTERNO. V.U.", de conformidade com o voto do Relator, que integra este
acorddo.

O julgamento teve a participagiio dos Exmos. Desembargadores
RICARDO ANAFE (Presidente) FRANCISCO CASCONI, ADEMIR
BENEDITO, CAMPOS MELLO, VIANNA COTRIM, FABIO GOUVEA,
MATHEUS FONTES, AROLDO VIOTTI, JACOB VALENTE, JAMES SIANO,
COSTABILE E SOLIMENE, ELCIO TRUJILLO, LUIS FERNANDQO NISHI,
DECIO NOTARANGEL], JARBAS GOMES, MARCIA DALLA DEA BARONE,
VICO MANAS, FIGUEIREDO GONGALVES, CAMILO LELLIS, GUILHERME
G. STRENGER, FERNANDO TORRES GARCIA, XAVIER DE AQUINO E
DAMIAO COGAN.

Sdo Paulo, 30 de novembro de 2022.

FERREIRA RODRIGUES
RELATOR
ASSINATURA ELETRONICA

05
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TRIBUNAL DE JUSTICA
‘ PODER JUDICIARIO
I A Sao Paulo

Voto n® 36.857

Agravo Interno n® 2191537-85.2022.8.26.0000/50000
Agravante: Presidente da Cidmara Municipal de Avaré
Agravado: Procurador-Geral de Justica do Estado de Sédo Paulo

AGRAVO INTERNO em agio direta de inconstitucionalidade.
Interposi¢o pela Presidente da Cémara Municipal Nio

conhecimento. A legitimagfo conferida pelo artigo 90, inciso
II, da Constitui¢o Estadual, tanto para propor a aco, como
para recorrer & destinada a Mesa Diretora, e ndo a4 Camara
Municipal ou ao Presidente da Casa Legislativa. Precedentes do
STF ¢ deste Orgio Especial. Recurso ndo conhecido.

O PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE
AVAREE interpds o presente agravo interno, com fundamento no artigo 1.021 do
Cddigo de Processo Civil, insurgindo-se contra a decisdo monocratica de fls. 107, que,
em acio direta de inconstitucionalidade, deferiu pedido de liminar para suspender a
eficacia da Lei Municipal n. 2.698, de 05 de julho de 2022, que institui abono de Natal
aos servidores da Cémara Municipal, em pectnia ou em produtos alimenticios e
natalicios, sem indicacfio de qualguer valor. A decisio recorrida entendeu relevante a
fundamentagfio invocada pelo eminente Procurador-Geral de Justiga, no que diz respeito
a violac@o dos artigos 20, ITI, 111 e 128 da Constitui¢io Estadual. O agravante alega a
superveniéncia da Lei n. 2.725, de 30 de agosto de 2022, que alterou a redacio da
norma impugnada, passando a dispor que “o_abono_de Natal de que trata o_inciso

anterior serd o valor do salario base de cada servidor do Legislative”, dai porque
(fixado o valor) entende nfo haver mais motivo para manutencio da liminar.

Contraminuta a fls. 18/24.

E o relatério.

O recurso ndo comporta conhecimento.

A legitimagdo conferida pelo artigo 90, inciso II, da
Constituicio Estadual, inclusive para interpor recurso, ¢ destinada a8 MESA

DIRETORA DA CAMARA MUNICIPAL. ¢ ndo a Cadmara Municipal ou ao
Presidente da Casa Legislativa.

Nesse sentido ja decidiu o Supremo Tribunal Federal,

reconhecendo que “a legitimidade recursal no _controle concentrado é paralela 2

legitimidade processual ativa, sendo restrita a prerrogativa de recorrer das
decisdes tomadas em sede de acdo direta” (RE n° 1.003.137/RN, Relator Ministro

Dias Toffoli, julgado em 29/09/2017).

Agravo Interno Civel n° 2191537-85.2022.8.26.0000/50000 2

06
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semelhantes:

£ EVERRARO B
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TRIBUNALDE J L]STICA
PODER JUDICIARIO
Séo Paulo

No mesmo sentido:

“AGRAVO REGIMENTAL EM RECURSO EXTRAORDINARIO.
INTERPOSICAO EM  02.04.2019. ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. INTERPOSICAO DE AGRAVO
INTERNOQ. COMPETENCIA DA MESA DA CAMARA MUNICIPAL,
NECESSIDADE DE ASSINATURA DO PRESIDENTE DA MESA.
PROCURADORES DA CAMARA MUNICIPAL. ILEGITIMIDADE.
PRECEDENTES. RECURSO NAO CONHECIDO. 1. A legitimidade
ativa para a propositura da agfo direta de inconstitucionalidade, bem
como dos recursos dela decorrentes pertence a Mesa da Chmara
Municipal, nos termos da norma do inciso III do art. 103 da Constituigéo
Federal, e, por simetria, do inciso II do art. 90 da Constituigdo do Estado
de Sio Paulo. 2. Agravo regimental ndo conhecido. Sem honorarios, por
se tratar de recurso oriundo de agéo direta de inconstitucionalidade™ (RE
1159802-AgR/5P, Segunda Turma, Rel. Min. Edson Fachin, j.
27/09/2019).

“DIREITO CONSTITUCIONAL E DIREITO PROCESSUAL CIVIL.
AGRAVO INTERNO EM RECURSO EXTRAORDINARIO.
REPRESENTACAO DE INCONSTITUCIONALIDADE.
LEGITIMIDADE RECURSAL. INTERPOSICAO DE RECURSO PELA
CONSULTORTA DA CAMARA LEGISLATIVA. ILEGITIMIDADE
ATIVA. PRECEDENTES. 1. O Supremo Tribunal Federal fixou
entendimento de gue a legitimidade recursal no controle concentrado é
paralela a legitimidade processual ativa. 2. A Procuradoria Legislativa e a
Consultoria Legislativa nio se confundem com a Mesa da Cémara
Municipal para fins de atuagfio nos processos de controle abstrato de
constitucionalidade. Precedentes. 3. Inaplicivel o art. 85, §li, do
CPC/2015, uma vez que nfo houve fixagio de honorarios advocaticios. 4.
Agrave interno nfo conhecido” (RE 1148326 AgR/MS, Primeira Turma,
Rel. Min. Roberto Barroso. j. 01/03/2019).

E é o que tem decidido este C. Orgdo Especial em casos

“AGRAVO INTERNO. Deciso que concede liminar em agio direta de
inconstitucionalidade. Ilegitimidade recursal. O Presidente da Camara
Municipal ndo tem legitimidade para recorrer em sede de controle
concentrado de constitucionalidade. Precedentes do Supremo Tribunal
Federal e deste Orgdio Especial. Recurso niio conhecido” {Agravo Interno
n, 2200831-35.2020.8.26.0000/50000, Rel. Des, Ademir Benedito, j.
18/11/2020).

“AGRAVO INTERNO. Interposigio contra deferimento do pedido
liminar em agfo direta de inconstitucionalidade. Insurgéncia da Cimara
Municipal, pretendendo a revogagiio da liminar, Impossibilidade. Parte
ilegitima para recorrer da decisfio. Legitimidade recursal no controle
concentrado de constitucionalidade que segue as mesmas regras
referentes 4 legitimidade ativa ad causam. Rol taxativo do artigo 90 da
Constituigdo do Estado. Recurso que deveria ter sido interposto pela
Mesa Diretora da Cimara. Agravo ndo conhecido™ (Agravo Regimental
n. 2122512-53.2020.8.26.0000/50002, Rel. Des. Moreira Viegas, j.

Agravo Interno Civel n® 2191537-85.2022.8.26.0000/50000 3
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TRIBUNALDE J USTICA
PODER JUDICIARIO
Jom S0 Sado Paulo

17/03/2021).

“AGRAVO INTERNO. ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. LIMINAR. ILEGITIMIDADE
RECURSAL. O Presidente da Cidmara Municipal ndo tem legitimidade
para recorrer em sede de confrole concentrado de constitucionalidade,
Precedentes do E. STF e deste C. Orgdo EHspecial. Recurso nfo
conhecido” (Agrave Inferno n. 2262261-56.2018.8.26.0000/50000, Rel,
Des. Moacir Peres, j. 24/04/2019).

“Embargos de declaragio. Tnsurgéncia do Municipio de Sio Carlos,
pretendendo efeitos infringentes aos embargos. Impossibilidade. Parte
ilegitima para recorrer da decisfio. Legitimidade recursal no conirole
concentrado de constitucionalidade que segue as mesmas regras
referentes & legitimidade ‘ad causam' ativa. Rol taxativo do artige 90 da
Constituigdo Paulista, Recurso que deveria ter sido interposto pelo
Prefeito do Municipio. Embargos nfo conhecidos, pelo nio
preenchimento de requisitc de admissibilidade recursal” (Embargos de
Declaragdio n. 2237589-13.2020.8.26.0000/50003, Rel. Des. Ademir
Benedito, j. 1°/12/2021).

“EMBARGOS DE DECLARACAQ. Legitimidade e capacidade
postulatéria, em agfo direta de inconstitucionalidade, pertencem 4 Mesa
da Camara. Recurso subscrito em nome da Cimara Municipal e
representado somenie pelo Presidente, Falta de legitimidade inviabiliza o
conhecimento do recurso. Precedentes da Suprema Corte e deste C.
Orgéo Especial. Embargos ndo conhecidos” (Embargos de declaracgéo n.
2253033-86.2020.8.26.0000/50001, Rel. Des. Evaristo dos Santos, j.
26/05/2021).

“EMBARGOS DE DECLARACAO EM ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. Recurso mangjade pelo Presidente da
Cimara Municipal. Hegitimidade de parte. Capacidade para ajuizar e
recorrer ¢ da Mesa da CAmara Municipal. Inteligéncia do art. 90, inciso
1T, da Constitui¢do Estadual. Precedentes do STF ¢ deste Orgio Especial.
Embargos ndo conhecidos. EMBARGOS DE DECLARACAQ EM
ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Recurso manejado
pelo Presidente da Cimara Municipal. Ilegitimidade de parte. Capacidade
para ajuizar e recorrer é da Mesa da Cimara Municipal. Inteligéncia do
art. 90, inciso II, da Constituigio Estadual. Precedentes do STF e deste
Orgéio Especial. Embargos nio conhecidos™ {Embargos de Declaraciio n.
2277330-94,2019.8.26.0000/50000, Rel. Des. James Siano, |,
03/02/2021).

“EMBARGOS DE DECLARACAQ OPOSTOS EM ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. ILEGITIMIDADE RECURSAL DA
CAMARA MUNICIFAL. RECONHECIMENTO. PECA RECURSAL,
ADEMALIS, ASSINADA EXCLUSIVAMENTE POR PROCURADOR
SEM PODERES ESPECIAIS. NECESSIDADE DE SUBSCRICAO DO
RECURSO PELO PRESIDENTE DA CAMARA. PRECEDENTES DO
E. SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL E DO C. ORGAO ESPECTAL.
VICIO INSANAVEL. EMBARGOS NAQO CONHECIDOS”. “A
legitimidade recursal no controle concentrado de constitucionalidade
segue a mesma regra da legitimidade ad causam ativa, restringindo-se a
prerrogativa de recorrer das decisGes tomadas em sede de acdo direta ao

Agravo Interno Civel n° 2191537-85.2022.8.26.0000/50000 4

ste documento é cdpia do original, assinado digitalmente por FERNANDO ANTONIC FERREIRA RODRIGUES, liberado nos autos em 20/06/2023 as 16:02 .




*

fls. 233

TRIBUNAL DE JUSTICA
PODER JUDICIARIO
Sio Paulo

rol de legitimados do artigo 90 da Carta Bandeirante”, “Apenas a Mesa da
Céimara detém a legitimidade para recorrer de decisdo que lhe seja
eventnalmente desfavoravel, e ndo a Cémara Municipal por meio de seu
procutador legislativo”. “( Diretor Turidico da edilidade ndo pode
ajuizar, singularmente, aces de controle abstrato de constitucionalidade ¢
tampouco manejar os recursos cabiveis, sem que referidas pegas
processuais fambém estejam subscritas pelo Presidente da Cémara
Municipal, na qualidade de representante da Mesa Diretora, ou tenham
sido por ele ratificadas, decorrendo, dal, a inadmissibilidade dos
embargos declaratérios ostentarem unicamente a assinatura eletrénica do

procurador” {Embargos de Declaragio n*¢
2263374-11.2019.8.26.0000/50000, Rel. Des. Renato Sartorelli, j.
05.08.2020).

“EMBARGOS DECLARATORIOS EM ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. Oposi¢io formulada pelo Presidente da
Cémara Municipal local. Recurso subscrito por Procuradores Judiciais,
exclusivamente. Auséncia de legitimidade recursal. Precedentes.
Declaratorios ndc conhecidos” (Embargos de Declaragio n.
2202877-31.2019.8.26.0000/50002, Rel. Des. Francisco Casconi, j.
21/10/2020).

“EMBARGOS DE DECLARACAO. Aglo direta de
inconstitucionalidade julgada procedente. Embargos de declaragdo
interposios pela Clmara Municipal de Sante Antdnio do Pinhal.
Hegitimidade de parte. Capacidade postulatéria e para recorrer da Mesa
da Cémara Municipal. Inteligéneia do art. 90, 11, da CE/89. Precedentes.
Embargos ndo  conhecidos” (Embargos de Declaragio n°
2247524-48.2018.8.26.0000/50000, Rel. Des. Carlos Bueno j.
27.05.2019).

Ante o exposto, ndo se conhece do presente agravo interno.

FERREIRA RODRIGUES
Relator

Agravo Interno Civel n° 2191537-85.2022.8.26.0000/50000 5
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DivisAo JURIDICA

Processo n® 413/2023.
Projeto de Lei n® 292/2023.
Autor: Carlos Wagner Januério Garcia

Assunto: “Dispde sobre a revogagio da Lei n° 2725

de 30 de agosto de 2022 da Estancia Turistica de
Avaré e da outras providéncias”

PARECER

O vertente Projeto de Lei tem como escopo a revogacao da Lei Municipal
n® 2.725 de 30 de Agosto de 2022 que fixa o abono de natal no valor do salario base de cada

servidor do legislativo.

Nesse sentido, temos que o artigo 30), inciso I, da Constituicio Federal, ao

qual compete ao Municipio legislar sobre assuntos de interesse local

No mesmo norte, surge o art. 4°, 1, da Lei Organica do Municipio de Avaré,
dentre outras, atribui a0 Municipio competéncia para legislar sobre assuntos de interesse

local.

Prescreve ainda a Constituicio do Estado de Sio Paulo, em seu artigo 111:

“Art. 111. A administragido publica direta ou fundacional,
de qualquer dos Poderes do Estado, obedecerd aos
principios da legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade, razoabilidade, finalidade, motivagio e
interesse publico”.

Para delimitar um campo de acio necessariamente maximo ao agente
publico, para estabelecer parimetros socialmente exigiveis na sua gestio dos negocios
publicos, para cercear excessos, para coibir abusos e desmandos, é que a Constituicao de

1988, por vez primeira na historia fez constar do seu texto exatamente os principios de

Av. Gilberto Filgueiras, 1631 — Avaré — SP — CEP 18700-000 — Tel. (14) 3711-3070 1
Jjuridico@camaraavare.sp.gov.br - www.camaraavare.sp.gov.br




Camara Municipal da Estancia Turistica de Avaré
DivisAo JURIDICA

administracio, no que foi imitada e até mesmo complementada pelas Constituicoes dos

Estados.

Nas administragoes locais atender ao principio da legalidade significa
emprestar atencao a organizacao e ao disciplinamento que a lei deu aos servigos publicos, i
estruturagio do pessoal, a0 uso dos bens puablicos, as posturas ou normas edilicias locais, as

ordenagoes de todos os assuntos de interesse peculiar daquela esfera respectiva.
O magistério de Celso Ribeiro Bastos ensina:

"Este principio entronca-se com a prépria nogdo de
Estado de Direito. Estado de Direito ¢ aquele que se
submete ao préprio direito que criou, razio pela qual
nao deve ser motivo surpresa constituir-se o principio da
legalidade um dos sustenticulos fundamentais do
estado de Direito. (...)

De tudo ressalta que a Administracio nio tem fins
proprios, mas ha de busca-los na lei, assim como, em
regra, nio desfruta de liberdade, escrava que é da ordem
juridica."(In Curso de Direito Administrativo, Ed. Saraiva,
SP, 1.994, pp. 24/5).

Quanto a propositura ora analisada, conforme justificativa do projeto, a
revogacdo se faz necessiria uma vez que tramita perante o Tribunal de Justica do Estado de
Sdo Paulo uma ADIN que questiona a constitucionalidade da referida Lei que se pretende

revogar.

A Lei de Introducio as normas do Direito Brasileiro, em seu artigo 2°,
caput e §1°, dispoe que:

Art. 22 Nao se destinando a vigéncia temporiria, a lei tera vigor até
que outra a modifique ou revogue.

§ 1# A lei posterior revoga a anterior quando expressamente o
declare, quando seja com ela incompativel ou quando regule
inteiramente a matéria de que tratava a lei anterior.
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Assim, SMJ, cremos que no presente Projeto de Lel ndo se encontra

maculado pelo vicio da ilegalidade ou inconstitucionalidade.

Quanto a redagao do PROJETO DE LEI, nio sugerimos correcoes:

Posto isso, s.m.j., cremos que o Projeto de Lei em epigrafe nao se encontra
maculado pelo vicio da inconstitucionalidade ou ilegalidade, motivo pelo qual opina esta
assessoria juridica pela regular tramitagao, devendo ter o seu mérito submetido a apreciacio

do Plenario desta Camara Legislativa, respeitando-sc, para tanto, as formalidades legais ¢

regimentais.
I o parecer.
Avaré (SP), 30 de novembro de 2023.
Leticia F. S. P. de Lima
Procuradora Juridica
Av. Gilberto Filgueiras, 1631 — Avaré — SP — CEP 18700-000 — Tel. (14) 3711-3070 3

Juridico@camaraavare.sp.gov.br - www.camaraavare.sp.gov.br




L
€ 1)

CAMARA DE VEREADORES DA ESTANCIA TURISTICA DE AVARE

Projeto de Lei n°® 292/2023
Processo n° 413/2023

Autoria: Carlos Wagner Januario Garcia
Assunto: Dispde sobre revogacio da Lei n°® 2.725, de 30 de agosto de 2022, e da outras providéncias
Comissio: Constituigio, Justiga e Redacio.

Designo como Relator do presente projeto de lei, o vereador Luiz Claudio da Costa.

PARECER

De iniciativa da Mesa Diretora, o Projeto de Lei dispde sobre revogacio da Lei n°
2.725, de 30 de agosto de 2022, e da outras providéncias.

Com efeito, a matéria é de interesse eminentemente local, e que, portanto, encontra
respaldo na Constitui¢io da Republica, especificamente em seu artigo 30, inciso I, que determina a
possibilidade do Municipio legislar sobre assuntos de interesse local.

Art. 30. Compete aos Municipios:
I - legislar sobre assuntos de interesse local;

Nesse passo, cumpre relembrar o que traz a Carta Republicana vigente, em especial o

disposto no aput do artigo 37, que reza:

“Art. 37. A administracdo piblica direta, indireta ou fundacional,
de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios obedeceri aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade”.

Nao € outro o respeito a tais principios pela Constituicio Estadual, senio Vejamos o

artigo 111:

“Art. 111. A administragio piiblica direta ou fundacional, de
qualquer dos Poderes do Estado, obedecerd aos principios da
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade,
razoabilidade, finalidade, motivagio e interesse ptiblico”.

%
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O presente Projeto de Lei tem como propdsito revogar a Lei 2.725 de 30 de agosto de
2022, que altera a Lei n® 2.698 /2022 da Cimara de Vereadores de Avaré, se faz necessaria em razio da
Acido Direta de Inconstitucionalidade, conforme oficio enviado para a presidéncia desta Casa de Leis.

Dessa maneira, observou a Divisdo Juridica dessa Casa de Leis (e assim concordamos)
que nao ha macula alguma no projeto de lei, capaz de inquini-lo de ilegal ou inconstitucional.

Posto isso, esta Comissdo opina pela regular tramitagio do projeto de lei,

devendo ter o seu mérito submetido a apreciacio do Plenério desta Cimara Legislativa, respeitando-

se, para tanto, as formalidades legais e regimentais.
Quanto a redagio, nio sugerimos alteracdes.

[ o parecer.
C.C.J.R. - S. Sessoes, 30 de nyvembro de 2023

MARCELO JOSE O
Vice-Presidente / \

Va4
~—
A b ' STA
dIembro/Relato

/

[
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RE

pN
oR OE .f,.,osﬂibJETo DE RESOLUCAO N°_ 12 /2023

(Dispbe  sobre  alteragdo  dos  requisitos  para
ingresso/nomeagéo em cargos de provimento em Comiss&o,
no émbito da Camara de Vereadores da Estancia Turistica de
Avaré e adota outras providéncias)

Camara de Vereadores da Estancia Turistica de Avaré, RESOLVE:
Art. 1° Fica vedada a nomeacéo para qualquer carge de provimento em comissao no
ambito da Camara de Vereadores da Estancia Turistica de Avaré, de pessoas que néo tenham
ensino superior completo.

Art. 2° — O Quadro Il do Anexo Il - Cargos em Comisséo da Resolugéo 446/2022, e

suas alteragdes, passa a vigorar com a seguinte redacgo:

QUADRO Il - CARGOS DE PROVIMENTO EM COMISSAQ

- QUALITATIVO |
DENOMINACOES QTE cH/S | REF. ESCOLARIDADE / REQUISITOS
Assessor de Apoio Legislativo | 01 40 C.4.1 |Ensino Superior em gqualquer area
Assessor de Apoio Legislativo 01 40 F.3.1 [Ensino Superior em qualquer area

Il {a ser extinto na vacéncia)

Ensino Superior em qualquer area

Assessor de Imprensa 01 40 c.4.1 com MTB

Assessor Parlamentar 12 40 C.4.1 |Ensino Superior em qualquer area |
Chefe Eie Qabinete da 01 40 F3.1 |Ensinc Superior em quaiquer area
Presidéncia '

Chefe de Gabinete da Mesa

Diretora (a ser extinto na 04 40 F.3.1 |Ensino Superior em gualquer area
vacancia)

Superior ou Técnico em Ciéncias
Contabeis, com CRC, com
experiéncia minima de 03 anos em
Contabilidade Publica.

Superior em  Direito, " inscrito
regularmente junio & OAB e exercer
efetivamente a profiss&o ha mais de
5 (cinco} anos.

Ensino Superior em Administracdo

ot Gestdo Plblica a ser provido
EXCLUSIVAMENTE por servidor

Chefe Financeiro : 01 40 M.2.1

Chefe Juridico 01 20 M.2.1

Chefe do Departamento Pessoal (* 01 40 M.2.1 - E o
P ) efetivo do Poder Legislativg,\com
experiéncia minima de 03 an - na
s . . e O area. )
Camara Municipai da Estancia Turistica de Avaré - /)(
Data: 27/11/2023 Hora: 10:51 #—
Espécig: Correspondéncia Recebida N2 1582/2023
Autoria: MESS DIRETORR
‘as, 1631 - Colina da Boa Vista - Avaré/SP - CEP 18706-240 U
fAssunto: PROJETC DE RESULUSAO MESA DIRETORA ‘e.sp.g()v.br'-E-mail:diretor‘ia@camar‘aavare.sp.gov.br‘

ol (14) 3711 3070 - 0800 77 10 999
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Ensino Superior em qualquer area a
ser providlo EXCLUSIVAMENTE
Chefe Legislativo (%) 01 40 M.2.1 por  servidor efetivo, com
experiéncia minima de 03 anos em
Processos Legislativos.

Ensino Superior em qualquer area a
ser provido EXCLUSIVAMENTE

Chefe de Licitagtes e Contratos (*) 01 40 M.2.1 por servidor efetvo do Poder
Legislativo.
Ensino Superior em qualquer area,
Diretor Geral Administrativo 01 40 M.4.1 |com experiéncia minima de 03 anos

em Administracédo Piblica.

Art. 3° - Esta Resolucdo entra em vigor na data de sua publicagéo, protraindo seus
efeitos a partir do dia 03 (trés) de janeiro de 2024.

ADALGISA LOPES W2
1* Secretaria 2’ Secretaria
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JUSTIFICATIVA

Os cargos em coimissio constantes do quadro de pessoal da Cimara de Vereadotes da
Estincia Turistica de Avaré, vém sendo alvo de severas criticas pelo Tribunal de Contas do Estado
de Sio Paulo, a exemplo do relatério de fiscalizacio das contas dos exercicios de 2021 e 2022,
objeto dos processos TC n® 006610.989-20-4 e TC-004946.989.22, sendo vejamos pela transcricao

de alguns trechos do relatério das contas do gestor de entio:

. Conforme comunicado SDG n° 32/2015, do Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo,
cujo teor determina no item 8:

“8, as leis devem definir com clareza as atribuigdes e a escolaridade exigidas

para provimento de cargos em comissio de Diregio e Assessoria exclusivos
de nivel universitirio,' reservando-se aos de Chefia a formagdo técnico-
profissional apropriado.”

Apébs apontamento nas contas referentes ao exercicio de 2017, a Camara editou a Resolucio
415/2018, promovendo alteracio da escolaridade dos cargos existentes no Quadro II — Cargos de
Provimento em Comissio, para Ensino Superior Completo, atendendo a recomendagio do
TCESP, cujo teot esta descrito abaixo:

Quanto aos cargos em comissio observamos que a legislacio de regéncia requer o nivel médio pata
dois deles (quadro a seguir). Dessa forma, os critérios de escolatidade néio se mostram compativeis
com o desempenho de fungdes de chefia, diregio ou assessoramento, conforme ofientagdo
jutisprudencial desta E. Corte, a exemplo dos TCs-606/026/13 ¢ 1109/026/11 e item 8 do
Comunicado SDG n® 32/2015.

eHCA0 U ‘
Assesscy de Apolo Besoluclo
tegizlative n® 386/2014
Assessor da Presidéncia Resolucgdo
n® 398/201%

Ensinoe Médio

Enzine Médio

No entanto, mesmo apds o apontamento em 2017 ¢ a corregio efetuada pelo
Presidente em exercicio 4 época, a Mesa Diretora, empossada para o bidnio 2021/2022, editou em
02 de fevereito de 2021, a Resolugio n® 433/2021, alterando o requisito de escolaridade para
Ensino Superior Completo ou cursando, o que foi mantido para os cargos existentes, bem como
pata 0s NOVos cargos em comissio criados pot ocasiio da edicio da Resolucdo 441/2021, de 30 de
novembro de 2021, alteracio esta, que restou no apontamento de irregularidade nas contas
referentes aos exercicios de 2021 e 2022, como se pode constatar:

TC-006610.989.20-4 - Referente ao exercicio de 2021:
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5.1 QUADRO DE PESSOAL - Alteracio nos tequisitos de escolaridade,
modificando-os de Ensino Superior Completo para Ensino Supetior Completo ou cursando
possibilitando a nomeagio de servidor sem os requisitos minimos necessarios para o
exercicio das fungdes,

em ofensa aos principios da moralidade, impessoalidade e eficiencia (Constituigio Federal,
artigo 37, capui) e com nobservancia do item 8 do comunicado SDG n® 35/2015.

B.5.1.2. CONCESSAO DE GRATIFICACOES SEM CRITERIOS OBJETIVOS A
OCUPANTES DE CARGOS EXCLUSIVAMENTE COMISSIONADOS

Em seu arfigo 28, a Resolucio expressa: “As FUNCOES ESPECIAIS DE CONFIANCA
integrantes do Quadro III do Anexo II, cujo desempenho serd gratificado
proporcionalmente (...)” (grifo nosso). O artigo 29 da referida Resolugio, em seu patagrafo
tnico expressa que “Casa servidor poderd integrar até 03 (trés) Fungdes Hspeciais,
acumulando as respectivas gratificacdes (...)”.

A andlise da norma retro citada revelou a existéncia de dispositivos que ferem o
disposto na Constituicio Federal, artigo 37, inciso XVI, o qual expressa que € vedada
a acumulacio remunerada de cargos publicos exceto para situagdes especificas. No
inciso XVII do mesmo artigo, “a proibi¢io de acumular estende-se a empregos e
fungdes (...)”. Portanto, conforme os dispositivos constitucionais supracitados, nio
pode haver acumulagio de “até 03 (trés) Fungdes Especiais de Confianga” por
servidor conforme previsto na Resolugio ora citada.

Funcoes como Membro em Exercicio de Atividade Especial, sem atribuigbes definidas ¢
com numero irrestrito de servidores que podem ser nomeados, Membro de
Comissdes Diversas que venham a ser excepcionalmente constituidas também sem
definicio de atribuicdes e autotizando que Servidor Comissionado possa exercer.
Essas funcdes descritas nio possuem cariter de direcdo, chefia ou assessoramento,
qualidades ¢ requisitos essenciais para catacterizacdo da Funcio Especial de Confianca
descrita no artigo 28. Também nio ha descritivo com as atribuigbes a serem
executadas pelos servidores.

Como essas gratificacdes foram concedidas independentemente de critérios objetivos
como mérito, resuftado etc., entendemos, s.m.j., que podem estar sendo utilizadas
como mecanismo artificial de elevacio de salario, dada sua natureza continua,
discricionaria e imprevisivel, em afronta aos Principios Constitucionais da
Moralidade, Eficiéncia, Transparéncia ¢ Isonomia preconizados no artigo 37 da
Constitni¢cdo Federal.

Podemos vetificar que a gratificagio €, em diversos casos, atrelada ao setvidor ¢ néo a
fungio. Esse fato pode ser confirmado, por exemplo, pelo Ato da Mesa n.° 5843 o qual
concede gratificagio pelo simples fato da nomeagao.

O Ato da Mesa n°® 58, em seu artigo 1°, nomeia o funciondtio José Ricardo de Oliveira no
cargo “em comissio” de Chefe de Gabinete da Vice-Presidéncia, cujos vencimentos fixados
pela Resolucdo n® 441/2021 corresponde a referéncia E3.1 (R$ 4.965,37). No entanto, no
artico 2°, “Em razio da designacio do funcionirio para membro em exercicio de atividade
especial, fica autorizada a Divisio de Pessoal implantar gratificacio de funcio nos texmos da
Resolucio n® 441 /2021, em valor equivalente a referéncia FE3 (R 795,73)”.

A vista disso, temos entio a “distribui¢io” de gratificagdes discricionariamente
conforme a vontade do administrador em relagdo aos servidores e ndo vinculados
especificamente s suas competéncias, contratando os principios da legalidade,
moralidade, impessoalidade e eficiéncia (Constituicio Federal, artigo 37, caput).
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C-004946.989.22 - Referente ao exercicio de 2022

B.5.1. QUADRO DE PESSOAL: nomeacio de cargo em comissio cujas atribuigdes nio
possuem caracteristicas de direcéo, chefia e assessoramento, desatendendo recomendagio

das contas de 2017; edicio de resoluctes que permitem a nomeagio de pessoas que ainda estdo
cursando o Ensino Superior pata cargos em comissio (teincidéncia); aumento expressivo de
funcionitios comissionados, no percentual de 162,5% em relagio ao exercicio antetior; ocupados,
0s cargos em comissio correspondem a 53,85% do total de vagas preenchidas.

No exercicio examinado foram nomeados 15 servidores para cargos em comissdo (doc. 16),
cujas atribuicdes possuem caracteristicas de diregio, chefia e assessoramento {artigo 37,
inciso V, da Constituicio Federal), com cxcegdo ao cargo de Assessor Técnico de
Informitica, como demonstrado a seguit.

As atribuictes dos mencionados cargos foram definidas pot meio da Resolugio n® 441 /2021,

da qual destacamos as atribui¢des do cargo Assessor Técnico de Informdtica (doc. U5, pag.

24):
“Coordenar ¢ participar do desenvolvimento de projetos, elaboragdo, implantagdo, manitenydo,
documentagio e suporte de sisiemar ¢ hardware, bem como de execlar Servigos programados,
puarticipar do projeto, constrigiio, implantasdo e da docuntentapio no que lange ao desenvolvimento
de sistemas; Estudar as especificapbes de programas, visando sua instalagio; Elaborar programas
de computagio; Depurar novos produtes, bem como sua documeniagio; Preparar, operar,
manipular, acompanbar ¢ verificar o5 resullados dos processamentos de rotinas ou de programas de
aplicagies; Fxecutar servigos programados, procurando utilizar o5 equipamentos da mansira maiy
eftients possivel: Manter e dar suporte em sistemai, produtes e hardware, bemn como em treinamento;
Prestar atendimenty téenico, bem como dar suporic aos demats servidores do Legislativo; Criar e
atualizar a home page; Exeentar atividades pertinentes & redes ¢ leleprocessamento, realizar
backups de computadres; Zelar pela guarda, conservagdo, manutengdo ¢ limpesa dos equipanientos
¢ materiais peculiares ao trabalho; Orizntar ¢ acompanhar a compra d equipanentos de informdtic
¢ projetos estruturais de rede gica; Administrar ¢ coordenar a rede ligica de informdtica; Coordenar
¢ participar na instalagio, manntengio ¢ suporte em lodos o5 equipamenios de informdlica;
Controlar o trdfigo da rede de dados, realizands biogueios ¢ fiandy responsdvel pela implantagio
¢ controle de senbas nos servidores ¢ Coordenar e delegar atribuigies aos sevvidores de sua divisdo;
Zelar pelo bom estads de conservaydo ¢ de
funcionarento dos maleriai e equipamentos existentes no setor; Fxecutar tarefas correlatas no
dmibito de suas atribuigies ds atividades atribuidas pela Presidéncia ef ou pelo Diretor Geral
Administrative.”

Infere-se_que as responsabilidades atribuidas ao cargo sdo principalmente de natureza
burocritica, técnica e operacional, nio apresentando catacteristicas de direcio, chefia e

assessoramento, devendo ser preenchido por servidor efetivo e restando desatendida_a
recomendacio das contas de 2017,

Informamos, em reincidéncia, que a Resoluciio n® 441,/2021 {(doc. 05), petrmite a nomeagao
de pessoas que ainda estio cursando o Fnsino Superior para cargos em comissio, o que viola
os Principios da Moralidade, Impessoalidade e Eficiéncia estabelecidos no artigo 37, caput,
da Constitui¢io Federal.

A
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Naio s¢ pode admitir a criagito indiscririnada de cargos em comirsdo ou fungies de confianca, que 5G9
reservadas a casos expesifios em que se exige ndo somente o dever de lealdad, comum a gualguer
servidar piblico, mas também uma fidelidade ds diretriges estabelecidas pelos agenies politicos:

De inivio ji se nota wma distorgio gritants, Prevalecendo interesses politicos menores, o legislador cria
cargos em comissio e funges de confianca a todo instante sem gue guarde gualguer sinfonid coni o
wiiniero de cargos de provimento efetivo. Estes sio destinades a provimento por profissionais, #d forma
guerida por Weber. Isto ¢, destinam a provimenic mediante concrse pablico em que se afira a
gualificario profissional daguele que presends ser nele provido. A Jei que cria cargos comissionados
deve guardar absoluta sintonia com a Constiinigiio da Repiblica, dz ves que o fato de o haver eriadn
i o transforma naguile que néio €, ox seja, ndo € 0 rotulo que dd esséneia As oisas, mas a perlinéncid
ligica com as distingdes efetnadas pela Lei Maior. O verdadeiro divisor de dguas € o cardter provisinie
¢ @ confianga pessoal inerente ao oumpante de cargo isolado. A lei ndo pode criar, indiscriminadamente,
carges em comissde ou fungoes de confianga. Deve haver compativilidade ligia entre a finalidade do
cargo ¢ sud criagio. Tratando-se de meva atividade burocritica, ndo hd como criar 0 cargo. Destina-

se a0 auxilio imediato ao chefe do Fxecutivo, constituindo-se de pessoas de sua confianga. No entanto,
nii € 56 0 vinvulo de fidivia que ampara a instituizdo. Imprescindivel que tenha tonexdlo lggica com
o objetive da comissia. Como diz Marcio Cammarosano, ndo & qualguer pleco unitdrio gue reclan
tal 1ipo de proviments, “mas apenas aguelés que, dada @ naturesy das atribuigies a serem excercidas
pelas seus titulares, justificam exigir-se deles wiio apenas o dever elementar de lealdade as instituigoes
CORSEionals ¢ Gdministrativas @ Gue TErviremt, comum d 1odos OF funciondrios, como Zambém um
comprometimento politio, uma fidelidade ds diretrizes estabelecidas pelos agentes politicos, uma
Jealdade pessoal & autoridade superior” (CAMMAROSANO, Mdrdo. Provimento de cargos
priblicos wo direito brasileiro. Sdo Pauls: Revista dos Tribunais, p- 95). (...) Na ligdo de Mdrcio
Cammarasane: “admite-ve gue a lei declare de livre provimento ¢ exoneragin cargos de diretoria, de
chefia, do assessoria superior, mas nio bd rasdo lgica que justifigue serem declarados de livre
proviments ¢ exoneragdo cargos como o5 de auxciliar administrativo, fiscal de obras, enfermeiro médico,
desenbista, engenbeim, procurador, e ontros mais, de cujos tiinlares nada mais se pode exiglr sendo o
escorreifo exercicio de suar atribuighes, em cardrer estritamente profissional, tonico, livre de quaisquer
preocupagies o wnsideragies de outra natureza qwe a regra sgja de cargos de livre provimento e
exconeracdo. Ao contriria, 0 adequado & que sgam criados cargos ¢fetivos ¢ providos mediante concurso
priblico. A oritica gue se fag a essa forma de provimento reside #o fato de os referidos cargos destinarem-
se a preenchimento através de indicagdo politica. Independentements de qualguer qualificagio sao
preferidas o5 que nio tim a competéneia para preenchi-los. Claro que ndo se estd pensando na boa
prestagiio dos servigos nem no inferesse piblico. Ao contririo, o que prevalece £ o apadrinbaments
nocive, 0 coronelismo desmedide ¢ superads e o profecionismo nos apaniguadps. Dir-se-d que o criléno
a Ser seguido na proporgic entre tais cargos ¢ o5 de provimento ¢fitivo se submete a juizp politico. Leds
engano. O juizo é juridico ¢ decorre do tody da Constituido. Jd se divse que a Constituigdo nilo pods
ser interpretada pela andlise do apenas am de seus dispositivos. Ela & um todo orgdnico, ds normas
entrelapadas, coerentes ¢ compativeis. Nido pode conter antinomias. Alids, tim-nas, mas de Javil
solugio pela harmanizagio das normas conflitantes. (Servidores Piblivos Civis. Régic Fernandes de
Oliveira, Tr Tratado de Direito Administrative. Coordenadores Adilson Abren Dallari, Carlos
L alder do Naseimenta, Tves Gandra da Silva Martins. Sdo Panlo: Saraiva, 2013. p.15-16

Acrescente-se ainda as teses fixadas pelo C. Supremo Tribunal Federal, para a criacio de
cargos em comissio na repercussio geral no RE 1041210, Tema 1010, de 28 de setembro de
2018:
“Criagio de carges em comissio. Requisitos estabelecidos pela Constituigio Federal. Estrita
observinsia para que se legitime 6 regime exvepcional de livve nomeagdo ¢ exoneragdo. Repercussio
geral reconbecida. Reafirmagio da jurisprudéneia da Corte sobre o fema.
1. A criacdo de cargos em comissio £ exvecdo é regra de ingresso no servige pablico mediante concurso
piblico de provas ou provas e titwlos ¢ somente se justifica quando presenles o5 pressupostos
CORSHIHCIONALS para sua insiiluiyae.
2. Consoante a jurisprudéncia da Corie, a criagdo de cargos em comissio pressupoe: a) que os cargos
se destinem av exercivio de funcdes de diregio, chefia ox assessoramento, ndo se prestando ao
desempenbo de atividades burocriticas, Henicas on operacionais; b) necessdria relapdo de confianga
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entre a antoridads nomeante ¢ o servidor nowieado; c) que o wiimero de cargos comissionados eriados
guarde proporcionalidade com a necessidade que eles visam supriv ¢ om 0 nidmero de servidores
ocupantes de cargor efetivos no enie federativo que 03 institus; e d) gue as atribuigdes dos cargos em
comissio estejam descritas de forma clara e objetiva na prpria lei gue os cria.

3. H4 repercussio geral da matéria constitusional aventada, ratificando-ve a pacfiva jurispradincia
do Tribunal sobre o tema. Em consequéncia disso, nega-se provimento an recurso extraordindrio.

4. Fixuada a seguinte lese: a) A criagiio de cargos em comissio somente s¢ fustifica para o exercivio de
fungiies de diregiio, chefia ¢ assessoramento, nio se prestandp ao desempento de atividades burocriticas,
tésmicas ou operavionais; by tal criagio deve pressupor a necessdria velagio de confianga entre a
antoridade someants e o servidor nomeads; ¢) o niimero de cargos consissionados eriados deve guardar
proporvionalidade com a necessidade que eles visam supriv e com o nimero dg servidores ocupantes de
cargos efetivos no ente_federativ que o5 criar; ¢ d) as atribuiges dos cargos en comissdo devem estar
descritas, de forma clara e objetiva, na propria lei gue os instituir. (STE, RE 104121 0 RG, Relator
Minisirg DLAS TOFFOLI, Tribunal Pleno, julgado em 27/09/2018, PROCESSO
ELETRONICO REPERCUSSAO GERAL - MERITO DJe-107 DIVULG 21-05-
2019 PUBLIC 22-05-2019)

Ivan Barbosa Rigolin, em seu artigo “Servidores Pablicos. O att. 37 da Constituicao”, ao
discorret sobre o inciso V, do att. 37, da Constituigio Federal afirma:

O incise, por fim, decreta que as Anicas atribuicies admissivels pava cargos em comissde 5do 05
referentes a chefia, diregio ¢ assessoraments, proscrevendo e prothindo outras. Nao € preciso quie o
cargo sgja de diretor, ou de ohefe, ot de assessor, para poder ser em comissdo, bastando que contenhia
alguma daguelas atribuigies. NGo vale agui apenas o “nomen juris™, a denoriinapdo do cargo; artes
importa o que sen ocupante realiza, gue sgja fungdo de chefiar pessoas ou serviges, ou dirigi-los, o4
ainda assessoray autoridades nesse #liimo caso, exigindo-se um assessoramento gue faga jus ao nome,
vale dizer, personalizado, diferenciade com relagio a mero auxilio av expediente, de ajgnm mode
qualificado ¢ distinto, gue leve 4 marca ou 4 fatura pessoal do assessor. Com frequéncia os Tribunais
de contas impugnam a criagdo de cargos apenas denominddos de acordo corn a Constituiyda, mas gue
nadza contém em verdade de assessoramento diferenciado, nem de verdadeira chefia como nos chefes de
5f mesmos, gue ndo tim chefiados -, nem de diregdo veal de coisa algumia ou de quem quer gue Sgjd.
Se no caso de redenominar as ‘fungies de confianga” atribuidas a enipregados celetistar para outro
Litulo resolve o probiema, o mesmo nio se 44 quanto a carges em comissio. Fora do requisito material
da Carta, apenas o nome do cargo e comissdo ndo resolve o problema s as suas atribuigoes #io se
enguadrarem nalguma das trés constitucionalmente exigiaas.

B.5.1.2. CONCESSAO DE GRATIFICACOES A OCUPANTES DE
CARGOS EXCLUSIVAMENTE COMISSIONADOS

Constatamos, em reincidéncia, que ocorreram pagamentos de gratificagdes
pata servidores ocupantes de cargos exclusivamente em comissao. No que
concerne aos pagamentos concedidos aos servidores ocupantes de cargos em
comissio, o entendimento estabelecido nesta Ii. Cotte (ex. TC-006546.989.20)
é de que estes cargos, devido A sua natureza especial, requetem dedicagio
exclusiva e em tempo integral ao servico.

Portanto, nio é permitido o pagamento de gratificagdes a servidotes
comissionados, decorrente de patticipagdo em comissio permanente de
licitagdes, pregoeiros e equipe de apoio para o pregio e para funcdes especiais.
Ademais, em reincidéncia, verificamos a concessao de gratificagdo para os
funciondrios Adria Luzia Ribeito de Paula e José Ricardo de Oliveira,
justificada apenas com a descticio genérica "atividade especial” (doc. 20), sem
especificar quais seriam essas atividades. Dessa forma, temos a
"distribuicdio" das gratificacbes de maneira discriciondria, de acordo
com a vontade do administradot em relacio ags servidores, setn estar

- estritamente ligada 3 atividade a ser desempenhada, o que vai contra 0s
Principios da Legalidade, Moralidade, Impessoalidade ¢ Eficiéncia.
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De fato, os cargos de provimento em comissio que ora pretendemos extinguir trazem
em seu bojo de atribui¢bes, fungdes estritamente técnicas € profissionais, nio
demandando qualquer relagio especial de fiducia entre nomeante e nomeado, mostrando
nitida incompatibilidade com os artigos 111, 115, incisos II e V, da Constitui¢do do Estado
de Sao Paulo, que remetem ao art. 37, caput, e incisos IT e V, da Constitui¢io Federal,
apliciveis aos Municipios por for¢a do art. 144, da Constituigio Estadual.
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Camara Municipal da Estancia Turistica de Avaré

DIVISAO JURIDICA

Processo n° 410 /2023
Projeto de Resolugao n° 13/2023
Autor: Mesa Diretora da Camara Municipal de Avaré

Assunto: “Dispbe sobre alteracdo dos
requisitos para ingresso/nomeacao em
cargos de provimento em Comissédo, no
ambito da Cémara de Vereadores da
Estancia Turistica de Avaré e adota outras
providéncias”.

PARECER

Trata-se do Projeto de Lei de autoria da Mesa Diretora da Camara de
Vereadores do Municipio da Estancia Turistica de Avaré, que dispde sobre alteragéo dos

requisitos para ingresso/nomeacéo em cargos de provimento em comiss&o.

Nesse sentido, cumpre buscar o artigo 30, incisos |, da Constituicao
Federal, que cinge em seu corpo que compete ao Municipio legislar sobre assuntos de

interesse local.

No mesmo sentido, o artigo 4°, 1, da Lei Orgénica do Municipio de Avaré,
dentre outras, atribui a0 Municipio competéncia para legislar sobre assuntos de

interesse local.

Nesse passo, cumpre relembrar o traz a Carta Republicana vigente, em

especial o disposto no caput do artigo 37, que reza:

Av. Gilberto Filgueiras, 1631 — Alto da Colina — Avaré — SP — CEP 18706-240 — Tel. (14)37113070 1
juridico@camaraavare.sp.gov.br - www.camaraavare.sp.gov.br



AR

Camara Municipal da Estancia Turistica de Avaré

DIVISAO JuRrRiDICA

“Art. 37. A__administracdo publica direta, indireta _ou
fundacional, de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos principios
de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade .”

Nao é outro o respeito a tais principios pela Constituicdo Bandeirante,
sendo vejamos o artigo 111:

“Art. 111. A administracio publica direta ou fundacional, de
qualquer dos Poderes do Estado, obedecerd aos principios da
legalidade,  impessoalidade,  moralidade, publicidade,
razoabilidade, finalidade, motivagdo e interesse publico”.

E certo que para delimitar um campo de ag3o necessariamente maximo
ao agente publico, para estabelecer parametros socialmente exigiveis na sua gestéo dos
negdcios publicos, para cercear excessos, para coibir abusos e desmandos, € que a
Constituicao de 1988, por vez primeira na historia fez constar do seu texto exatamente os
principios de administragdo, no que foi imitada e até mesmo complementada pelas
Constituicdes dos Estados.

O magistério de Celso Ribeiro Bastos ensina:

"Este principio entronca-se com a prépria nocdo de Estado de
Direito. Estado de Direito é aquele que se submete ao préprio
direito que criou, razdo pela qual ndo deve ser motivo surpresa
constituir-se o principio da legalidade um dos sustentdculos
Sfundamentais do estado de Direito.(...)

De tudo ressalta que a Administra¢do ndo tem fins proprios,
mas hd de buscd-los na lei, assim como, em regra, ndo desfruta
de liberdade, escrava que é da ordem juridica." - (In Curso de
Direito Administrativo, Ed. Saraiva, SP, 1.994, pp. 24/5 ).

Nesse sentido, cumpre destacar que o artigo 25 da Lei Orgénica do

Municipio, em simetria ao disposto no inc. IV do art. 51 da Constituicdo Federal,
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estabelece ser da competéncia exclusiva do Mesa Diretora a criag&o de cargos, fungdes

ou empregos plblicos no ambito dos seus servicos. Confira-se:

“Art. 25. A Mesa, dentre outras atribuicdes, compete:

()

I — propor projetos que criem, alterem ou extingam cargos dos
servicos da Camara e fixem os respectivos vencimentos;

Nesse sentido reza o seu Regimento Interno (Resolugéo 446/2022):

Art.20. A Mesa Diretora é o drgdo condutor de todos os
trabalhos Legislativos e administrativos da Camara Municipal e a

ela, dentre outras atribuicdes, compete:

()

III — propor projetos de leis e /ou resolugdes para tratar do
regime juridico do seu pessoal, que criem, alterem, transformem ou
extingam cargos, empregos e funcées dos servigos da Cimara e a

fixagio da respectiva remuneragdo.

SUGESTAO TECNICA LEGISLATIVA, ndo sugerimos correcées.

Desta forma, s.m.j., o Projeto de Resolugdo em epigrafe ndo se encontra

maculado pelo vicio da inconstitucionalidade ou ilegalidade, motivo pelo qual opina esta
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Divisdo Juridica pela sua TRAMITAGAO, respeitando-se, para tanto, as formalidades
legais e regimentais.
E o parecer.

Avaré, 30 de novembro de 2023.

YW
LETICIAEZS. P. DE LIMA
Procuradora Juridica
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Projeto de Resolugio n® 13 /2023

Processo n° 410/2023

Autoria: Mesa Diretora.

Assunto: Dispde sobre alteragio dos requisitos para ingresso/nomeagio em cargos de provimento
em Comissio, no ambito da Camara de Vereadores da I'stincia Turistica de Avaré e adota outras
providéncias

Comissido: Constitui¢do, Justiga e Redagao.

Designo como Relator do presente Projeto de Resolucio, o vereador Luiz Claudio da Costa.

PARECER

De iniciativa da Mesa Diretora, o Projeto de Resolucio em epigrafe dispoe sobre
alteragiao dos requisitos para ingresso/nomeacgio em cargos de provimento em Comissio, no ambito
da Cimara de Vereadores da Estincia Turistica de Avaré ¢ adota outras providéncias.

Acerca do Projeto de Resolugio em anlisc, importante observar o que diz o texto do
artigo 194, § 1°, “g”, do Regimento Interno desta Casa (resolucao n° 437, de 29 de junho de 2021):

Art. 194. Projeto de Resolugdo ¢ a proposigio destinada a regular
assuntos de economia interna da Camara, de natureza politico-administrativa,
e versard sobre a sua Secretaria Administrativa, a Mesa e os Vereadores, nao
sujeita 2 sangdo do Prefeito e cuja promulgacdo compete ao Presidente da
Camara.

§ 1° Constitui matéria de Projeto de Resolugio:

()

b) elaboragéio e reforma do Regimento Interno.
e) organizagédo dos servigos administrativos.

g) demais atos de economia interna da Cdmara.

H4 de se observar também o que estabelece o artigo 111 da Constituicio do Fstado de
Sio Paulo:

Artigo 111 - A administracdo piiblica direta, indireta ou funcional, de
qualquer dos Poderes do Estado, obedecera aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade, razoabilidade,
finalidade, motivagdo e interesse publico.

M
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)

Projeto de Resolugio n°® 13/2023
Processo n° 410/2023

Diante do exposto, vemos que o Projeto de Resolucio em questio visa alterar os
requisitos para ingresso/nomeacio de cargos de provimento em comissio no dmbito da Camara de

Vereadores de Avaré.

Dessa maneira, observou a Divisio Juridica dessa Casa (e assim concordamos) que nao

h4 mécula alguma no Projeto de Resolugcio, capaz de inquina-lo de ilegal ou inconstitucional.

Posto isso, esta Comissiio opina pela regular tramitagao do Projeto de Resolucio,
devendo ter o seu mérito submetido a apreciacio do Plenério desta Camara Legislativa, respeitando-

se, para tanto, as formalidades legais e regimentais.

Quanto a redacio do Projeto de Resolucdo, ndo sugerimos alteracio.

E o parecer.

y

C.CJ.R. - S. Sessdes, 30 de novembro de 2023,

DRE DE FREITAS MARCELO JOSE O A

Presidente Vice-Presidente
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