CAMARA DE VEREADORES DA ESTANCIA TURISTICA DE AVARE

CIRCULAR N °©07/2021-DG Avareé, 25 de fevereiro de 2021

Senhor (a) Vereador (a):-

Designa a matéria para Ordem do Dia da Sessdo Ordindria de
01/03/2021 - Segunda Feira — as 19h00min.

Pela presente levo ao seu conhecimento que o Exmo. Sr. Presidente
Vereador Flavio Eduardo Zandona designou para a Ordem do Dia da Sessao Ordinaria de 01 de
margo do corrente ano, que tem seu inicio marcado para as 19h00Omin, a seguinte matéria:

1. PROJETO DE LEI N° 005/2021 - Discusséo Unica
Autoria: Vereador Hidalgo André de Freitas
Assunto: Dispbe sobre a criacdo e implantacdo do "PROJETO ARTE PARA A MELHOR
IDADE" em todas as instituicbes de longa e curta permanéncia localizadas no Municipio
de Avaré, e d& outras providéncias. (PROJETO EMENDADO)
Anexo: Copias do Projeto de Lei n® 005/2021 e dos Pareceres do Juridico; das Comissfes
de Constituicdo, Justica e Redacao; e de Educacao, Cultura, Esporte e Turismo.

2. PROJETO DE LEI N° 008/2021 — Discuss&o Unica
Autoria: Vereadora Adalgisa Lopes Ward
Assunto: Dispde sobre a obrigatoriedade de divulgagcdo na pagina oficial da Prefeitura
Municipal na internet, no Semanéario Oficial da Estancia Turistica de Avaré, da relacdo de
medicamentos existentes no ambito da Secretaria Municipal de Saude e da outras
providéncias.
Anexo: Cépias do Projeto de Lei n°® 008/2021 e dos Pareceres do Juridico; da Comisséo
de Constituicdo, Justica e Redacdo. (PROJETO EMENDADO)

3.PROJETO DE LEI N°009/2021 - Discussé&o Unica
Autoria: Vereador Hidalgo André de Freitas
Assunto: Determina a fixacdo de placas em todas as reparticbes publicas municipais
informando gue a corrupgcao constitui crime previsto em lei federal e incentivando a
denuncia de tal ato aos 6rgaos publicos.
Anexo: Copias do Projeto de Lei n® 009/2021 e dos Pareceres do Juridico; da Comisséo
de Constituicdo, Justica e Redacdo. (PROJETO EMENDADO)

4.PROJETO DE LEI N° 013/2021 — Discusséo Unica
Autoria: Vereador Luiz Claudio da Costa
Assunto: DispBe sobre a criacdo do "S.O.S. Idoso", para denuncias de crimes e maus
tratos praticados contra idosos e da outras providéncias. (PROJETO EMENDA DQus¥iig,,
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CAMARA DE VEREADORES DA ESTANCIA TURISTICA DE AVARE

Anexo: Copias do Projeto de Lei n® 013/2021 e dos Pareceres do Juridico; das Comissdes
de Constituicdo, Justica e Redacao; e de Servicos, Obras e Administracdo Publica.

5.PROJETO DE LEI N° 014/2021 — Discuss&o Unica
Autoria: Vereador Luiz Claudio da Costa
Assunto: Dispde sobre a obrigatoriedade de instalacdo de cameras de seguranca nas
escolas municipais e da outras providéncias. (PROJETO EMENDADO)
Anexo: Copias do Projeto de Lei n® 014/2021 e dos Pareceres do Juridico; das Comissdes
de Constituicdo, Justica e Redacado; de Financas, Orcamento e Direito do Consumidor; e
de Educacao, Cultura, Esporte e Turismo.

6. PROJETO DE LEI N° 015/2021 — Discuss&o Unica
Autoria: Vereador Hidalgo André de Freitas
Assunto: Institui no municipio de Avaré o Programa de Conscientizacao da Sindrome de
Down e da outras providéncias.
Anexo: Cépias do Projeto de Lei n°® 015/2021 e dos Pareceres do Juridico; da Comisséo
de Constituicao, Justica e Redacao; de Educacéo, Cultura, Esporte e Turismo e de Saude,
Promocao Social, Meio Ambiente e Direitos Humanos.

Sem outro particular, valho-me do ensejo para apresentar-lhe os
protestos de minha elevada estima e distinta consideracao.

Exmo.(a). Sr. (a)
Vereador (a)
NESTA

ADRIA LUZIA RIBEIRO DE PAULA
Diretora Geral Administrativa
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EMENTA: "Di € a criagdo €

implantagdo do "PROJETO ARTE
PARA A MELHOR IDADE" em todas

Camaras :";luméygai gd Estdncia Turistica de Avare as instituigﬁes de longa e curta
Data. 26/04)2027 Hora: 11:17
Espéole: Lprfespondéncia Recebida NE 48/202-

(’;: Ruleria/fareador Hidaigo pﬁrmanénCIa localizadas no MuniCiplo
™
S sumto: ge sgbra .ré‘ impianiagac ao - A A 1dé 1
el bRk A R OR BB e Ta0aS ATV iAniTs,02, de Avaré, e da outras providéncias.
longa & curla permanéncia localizadas no Municip.:
i. b4

Art. 1° Torna obrigatoria a criagdo e a implantagdo do "PROJETO ARTE
PARA A MELHOR IDADE", em todas as instituiges de curta e longa

permanéncia do idoso, localizadas no Municipio de Avare/SP.

§ 1° Institui¢fio de curta permanéncia do idoso ¢ a qual serve de creche, abrigo

diario para interagfio entre idosos que dormem em residéncia propria.

§ 2° Considera-se institui¢io de longa permanéncia do idoso, conforme

P Resolucdo ANVISA: "Instituicdes governamentais ou ndo governamentais, de
cardter residencial, destinada a domicilio coletivo de pessoas com idade igual

~ou superior a 60 anos, com ou sem suporte familiar, em condi¢do de liberdade

e dignidade e cidadania'.

Art. 2° O "PROJETO ARTE PARA A MELHOR IDADE" & uma forma de
fiscalizag8o, avaliaco € controle social através da arte, que de forma assistencial
e em parcerias com o Governo Estadual, Municipal (Secretarias da Cultura ¢ de

Esporte), instituigGes publicas, privadas € sem fins lucrativos, promoverdo a

cultura, artes, lazer e diversiio a todos os idosos que s¢ encontram em institis
CAMARA MUNIEIPAL D&
Lidada Expadient® O A
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CAMARA DE VEREADORES DA ESTANCIA TURISTICA DE AVARE

de longa e curta permanéncia no municipio, tudo isto em consonancia o art.10,

capitulo II do Estatuto do Idoso.

Art. 3° O Poder Executivo editara os Atos cabiveis com vista a regulamentaco

do disposto nesta lei.

Art. 4° As despesas com a execug¢do desta Lei correrdio por conta das dotagdes

orcamentarias proprias suplementadas se necessario.

Art. 5° Este Lei entrarda em vigor na data de sua publicacdio, revogadas as

disposi¢bes em contrario.

Sala das Sessdes, 25 de janeiro de 2021.
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CAMARA DE VEREADORES DA ESTANCIA TURISTICA DE AVARE

JUSTIFICATIVA

A iniciativa do projeto visa promover ¢ enaltecer os
aspectos da cultura artistica, esportiva e até mesmo ludica para o segmento da
populacio de idade mais avangada. Assim, proporcionando aos idosos que se
encontram em instituicdes de longa e curta permanéncia uma qualidade de vida
mais digna, através da valorizagio do seu bem-estar fisico, mental e social.

[ necessério salientar que a intervengio do Poder
Legislativo, através da proposta de normas visando mudar o quadro ja existente
no municipio, procura fornecer uma melhor qualidade de vida aos idosos e
promover um direcionamento desse processo ao Poder Executivo.

Destaca-se, ainda, que a prépria legislagdo do
Estatuto do Idoso permite que haja inciativa do Poder Publico no zelo € na busca

por melhorias na condi¢do de vida dos idosos.

Deste modo, por tratar-se de matéria de grande

envergadura social, necessario se faz a imediata aprovacio deste projeto pelos -

nossos llustres Pares.

Sala das Sessdes, 25 de janeiro de 2021.

VEREADOR

Avenida Gilberto Filgueiras, 1631 - Colina da Boa Vista - Avaré/SP - CEP 18706-240
http:/ /www.camaraavare.sp.gov.br - E-mail: diretoria@camaraavare.sp.gov.br \ o
Tel. {141 3711 3070 - 0ANN 77 10999 15

_ cer _

Q‘Q




Camara Municipal da Estancia Turistica de Avare

DivisAo JURIDICA

Processo n® (05/2021
Projeto de Lei n® 05/2021
Autor: Hidalgo André de Freitas

Assunto; Dispde sobre criagdo e
implantagiio do projeto Arte pata
melhor idade em todos as instituicbes
de longa e curta permanéncia
localizadas no Municipio de Avaré e da

outras providencias.

PARECER

Visa o presente projeto de lei, de autoria do vereador Hidalgo

André de Freitas, estabelecer politica publica consistente criagdo e implantacdo

do projeto Arte pata melhor idade em todas as instituicdes de longa e curta

permanéncia localizadas no Municipio de Avaré, estabelecendo uma série de

medidas ao Poder Executivo.

E o relatorio.

Analisando o referido projeto, constatamos que tal matéria é

de competéncia exclusiva de Chefe do Poder Executivo, ante ao fato de que

impde ao executivo uma serie de criagio de despesas. Se ndo bastasse, o

referido projeto é também deficiente, pois, ndo consta a realizagio do estudo de

impacto financeiro, requisito este indispensivel para tramitacio de projeto

desta natureza.
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Camara Municipal da Estincia Turistica de Avar¢

DivisAo JURIDICA

Carta Magna delimita o poder de iniciativa legislativa ao dispor
sobre a competéncia para iniciativa do processo legislativo em matérias de
iniciativa reservada, indicando expressamente seus titulares, de forma que, se

iniciada por titular diferente do indicado pela CF/88, o ato restara invalido.

Referido projeto viola o principio da harmonia e independéncia
entre os referidos Poderes, previsto no artigo 5° da Constituigdo do Estado Sao

PPaulo.

Art. 5. Sdo Poderes do Estado, independentes e harménicos

entre si, o Legislativo, o Executivo e o Judiciario.

Ademais, tal previsio consta expressamente em nossa (arta

Magna, sendo vejamos:

Art. 22 Sdo Poderes da Unifio, independentes e harménicos

entre si, o Legislativo, o Executivo e o Judicidrio.

Na esfera municipal, o processo legislativo pode ser entendido
como um conjunto de procedimentos que deverdo ser observados pelos Poderes
Executivo e Legislativo com vistas a elaboracéo de atos juridicos. A iniciativa
em algumas matérias é de competéncia exclusiva do Poder Executivo, conforme

estabelecido no art. 40 e seus incisos da Lei Orgénica do Municipio.

Nesse sentido, Hely Lopes Meirelles define o processo

legislativo municipal como sendo:
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Camara Municipal da Estincia Turistica de Avaré

DivIiIsAo JURIDICA

(...} @ sucessdio ordenada de atos necessérios & formagédo da lei, do decreto
legislativo ou da resolugdo do Plendrio. Desenvolve-se através das
seguintes fases e atos essencigis a tramitagdo do projeto: iniciativa,
discussdo, votagdio, san¢iio e promulgaglio, ou veto. (PONTES DE
MIRANDA, F. C. Comentdrios & Constituigdo de 1967, com a Emenda n. 1
de 1969. 2¢ ed., t. Ill. Sdo Paulo, Ed. RT, 1972.).

O nosso direito adota o sistema de iniciativa pluralistica, tendo
em vista que pode ser exercitada por diversos sujeitos. Entretanto, o rol previsto
no art. 61, caput, da CF, é exaustivo, pois nao comporta nenhuma excegao,
devendo ser aplicado aos Estados-membros e Municipios. Assim, a propositura
de qualquer projeto por pessoa que ndo esteja prevista no referido artigo,

caracteriza o ato como inconstitucional, por vicio de iniciativa.

As matérias de competéncia reservadas ao Poder Executivo

Municipal estdo previstas no art. 61, §1° 11, “a”, “b”, "c” e “e”, da CE/88.

Os elementos do processo legislativo devem ser respeitados,
inclusive no que diz respeito & complexidade do ato de formagdo das leis e as
regras de competéncia reservada, sob a pena de estabelecer uma

antijuridicidade constitucional.

Devem ser observados os requisitos formais (do ponto de vista
subjetivo, que sdo aqueles que concernem ao 6rgdo competente, de onde emana
a lei; e, do ponto de vista objetivo, que dizem respeito a forma, prazo e rito
prescrito para sua elaboragio) e substanciais (que dizem respeito aos direitos
assegurados pela CF ou & inexisténcia de violagdo as garantias constitucionais)

previstos na CF.
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Camara Municipal da Estancia Turistica de Avaré

DiIVisAOo JURIDICA

A instituicio de uma agdo programatica que envolva
providéncias por parte do Poder Executivo, nos moldes do artigo 1° e 2% da
propositura, tais corﬁo: “Criagdo ¢ implantacdo de um projeto Arte para melhor
idade, bem como a fiscalizacdo, avaliacdo do controle social”, para a consecucao da
proposta legislativa, em que pese a inegéavel importincia do tema, resplandece
evidente que essa matéria é atinente a organiza¢io que possui iniciativa
reservada t30 somente ao Poder Executivo.

E ndo é s6.

De outro norte, mesmo que consideremos a possibilidade do
municipio implantar tais agdes e programas messas medidas estdo relacionadas

4 organizacio desse projeto que devem estar articuladas com o plano

municipal, e cuja iniciativa € reservada ao Chefe do Poder Executivo.

A tarefa de administrar o Municipio, a cargo do Executivo,
engloba as atividades de planejamento, organizagdo e direcdo dos servigos
publicos, o que abrange, efetivamente, a concepgao de medidas administrativas,

na area social como a da espécie.

A iniciativa de eventual processo legislativo para instituir essa
providéncia é privativa do Poder Executivo, pois, como assinala Manoel

Goncalves Ferreira Filho “o aspecto fundamental da iniciativa reservada estd em
resguardar a seu titular a decisdo de propor direito novo em matérias confiadas a

sua especial atengéio, ou de seu interesse preponderante” (Do Processo Legislativo,

Sdo Paulo, Saraiva, p. 2:4).
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Camara Municipal da Esténcia Turistica de Avare

DivisAo JURIDICA

Por esse motivo, a Constituicio Estadual, em dispositivo que
repete o artigo 61, § 1% 1L, b, da Constituicao Federal, conferiu ao Governador
do Estado a iniciativa privativa das leis que disponham sobre as atribuigdes da
organizacio da administragfio publica. Trata-se de questdo relativa ao processo
legislativo, cujos principios sdo de observéncia obrigatéria pelos Municipios,
em face do artigo 144, da Constituicdo do Estado, tal como tem decidido o C.

Supremo Tribunal Federal:

“0 modelo estruturador do processo legislativo, tal como

delineado em seus aspectos fundamentais pela Constituicéio
da Republica - inclusive no que se refere as hipéteses de
iniciativa do processo de formagdo das leis - impde-se,
enquanto padrdo normativo de compulsério atendimento, a
incondiciona! observincia dos Estados- Membros.
Precedentes: RT} 146/388 - RT) 15:/482” (ADIn n2? 1434-0,
medida liminar, relator Ministro Celso de Mello, DJU n2 227,

p. 45684).

Se a regra é impositiva para os Estados-membros, ¢ induvidoso

que também o é para 0s Municipios.

As normas de fixagdo de competéncia para a iniciativa do
processo legislativo derivam do principio da separagdo dos poderes, que nada
mais é que o mecanismo juridico que serve a organizacéo do Estado, definindo
érgios, estabelecendo competéncias e marcando as relagSes reciprocas entre
esses mesmos 6rgdos (Manoel Gongalves Ferreira Filho, op. cit., pp. 111-112). Se
essas normas ndo sdo atendidas, como no caso em exame, fica patente a

inconstitucionalidade, em face de vicio de iniciativa.
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DivisAo JURIDICA

A propositura ofendeu claramente o principio da separagao dos
poderes (artigo 5° da Constitui¢do Estadual), com a violacdo da iniciativa
reservada do Executivo para desencadear o processo legislativo correspondente

(artigo 24, § 29, 2, c.c. artigo 47, XVIII, da mesma Carta).

Em casos semelhantes, o Egrégio Tribunal de Justiga do Estado
de Sao Paulo tem afastado a interferéncia do Poder Legislativo na definicdo de

atividades e das aces concretas a cargo da Administracio, destacando-se:

“Ao executivo haveré de caber sempre o exercicio de atos que
impliquem no gerir as atividades municipais”. “Terd, também,
evidentemente, a iniciativa das leis que lhe propiciem a boa

execugiio dos trabalhos que lhe sdo atribuidos”.

“Quando a Cémara Municipal, o orgidio meramente legislativo,
pretende intervir na forma pela qual se darg esse gerenciamento,
estd o usurpar funcdes que séio de incumbéncia do Prefeito™ (Adin.
n. 53.583-0, Rel. Dés. Fonseca Tavares; Adin n. 43.987, Rel. Dés.
Oetter Guedes; Adin n. 38.977, Rel. Dés. Franciulli Netto; Adin n.
41.091, Rel. Dés. Paulo Shintate)”.

Nota-se, por fim, que a lei tem o potencial de gerar aumento de
despesa, pois certamente para garantir a efetividade das agbes, demandara a

contratagao de profissionais, ou a ampliagao de instala¢des.
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Camara Municipal da Estancia Turistica de Avaré

DiIvisAo JURIDICA

Portanto, essa Diretoria Juridica e Legislativa, vislumbra que
pelos argumentos expostos, encontra-se desrespeitada a titularidade para a
apresentacdo da proposta legislativa, o que acarreta inconstitucionalidade por
desobediéncia ao principio da separacdo do poder, inserto no art. 2° da
Constituicdo Federal (e que est4 em consonéncia com o art. 40 da nossa Lei

Organica).

DA AUSENCIA DOS REQUISITOS INDISPENSAVEIS — INDICACAO
DOS RECURSOS E ESTUDO DE IMPACTO NO ORCAMENTO.

Se ndo bastasse o vicio de iniciativa para propositura do
referido projeto, conforme bem especificado acima, ha também a ilegalidade
em razio de que o Autor do Projeto nao trouxe a indicacdo da fonte dos
recursos, bem como o estudo do impacto financeiro, documentos estes
indispensaveis para tramitagio de projeto desta natureza, portanto,
contrariando as disposi¢des dos artigos 25 e 176, inc. I, da Constituicao

Bandeirante.

Vejamos o que reza o art.25, da Constituicao do Estado.

Artigo 25 - Nenhum projeto de lei que implique a criagéo ou o
aumento de despesa ptblica seré sancionado sem que dele
conste a indicagiio dos recursos disponiveis, proprios para

atender aos novos encargos.
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Camara Municipal da Estancia Turistica de Avare

DivisAo JURIDICA

Pardgrafo tnico- O disposto neste artigo néio se aplica a

créditos extraordingrios.

O Art. 176, I, da Constituicdo Estadual:

Artigo 176 - Séo vedados:

| - O inicio de programas, projetos e atividades néo incluidos

na lei orcamentdria anual;

Nota-se dos dispositivos alhures, que em projetos de lei que
visa a criacio de despesas para o Municipio é obrigatério a indicagdo dos

recursos disponiveis, bem como a estudo de impacto orgamentario.

No caso em tela, referido projeto veio desacompanhado quer da
indicacdo dos recursos, quer do estudo de impacto orcamentdrio, portanto,

eivado de ilegalidade.

Portanto, essa Diretoria Juridica e Legislativa, vislumbra que
pelos argumentos expostos, encontra-se desrespeitada a titularidade para a
apresentacdo da proposta legislativa, 0 que acarreta inconstitucionalidade por
desobediéncia ao principio da separagio do poder, inserto no art. 2° da
Constituicio Federal (e que esta em consondncia com o art. 40 da nossa Lei

Organica).
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Camara Municipal da Estancia Turistica de Avare
DivisAo JURIDICA

Dessa forma, diante do exposto, com fundamento nas

justificativas acima e nos ja citados dispositivos legais, com amparo nos artigos
acimas mencionados, o Projeto de Lei em epigrafe se encontra maculado pelo
vicio da inconstitucionalidade ou ilegalidade, motivo pelo qual opinamos esta
divisdo juridica pela ndo tramitacdo, devendo ter o seu mérito submetido a
apreciagio do Plendrio desta Cdmara Legislativa, respeitando-se, para tanto, as

formalidades legais e regimentais.

Por fim, cabe ressaltar que a emissdo do parecer por essa
Diretoria Juridica e Legislativa tem fundamento no artigo 39, §§ 4° e 5° do
Regimento Interno, e se trata de um parecer opinativo, ou seja, tem carater
técnico-opinativo, nido vinculando os vereadores a sua motivacao ou

conclusoes.
E o parecer

Avaré, 18 de fevereiro de 2021.

Leticia L. S, P. de Lima Frederico A. Poles da Cunha

Procuradora Juridica Chefe do Juridico
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Camara Municipal de Avaré

P SARO FL
Camara Municipal da Estancna Turistica de Avaré ORES
8. Sessoes, 24 deYgyereiro de j;);\

Projeto de Lei n° 05/2021
Processo n® 05/2021 ,
Autoria: Vereador Hidalgo Andeé de Freitas PRESIDENTR DA QOMIFAO
Assunto: Dispde sobre a criagio e implantagio do “PROJETO ARTE Ph\A A MELHOR
IDADE” em todas as instituicdes de longa e curta permanéncia localizadas no Municipio de Avaré, e
da outras providéncias.

Comissio: Constituicio, Justica e Redagio.

PARECER

De inciativa do vereador Hidalgo André de Freitas, o projeto de lei dispde sobre a
criacio e implantacio do “PROJETO ARTE PARA A MELHOR IDADE”.

O Projeto de Lei em questdo visa a obrigatoriedade da criacio e implantagio do
Projeto Arte para a Melhor Idade, desta maneira estando esta Comissdo impossibilitada de emitir
patecer favoravel considerando que assim a iniciativa seria do Chefe o Poder Executivo, vez que
interfere na administragao publica e gera gastos.

No entanto, ap6s emendas sugeridas por esta Comissdo, que retita tal obrigatoriedade
e faculta ao Executivo sna aplicagio, o projeto passa a ser viavel,

Posto _isso, apds as emendas sugeridas, esta Comissiio opina pela regular

tramitacio do projeto de lei, devendo ter o seu mérito submetido a apreciagio do Plendtio desta

Camara Legislativa, respeitando-se, patra tanto, as formalidades legais e regimentais.

CRISTINA MASSARO FLORES
Vice-Presidente



qh

EMENDA MODIFICATIVA AO PROJETO DE LEI N° 05/2021

Emenda modificativa ao Projeto de Lei n® 05/2021, de autoria do vereador Hidalgo
André de Freitas, que dispde sobre a cragfio e implantacio do “PROJETO ARTE PARA A
MELHOR IDADE” em todas as institui¢des de longa e curta permanéncia localizadas no
Municipio de Avaré, e di outras ptovidéncias.

Art. 1°. Fica autorizada a criagéio e 2 implantagio do “PROJETO ARTE PARA A
MELHOR IDADE”, em todas as instituicbes de curta e longa permanéncia do idoso,
localizadas no Municipio de Avaté/SP.

()

G.CJR. - S. Sessdes, 24 de fevereiro de 2021.

CAkLA CRISTINA MASSARO FLORES
Vice-Presidente
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Camara Municipal de Avaré
Comissio de Constitni¢io Jnstica e Redacio
PROCESSO N° 05/2021
DESIGNO RELATORA A VEREADORA: CARLA
CRISTINA MASSARO FLORES

8. Sessd de fevereiro de 2021.
Projeto de Lei n® 05/2021 @ }\m

Processo n° 05/2021 ) _ PRESIDENTE DA COMISSAG
Autoria: Vereador Hidalgo André de Freitas

Assunto: Dispde sobre a criagio e implantagio do “PROJETO ARTE PARA A MELHOR
IDADE” em todas as instituicSes de longa e curta permanéncia localizadas no Municipio de Avaté, e
d4 outras providéncias.

Comissdo: Comissdo Educagio, Cultura, Esporte ¢ Turismo.

PARECER

Acompanhando o parecer da Comissio de Constituicio, Justica e Redagio,

manifestamo-nos favoravelmente A tramitacio do Projeto de Lei n® 05/2021, devendo o mesmo

ter seu métito submetido a apreciacio do Plenario desta Casa Legislativa, respeitando-se para tanto, as

formalidades legais e regimentais.

E o parecer.

C.S.0.A.P. - S. Sessdes, 24 de fevereiro de 2021.

\BEL DADARIO
Membro Substt




: Cémara Municipal da sénma Turistica de Avaré

Projeto de Lei n° 05/2021
" Processo n°® 05/2021
Autoria; Vereador Hidalgo André de Freitas

Cémara Municipal de Avaré

Comissiio de Constituigio Justica e Redagao
PROCESSO N> 05/ 2021

S. Sessdes, Mde\everelrokﬂ 202\
~ - \
PRESIDENT‘E\AQ,A com‘.;sﬁo

Assunto: Dispde sobte a ctiagio e implantacio do “PROJETO ARTE PARA A MELHOR
IDADE?” em todas as instituicdes de longa e cutta permanéncia localizadas no Municipio de Avaré, e

di outras providéncias.
Comissdo: Constituigio, Justica e Redagio.

RATIFICACAO

Analisando o Patecer exarado pela Comissio de Educacio, Cultura, Esporte‘ e

Turismo RATIFICAMOS o Patecetr emitido anteriormente por esta Comissio, a aprovagio do

Projeto de Lei n° 05/2021.

E o parecer.

ROBERTO A%U:LO\J

Presidente ™.

N
S

(ot 0

CARLA CRISTINA MASSARO FLORES
Vice-Presidente

AB



PROJETOQ DE LEI N° 08 /2021

G/
/“Dispo"e sobre a obrigatoriedade de
divillgacdo na pdgina oficial da Prefeitura
Municipal na internet, no Semandrio
,_ Oficial da Estincia Turistica de Avaré, da
gﬁﬁh % relacdo de medicamentos existentes no
dmbito da Secretaria Municipal de Satde e
dd outras providéncias.”

Art. 1° - A Prefeitura Municipal da Estancia Turistica de Avaré
devera divulgar, em sua Pagina Oficial na internet, no Semanario Oficial a
relacio dos medicamentos disponiveis para distribuicdo nas Unidades
Bésicas de Satdes.

Art. 2° - O Executivo regulamentara a presente Lei no prazo de
30 (trinta) dias a contar de sua publicagdo.

Art. 3° - As despesas decorrentes da execucdo desta Lei,
ocorrera por conta das dotagdes orcamentdrias proprias, suplementadas se
necessario.

Art. 4° - Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Avaré, 27 de janeiro de 2021

E2 ooue

Professora ADALGISA WA

Vereadora

Lamara Municipal da Estancia Turislica de Avare
Data. 27/01/2021 Hora: 1143

PAL DE AVARE Espécie: Corresponc@nciz Recebiga ME 60/207s
de Qﬁl’de&,o&\l Autoria: Adalgisa Lopes Wara

Lido do Expedight

Assunto Proieto de .eis- Adaig:sa wars

Q0065/2021

DIR. DA/'SECRETARIA

o




JUSTIFICATIVA

Muitas pessoas passam pela consulta com o médico e ao sair
com a receita, percebem que os medicamentos indicados, ndo fazem parte
dos que s3o adquiridos gratuitamente nas unidades Basicas de Saude. Os
pacientes sdo obrigados a compré-los, ou se ndo tiver condigdes ndo fardo
tratamento necessario.

Percebemos que isso acontece com pelo menos 56% das pessoas
atendidas nos Servigos Pliblicos de Saude.

Com a divulgacdo pela Prefeitura em seus oOrgdos de
Comunicagdo, o paciente podera solicitar ao médico que receite os
medicamentos que constara na Pagina Oficial da Prefeitura € no Semanario
Oficial e dar continuidade ao seu tratamento.

Considerando também que todos os médicos deverdo ter em
mios a lista de remédios existentes na Secretaria Munictipal de Saide € que
ja estardo em todos os ambulatérios médicos de nossa cidade para serem
entregues aos pacientes.

Avaré, 27 de janeiro de 2021

Professora ADALGISA WARD

Yereadora



Camara Municipal da Estancia Turistica de Avaré

DivisAo JuRIDICA

Processo n%3/2021
Projeto de Lei n® 08/2021

Autor: ADALGISA LOPES WARD

Assunto: “Dispbe sobre a obrigatoriedade de
divulgacdo na pdgina oficial da Prefeitura
Municipal, na internet, no semandrio oficial
da Estancia Turistica de Avaré, da relacéo
dos medicamentos existentes no ambito da
Secretaria Municipal de Satide e dd outras

providencias”.

PARECER

Trata-se de Projeto de Lei que visa a obrigatoriedade da
divuigacdo na pagina oficial da Prefeitura Municipal, na internet, no semanario
oficial da Estancia Turistica de Avaré, da relagdo dos medicamentos exisientes no

dmbito da Secretaria Municipal de Saude.

E a sintese do necessério.
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Camara Municipal da Estincia Turistica de Avaré

DivisAo JURIDICA

Preambularmente, ha que se ressaltar, que o Municipio de
Avaré, através do Decreto Lei 6.106/2020, assinado pelo Prefeito Municipal, ja
divulga em seu site eletrnico a lista de medicamentos que sio fornecidos nas

Unidades Basicas de Satde, cuja qual podera ser visualizada através do link:

https://drive.zoogle.com/file/d/1poviNudoeNxxK XinBMwUMWxbpGexgby /vigw.

No entanto, analisando o segundo objeto do referido projeto de
lei, qual seja, a obrigatoriedade da divulgacdo no semandrio oficial,
constatamos que tal matéria é de competéncia exclusiva de Chefe do Poder
Executivo, ante ao fato de que impde ao executivo aumento de despesa com
semanario oficial.

Como é de conhecimento publico, o Semanario Oficial ¢
impresso semanalmente e, por determinagdo contratual, possui um limite de
impressao de até 32 paginas impressas e sua forma de cobranga ¢ realizada por
pagina impressa.

Assim, impor obrigatoriedade da divulgagdo da lista de
medicamentos no semanario Oficial, estaria esta casa de leis criando aumento
na despesa com o referido tableide, eis que a lista de medicamentos fornecido
pelo Municipio é extensa em razdo de milhares de nomes de medicamentos,
sem contar, que referida lista ja encontra-se disponivel no site do Municipio.

Se ndo bastasse, o referido projeto é também deficiente, pois,
nio consta a realizagio do estudo de impacto financeiro, requisito este

indispensavel para tramitacdo de projeto desta natureza.
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Camara Municipal da Estncia Turistica de Avaré

DivisAo JURIDICA

Carta Magna delimita o poder de iniciativa legislativa ao dispor
sobre a competéncia para iniciativa do processo legislativo em matérias de
iniciativa reservada, indicando expressamente seus titulares, de forma que, se

iniciada por titular diferente do indicado pela CF/88, o ato restar4 invalido.

Referido projeto viola o principio da harmonia e independéncia

entre os referidos Poderes, previsto no artigo 5° da Constitui¢do do Estado 5ao

Paulo.

Art. 5, Sdo Poderes do Estado, independentes e harménicos

2

entre si, o Legislativo, o Executivo e o Judicidrio.

Ademais, tal previsao consta expressamente em nossa Carta

Magna, sendo vejamos:

Art. 22 Séo Poderes da Unidio, independentes e harménicos

entre si, o Legisiativo, o Executivo e o Judicidrio.

Na esfera municipal, o processo legislativo pode ser entendido
como um conjunto de procedimentos que deverdo ser observados pelos Poderes
Executivo e Legislativo com vistas a elaboragdo de atos juridicos. A iniciativa
em algumas matérias € de competéncia exclusiva do Poder Executivo, conforme

estabelecido no art. 40 e seus incisos da Lei Organica do Municipio.

Nesse sentido, Hely Lopes Meirelles define o processo

legislativo municipal como sendo:
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Cémara Municipal da Estancia Turistica de Avaré

DivisAo JuUuRIDICA

(...} o sucessiio ordenada de atos necessdrios & formagio da lei, do decreto
legisiativo ou da resolucGo do Plendrio. Desenvolve-se através das
seguintes fases e atos essenciais & tramitagdo do projeto: ipiciativa,
discussdio, votagéio, sangio e promulgacio, ou veto. (PONTES DE
MIRANDA, F. C. Comentdrios a Constituiciio de 1967, com a Emenda n. 1
de 1969. 22 ed., t. Ili. Sdo Paulo, Ed. RT, 1972.).

O nosso direite adota o sistema de iniciativa pluralistica, tendo
em vista que pode ser exercitada por diversos sujeitos. Entretanto, o rol previsto
no art. 61, caput, da CF, é exaustivo, pois ndo comporta nenhuma excecao,
devendo ser aplicado aos Estados-membros e Municipios. Assim, a propositura
de qualquer projeto por pessoa que ndo esteja prevista no referido artigo,

caracteriza o ato como inconstitucional, por vicio de iniciativa.

As matérias de competéncia reservadas ao Poder Executivo

Municipal estdo previstas no art. 61, § 1% 11, “a”, “b”, “c” e “¢”, da CF/88.

Os elementos do processo legislativo devem ser respeitados,
inclusive no que diz respeito a complexidade do ato de formacéo das leis e as
regras de competénecia reservada, sob a pena de estabelecer uma

antijuridicidade constitucional.

Devem ser observados os requisitos formais (do ponto de vista
subjetivo, que sdo aqueles que concernem ao drgdo competente, de onde emana
a lei; ¢, do ponto de vista objetivo, que dizem respeito a forma, prazo e rito
prescrito para sua elaboragido) e substanciais (que dizem respeito aos direitos
assegurados pela CF ou a inexisténcia de violagio as garantias constitucionais)

previstos na CF.
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Céamara Municipal da Estdncia Turistica de Avaré

Divisido JURIDICA

A instituicdo de uma agdo programatica que envolva
providéncias por parte do Poder Executivo, nos moldes do artigo 1°, da
propositura, tais como: “deverd, divulgar no semandrio oficial a relagdo dos
medicamentos”, para a consecucdo da proposta legislativa, em que pese a
inegavel importancia do tema, resplandece evidente que essa matéria ¢ atinente

de iniciativa reservada tao somente ao Poder Executivo.

A iniciativa de eventual processo legislativo para impor uma
obrigacao que aumenta as despesas € privativa do Poder Executivo, pois, como

assinala Manoel Gongalves Ferreira Fitho “o aspecto fundamental da iniciativa
reservada estd em resguardar a seu titular a decisGo de propor direito nove em

matérias confiadas & sua especial atencdio, ou de seu interesse preponderante” (Do

Processo Legislativo, Sdo Paulo, Saraiva, p. 2:4).

Por esse motivo, a Constituicdo Estadual, em dispositivo que
repete o artigo 61, § 19, IL, b, da Constitui¢do Federal, conferiu ao Governador
do Estado a iniciativa privativa das leis que disponham sobre as atribuigSes da
organizacdo da administracdo ptiblica. Trata-se de questdo relativa ao processo
legislativo, cujos principios sdo de observancia obrigatdria pelos Municipios,
em face do artigo 144, da Constitui¢do do Estado, tal como tem decidido o C.

Supremo Tribunal Federal:

“0 modelo estruturador do processo legislativo, tal como delineado em seus aspectos

fundamentais pela Constituicdo da Republica - inclusive no que se refere as hipéteses
de iniciativa do processo de formacfo das lels - imp&e-se, enguanto padrio normativo
de compulsério atendimento, & incondicional observincia dos Estados- Membros.
Precedentes: RTJ 146/388 - RTJ 15:/482" {ADIn n2 1434-0, medida liminar, relator
Ministro Celso de Mello, DJU ne 227, p. 45684).
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Camara Municipal da Estincia Turistica de Avaré

DivisAOo JURIDICA

Se a regra € impositiva para os Estados-membzros, € induvidoso

que também o ¢ para os Municipios.

As normas de fixacdo de competéncia para a iniciativa do
processo legislativo derivam do principio da separagdo dos poderes, que nada
mais € que 0 mecanismo juridico que serve a organizacdo do Estado, definindo
orglos, estabelecendo competéncias e marcando as relagdes reciprocas entre
esses mesmos Orgdos (Manoel Gongalves Ferreira Filho, op. cit., pp. 111-112). Se
essas normas ndo sio atendidas, como no caso em exame, fica patente a

inconstitucionalidade, em face de vicio de iniciativa,

A propositura ofendeu claramente o principio da separagio dos
poderes (artigo 5° da Constitui¢do Estadual), com a violagdo da iniciativa
reservada do Executivo para desencadear o processo legislativo correspondente

(artigo 24, § 29, 2, c.c. artigo 47, XVIII, da mesma Carta).

Em casos semelhantes, o Egrégio Tribunal de Justica do Estado
de Sao Paulo tem afastado a interferéncia do Poder Legislativo na definigio de

atividades e das a¢Oes concretas a cargo da Administracéo, destacando-se:

“Ao executivo haverd de caber sempre o exercicio
de atos que impliqguem no gerir as atividades
municipais”. “Terd, também, evidentemente, a
iniciativa das leis que Ihe propiciem a boa

execugdo dos trabalhos gue Ihe sdo atribuidos”.
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Camara Municipal da Estancia Turistica de Avaré

DiIviIsAo JURIDICA

“Quando o Cdmara Municipal, o 6rgdo meramente
legislativo, pretende intervir na forma pela qual se
dard esse gerenciamento, estd a usurpar funcdes
qgue sGo de incumbéncia do Prefeito”” (Adin. n.
53.583-0, Rel. Dés. Fonseca Tavares; Adin n.
43,987, Rel. Dés. Oetter Guedes; Adin n. 38.977,
Rel. Dés. Franciulli Netto; Adin n. 41,091, Rel. Dés.

Paulo Shintate)”.

Nota-se, por fim, que a lei tem o potencial de gerar aumento de

despesas.

Portanto, essa Diretoria Juridica e Legislativa, vislumbra que
pelos argumentos expostos, encontra-se desrespeitada a titularidade para a
épresentagéo da proposta legislativa, o que acarreta inconstitucionalidade por
desobediéncia ao principio da separagio do poder, inserto no art. 2° da
Constituigio Federal (e que estd em consondncia com o art. 40 da nossa Lei

Organica).

DA AUSENCIA DOS REQUISITOS INDISPENSAVEIS - INDICACAO
DOS RECURSOS E ESTUDO DE IMPACTO NO ORCAMENTO.

Se nao bastasse o vicio de iniciativa para propositura do
referido projeto, conforme bem especificado acima, ha também a ilegalidade em

razdo de que a Autora do Projeto ndo trouxe a indicagdo da fonte dos recursos,
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Camara Municipal da Estdncia Turistica de Avaré

Divisido JURIDICA

bem como o estudo do impacto financeiro, documentos estes indispensaveis
para ftramitagdo de projeto desta natureza, portanto, contrariando as

disposi¢bes dos artigos 25 e 176, inc. I, da Constitui¢do Bandeirante.

Vejamos o que reza o art.25, da Constituigdo do Estado.

Artigo 25 - Nenhum projeto de lei que implique a criacéo ou o
aumento de despesa piiblica serd sancionado sem que dele
conste a indicacdio dos recursos disponiveis, prdprios para

atender aos novos encargos.

Pardgrafo unico - O disposto neste artigo ndo se aplica a

créditos extraordingrios.

O Art. 176, 1, da Constituicdo Estadual:

Artigo 176 - Sdo vedados:

1 - O inicio de programas, projetos e atividades néo incluidos

na lei orcamentdria anual;

Nota-se dos dispositivos alhures, que em projetos de lei que
visa a criacdo de despesas para o Municipio € obrigatorio a indicagdo dos

recursos disponiveis, bem como a estudo de impacto orcamentario.

No caso em tela, referido projeto veio desacompanhado quer da
indicagdo dos recursos, quer do estudo de impacto orgamentario, portanto,

eivado de ilegalidade.
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Camara Municipal da Estancia Turistica de Avaré

DivisAo JuRIiDICA

DA CONCLUSAO.

Dessa forma,_diante do exposto, com fundamento nas

justificativas acima e nos ja citados dispositivos legais, com amparo nos artigos
acimas mencionados, o Projeto de Lei em epigrafe se encontra maculado pelo
vicio da inconstitucionalidade ou ilegalidade, motivo pelo qual opinamos esta
divisdo juridica pela ndo tramitacdo, devendo ter o seu mérito submetido a
apreciacio do Plenario desta Camara Legislativa, respeitando-se, para tanto, as

formalidades legais e regimentais.

Por fim, cabe ressaltar que a emissio do parecer por essa
Diretoria Juridica, trata de um parecer opinativo, ou seja, tem carater técnico-

opinative, ndo vinculando os vereadores a sua motivagdo ou conclusdes.

E o parecer.

Avaré (SP), 22 de fevereiro de 2021

LETICIAF. S. P. DE LIMA FREDERICO A POLES DA CUNHA
Procuradora Juridica Chefe do Juridico
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Cimara Municipal de Avaré

omissac de Constituicio Justica e Redaciio

Camara Municipal da Estancia Turistica de Avaré

Projeto de Lei n® 08/2021 .-
Processo n° 09/2021 -
Autoria: Vereadora Adalgisa Lopes Ward PRESIDEW\B’A\C?EE$AO
Assunto: Dispde sobre a obrigatoriedade de divulgacio na pagina oficial da Prefeitura Municipal na internet,
no Semanatio Oficial da Estincia Tutistica de Avaré, da relacio de medicamentos existentes no Ambito da
Secretaria Municipal de Satide e d2 outras providéncias.

Comissio: Constitui¢io, Justica e Redagio.

PARECER

De inciativa da vereadora Adalgisa Lopes Ward, o projeto de lei dispde sobre a
obrigatoriedade de divulgacio na pagina oficial da Prefeitura Municipal na internet, no Semanirio
Oficial da Estancia Turistica de Avaré, da relagio de medicamentos existentes no 4mbito da Secretaria
Municipal de Satde.

O Projeto de Lei em questido visa divulgacio na pigina oficial da Prefeitura e no
Semanario Oficial da Estancia Tutistica de Avaré a relacio de medicamentos existentes no ambito da
Secretaria Municipal de Satide, desta maneira estando esta Comissdo impossibilitada de emitit parecer
favoravel, considerando que desta maneira a iniciativa seria do Chefe o Poder Executivo, vez que
interfere na administragio ptiblica e gera gastos para a administracio publica.

No entanto, ap6s emendas sugeridas por esta Comissio, que retira tal obrigatoriedade
e faculta 20 Executivo sua aplicacio, o projeto passa a sex viavel,

Posto isso, apos as emendas sugeridas, esta Comiss3o opina pela regular

tramitacdo do projeto de lei, devendo ter o seu mérito submetido 4 apreciagio do Plenirio desta

Camara Legislativa, respeitando-se, para tanto, as formalidades legais e regimentais.

CARLA CRISTINA MASSARO FLORES
T Vice-Presidente
\

(\\.\
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EMENDA MODIFICATIVA AQ PROJETO DE LEI N° 08/2021

Emenda modificativa ao Projeto de Lei n® 08/2021, de autotia da vereadora
Adalgisa Lopes Watd, que dispde sobre a obtigatoriedade de divulgagio na pagina oficial da

Ptefeitura Municipal na internet, no Semanirio Oficial da Estincia Turistica de Avaté, da

relagio de medicamentos existentes no 4mbito da Secretaria Municipal de Satide.

Art. 1°. A Prefeitura Municipal da Estdncia Turistica de Avaré podera divulgar, em
sua Pagina Oficial na internet, no Semanirio Oficial 2 relagio dos medicamentos disponfveis
para distribuicio nas Unidades Basicas de Satude.

ROBERTO CARLA CRISTINA MASSARO FLORES

Presidente Vice-Presidente

Membro




A DORES DA ESTANCIA TURISTICA DE AVARE

PROJETO DE LEI Ne 00/ 2021
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CAMARA MUNICIPAL DE AVARE DENUNCIE.
Lido do Expediente 1. ae O de ROAU &

P e - ; ==================1=-Eg;,t:!!
D | RweBida earpe; ppa L - Colina da Boa Vista - Avaré/SP - CEP 18706-240 )
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Data 28/01

/2021
Espécie- Jorre der,xa Retﬁbldd e 712021
Autoria Hi Fowdr & de Ereilas

Bssunlo:. Projelo de g1 vereador rdalge

EMENTA: "DETERMINA A FIXACAO DE
PLACAS EM TODAS AS REPARTICOES
PUBLICAS MUNICIPAIS INFORMANDO
QUE A CORRUPCAO CONSTITUI CRIME
PREVISTO EM LEI FEDERAL E
INCENTIVANDO A DENUNCIA DE TAL ATO
AOS ORGAOS PUBLICOS”.

Art. 1° Ficam as reparti¢des piblicas do municipio de Avaré, obrigadas a afixar
placas informando qué a corrup¢fo constitui crime previsto em Lei Federal €

incentivando a denancia de tal ato aos 0rgdos competentes.

Paragrafo unico. Na placa a ser afixada deverfio constar, obrigatoriamente, 0s

seguintes dizeres:

DIGA NAO A CORRUPCAO!
O funciondrio publico que solicitar ou receber, para si ou para outrem,
direta ou indiretamente, vantagem indevida, ou aceitar promessa de tal
vantagem, comete crime de corrupg¢io passiva, ficando sujeito a pena de 2

(dois) até 12 (doze) anos de prisio. (Art. 317 do Codigo Penal)

Tel. (1413711 3070 - 0800 77 10 999

O
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CAMARA DE VEREADORES DA ESTANCIA TURISTICA DE AVARE

Art, 2 Deverio constar na parte inferior da placa de que trata o art.1° desta Lei o
ntmero telefénico da Ouvidoria Municipal e do Ministério Piblico Estadual por

meio dos quais podera serreportada eventual pratica de ato de corrup¢éo.

Art. 3° Aplicam-se as disposi¢des desta Lei, no que couber, & Lei Federal n®

12.846, de 1° de agosto de 2013.

Art. 4° As despesas com a execugdo desta Lei correrdo por conta de dotagdes

or¢camentarias proprias, suplementadas se necessario.
Art. 5° O Poder Executivo regulamentard esta Lei no que couber.

Art. 6° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicag@o.

Sala das Sessoes(Z?de Jangiro de 2021.

p
A otie 2 {@%B

DR ALGO ANDRE DE FREITAS
VEREADOR

pﬂﬁf """“““"“'Q
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JUSTIFICATIVA

Visando o combate e prevengéo a corrupgdo o Governo
Brasileiro ratificou 3 Tratados Internacionais voltados a esse tema. I) a Convengéo sobre
o Combate da Corrup¢do de Funcionéﬂoé Publicos Estrangeiros em transacdes
comerciais internacionais, da Organizagio para Cooperagdo e Desenvolvimento
Econémico - OCDE, II) A Convencdo Interamericana contra a Corrup¢do, da
Organizacgio dos Estados Americanos — O.E.A; III) a Convengéo da Nagdes Unidas
contra a Corrup¢do, adotada pela Assembléia Geral das Nagdes Unidas em 31 de
outubro de 2003. Assinada pelo governo Federal em 09 de dezembro de 2003, ratificada
por meio do decreto Legislativo 348/05 ¢ promulgada pelo decreto Presidencial n° 5,687,
de 31 de janeiro de 2006.

Em 2008 a Controladoria-Geral da Unifio divulgou
cartilha indicando os 04 principais topicos tratados pela Convengéo das Nagdes Unidas
contra a corrupgdo: a) medidas preventivas; b) criminalizagfo e aplicagdo da lei; ¢)

cooperag¢io internacional; d) recuperagiio de ativos.

A Lei 12.486/2013, denominada LEI
ANTICORRUPCAO, como é conhecida no Brasil, ¢ a primeira lei especial
exclusivamente voltada para a prevengdo, combate e repressdo de atos corruptos,

inclusive com a responsabilizac¢do da pessoa juridica.

Desse modo, o presente projeto de lei vem ao encontro das
medidas indicadas pela prépria cartilha de Combate a Corrupcio editada pela ONU e
ratificada pelo Governo Brasileiro.

Sala das Sessoes, 25 de janeiro de 2021.

DR. HIDALGO ANDRE DE FREITAS

VEREZDOR
AP ; ; gpcer—=
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Camara Municipal da Estincia Turistica de Avaré

DivisAo JuRiDICA
Processo n° 18/2021.
Projeto de Lei n® 009/2021.

Autor: Vereador Hidalgo André de Freitas

Assunto: Determina a fixacédo de placas
em todas as reparticbes publicas
municipais informando que a
corrupcdo constitui crime previsto em
lei federal e incentivando a denuncia de
tal ato aos érgdos publicos

PARECER

Trata-se de Projeto de Lei que dispde sobre a fixagdo de
placas em todas as reparticbes pulblicas municipais informando que a
corrupgao constitui crime previsto em lei federal e incentivando a dentincia de

tal ato aos 6rgéos publicos.

O artigo 30, inciso |, da Constituigdo Federal, estabelece

gue compete ao Municipio legislar sobre assuntos de interesse local.

_ No mesmo sentido, o artigo 4° [, da Lei Organica do
Municipio de Avaré, dentre outras, atribui aoc Municipio competéncia para

assinatura efou ver o arquivo original acesse http://www.camaraavare.sp.gov.br - link 'validar documento’ e informe o cadigo do documenta; D2B7-N3J5-VEW1-P7C5

legisiar sobre assuntos de interesse local.
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Céamara Municipal da Estincia Turistica de Avaré

DIVvISAO JuRiIDICA

Nesse passo, cumpre relembrar o traz a Carta

Republicana vigente, em especial o disposto no caput do artigo 37, que reza:

“Art. 37. A administragdo publica direta, indireta ou
fundacional, de qualquer dos Poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecera aos principios de legalidade,

impessoalidade, moralidade, publicidade.”

Nao é outro o respeito a tais principios pela Constituicao

Estadual, senao vejamos o artigo 111:

“Art. 111. A administragdo publica direta ou
fundacional, de qualquer dos Poderes do Estado,
obedecera aos principios da legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade,
razoabilidade, finalidade, motivagdo e interesse

publico”.

Para delimitar um campo de agdo necessariamente
maximo ao agente pulblico, para estabelecer parametros socialmente exigiveis
na sua gestdo dos negécios pulblicos, para cercear excessos, para coibir
abusos e desmandos, € que a Constituicao de 988, por vez primeira na historia
fez constar do seu texto exatamente os principios de administragéo, no que foi

imitada e até mesmo complementada pelas Constituigoes dos Estados.

O magistério de Celso Ribeiro Bastos ensina:

Av. Gilberto Filgueiras, 1631 — Avaré— SP — CEP 18706-240 — Tel. (14) 3711-3070 2
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Céamara Municipal da Estancia Turistica de Avaré

DivisAo JURIDICA

"Este principio entronca-se com a propria nogéo de
Estado de Direito. Estado de Direito é aquele que se
submete ao préprio direito que criou, razdo pela qual
nao deve ser motivo surpresa constituir-se o principio
da legalidade um dos sustentaculos fundamentais do
estado de Direito. (...) De tudo ressalta que a
Administragio ndo tem fins proprios, mas ha de
busca-los na lei, assim como, em regra, ndo desfruta
de liberdade, escrava que é da ordem juridica."(In
Curso de Direito Administrativo, Ed. Saraiva, SP, 1.994,
pp. 24/5).

Neste sentido, necessario tecer algumas consideragbes

sobre o projeto ora analisado.

A propositura indica vicio de iniciativa, eis que a adogéo
de norma deveria decorrer de projeto de iniciativa do chefe do Poder Executivo
ao implicar interferéncia na Administracdo Municipal. Ha também que se
ponderar a criacdo de despesa pUblica sem indicagao das fontes de custeio,
uma vez que geraria gastos a colocacdo de placas em todas as repartigbes

publicas municipais.

Verifica-se que o projeto de lei obriga o Poder Executivo
fixar placas em todas as reparticbes publicas municipais informando que a
corrupgao constitui crime, impondo, desta feita, atribui¢des a 6rgdos do Poder
Executivo.

O ato normativo proposto, de iniciativa parlamentar, e
verticalmente incompativel com nosso ordenamento constitucional por violar o

principio da separagao de poderes, previsto nos arts. 5 e 47, Il e XIV, da
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Céamara Municipal da Estincia Turistica de Avaré

DivisAO JURIDICA

Constituicdo do Estado, aplicAveis aos municipios por forga do art. 144 da

Carta Paulista, os quais dispéem o seguinte:

“Art. 5° - Sao Poderes do Estado, independentes e

harménicos entre si, o Legislativo, o Executivo e o Judiciario.

Art. 47 — Compete privativamente ao Governador, alem de

outras atribuicbes previstas nesta Constituigdo:

Il — exercer, com o auxilio dos Secretarios de Estado, a

direcdo superior da administragdo estadual;

XIV — praticar os demais atos de administragdo, nos

limites da competéncia do Executivo;

Art. 144 — Os Municipios, com autonomia, politica,
legislativa, administrativa e financeira se auto-organizardoc por lei
orgénica, atendidos os principios estabelecidos na Constituicdo Federal

e nesta Constituicdo.”

Quando o Poder Legislativo do Municipio edita lei criando
ou “autorizando o Poder Executivo a fazer determinada ac¢ao, disciplinando-o
total ou parcialmente, como ocorre, no caso em exame, em fungéo da criacéo
de uma obrigagédo ao Poder Executivo, invade, indevidamente, esfera que é
prépria da atividade do Administrador Puablico, viclandoe o principio da

separacado de poderes.

Observa-se que o Poder Legislativo impds obrigacdes ao
Poder Executivo, tais como, fixar placa em todas as repartigbes publicas

municipais.
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Céamara Municipal da Estancia Turistica de Avaré

DivisAo JURIDICA

Cabe essencialmente a Administragdo Publica, e nao ao
legislador, deliberar a respeito da conveniéncia e oportunidade de colocar
placas nas reparticdes publicas para informar a respeito do crime de corrupgao.
Trata-se de atuagdo administrativa que decorre de escolha politica de gestéo,

na qual é vedada intromisséo de qualquer outro poder.

A inconstitucionalidade, portanto, decorre da violagédo da
regra da separacdo de poderes, prevista na Constituicdo Paulista e aplicavel
aos Municipios (art. 5°, art. 47, ll e XIV, e art. 144).

E pacifico na doutrina, bem como na jurisprudéncia, que
a0 Poder Executivo cabe primordialmente a fungdo de administrar, que se
revela em atos de planejamento, organizagdo, direcdo e execucdo de

atividades inerentes ao Poder Publico.

De outra banda, ao Poder Legislativo, de forma primacial,
cabe a funcdo de editar leis, ou seja, atos normativos revestidos de

generalidade e abstracéo.

O diploma impugnado, na pratica, invadiu a esfera da
gestdo administrativa, que cabe ao Poder Executivo, e envolve o planejamento,
a direcdo, a organizagdo e a execugdo de atos de governo, no caso em
analise, representados pela obrigatoriedade de fixar placas informando que

corrupcao é crime em todas as reparticdes publicas. A atuagéo legislativa
impugnada equivale a pratica de ato de administracdo, de sorte a violar a

garantia constitucional da separagio dos poderes.

Cumpre recordar aqui o ensinamento de Hely Lopés

Meirelles, anotando que “a Prefeitura ndo pode legislar, como a Camara néao
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Camara Municipal da Estincia Turistica de Avare
DiIviIsAo JURIDICA

pode administrar. (...) O Legislativo edita normas; o Executivo pratica atos
segundo as normas. Nesta sinergia de funcées é que residem a harmonia e
independéncia dos Poderes, principio constitucional (art.2° extensivo ao
governo local. Qualquer atividade, da Prefeitura ou Cémara, realizada com
usurpagdo de fungdes é nula e inoperante’. Sintetiza, ademais, que “todo ato
do Prefeito que infringir prerrogativa da Camara — como também toda
deliberacdo da Camara que invadir ou retirar atribuicao da Prefeitura ou do
Prefeito — & nulo, por ofensivo ao principio da separacdo de fungbes dos
érgéos do governo local (CF, art. 2° ¢/c o art. 31), podendo ser invalidado pelo
Poder Judiciario” (Direito municipal brasileiro, 15. ed., atualizada por Marcio
Schneider Reis e Edgard Neves da Silva, Sao Paulo, Malheiros, 2006, p. 708 e
712).

Deste modo, quando a pretexto de legislar, o Poder
Legislativo administra, editando leis que equivalem na pratica a verdadeiros
atos de administracéo, viola a harmonia e independéncia que deve existir entre

os poderes estatais.

E ponto pacifico que “as regras do processo legislativo
federal, especialmente as que dizem respeito a iniciativa reservada, sao
normas de observancia obrigatéria pelos Estados-membros” (STF, ADI 2.719-
1-ES, Tribunal Pleno, Rel. Min. Carlos Velloso, 20-03-2003, v.u.). Como
desdobramento particularizado do principio da separagéo dos poderes (art. 5°,
Constituigdo Estadual), a Constituigdo do Estado de Séo Paulo prevé no art.
24, § 2° 2, iniciativa legislativa reservada do Chefe do Poder Executivo
(aplicavel na 6rbita municipal por obra de seu art. 144) para “a criagdo e
extingdo das Secretarias de Estado e o6rgdos da administragdo pablica,
observado o disposto no art. 47, XIX", o que compreende a fixacdo ou

alteragdo das atribuigdes dos orgaos da Administracdo Pablica direta.
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CAmara Municipal da Estincia Turistica de Avar¢

DIVISAO JURIDICA

Também prevé no art. 47 (aplicavel na érbita municipal
por obra de seu art. 144) competéncia privativa do chefe do Poder Executivo. O
dispositivo consagra a atribui¢do de governo do chefe do Poder Executivo,
tracando suas competéncias proprias de administracdo e gestao que compdem
a denominada reserva de Administracdo, pois, veiculam matérias de sua

alcada exclusiva, imunes a interferéncia do Poder Legislativo.

A alinea a do inciso XIX desse art. 47, fornece ac chefe
do Poder Executivo a prerrogativa de dispor mediante decreto sobre
“organizagdo e funcionamento da administragéo estadual, quando nao implicar
aumento de despesa, nem criagdo ou extingdo de orgdos publicos”, em
preceito semelhante ao art. 84, VI, a, da Constituicdo Federal. Por sua vez, os
incisos Il e XIV estabelecem competir-the o exercicio da dire¢do superior da
administragdo e a pratica dos demais atos de administragéo, nos limites da

competéncia do Poder Executivo.

Pois, ao instituir programa ou servigo administrativo, de
um lado, a lei viola o art. 47, Il, XIV e XIX, a, no estabelecimento de regras que
respeitam a diregao da administracdo e a organizagéo e o funcionamento do
Poder Executivo, matéria essa que é da aigada da reserva da Administragao, e
de outro, ela ofende o art. 24, § 2°, 2, na medida em que impde atribui¢cdo ao

Poder Executivo.
Neste sentido, a jurisprudéncia:

“CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. LEI QUE
ATRIBUI TAREFAS AO DETRAN/ES, DE INICIATIVA PARLAMENTAR:
INCONSTITUCIONALIDADE. COMPETENCIA DO CHEFE DO PODER
EXECUTIVO. C.F, art. 61, § 1°, n, e, art. 84, Il e VI. Lei 7.157, de 2002, do
Espirito Santo.
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. - E de iniciativa do Chefe do Poder Executivo a proposta
de lei que vise a criagio, estruturagéo e atribuicéo de orgaos da administragao
pablica: C.F, art. 61, § 1°, 1l e, art. 84, Il e VI.

ll. - As regras do processo legislativo federal,
especialmente as que dizem respeito a iniciativa reservada, sdo normas de

observancia obrigatéria pelos Estados-membros.
1. - Precedentes do STF.

IV - Agdo direta de inconstitucionalidade julgada
procedente” (STF, AD| 2.719-1-ES, Tribunal Pleno, Rel. Min. Carlos Velloso,
20-03-2003, v.u.).

(..).

“E indispensavel a iniciativa do Chefe do Poder Executivo
(mediante projeto de lei ou mesmo, apéds a EC 32/01, por meio de decreto) na
elaboracdo de normas que de alguma forma remodelem as atribuigGes de
érgiao pertencente & estrutura administrativa de determinada unidade da
Federacdo” (STF, ADI 3.254-ES, Tribunal Pleno, Rel. Min. Ellen Gracie, 16-11-
2005, v.u., DJ 02-12-2005, p. 02).

“Acéo direta de inconstitucionalidade - Ajuizamento pelo
Prefeito de Sao José do Rio Preto - Lei Municipal n°10.241/08 cria o servigo de
fisioterapia e terapia ocupacional nas unidades basicas de salde e determina
que as despesas decorrentes 'correrdo por conta das dotagbes orgamentarias
préprias, suplementadas se necessario’ - Matéria afeta a administracéo publica,

cuja gestdo & de competéncia do Prefeito - Vicio de iniciativa configurado -
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Criagdo, ademais, de despesas sem a devida previsdo de recursos -
Inadmissibilidade - Violacdo dos artigos 5° e 25, ambos da Constituigao
Estadual - Inconstitucionalidade da lei configurada - Acéo procedente” (ADI
172.331-0/1-00, Orgdo Especial, Rel. Des. Walter de Almeida Guilherme, v.u.,

22-04-2009).

Além disso, invade a denominada reserva de

Administragdo, como ja decidido:

“RESERVA DE ADMINISTRACAO E SEPARAGAO DE
PODERES. - O principio constitucional da reserva de administragao impede a
ingeréncia normativa do Poder Legislativo em materias sujeitas a exclusiva
competéncia administrativa do Poder Executivo. E que, em tais matérias, o
Legislativo ndo se qualifica como instancia de revisdo dos atos administrativos
emanados do Poder Executivo. Precedentes. Nao cabe, desse modo, ac Poder
Legislativo, sob pena de grave desrespeito ao postulado da separacao de
poderes, desconstituir, por [ei, atos de carater administrativo que tenham sido
editados pelo Poder Executivo, no estrito desempenho de suas privativas
atribuigbes institucionais. Essa pratica legislativa, quando efetivada, subverte a
fungéo primaria da lei, transgride o principio da divisao funcional do poder,
representa comportamento heterodoxo da instituicdo parlamentar e importa em
atuagdo ultra vires do Poder Legislativo, que ndo pode, em sua atuacao
politico-juridica, exorbitar dos limites que definem o exercicio de suas
prerrogativas institucionais” {STF, ADI-MC 2.364-AL, Tribunal Pleno, Rel. Min.
Celso de Mello, 01-08-2001, DJ 14-12-2001, p. 23).

A norma combatida, ao instituir um servico de
incumbéncia do Poder Executivo, ndo indica os recursos orgamentarios

necessarios para a cobertura dos gastos advindos que, no caso, sdo evidentes
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porquanto ordenam atividades novas na Administragao Publica, cuja institui¢do
demanda meios financeiros que ndo foram previstos, ndo servindo a tanto a

genérica mengéo a rubricas orgamentarias proprias.

A auséncia desses recursos impede o cumprimento da

gestao financeira responsavel.

Por fim, nem se alegue que, fratando-se de lei
autorizativa, o vicio estaria superado. Deve-se atentar para o fato de que o
Executivo ndo necessita de autorizacdo para administrar €, no caso em analise,

néo a solicitou.

Sérgio Resende de Barros, analisando a natureza das
intrigantes leis autorizativas, especialmente quando votadas contra a vontade

de quem poderia solicitar a autorizagéo, ensina:

"(..) insistente na pratica legislativa brasileira, a ‘lef
autorizativa constitui um expediente, usado por parlamentares, para granjear o
crédito politico pela realizagio de obras ou servicos em campos materiais nos
quais ndo tém iniciativa das leis, em geral matérias administrativas. Mediante
esse tipo de ‘leis’, passam eles, de autores do projeto de lei, a co-autores da
obra ou servigo autorizado. Os constituintes consideraram tais obras e servicos
como estranhos aos legisladores e, por isso, os subtrairam da iniciativa
parlamentar das leis. Para compensar essa perda, reaimente exagerada, surgiu
‘lei’ autorizativa, praticada cada vez mais exageradamente autorizativa & a ‘lef’
que - por ndo poder determinar - limita-se a autorizar o Poder Executivo a
executar atos que ja Ihe estdo autorizados pela Constituicdo, pois estéo dentro
da competéncia constitucional desse Poder. O texto da ‘lei’ comega por uma
expressio que se tornou padrdo: ‘Fica o Poder Executivo autorizado a..” O

objeto da autorizagado - por ja ser de competéncia constitucional do Executivo -
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ndo poderia ser ‘determinado’, mas é apenas ‘autorizado’ pelo Legislativo, tais
leis’, 6bvio, sa0 sempre de iniciativa parlamentar, pois jamais teria cabimento o
Executivo se autorizar a si préprio, muito menos onde j& o autoriza a propria
Constituigdo. Elas constituem um vicio patente” (Leis Autorizativas. Revista da

Instituigao Toledo de Ensino, agosto a novembro de 2000, Baury, p. 262).

Bem por isso, ndo passou despercebido ao Tribunal de
Justica do Rio Grande do Sul que "a lei que autoriza o Executivo a agir em
matérias de sua iniciativa privada implica, em verdade, uma determinagao,
sendo, portanto inconstitucional' (ADIN n°593099377 - rel. Des. Mana
Berenice Dias — j. 7/8/00).

Esse E. Sodalicio também vem afirmando a
inconstitucionalidade das leis autorizativas, forte no entendimento de que as
tais “autorizacdes” sdo eufemismo de “determinagdes”, e, por isso, usurpam a

competéncia material do Poder Executivo:

“LEIS AUTORIZATIVAS — INCONSTITUCIONALIDADE -
Se uma lei fixa 0 que é préprio da Constituigao fixar, pretendendo determinar
ou autorizar um Poder constituido no &ambito de sua competéncia
constitucional, essa lei e inconstitucional. — nao sé indcua ou rebarbativa, —
porque estatui o que s6 o Constituinte pode estatuir O poder de autorizar
implica o de nao autorizar, sendo, ambos, frente e verso da mesma
competéncia - As leis autorizativas s&o inconstitucionais por vicio formal de
iniciativa, por usurparem a competéncia material do Poder Executivo e por
ferirem o principio constitucional da separagéo de poderes.

VICIO DE INICIATIVA QUE NAO MAIS PODE SER
CONSIDERADO SANADO PELA SANCAO DO PREFEITO - Cancelamento da
Samula 5, do Colendo Supremo Tribunal Federal.
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LEl MUNICIPAL QUE, DEMAIS IMPOE INDEVIDO
AUMENTO DE DESPESA PUBLICA SEM A INDICAGAO DOS RECURSOS
DISPONIVEIS, PROPRIOS PARA ATENDER AOS NOVOS ENCARGOS (CE,
ART 25). COMPROMETENDO A ATUAGAO DO EXECUTIVO NA EXECUCAO
DO ORCAMENTO - ARTIGO 176, INCISO |, DA REFERIDA CONSTITUIGAO,
QUE VEDA O INICIO DE PROGRAMAS. PROJETOS E ATIVIDADES NAO
INCLUIDOS NA LEI ORCAMENTARIA ANUAL" (ADIN 142.519-0/5-00, rel.
Des. Mohamed Amaro, 15.8.2007).

Destarte, SMJ, vislumbra-se no vertente Projeto de Lei

macula capaz de inquina-lo de ilegal ou inconstitucional.

SUGESTOES DE TECNICA LEGISLATIVA

Quanto a redacdo DO PROJETO DE LEI, n&o sugerimos
correcdes.

Diante do exposto, s.m.j., 0 Projeto de Lei em epigrafe
nao se encontra maculado pelo vicio da inconstitucionalidade ou ilegalidade,
motivo pelo qual opina esta divisao juridica pela ndo tramitagéo, devendo ter
0 seu meérito submetido & apreciagdo do Plenario desta Cédmara Legislativa,

respeitando-se, para tanto, as formalidades legais e regimentais.
E o parecer.

Avaré (SP), 22 de fevereiro de 2021.

LETICIA F. S. P. DE LIMA
Procuradora Juridica
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Camara Municipal de Avaré
issdo de Constituigo Justica e Redacio
PROEESSO N*10/2021
RELATORA A VEREADORA: CARLA
CRISTI MASSARO‘“E_L\OBES

Camara Municipal da Estancia Turistica de Avaré “
S. Sessies, 24 fevereirp de 2021,
Projeto de Lei n® 09/2021 L~
Processo n° 10/2021 PRESIDEN?QQA COMiQSAO
Autoria: Vereadot Hidalgo André de Ireitas ~—J
Assunto: Determina a fixaciio de placas em todas as reparti¢des piiblicas municipais informando que
a corrupgio constitui crime previsto em lei federal e incentivando a demincia de tal ato aos orgios
publicos.

Comiss?io: Constituiciio, Justica e Redagao.

PARECER

De inciativa do vereador Hidalgo André de Freitas, o projeto de lei determina a fixagao
de placas em todas as repartides piblicas municipais informando que a cortupgio constitui ctime
previsto em lei federal e incentivando a dentincia de tal ato aos tgaos publicos.

O Projeto de Lei em questio visa a obrigatotiedade de afixacio de placas pelas
reparticoes piblicas, desta maneita estando estd Comissio impossibilitada de emitir parecer favorivel
considerando que desta maneira a iniciativa seria do Chefe o Poder Executivo, vez que interfere na
administragio publica e gera gastos para a elaboragio e colocagdo destas placas em reparticSes
piblicas municipais.

No entanto, apds emendas sugetidas por esta Comisséo, que retira tal obrigatoriedade
e faculta a0 Executivo sua aplica¢io, o projeto passa a ser vidvel.

Posto_isso, ap6s as_emendas sugeridas, esta Comissdo opina pela regular
tramitacio do projeto de lei, devendo ter o seu mérito submetido 2 apreciacio do Plendrio desta

Cémara Legislativa, respeitando-se, para tanto, as formalidades legais e regimentais.

E o parecer.

CARLA CRISTINA MASSARO FLORE
Vice-Presidente

G




EMENDA MODIFICATIVA AO PROJETO DE LEI N° 09/2024-

Emenda modificativa a0 Projeto de Lei n° 09/2021, de autoria do veteador Hidalgo
André de Freitas, que determina a fixacdo de placas em todas as reparticSes publicas
municipais informando que a corrupgio constitui crime previsto em lei federal e
incentivando a dentncia de tal ato aos érgios publicos.

Art, 1°, Ficam as repatticdes publicas do municipio de Avaré autorizadas a afixar
placas informando que a cottupgio constitui crime previsto em Lei Federal e incentivando a
dentincia de tal ato aos 6rgios competentes

\\\
'C?GQ.R. - 8. Sessoes, 24 de fevereiro de 2021.
\
ROBERTO ARA

CARLA CRISTINA MASSARO FLORES

Presidente \ // Vice-Presidente
' . p
f-/ )
/
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Dispoe sobre-d cr -

C ot NR‘*‘ para dentlncias de crimes e maus tratos
Ch QDELO“S praticados contra idosos e da outras
cO’«*-‘“'"’s’:bes providéncias.

55_%;33 b /. - <

/pﬂ

C RA DE VEREADORES DA ESTANCIA TURISTICA DE AVARE
DECRETA:-

Art. 1° Fica criado no ambito do municipio o servigo “S.0.S. I|doso”,
destinado a receber denincias acerca de crimes e maus tratos praticados contra
pessoas idosas.

Art. 2° O servigo serd regulamentado pelo Poder Executivo, atraves da
estrutura da Secretaria Municipal de Assisténcia e Desenvolvimento Social
(SEMADS), a qual recebera as denuncias, através de contato telefnico, e-mail, ou
qualquer outro meio habil que assegure a ciéncia das informagbes, e fara o
procedimento ou encaminhamento aos érgédos competentes.

Art. 3° A presente lei entrarda em vigor na data de sua publicagbo, apds a
regulamentagac pelo Poder Executivo.

Estincia Turistica de Avaré, 03 de Fevereiro de 2021.

samara Punicipal da Esténcia Turistica de Avare
Data 024/02/2021 Hara- 10:27

Espéuie Correspondéncia Recebida M2 827202°
Autoria Luiz Claudio da Costa

SWAssunto: projelo de 20 50 5 IDORG
0

Q7
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Processo n° 18/2021.
Projeto de Lei n° 013/2021.

Autor: Vereador Luiz Claudio da Costa

Assunto: Dispée sobre a criagao do
S0S Idoso, para denuncias de crime e
maus tratos praticados contra idosos e
da outras providencias

PARECER

Trata-se de Projeto de Lei que dispde sobre a criagao do

SOS Idoso, para denuncias de crime e maus tratos praticados contra idosos.

O artigo 30, inciso |, da Constituicao Federal, estabelece

que compete ao Municipio legislar sobre assuntos de interesse local.

No mesmo sentido, o artigo 4° |, da Lei Organica do
Municipio de Avaré, dentre outras, atribui ao Municipio competéncia para

legislar sobre assuntos de interesse local.

Nesse passo, cumpre relembrar o traz a Carta

Republicana vigente, em especial o disposto no caput do artigo 37, que reza:
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“Art. 37. A administracao publica direta, indireta ou
fundacional, de qualquer dos Poderes da Unidao, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecera aos principios de legalidade,

impessoalidade, moralidade, publicidade.”

Ndo € outro o respeito a tais principios pela Constituicao

Estadual, sendo vejamos o artigo 111:

“Art. 111. A administragcao publica direta ou
fundacional, de qualquer dos Poderes do Estado,
obedecera aos principios da legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade,
razoabilidade, finalidade, motivacao e interesse

publico”.

Para delimitar um campo de acdo necessariamente
maximo ao agente publico, para estabelecer parametros socialmente exigiveis
na sua gestdo dos negdcios publicos, para cercear excessos, para coibir
abusos e desmandos, € que a Constituicao de 1988, por vez primeira na histéria
fez constar do seu texto exatamente os principios de administragao, no que foi

imitada e até mesmo complementada pelas Constituicdes dos Estados.

O magistério de Celso Ribeiro Bastos ensina:

"Este principio entronca-se com a prépria nogao de
Estado de Direito. Estado de Direito é aquele que se

submete ao proprio direito que criou, razao pela qual
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nao deve ser motivo surpresa constituir-se o principio
da legalidade um dos sustentaculos fundamentais do
estado de Direito. (...) De tudo ressalta que a
Administragdo nao tem fins préprios, mas ha de
busca-los na lei, assim como, em regra, ndao desfruta
de liberdade, escrava que é da ordem juridica."(In
Curso de Direito Administrativo, Ed. Saraiva, SP, 1.994,
pp. 24/5).

Neste sentido, necessario tecer algumas consideracdes

sobre o projeto ora analisado.

A proposta legislativa indica vicio de iniciativa, eis que a
adogao de norma deveria decorrer de projeto de iniciativa do chefe do Poder

Executivo. A propositura implica interferéncia na Administracido Municipal.

Verifica-se que o Projeto em epigrafe institui a criagdo no
ambito do municipio de um servigo destinado a receber denuncias contra atos
praticados contra o idoso, impondo, desta feita, atribuicbes a 6rgaos do Poder

Executivo.

O ato normativo proposto, de iniciativa parlamentar, é
verticalmente incompativel com nosso ordenamento constitucional por violar o
principio da separagcdo de poderes, previsto nos arts. 5 e 47, Il e XIV, da
Constituicdo do Estado, aplicaveis aos municipios por forca do art. 144 da

Carta Paulista, os quais dispéem o seguinte:

“‘Art. 5° - Sao Poderes do Estado, independentes e

harménicos entre si, o Legislativo, o Executivo e o Judiciario.
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Art. 47 — Compete privativamente ao Governador, além de

outras atribuicdes previstas nesta Constituicao:

Il — exercer, com o auxilio dos Secretarios de Estado, a

direcao superior da administragao estadual;

XIV — praticar os demais atos de administracdo, nos

limites da competéncia do Executivo;

Art. 144 — Os Municipios, com autonomia, politica,
legislativa, administrativa e financeira se auto-organizardo por lei orgénica,
atendidos os principios estabelecidos na Constituicdo Federal e nesta

Constituicao.”

Cabe exclusivamente ao Poder Executivo a criacdo ou
instituicdo de programas em beneficio da populagdo e servicos nas diversas
areas de gestao, envolvendo os 6rgaos da Administragao Publica Municipal e a

prépria populacéo.

Assim, quando o Poder Legislativo do Municipio edita lei
criando novo programa de governo, disciplinando-o total ou parcialmente, como
ocorre, no caso em exame, em funcdo da criagcdo do programa, invade,
indevidamente, esfera que é propria da atividade do Administrador Publico,

violando o principio da separacao de poderes.

Observa-se que o Poder Legislativo ndao se limitou a
criacdo do programa, ao contrario, impds obriga¢gées ao Poder Executivo, tais

como as disciplinadas em seu art. 2°.
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A criacdo de programas com previsdo de novas
obrigagdes aos o6rgdos municipais € atividade nitidamente administrativa,
representativa de atos de gestdo, de escolha politica para a satisfacédo das
necessidades essenciais coletivas, vinculadas aos Direitos Fundamentais.

Assim, privativa do Poder Executivo.

Cabe essencialmente a Administragcao Publica, e ndo ao
legislador, deliberar a respeito da conveniéncia e oportunidade de programas
em beneficio da populagéo. Trata-se de atuagdo administrativa que decorre de
escolha politica de gestdo, na qual é vedada intromissdo de qualquer outro

poder.

A inconstitucionalidade, portanto, decorre da violagado da
regra da separacado de poderes, prevista na Constituicdo Paulista e aplicavel
aos Municipios (art. 5°, art. 47, Il e X1V, e art. 144).

E pacifico na doutrina, bem como na jurisprudéncia, que
ao Poder Executivo cabe primordialmente a funcdo de administrar, que se
revela em atos de planejamento, organizagdo, direcdo e execucédo de

atividades inerentes ao Poder Publico.

De outra banda, ao Poder Legislativo, de forma primacial,
cabe a funcdo de editar leis, ou seja, atos normativos revestidos de

generalidade e abstracéo.

O diploma impugnado, na pratica, invadiu a esfera da
gestao administrativa, que cabe ao Poder Executivo, e envolve o planejamento,
a diregcdo, a organizagdo e a execugao de atos de governo, no caso em
analise, representados pela criagcdo de programa destinado a protegcéo dos

idosos. A atuagdo legislativa impugnada equivale a pratica de ato de
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administracao, de sorte a violar a garantia constitucional da separagao dos

poderes.

Cumpre recordar aqui o ensinamento de Hely Lopes
Meirelles, anotando que “a Prefeitura ndo pode legislar, como a Camara nao
pode administrar. (...) O Legislativo edita normas; o Executivo pratica atos
segundo as normas. Nesta sinergia de fungbes é que residem a harmonia e
independéncia dos Poderes, principio constitucional (art.2°) extensivo ao
governo local. Qualquer atividade, da Prefeitura ou Cémara, realizada com
usurpagao de fungdes é nula e inoperante”. Sintetiza, ademais, que “todo ato
do Prefeito que infringir prerrogativa da Cémara — como também toda
deliberacdo da Camara que invadir ou retirar atribuicdo da Prefeitura ou do
Prefeito — é nulo, por ofensivo ao principio da separagao de fungdes dos
orgaos do governo local (CF, art. 2° c¢/c o art. 31), podendo ser invalidado pelo
Poder Judiciario” (Direito municipal brasileiro, 15. ed., atualizada por Marcio
Schneider Reis e Edgard Neves da Silva, Sdo Paulo, Malheiros, 2006, p. 708 e
712).

Deste modo, quando a pretexto de legislar, o Poder
Legislativo administra, editando leis que equivalem na pratica a verdadeiros
atos de administracdo, viola a harmonia e independéncia que deve existir entre

os poderes estatais.

E ponto pacifico que “as regras do processo legislativo
federal, especialmente as que dizem respeito a iniciativa reservada, sao
normas de observancia obrigatoria pelos Estados-membros” (STF, ADI 2.719-
1-ES, Tribunal Pleno, Rel. Min. Carlos Velloso, 20-03-2003, v.u.). Como
desdobramento particularizado do principio da separagao dos poderes (art. 5°,
Constituicao Estadual), a Constituicdo do Estado de Sao Paulo prevé no art.

24, § 2° 2, iniciativa legislativa reservada do Chefe do Poder Executivo

Av. Gilberto Filgueiras, 1631 — Avaré¢ — SP — CEP 18706-240 — Tel. (14) 3711-3070 6
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(aplicavel na orbita municipal por obra de seu art. 144) para “a criagéo e
extingdo das Secretarias de Estado e 6rgados da administracao publica,
observado o disposto no art. 47, XIX”, o que compreende a fixagdo ou

alteracao das atribui¢gdes dos 6rgaos da Administragdo Publica direta.

Também prevé no art. 47 (aplicavel na érbita municipal
por obra de seu art. 144) competéncia privativa do chefe do Poder Executivo. O
dispositivo consagra a atribuicdo de governo do chefe do Poder Executivo,
tragando suas competéncias préoprias de administragao e gestdao que compdem
a denominada reserva de Administracdo, pois, veiculam matérias de sua

algada exclusiva, imunes a interferéncia do Poder Legislativo.

A alinea a do inciso XIX desse art. 47, fornece ao chefe
do Poder Executivo a prerrogativa de dispor mediante decreto sobre
“organizacao e funcionamento da administracdo estadual, quando n&o implicar
aumento de despesa, nem criagdo ou extingdo de o6rgdos publicos”, em
preceito semelhante ao art. 84, VI, a, da Constituigdo Federal. Por sua vez, os
incisos Il e XIV estabelecem competir-lhe o exercicio da dire¢cao superior da
administragcdo e a pratica dos demais atos de administracdo, nos limites da

competéncia do Poder Executivo.

A inconstitucionalidade transparece exatamente pelo
divorcio da iniciativa parlamentar da lei local com esses preceitos da

Constituicao Estadual.

Pois, ao instituir programa ou servigco administrativo, de
um lado, a lei viola o art. 47, Il, XIV e XIX, a, no estabelecimento de regras que
respeitam a direcdo da administracdo e a organizagéo e o funcionamento do

Poder Executivo, matéria essa que é da alcada da reserva da Administracao, e
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de outro, ela ofende o art. 24, § 2° 2, na medida em que impde atribuicdo ao

Poder Executivo.

Neste sentido, a jurisprudéncia:

‘CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. LEI QUE
ATRIBUI TAREFAS AO DETRAN/ES, DE INICIATIVA PARLAMENTAR:
INCONSTITUCIONALIDADE. COMPETENCIA DO CHEFE DO PODER
EXECUTIVO. C.F, art. 61, § 1°, n, e, art. 84, Il e VI. Lei 7.157, de 2002, do
Espirito Santo.

. - E de iniciativa do Chefe do Poder Executivo a proposta
de lei que vise a criagao, estruturagao e atribuicdo de 6rgaos da administragao
publica: C.F, art. 61, § 1°, I, e, art. 84, Il e VI.

. - As regras do processo legislativo federal,
especialmente as que dizem respeito a iniciativa reservada, sdo normas de

observancia obrigatoria pelos Estados-membros.

Ill. - Precedentes do STF.

IV - Acao direta de inconstitucionalidade julgada
procedente” (STF, ADI 2.719-1-ES, Tribunal Pleno, Rel. Min. Carlos Velloso,
20-03-2003, v.u.).

“E indispensavel a iniciativa do Chefe do Poder Executivo
(mediante projeto de lei ou mesmo, apos a EC 32/01, por meio de decreto) na

elaboragcdo de normas que de alguma forma remodelem as atribuicdes de
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orgao pertencente a estrutura administrativa de determinada unidade da
Federacao” (STF, ADI 3.254-ES, Tribunal Pleno, Rel. Min. Ellen Gracie, 16-11-
2005, v.u., DJ 02-12-2005, p. 02).

“Acao direta de inconstitucionalidade - Ajuizamento pelo
Prefeito de Sao José do Rio Preto - Lei Municipal n°10.241/08 cria o servigo de
fisioterapia e terapia ocupacional nas unidades basicas de saude e determina
que as despesas decorrentes 'correrdo por conta das dotacdes orcamentarias
proprias, suplementadas se necessario' - Matéria afeta a administragao publica,
cuja gestao é de competéncia do Prefeito - Vicio de iniciativa configurado -
Criagdo, ademais, de despesas sem a devida previsdo de recursos -
Inadmissibilidade - Violagdo dos artigos 5° e 25, ambos da Constituicdo
Estadual - Inconstitucionalidade da lei configurada - Ac¢ao procedente” (ADI
172.331-0/1-00, Orgéo Especial, Rel. Des. Walter de Almeida Guilherme, v.u.,
22-04-2009).

Além disso, invade a denominada reserva de

Administracdo, como ja decidido:

“RESERVA DE ADMINISTRACAO E SEPARACAO DE
PODERES. - O principio constitucional da reserva de administragdo impede a
ingeréncia normativa do Poder Legislativo em matérias sujeitas a exclusiva
competéncia administrativa do Poder Executivo. E que, em tais matérias, o
Legislativo ndo se qualifica como instancia de reviséo dos atos administrativos
emanados do Poder Executivo. Precedentes. Nao cabe, desse modo, ao Poder
Legislativo, sob pena de grave desrespeito ao postulado da separagao de
poderes, desconstituir, por lei, atos de carater administrativo que tenham sido
editados pelo Poder Executivo, no estrito desempenho de suas privativas
atribuicdes institucionais. Essa pratica legislativa, quando efetivada, subverte a

funcdo primaria da lei, transgride o principio da divisdo funcional do poder,
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representa comportamento heterodoxo da instituicado parlamentar e importa em
atuagao ultra vires do Poder Legislativo, que n&o pode, em sua atuagéo
politico-juridica, exorbitar dos limites que definem o exercicio de suas
prerrogativas institucionais” (STF, ADI-MC 2.364-AL, Tribunal Pleno, Rel. Min.
Celso de Mello, 01-08-2001, DJ 14-12-2001, p. 23).

De outro lado, e ndo menos importante, a lei local
contestada colide frontalmente com o art. 25 da Constituicdo do Estado de Sao

Paulo.

A propositura, ao instituir programa ou servico de
incumbéncia do Poder Executivo, ndo indica os recursos orcamentarios
necessarios para a cobertura dos gastos advindos que, no caso, sao evidentes
porquanto ordenam atividades novas na Administracdo Publica, cuja instituicao
demanda meios financeiros que nao foram previstos, ndo servindo a tanto a

genérica mengao a rubricas orgcamentarias proprias.

A auséncia desses recursos impede o cumprimento da

gestao financeira responsavel.

Destarte, SMJ, vislumbra-se no vertente Projeto de Lei

macula capaz de inquina-lo de ilegal ou inconstitucional.

SUGESTOES DE TECNICA LEGISLATIVA

Quanto a redacdo DO PROJETO DE LEI, n&o sugerimos

correcgoes.
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Diante do exposto, s.m.j., o Projeto de Lei em epigrafe
nao se encontra maculado pelo vicio da inconstitucionalidade ou ilegalidade,
motivo pelo qual opina esta divisao juridica pela nao tramitagao, devendo ter o
seu mérito submetido a apreciagao do Plenario desta Camara Legislativa,

respeitando-se, para tanto, as formalidades legais e regimentais.
E o parecer.

Avaré (SP), 22 de fevereiro de 2021.

LETICIA F. S. P. DE LIMA
Procuradora Juridica
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Camara Mynicipal de Avaré
Comissdio de Constitnicio Justica ¢ Redacio
N 18/2021
O RELATORA A VEREADORA: CARLA
MASS. ({FLORES

S. Sessoes, feiieresr;\ de2021.
Projeto de Lei n® 13/2021 ' "‘-\\
Processo n° 18 /2021 PRESIDE}@E DA COMRSAC
Autoria: Vereador Luiz Claudio da Costa Mg

Assunto: Dispde sobte a criagio do “S.0).5 Idoso™, para dentincias de crtines us tratos
praticados contra idosos e dd outras providéncias. '
Comiss#o: Constitui¢io, Justica e Redagio.

PARECER

De inciativa do vereador Luiz Claudio da Costa, dispde sobre a criagio do “S.0.8

Idoso”, para dentincias de ctimes e maus tratos praticados contra idosos e d4 outras providéncias.
- 3

O Projeto de Lei em questiio visa a criagio de setvico destinado a receber dentincias
acerca de crimes e maus tratos praticados contra pessoa idosa, considerando a altetagio sugerida por
esta Comisséo, referida criagio fica 2 critério e faculdade do Poder Executivo, tornando o projeto de
lei viavel.

Posto isso, apés as emendas sugeridas, esta Comissio opina pela regular

tramitacio do projeto de lei, devendo ter o seu mérito submetido 4 apreciagio do Plenirio desta

Camara Legislativa, respeitando-se, para tanto, as formalidades legais ¢ regimentais.

2
ROBERTO ()  CAREA CRISTINA MASSARO FLORES
Presidenter e Vice-Presidente

— HIDALGO'ANDRE DE FREITAS
\\‘ /,}) -

""-\_‘ Membro

42



EMENDA MODIFICATIVA AO PROJETO DE LEI N° 13/2021

Emenda modificativa ao Projeto de Lei n® 13/2021, de autoria do vereador
Luiz Claudio da Costa, que dispoe sobre a criagio do “S.0.S Idoso”, para dentncias de

crimes € maus tratos praticados contra idosos e dd outras providéncias.

Art. 1°. Fica autotizada a criagiio no ambito do municipio o servico “S.0.S. Idoso”,
destinado a receber denuncias acerca de crimes e maus tratos praticados contra pessoas

idosas.

- Lota W

ROBERTO CARLA CRISTINA MASSARO FLORES

Presidente " Vice-Presidente

=T

(""'/—HID GO ANDRE DE FREITAS
\. Membro

N
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Camara Municipal de Avacé

Comissiio de Servigos, Obras ¢ Administracio Piblica.

Camara Municipal da Estancia Turistica de Avaré | PROCESSO N"15/2021
DESIGNO RELATORA A VEREADORA: ANA

PAULA TIBURCIO GODOY
* 8. Sessies, 24 d ereiro de 2021.
Projeto de Lei n° 13/2021 (e @\Qﬂ Lhiueo
Processo n° 18/2021 PRESIDENTE DA COMISSAO

Autoria: Vereador Luiz Claudio da Costa
Assunto: Dispde sobre a criacio do “S.0.S Idoso”, para denincias de crimes e maus tratos
praticados contra idosos e d4 outras providéncias.

Comissiio: Comiss?o de Servigos, Obras e Administragdo Publica.

PARECER

Acompanhando o parecer da Comissdo de Constituicio, Justica e Redagio

manifestamo-nos favoravelmente 3 tramita¢io do Projeto de Lei n® 10/2021, devendo o
mesmo ter seu mérito submetido 3 apreciagio do Plenirio desta Casa Legislativa, respeitando-

se para tanto, as formalidades legais e regimentais.
Il o parecet.

C.S.0.A.P. - 8. Sessoes, 24 de fevereiro de 2021.

%Jaw

LUIZ CLAUDIO DA COSTA ANA PAULA TIBURCIO DE GODOY
Presidente ‘ Vice-Presidente

WQMMQQW@

CRISTINA MASSARO FLORES
Membro




Cimara Municipal de Avaré

issio de Constituigio Justica ¢ Redacio
: 1

Projeto de Lei n° 13/2021
Processo n® 18 /2021 PRESIDENTRDACOMISSRO
Autotia: Vereador Luiz Claudio da Costa < \__}

‘“\.\“
Assunto: Dispde sobte a ctiacio do “S.0.S Idoso”, para dentincias de ctimes e maus tratos

praticados contra idosos e d4 outras providéncias.
Comissio: Constituigio, Justica e Redacio.

RATIFICACAO

Analisando o Parecer exarado pela Comissio de Servicos, Obras e Administracio
Publica RATIFICAMOS o Parecer emitido anteriormente por esta Comissdo, 4 aprovagio do
Projeto de Lei n°® 13/2021.

“\..\ E o parecer.

—_—
-

R. - 8. Sessbes, 24 de fevereiro de 2021.

1O - CARLA CRISTINA MASSARO FLORES
Presia‘ente Vice-Presidente

NG




CAMARA MUNICIPAL R~ o
Comissao de Educagso, Cunur DE AVA

ESP e _lurisme
08F f
CAMARADEVER'EIDDE —'- CANCHETUR{STICA DE AVARE

'_,--'I-I-" .
P;i/‘;ﬂﬁht - abfi%akas !MU?:t #q
_ oy ’f-'nz L/O

PROJETODE LEIN° AR 2021,

- i’ B ‘f G »: |
W NCP AL <c0pehC Dispée--sabre_a—t6brigatoriedade "dE
ok AARA @qu\TU@OJ 60— instalagio de cimeras de seguranca
\aoh0 PE GQF Y gl , nas escolas municipais e di outras
CO*";B&WS"/ // providéncias.
$. . “ LT
/ ARA DE VEREADORES DA ESTANCIA TURISTICA DE AVARE
DECRETA:
. Art. 1° Fica obrigatoria & instalagfo de cimeras de monitoramento e

seguranca nas dependéncias ¢ vias pablicas que fazem divisa as escolas piblicas ¢ Centros de
Educagfio e Recreagio do Municipio.

Pardgrafo dmico. A instalagido do equipamento considerara
proporcionalmente o niimero de alunos e funciondrios existentes na unidade escolar, bem
como suas caracleristicas territoriais e dimensdes, respeitando as normas técnicas exigidas
pela Associagdo Brasileira de Normas Técnicas — ABNT.

Art. 2° Cada unidade escolar e Centro de Educagio e Recreaciio terd,
no minimo 02 (duas) cdmeras de seguranca que registrem permanentemente as suas dreas de
acesso € principais instalagdes internas.

_ Paragrafo tnico. O equipamento citado deve contar recursos de
gravagdo de imagens.

. Art. 3° As imagens obtidas serfo armazenadas pelo periodo de no
minimo 05 (cinco) dias.

Art. 4° Esta lei entra em vigor na data da sua publicagfio

Estiincia Turistica de Avaré, 05 de fevereiro de2(

udmara nmmczpal aa ES{anma Tu: lsttca d& Avard

Data. 0©5/02/2021 Hora: 14.17
Espérie: Cnrresponden01a Recehida N2 891207,
Autoria- Luiz Claudio da Costa

Assuntn: Projeio de w81 Camaras ne Seguransa nas -

00095/2¢21

:=======mmaﬂﬁe=================mmmﬁa1=.23;,t:i!rﬁg?mmaua====
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JUSTIFICATIVA

O presente projeto de lei que ora submetemos a analise dos Nobres
Vereadores tem como escopo proporcionar mais seguran¢a aos alunos, professores e
servidores das unidades municipais de ensino.

Também visa proteger o patrimbnio publico municipal, ja que ha
casos de arrombamentos e furtos, que pode prejudicar o desempenho das atividades
pelos funcionarios € o aprendizado dos alunos. '

Todavia, o referido projeto ndo infringe a competéncia do Poder
Executivo, uma vez que ndo cria ou altera a estrutura ou a atribuigdo de érgdos da

Administragéo Publica.

E mais, a protegdo aos direitos da crianga e do adolescente séo
direitos fundamentais que impde ao Poder Publico assegurar a efetivagdo dessa
estrutura, por todos os entes politicos que compdem a organizagéo Federativa.

Por derradeiro, frente relevincia da matéria, solicitamos aos nobres
vereadores o apoio necessério para a declaragéo de admlssmlhdade e aprovagdo do

projeto em evidéncia.

Estancia Turistica de Avaré, 04 de fevereiro de 2021»'.".‘

LUIZ CL J,UD 0 Bl‘fl, COSTA
ereador

e,

=,
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Processo n® 19/2021
Projeto de Lei n°® 14/2021

Autor; Marcelo José Ortega

Assunto: Dispde sobre obrigatoriedade
de instalaciic de cdimeras de segurancga
nas escolas municipais e da outras
providencias.

PARECER

Trata-se do Projeto de Lei de autoria do Vereador Luiz Claudio
da Costa que tem como escopo a obrigatoriedade de instalacdo de cdmeras de
seguranga nas escolas municipais e dd outras providencias.

Analisando o referido projeto, constatamos que tal matéria é
de competéncia exclusiva de Chefe do Poder Executivo, ante ao fato de que
impde ao executivo uma criacdo de despesas. Num projeto dessa magnitude,
onde necessitard de criacdo de despesas ao Municipio, é indispensavel, que
antes da sua propositura, se realize um estudo de impacto financeiro, requisito

este indispensavel para o caso em tela..
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Na analise do Projeto de Tei n® 03/2021, em que- pese ‘a boa

eid ¢ promover a.seguranca dos alunos e

intengdo do legislador, cuja

profesore o d redepubhca, todavia, temos que alertar que existe
impedimento legal para a sua tramitacdo, tendo em vista que derivou de
iniciativa parlamentar, ao imiscuir-se em matéria orcamentaria da
administracao publica municipal, violando o principio constitucional da
separagdo dos poderes, criando assim, despesas ao Poder Executivo.

No caso em fela, o Poder Legislativo, por iniciativa de

parlamentar, estd impedido de impor criacao de gastos ao Executivo, o que é

vedado por lei, uma vez que desconsiderou o disposto no art. 40 e seus incisos

da Lei Organica do Municipio (em simetria com o art. 61, §1° I, “b” da

Constituicdo Federal.

Quaisquer atos do Poder Legislativo sobre tal matéria
contaminara o ato normativo de nulidade, por vicio de inconstitucionalidade
formal. Calha trazer & tona, nesse contexto, as sempre atuais licdes de IHely

Lopes Meirelles! (1993, p. 438/439):

"A atribuigfo tipica e predominante da Cdmara é a 'normativa’, isto
€, a de regular a administraciio do Municipio e a conduta dos
municipes, no que afeta aos interesses locais. A Cdmara néo
administra o Municipio; estabelece, apenas, normas de
administragio. Ndo executa obras e servigos publicos; dispoe,
unicamente, sobre a sua execu¢do. NGo compde nem dirige o
funcionalismo da Prefeitura; edita, tdo-somente, preceitos para sua

organizagdo e diregdo. Ndo arrecada nem aplica as rendas locais;

1 MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Municipal Brasileiro. 6 ed. 830 Paulo: Malheiros, 1993.
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apenags institui ou altera tributos e autoriza sua arrecadagio e
aplicacéiio. Néio governa o Municipio; mas regula e controla a
atuaclo governamental do Executive, personalizado no Prefeito. Eis
ai g disting@o marcante entre missfio 'normativa’ da Cémara e a
funcéio 'executiva’ do Prefeito; o Legislativo delibera e atua com
cardter requlatdrio, genérico e abstrato; o Executivo consubstancia
os mandamentos da norma legisiativa em atos especificos e
concretos de administracdo.

{...) A interferéncia de um Poder no outro ¢ ilegitima, por
atentatdria da separacdo institucional de suas funcées {CF, art. 22),
{...} Dai néio ser permitido & Cédmara intervir direta e concretamente
nas atividades reservadas ao Executivo, que pedem provisbes
administrativas especiais manifestadas em 'ordens, proibigGes,
concessoes, permissdes, nomeag¢des, pagamentos, recebimentos,
entendimentos verbais ou escritos com os interessados, contratos,
realizacbes materiais da Administracdo e tudo o mais que se

traduzir em atos ou medidas de execugo governamental.”

Verifica-se que o Poder Legislativo Municipal estd no caso

concreto, obrigando ao Poder Executivo a responsabilidade de uma cria¢do de

despesa a qual ndo temos ideia dos valores a serem dispendidos pelo

Municipio, interferindo assim, na area de atuagio exclusiva do chefe do Poder

Executivo e, dessa forma, violando o principio da harmonja e independéncia

entre os referidos Poderes, previsto no artigo 5° da Constitui¢do do Estado Sdo

Paulo.
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Cémara Municipal da Estincia Turistica de Avaré

DivisAg JURIDICA

Art. 5. 5do Poderes do Estado, independentes e harménicos

entre si, o Legislativo, o Executivo e o Judicidrio.

Ademais, tal previsdo consta expressamente em nossa Carta

Magna, sendo vejamos:

Art. 22 Sdo Poderes da Unifio, independentes e harménicos

entre si, o Legislativa, o Executivo e o Judicidrio.

Ao dispor sobre esse tema especifico, na forma de obrigar a
instalacio de cdmeras na rede de ensino Municipal, no qual o Poder
Executivo estard cercado de obrigacdes, deveres e despesas extras, estd o
legislador municipal criando um dever, determinando uma obrigacdo a outro
Poder, com consequente aumento de despesas, no caso ao Executivo, sem
amparo em dispositivo constitucional, motivo pelo qual, reitera-se, estd
desvirtuando o principio constitucional da independéncia e separacdo dos
poderes, anteriormente mencionado.

Ideias brilhantes como essa do vereador Luiz Claudio, contudo,
podem ser indicadas pelo Poder Legislativo ao Executivo adjuvandi causa, ou
seja, a titulo de colaboragdo, por entender que em determinado ato reside
interesse publico.

No Projeto de Lei em questdo, a referida inconstitucionalidade,
como ja explicitado, repousa no vicio de iniciativa, por interferir em matéria que
envolve o orgamento anual da Administra¢io Publica do Municipio, criando
despesas extras (aumento de despesas), tornando invidvel sua tramitacio e

aprovagao.
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O Egrégio Tribunal de Justica do Estado do Rio Grande do Sul tem

apresentado julgado nesse sentido, sendo vejamos:

Ementa: ACAO DECLARATORIA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI
MUNICIPAL. MATERIA DE INICIATIVA PRIVATIVA DO PODER
EXECUTIVO. LIMITES AQ PODER DE EMENDA DC PODER
LEGISLATIVO. Em matérias de iniciative privativa ou reservada ao
Poder Executivo, o Poder Legisiativo tem limites ao seu poder de
emenda. Tais limites sdo a inviabilidade de aumentar despesas ¢
a pertinéncio temdtica em relagfio ao projeto originagl. Precedentes
do STF. Licdo doutrindria. No presente caso, o matérig ohjeto do
projeto de lei é de iniciativa privativa do Executivo. E o projeto de
lef foi elaborado pelo préprio Executivo, néio tendo ocorrido, na
hipotese, vicio de iniciativa. Contudo, ao fongo da tramitagdo do
processo legislativo, o Legisiativo municipal emendou o projeto
origindrio, acrescendo 02 artigos e alterando o redagiio de 01
artige. Com tois emenduos, considerando os seus respectivos
teores, o Legisiativo transcendeu seu poder de emenda, ao
aumentar despesas para a Administra¢féio, ao acrescentar no
projeto origindrio disposicBes que com ele ndo guardam
pertinéncia temdtica estrita; e ao determinar a retroacdo dos
efeitos da lei para antes da sua vigéneia, o que néo é vidvel na
hipdtese tanto por gerar aumento de despesas, quanto por impor
retroacdo de lei com efeito punitive. Decreta-se a
inconstitucionalidade integral dos artigos 39 e 42 da Lei Municipal
n.2 4.439/2016; e a inconstitucionalidade parcial do art. 52 da
mesma lei, com reducGo de texto. JULGARAM PARCIALMENTE
PROCEDENTE. UNANIME. {Acdo Direta de inconstitucionalidade N2
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70068690429, Tribunal Pleno, Tribunal de Justica do RS, Relator:
Rui Portanova, Julgado em 01/08/2016) {grifamos)

Ementa: ACAO DIRETA DF INCONSTITUCIONALIDADE. LEI DO
MUNICIPIO DE CACHOEIRA DO SUL. REPASSE DE RECURSOS
FINANCEIROS AS ESCOLAS MUNICIPAIS. EMENDA DA CAMARA DE
VEREADORES. AUMENTO DE DESPESAS. VICIO FORMAL. MATERIA
RESERVADA AQ CHEFE DO PODER EXECUTIVO. E possivel ao Poder
Legislativo emendar projetos de lei de iniciativa reservada, desde
que ndo acarrete aumento de despesa e que o emenda tenha
pertinéncia com o tema do projeto. No caso, deve ser declarado
inconstitucional 0 §2.° do artigo 4.° da Lei Municipal n.” 3.9189, de
09 de fevereiro de 2009, referente @ emenda da Cdmara de
Vereadores, proibindo a deduclo de gastos relativos a telefone,
energia elétrica, dqua, gds de cozinha e merenda. Tal dispositivo
implica aumento de despesas sem previsio or¢amentdria,
interferido na organizacéo e funcionamento da Administracéo,
matéria de iniciativa do Chefe do Poder Executivo. A
inobservéncia das normas constitucionais de processo legisiativo
tem como consequéncia a inconstitucionalidade formal da lei
impugnada, pois violados os principios da simetria, da harmonia e
independéncia entre os Poderes. Ofensa aos arts. 82, 10, 60, 82,
149 e 154, I, da Constituicdo Estadual e 61 da Constituicdo
Federal. ACAO JULGADA PROCEDENTE, UNANIME. {Acdo Direta de
Inconstitucionalidade N2 70034639146, Tribunal Pleno, Tribunal de
dustica do RS, Relator: Orlando Heemann Jdnior, Julgado em

03/12/2012) (grifamos}
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Dessa forma, diante do exposto, com fundamento nas

justificativas acima e nos ja citados dispositivos legais, com amparo nos artigos
acimas mencionados, o Projeto de Lei em epigrafe se encontra maculado pelo
vicio da inconstitucionalidade ou ilegalidade, motivo pelo qual opinamos esta

divisdo juridica pela ndo tramita¢do, devendo ter o seu mérito submetido a

apreciagao do Plendrio desta Camara Legislativa, respeitando-se, para tanto, as

formalidades legais e regimentais.

E o parecer.

Avaré, 11 de fevereiro de 2021.

Leticia F. S. P. de Lima Frederico A. Poles da Cunha

Procuradora Juridica Chefe do Juridico
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Cimara Muaicipal de Avaré
Cygmisste.de Constituigiio Justica ¢ Redagio

Camara Municipal da Estancia Turistica de Avaré

Projeto de Lei n° 14/2021

Processo n® 19/2021

Autoria: Vereador Luiz Claudio da Costa
Assunto: Dispde a obrigatoriedade de instalagio de cimeras de seguranca nag€§colas municipais € dé
providéncias. :

Comissiio: Constitui¢io, Justica e Redacio.

PRESIDENTB\QA COMISés@o

PARECER

De inciativa do vereador Luiz Claudio da Costa, dispde sobte a obrigatotiedade de
instalagdo de cameras de seguranga nas escolas municipais.

O Projeto de Lei em questio visa a Instalacio obrigatéria de cimeras de
monitoramento e seguranca nas dependéncias e vias pablicas que fazem divisa as escolas publicas e
Centros de Tducacio e Recreacio do Municipio, desta maneira estando esta Comissdo impossibilitada
de emitir parecer favoravel, considerando que desta maneira a iniciativa seria do Chefe o Poder
Executivo, vez que interfere na administracio pablica e gera gastos para a administracio publica.

No entanto, apds emendas sugeridas por esta Comissdo, que retira tal obrigatoriedade
e faculta 20 Executivo sua aplicagdo, o projeto passa a ser viavel.

Posto isso, apds as emendas sugeridas, esta Comissio opina pela regular
tramitacio do projeto de lei, devendo ter o seu mérito submetido a apreciagdo do Plendrio desta

Cimara Legislativa, respeitando-se, para tanto, as formalidades legais e regimentas.

E o.parecer.

C.C.J.RS. Sessoes, 24 de fevereiro de 2021.

q
§
.. CARLA-CRISTINA MASSARO FLORES
- Vice-Presidente

Membro

40
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EMENDA MODIFICATIVA AO PROJETO DE LEI N° 14/2021

Emenda modificativa ao Projeto de Lei n® 14/2021, de autoriz do vereador Luiz
Claudio da Costa, que dispde a obrigatoriedade de instalacio de cimeras de seguranca nas
escolas municipais e di providéncias.

Art. 1°. Fica facultada a instalagio de cameras de monitoramento e seguranga nas
dependéncias e vias pubicas que fazem divisa as escolas pablicas e Centros de Educacio e
Recreagio do Municipio.

)
.R. - 8. Sessdes, 24 de fevereiro de 2021,
L)JZ C , -
ROBERTO uj _ CARLA CRISTINA MASSARO FLORES

Presidente Vice-Presidente

b facde,

""" HIDAKGO ANDRE DE FREITAS

—— 4

Membro
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imara Municipal de Avaré

Comissio de Finangas, Orgamento e Direito do
Consumidor

PROCESSO N° 19/2021
DESIGNO RELATOR O VEREADOR: CARLOS
WAGNER JANUARIO GARCIA

S. Sessdes, e fevereiro u
Projeto de Lei n° 14 /2021 S ’

Processo n® 19/2021 —PRESIDENTE DA COMISSAQ

Autoria: Vereador Luiz Claudio da Costa
Assunto: Dispde a obrigatoriedade de instalagio de cAmeras de seguranca nas escolas
municipais ¢ da provideéncias.

Comissio: Finangas, Orgamento e Diteito do Consumidor

PARECER

Acompanhando o Parecer da Comissio de Constituigio, Justica e Redacio

20 Projeto de Lei n® 14/2021, esta_Comissdio opina pela_regular tramitacio da

propositura, devendo ter seu mérito submetido ao Plenatio, respeitando-se, para tanto, as

formalidades legais e regimentais.

E o parecer.

C.F.QO.D.C. - S. Sessoes, 24 de fevereiro de 2021.

- QM& Q O«MSLC\ ﬁw
o MS ANA PAULA TIBURCIO DE GODOY
e Membro

CARLA CRISTINA MA
Presidente

ujo
Membro Substituto




Camara Municipal da Estancia Turistica de Avaré

Projeto de Lei n® 14/2021
Processo n° 19/2021
Autoria: Vereador Luiz Claudio da Costa

Camara Municipal de Avaré
Comissido de Constituicio Justica e Redacio
PROCESSQ N° 19/2021
DESIGNO RELATORA A VEREADORA: CARLA
CRISTINA MASSARO FLORES

PRESIDENTE DA COMISSAQ

5. Sessics, 24 de fevereiro de 2021,
E A = S

Assunto: Dispde a obtigatoriedade de instalagio de cAmeras de seguranga nas escolas municipais e da

providéncias.

Comissio: Comissio Educagio, Cultura, Esporte e Turismo.,

PARECER

Acompanhando o parecer da Comissio de Constituicio, Justica € Redacio e Comissio

de Finangas, Orgamento e Diteito do Consumidot, manifestamo-nos favoravelmente 4 tramitagio
do Projeto de Lei n® 14/2021, devendo o mesmo ter sen métito submetido a apreciagio do Plenario

desta Casa Legislativa, respeitando-se para tanto, as formalidades legais e regimentais.

E o parecer.

C.S5.0.A.P. - S. Sessdes, 24 de fevereiro de 2021.

ADALGISA LOPES W.
Presidente

/“'

CARIA CRISTINA MASSARO FLORES
Membro

[MARIAISABEL (ADARIO

Membito Substt

13



e Cimara Municipal de Avaré
omissip de Constituicio Justica e Redagio

Camara Municipal da Estancia Turistica de Avaré

Projeto de Lei n® 14/2021

Processo n® 19/2021

Autoria: Vereador Luiz Claudio da Costa
Assunto: Dispde 2 obrigatoriedade de instalagio de cimeras de segurar\%as_elcolas municipais e da
providéncias. S
Comissido: Constituigio, Justica e Redagio.

RATIFICACAQ

PRESIDENIE DA COMISSAO
<

.

Analisando o Patecer exarado pela Comissdo de Finangas, Orcamento e Direito do
Consumidor e Comissio de Educacio, Cultuta, Esporte e Turismo RATIFICAMOS o Parecer

emitido anteriormente por esta Comissdo, 4 aprovagio do Projeto de Lei n® 14/2021.

E o parecer.
™~

S

N

CCJR, - 5. Sessdes, 24 de feverciro de 2021.

RAUJO CARLA CRISTINA MASSARO FLORES
Preside(l\te Vice-Presidente
j .,

HIDALGO ANDRE DE FREITAS
Membro




)

00100/2021

CAMARA MUNICIPAL DE AvARE™
Comisstio de Educagdo, Cultura, Esperfe e 70

Camara iMunicipal da Estancia Turisica de Avare

Data: 08/02/2021 Hora.‘13:56 ) s

o e e e Traiay e EMENTA: INSTITUI NO MUNICIPIO DE
AVARE 4] PROGRAMA DE
Asgunto Proieto de Lel Conscierntizagdo Sindrome o CONSCIENTIZACAO DA SI'NDROME DE .
DOWN E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

Art. 1° - Fica instituido no Municipio de Avaré o Programa de
Conscientizaciio da Sindrome de Down.

Art. 2° - Sdo objetivos do programa criado por esta Lei:

I - Promover a¢des de esclarecimentos referentes a Sindrome de Down,
por intermédio de palestras, debates e Simp6sios;

II- Combate ao preconceito;

I1I- Discutir o sistema de saide e propor adequagdes necessarias para o
atendimento das pessoas com Sindrome de Down;

. IV- Mobilizar escolas publicas ¢ particulares para o trabalho de incluséo

das pessoas com Sindrome de Down e seus cuidados especiais;

V- Mobilizar e sensibilizar as entidades comerciais, industriais e de
servigos para a incluséo das pessoas com Sindrome de Down ao mercado
de trabalho;

VI- Incentivar a¢des esportivas, culturais que melhorem a qualidade de
vida das pessoas com Sindrome de Down.

Paragrafo Unico. Fica o Poder Executivo, através da Secretaria Municipal de
Saude, autorizado a estabelecer parcerias com entidades, sociedade civil
organizada, Orgdos ndo governamentais e entidades para procedimentos de
sensibilizagdo, mobilizagdo e divulgacdo visando cumprir o disposto no artigo
2°, incisos I, I, III, IV, V ¢ VI da presente Lei.

Avenida Gilberto Filgueiras, 1631 - Colina da Boa Vista - Avaré/SP - CEP 18706-240
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CAMARA DE VEREADORES DA ESTANCIA TURISTICA DE AVARE

Art. 3° - Na semana do dia 21 de margo, Dia Internacional da Sindrome de
Down, anualmente serd comemorada a Semana Municipal de Conscientizagdo
da Sindrome de Down.

§ 1°. A semana Municipal de Conscientizagéio da Sindrome de Down passara a
constar no Calendério Oficial do Municipio de Avaré.

§ 2°. No dia 21 de margo de cada ano, sera realizada Sessdo Solene na Camara
Municipal, em comemora¢3o ao Dia da Sindrome de Down, contando com as
participagdes de familiares, entidades relacionadas ao tema, representantes do
Executivo Municipal e Estadual ligados as 4reas de Saide, Educacdo, Esporte ¢
Inclusdo Social.

§ 3°. Visando cumprir o disposto no § 2°, podera a Mesa Diretora da Camara
Municipal de Avaré designar pessoas ¢ entidades para a realizagdo do evento
que marca do Dia Internacional da Sindrome de Down.

Art. 4° - Cabera ao Poder Executivo Municipal, através de Decreto, definir e
editar normas complementares, necessarias a execugdo desta Lei, no prazo de 90
(noventa) dias, prevendo sua ampla divulgacdo.

Art. 5° - As despesas decorrentes da execug@o desta lei correrdo por conta de
dotacBes orcamentdrias proprias, consignadas no orgamento vigente,
suplementadas se necessario, observada a disponibilidade de recursos
financeiros.

Art. 6° - Esta Lei entra em vigor na data de sua publicac@o.

Sala das Sessdes, 08 de feverelro de 2021.

2>

13_@ FREITAS
VEREADOR

CAMARA MUNICIPAL DE AVARE

Lido do Expediente_{) - FEV 208§

DiR. DA SECRETARIA

P — : — Radpcer’——
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CAMARA DE VEREADORES DA ESTANCIA TURISTICA DE AVARE

JUSTIFICATIVA

O Vereador que a este subscreve, apresenta a consideragfo ¢ deliberagéo
do Augusto Plenério, o presente Projeto de Lei que institui no municipio de
Avaré o “Programa de Conscientiza¢io da Sindrome de Down”, ¢ da outras
providéncias.

O presente projeto visa abranger o conhecimento das pessoas sobre os
cidaddos com a Sindrome de Down. Por isso, com 0 objetivo de disseminar o
conhecimento a populacfio, a semana de conscientizagdo da sindrome de Down
poderé ser divulgado que, com estimulos adequados, as pessoas com SD podem
estudar ¢ trabalhar, contribuindo como membros participativos de suas
comunidades, como qualquer pessoa. A programagdo podera produzir conteudos
diversificados para ajudar familias, profissionais e o publico em geral a
combater preconceitos € a buscar condigdes efetivas de inclusdo social com
palestras, exibi¢io de filmes, atividades de pintura e panfletagem marcando o
Dia Internacional da Sindrome de Down (21 de margo), que foi instituido pela
Down Syndrome International e tem o objetivo de contribuir para a
conscientiza¢do da populagio ¢ formagdo de cidaddos com sindrome de Down
autodeterminados, produtivos, incluidos na sociedade, € com melhor qualidade
de vida e demonstrar que a SD ¢ um modo de estar no mundo que confirma a
diversidade humana. Fntdo, precisamos conscientizar a sociedade de como €
importante valorizar a diversidade humana e de como € fundamental, oferecendo
equidade de oportunidades para pessoas com SD para que possam exercer seu
direito de conviver em comunidade;

Sala das Sessd i 2021.
ala das essoes,f{j)%dei?{efelro de
A

ol D
1707l

ﬁquo ANDRE DE FREITAS
i VEREADOR

.

=

BEA

=;pce
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Camara Municipal da Estincia Turistica de Avar€

DivisAo JuriDICA
Processo n°® 20/2021.
Projeto de Lei n® 015/2021.

Autor: Vereador Hidalgo André de Freitas

Assunto: Institui no Municipio de Avaré
o Programa de Conscientizacdo da
Sindrome de Down e da outras
providencias

PARECER

Trata-se de Projeto de Lei que institui no Municipio de

Avaré o Programa de Conscientizagédo da Sindrome de Down.

O artigo 30, inciso |, da Constituicdo Federal, estabelece

que compete ao Municipio legislar sobre assuntos de interesse local.

No mesmo sentido, o artigo 4°, |, da Lei Orgénica do
Municipio de Avaré, dentre outras, atribui ao Municipioc competéncia para

legislar sobre assuntos de interesse local.

Nesse passo, cumpre relembrar o traz a Carta

Republicana vigente, em especial o disposto no caput do artigo 37, que reza:
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sArt. 37. A administragcdo publica direta, indireta ou
fundacional, de qualquer dos Poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecera aos principios de legalidade,

impessoalidade, moralidade, publicidade.”

Nio & outro o respeito a tais principios pela Constituigao

. Estadual, sendo vejamos o artigo 111:

“Art. 111. A ‘administ-ragéo publica direta ou
fundacional, de gualquer dos Poderes do Estado,
obedeceréa aos principios da legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade,
razoabilidade, finalidade, motivagdo e interesse

publico”.

Para delimitar um campo de agdo necessariamente
. méximo ao agente publico, para estabelecer pardmetros socialmente exigiveis
na sua gestdo dos negdcios publicos, para cercear excessos, para coibir
abusos e desmandos, é que a Constituicdo de 1988, por vez primeira na historia
fez constar do seu texto exatamente os principios de administragédo, no que foi

imitada e até mesmo complementada pelas Constituicdes dos Estados.

O magistério de Celso Ribeiro Bastos ensina:

"Este principio entronca-se com a prépria nogdo de
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nio deve ser motivo surpresa constituir-se o principio
da legalidade um dos sustentaculos fundamentais do
estado de Direito. (...) De tudo ressalta que a
Administragdo ndo tem fins préprios, mas ha de
busca-los na lei, assim como, em regra, hdo desfruta
de liberdade, escrava que é da ordem juridica."(In
Curso de Direito Administrativo, Ed. Saraiva, SP, 1.994,

pp. 24/5).

Neste sentido, necessario tecer algumas consideragies

sobre o projeto ora analisado.

A proposta legislativa indica vicio de iniciativa, eis que a
adogdo de norma deveria decorrer de projeto de iniciativa do chefe do Poder

Executivo. A propositura implica interferéncia na Administragao Municipal.

Verifica-se que o Projeto em epigrafe institui a criagdo no
ambito do municipio de um programa de governo que deveria ter iniciativa no

Poder Executivo.

O ato normativo proposto, de iniciativa parlamentar, &
verticalmente incompativel com nosso ordenamento constitucional por violar o
principio da separagdo de poderes, previsto nos arts. 5 e 47, Il e XIV, da
Constituigio do Estado, aplicaveis aos municipios por forca do art. 144 da

Carta Paulista, os quais dispdem o seguinte:

“Art. 5° - Sao Poderes do Estado, independentes e

harménicos entre si, o Legislativo, o Executivo e o Judiciario.
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Art. 47 — Compete privativamente ao Governador, além de

oufras atribuicdes previstas nesta Constituigdo:

I — exercer, com o auxilio dos Secretarios de Estado, a

direcéo superior da administragao estadual;

XIV — praticar os demais atos de administragdo, nos

limites da competéncia do Executivo;

Art. 144 — Os Municipios, com autonomia, politica,
legislativa, administrativa e financeira se auto-organizardo por lei organica,
atendidos os principios estabelecidos na Constituicdo Federal e nesta

Constituigéo.”

Cabe exclusivamente ao Poder Executivo a criagdo ou
instituicao de programas em beneficio da populagéo e servigos nas diversas
areas de gestdo, envolvendo os érgéos da Administragéo Pdblica Municipal e a

prépria populagéo. -

Assim, quandb o Poder Legislativo do Municipio edita lei
criando novo programa de govemoi disciplinando-o total ou parcialmente, como
ocofre, No caso em exame, em funcéo da criagdo do programa, invade,
indevidamente, esfera que & préﬁria da atividade do Administrador Publico,

violando o principio da separa¢ao de poderes.

Observa-se que o Poder Legislativo ndao se limitou a
criagéo do programa, ao contrario, impds obrigagdes ao Poder Executivo, tais

como as disciplinadas em seu art. 4°.
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A criacdo de programas com previsdo de novas
obrigagbes aos 6rgdos municipais € atividade nitidamente administrativa,
representativa de atos de gestdo, de escolha politica para a satisfagdo das
necessidades essenciais coletivas, vinculadas aos Direitos Fundamentais.

Assim, privativa do Poder Executivo.

Cabe essencialmente a Administracdo Publica, € nao ao
legislador, deliberar a respeito da conveniéncia e oportunidade de programas
em beneficio da populagio. Trata-se de atuagao administrativa que decorre de
escolha politica de gestdo, na qual é vedada intromissdo de qualquer outro

poder.

A inconstitucionalidade, portanto, decorre da violagéo da
regra da separagdo de poderes, prevista na Constituigdo Paulista e aplicavel
aos Municipios (art. 5°, art. 47, ll e XIV, e art. 144).

E pacifico na doutrina, bem como na jurisprudéncia, que
ao Poder Executivo cabe primordialmente a fungdo de administrar, que se
revela em atos de planejamento, organizagdo, diregdo e execugdo de

atividades inerentes ao Poder Pablico.

De outra banda, ao Poder Legislativo, de forma primacial,
cabe a fungdo de editar leis, ou seja, atos normativos revestidos de

generalidade e abstragao.

A propositura, na pratica, invadiu a esfera da gestao
administrativa, que cabe ao Poder Executivo, e envolve o planejamento, a
direcdo, a organizacéo e a execucdo de atos de governo, no caso em analise,

representados pela criacéo de programa destinado aos portadores da sindrome
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bre

ches so

de down. A atuacéo legislativa equivale a pratica de ato de administragéo, de

sorte a violar a garantia constitucional da separagao dos poderes.

Cumpre recordar aqui o ensinamentc de Hely Lopes
Meirelles, anotando que “a Prefeitura ndo pode legislar, como a Camara nao
pode administrar. (...) O Legislativo edita normas; o Executivo pratica atos
segundo as normas. Nesta sinergia de funcbes é que residem a harmonia e
. independéncia dos Poderes, principio constitucional (art.2°) extensivo ao
governo local. Qualquer atividade, da Prefeifura ou Camara, realizada com
usurpacéo de fungbes é nula e inoperante”. Sintetiza, ademais, que “todo ato
do Prefeito que infringir prerrogativa da Camara — como tambem toda
deliberagdo da Camara que invadir ou retirar atribuigdo da Prefeitura ou do
Prefeito — & nulo, por ofensivo ao principio da separagdo de fungbes dos
érgaos do governo local (CF, art. 2° c/c o art. 31), podendo ser invalidado pelo
Poder Judiciario” (Direito municipal brasileiro, 15. ed., atualizada por Méarcio
Schneider Reis e Edgard Neves da Silva, Sdo Pauio, Malheiros, 2006, p. 708 e
712).

. Deste modo, quando a pretexto de legislar, o Poder
Legislativo administra, editando leis que equivalem na pratica a verdadeiros
atos de administragdo, viola a harmonia e independéncia que deve existir entre

os poderes estatais.

E ponto pacifico que “as regras do processo legislativo
federal, especialmente as que dizem respeito & iniciativa reservada, sao
normas de observancia cbrigatéria pelos Estados-membros” (STF, ADI 2.719-
1-ES, Tribunal Pleno, Rel. Min. Carlos Velloso, 20-03-2003, v.u.). Como
desdobramento particularizado do principio da separagéo dos poderes (art. 5°,
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(aplicavel na érbita municipal por obra de seu art. 144) para “a criagéo e
extingdo das Secretarias de Estado e 6rgdos da administracdo publica,
observado o disposto no art. 47, XIX”’, o que compreende a fixagdo ou

alteracdo das atribuigbes dos orgéos da Administragdo Publica direta.

Também prevé no art. 47 (aplicavel na 6rbita municipal
por obra de seu art. 144) competéncia privativa do chefe do Poder Executivo. O
dispositivo consagra a atribuigdo de governo do chefe do Poder Executivo,
tracando suas competéncias proprias de administragdo e gestao que compdem
a denominada reserva de Administracdo, pois, veiculam matérias de sua

alcada exclusiva, imunes a interferéncia do Poder Legislativo.

A alinea a do inciso XIX desse art. 47, fornece ao chefe
do Poder Executivo a prerrogativa de dispor mediante decreto sobre
“organizacéo e funcionamento da administracdo estadual, quando nao implicar
aumento de despesa, nem criacdo ou extingdo de o6rgdos publicos”, em
preceito semelhante ao art. 84, VI, a, da Constituigdo Federal. Por sua vez, os
incisos |l e XIV estabelecem competir-lhe o exercicio da diregao superior da
administracdo e a pratica dos demais atos de administracdo, nos limites da

competéncia do Poder Executivo.

A inconstitucionalidade transparece exatamente pelo
divércio da iniciativa parlamentar da lei local com esses preceitos da

Constituigéo Estadual.

Pois, ao instituir programa ou servigo administrativo, de
um lado, a lei viola ¢ art. 47, I, XIV e XIX, a, no estabelecimento de regras que
respeitam a direcdo da administracdo e a organizacao € o funcionamento do

Poder Executive, matéria essa que é da alcada da reserva da Administragao, e
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de outro, ela ofende o art. 24, § 2° 2, na medida em que impde atribuicéo ao

Poder Executivo.
Neste sentido, a jurisprudéncia:

“CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. LElI QUE
ATRIBUI TAREFAS AO DETRAN/ES, DE INICIATIVA PARLAMENTAR:
INCONSTITUCIONALIDADE. COMPETENCIA DO CHEFE DO PODER
EXECUTIVO. C.F, art. 61, § 1°, n, e, art. 84, [l e VI. Lei 7.157, de 2002, do
Espirito Santo.

. - E de iniciativa do Chefe do Poder Executivo a proposta
de lei que vise a criagao, estruturagio e atribuigdo de érgaos da administragéao
ptblica: C.F, art. 61, § 1°, 1l, e, art. 84, ll e VL.

. - As regras do processo legislativo federal,
especialmente as que dizem respeito & iniciativa reservada, s&o normas de

observancia obrigatéria pelos Estados-membros.
Il - Precedentes do STF.

IV - Acdo direta de inconstitucionalidade julgada
procedente” (STF, ADI 2.719-1-ES, Tribunal Pleno, Rel. Min. Carlos Velloso,
20-03-2003, v.u.).

(...

“E indispenséavel a iniciativa do Chefe do Poder Executivo
(mediante projeto de lei ou mesmo, apés a EC 32/01, por meio de decreto) na

elaboragdo de normas que de alguma forma remodelem as atribuicbes de
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orgao pertencente a estrutura administrativa de determinada unidade da
Federacdo” (STF, ADI 3.254-ES, Tribunal Pleno, Rel. Min. Ellen Gracie, 16-11-
2005, v.u., DJ 02-12-2005, p. 02).

“Acdo direta de inconstitucionalidade - Ajuizamento pelo
Prefeito de Sao José do Rio Preto - Lei Municipal n°10.241/08 cria o servigo de
fisioterapia e terapia ocupacional nas unidades bhasicas de salde e determina
que as despesas decorrentes 'correrdo por conta das dotagdes orgamentarias
proprias, suplementadas se necessario’ - Matéria afeta a administragao publica,
cuja gestao é de competéncia do Prefeito - Vicio de iniciativa configurado -
Criacdo, ademais, de despesas sem a devida previsdo de recursos -
Inadmissibilidade - Violagdo dos artigos 5° e 25, ambos da Constituicao
Estadual - Inconstitucionalidade da lei configurada - Ag¢do procedente” {(AD!
172.331-0/1-00, Orgdo Especial, Rel. Des. Walter de Almeida Guitherme, v.u.,
22-04-2009).

Além disso, invade a denominada reserva de

Administragao, como ja decidido:

“RESERVA DE ADMINISTRACAO E SEPARACAO DE
PODERES. - O principio constitucional da reserva de administracao impede a
ingeréncia normativa do Poder Legislativo em matérias sujeitas a exclusiva
competéncia administrativa do Poder Executivo. E que, em tais matérias, o
Legislativo ndo se qualifica como instancia de revisdo dos atos administrativos
emanados do Poder Executivo. Precedentes. Nao cabe, desse modo, ao Poder
Legislativo, sob pena de grave desrespeito ao postulado da separacao de
poderes, desconstituir, por lei, atos de carater administrativo que tenham sido
editados pelo Poder Executivo, no estrito desempenho de suas privativas
atribuicdes institucionais. Essa pratica legisiativa, quando efetivada, subverte a

funcdo primaria da lei, transgride o principio da divisdo funcional do poder,
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representa comportamento heterodoxo da instituicdo parlamentar e importa em
atuacdo ultra vires do Poder Legislativo, que ndo pode, em sua atuacgéo
politico-juridica, exorbitar dos limites que definem o exercicio de suas
prerrogativas institucionais” (STF, ADI-MC 2.364-AL, Tribunal Pleno, Rel. Min.
Ceiso de Mello, 01-08-2001, DJ 14-12-2001, p. 23).

De outro lado, e ndo menos importante, a lei local
contestada colide frontalmente com o art. 25 da Constituicdo do Estado de Séao

Paulo.

Destarte, SMJ, vislumbra-se no vertente Projeto de Lei

macula capaz de inquiné-lo de ilegal ou inconstitucional.

SUGESTOES DE TECNICA LEGISLATIVA

Quanto a redagdo DO PROJETO DE LEI, n&o sugerimos
corregdes.

Diante do exposto, s.m.j., o Projeto de Lei em epigrafe
nao se encontra maculado pelo vicio da inconstitucionalidade ou ilegalidade,
motivo pelo qual opina esta divisdo juridica pela ndo tramitagdo, devendo ter o
seu meérito submetido a apreciacdo do Plenario desta Camara Legislativa,

respeitando-se, para tanto, as formalidades legais e regimentais.
E o parecer.

Avaré (SP), 22 de fevereiro de 2021.

LETICIAF. S. P. DE LIMA
Procuradora Juridica
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Camara Municipal de Avaré

issfio de Constituigio Justica e Redagio
“20/2021

Céamara Municipal da Estancia Turistica de Avaré CRISTI SSARO I\()\FES
. 3. Sessbes, 24 ereir$ de 2\6\2‘ .
Projeto de Lei n® 15/2021 N _
Processo n° 20/2021 -
s . ] PRESIDENTRBA COMISSAO
Autoria: Vereador Hidalgo André de Freitas = -~.._j
Assunto: Institui no Municipio de Avaré o Programa de Conscientizacio d>Singrome de Down e da

outras providéncias.
Comissio: Constitui¢do, Justica e Redagio.

PARECER

De inciativa do vereador Hidalgo André de Freitas, institui no Municipio de Avaré o
Programa de Conscientizacfio da Sindrome de Down.

Seguindo o Parecer exarado pela Divisio Juridica desta Casa, a propositura indica vicio
de iniciativa, eis que a adogiio de nortma devetia decorrer de projeto de iniciativa do chefe do Poder
Executivo, cabendo 2 ele a criagdo ou instituicio de programas em beneficio da populagio e servicos
nas diversas iteas de gestio, envolvendo os 6rgios da Administracio Pablica Municipal e a prépria
populagio.

No entanto, esta Comissio observou que referido Projeto de Lei apenas autotiza a
instituigio de programa de conscientizagio da Sindrome de Down, desta maneita nfio ctia gastos,
apenas possibilita que o Executivo, caso entenda necessatio e viivel, aplique o que estd determinado.

Posto isso, esta Comissdo opina pela regular tramitacio do projeto de lei,
devendo ter o sen mérito submetido 2 apreciagio do Plenatio desta Cimara Legislativa, tespeitando-

se, para tanto, as formalidades legais e regimentais.

E o parecer.

CARLA CRISTINA MASSARO FLORES
Vice-Presidente
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Chmara Municipal de Avaré
Comissiio de Constitnigio Justica ¢ Redacdo
PROCESSO N° 20/2021
DESIGNO RELATORA A VEREADORA: CARLA
CRISTINA MASSARO FLORES

Camara Municipal da Estanma Turistica de Avaré

5. Sess de feversiro de 2021.
Projeto de Lei n° 15/2621 @/ W L
Processo n° 206/2021 PRESIDENTE DA COMISSAD | |
Autoria: Vereador Hidalgo André de Freitas
Assunto: Institui no Municipio de Avaté o > Progtama de Conscientizagio da Sindrome de Down e di

outras providencias.
Comissio: Comissio Educagio, Cultura, Esporte ¢ Turismo.

PARECER

Acompanhando o patecer da Comissio de Constituicio, Justica e Redagio,
manifestamo-nos favoravelmente 3 tramitacio do Projeto de Lei n® 15/2021, devendo o mesmo

ter seu métito submetido 3 apreciacio do Plendrio desta Casa Legislativa, respeitando-se para tanto, as

formalidades legais e regimentais.

E o patecer.

C.5.0.A.P. - 8. Sessdes, 24 de fevereiro de 2021.

ADALGISA LOP CRISTINA MASSARQO FLORES

Presidente Membro

"fSABEL DAXDARIO

Membto Substitiito




Cimara Municipal de Avaré
Cornissiio de Constituicio Justica e Redaciio
PROCESSO N° 20/2621
DESIGNO RELATORA A VEREADORA: CARLA

CRISTINA MAS O FLORES
S. Scesdes, 24 de feyereiro dge 2021,
Projeto de Lei n° 15/2021 OL ,(/VO
Processo n° 20,2021 VA— (
: - i . /  PRESIDENTE DACOMISSAO
Autoria: Vereador Hidalgo André de Freitas

Assunto: Institui no Municipio de Avaré o Programa /ée ConscienﬁzM Sindrome de Down e da
outras providéncias. /

Comissio: Comissio de Sande, Promogio Socia(, Meio Ambiente e Direitos Humanos.

PARECER

Acompanhando o patecer da Comissio de Con'stituigio, Justica e Redacio, e

Comissio de Educacio, Cultura, Esporte ¢ Turismo manifestamo-nos_favoravelmente 3

tramitacio do Projeto de Lei n® 15/2021, devendo o mesmo ter seu métito submetido a apteciagio

do Plendrio desta Casa Legislativa, respeitando-se para tanto, as formalidades legais ¢ regimentais.

E o parecer.

C.5.0.A.P. - 5. Sessoes, 24 de fevereiro de 2021.

/ MAGNO GREGUER CARI:A CRISTINA MASSARQ FLORES
/ Prestflente Membro
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Camara Municipal da Es ancia Turistica de Avaré

Projeto de Lei n° 15/2021
Processo n® 26/2021
Autoria: Vereador Hidalgo André de Freitas

A3~

8. SessGes,

Cimara Municipal de Avaré

Ao de Constituigio Justica e Redaclio
2042021

A VEREADORA: CARLA
MASSARO FL S

fevereiro c’e 202

LI

PRESLDE&I\‘PEaQA COMISSAO

Assunto: Institui no Municipio de Avaté o Programa de Conscientizacio da Sindrome de Down e d4

outras providéncias.
Comissio: Constitui¢do, Justiga e Redagio.

RATIFICACAO

Analisando o Parecer exarado pela Comissio de Educacio, Cultura, Espotte e

Tutismo e Comissio de Saidde, Promocio Social, Meio Ambiente e Direitos Humanos

RATIFICAMOS o Parecer emitido anteriormente por esta Comissio, 4 aprovagio do Projeto de Lei

n° 15/2021.

© parecet.

/ Membzro Substitut

CARLA CRISTINA MASSARO FLORES
Vice-Presidente

/' MAGNO GREGHYER
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