CAMARA DE VEREADORES DA ESTANCIA TURISTICA DE AVARE

CIRCULAR N °©16/2018- DG Avaré, 10 de maio de 2.018.

Senhor (a) Vereador (a):-

Designa a matéria para Ordem do Dia da Sessado Ordinaria de
14/05/2018 - Sequnda Feira —as 19h00min.

Pela presente levo ao seu conhecimento que o Exmo. Sr. Presidente
Vereador Antonio Angelo Cicirelli designou para a Ordem do Dia da Sessao Ordinaria de 14 de
maio do corrente ano, que tem seu inicio marcado para as 19h00min, a seguinte matéria:

1. PROCESSO N°56/2018
Autoria:- Prefeito Municipal
Assunto: VETO PARCIAL aposto pelo Sr. Prefeito ao Projeto de Lei n° 124/2017 -
Autografo n® 14/2018, de autoria da Ver? Adalgisa Lopes Ward, que institui o Programa
Preventivo de Controle da Proliferacdo de focos concentradores de Pombos, Morcegos e
Abelhas, as doencas por eles geradas e da outras providéncias.
Anexo: Cdpias do Oficio 050/2018/CM e dos Pareceres do Juridico e da Comissédo de
Constituicao, Justica e Redacéao.

2. PROJETO DE LEI N°42/2018 - Discuss&o Unica
Autoria: Mesa Diretora
Assunto: Estabelece o indice para reviséo geral anual acrescido de recomposicdo do poder
de compra da remuneracgéo dos servidores da Camara de Vereadores da Estancia Turistica
de Avaré.
Anexo: Copias do Projeto de Lei n° 42/2018 e dos Pareceres do Juridico; e das Comissdes
de Constituicdo, Justica e Redacéo; e de Financas, Orcamento e Dir. do Consumidor.

Sem outro particular, valho-me do ensejo para apresentar-lhe os protestos
de minha elevada estima e distinta consideracéo.

Exmo.(a). Sr. (a)
Vereador (a)
NESTA
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ESTANCIA TURISTICA DE AVARE
ESTADO DE SA0O PAULO

Estancia Turistica de Avaré, em 10 de abril de 2018.

Oficio n® 50/2018-CM CAMARA MUNICIPAL DE AVARE
: JISSA0 DE CONSTITUICAD JUSTIGA E REDAGAQ

Senhor Presidente,

Apbs cumprimenta-lo, valho do presente para, com fundamento no § 1°, do
art. 43, da Lei Orgénica do Municipio da Estdncia Turistica de Avaré, apresentar VETO
PARCIAL ao Projeto de n° 124/2017, encaminhado por meio do autografo n° 14/2018, em
especial em alteracdes no inciso I do Art. 2° ¢ Art. 3°, bem como da exclusio do Art. 4°,
conforme minuta que segue.

Fundamenta-se o presente veto parcial, uma vez que tais medidas alteradas
e vetadas implicariam no aumento de despesas do erdrio (inciso I1I do Art. 2°). Como néo pode o
municipio conceder tratamento prioritario e preferencial a implementagdo do programa em
detrimento de outros que detém maior urgéneia, cabendo ao Chefe do executivo promover as
execucdes dos mesmos de acordo com as necessidades em que se apresentarem € em suas
urgéncias (Art. 4°).

Nesse contexto, conto com o beneplacito desta Augusta Camara, a fim de
receber a presente propositura e manter tal veto.

Certo de que Vossa Exceléncia acolhera este pedido com plena solicitude,
aproveitamos a oportunidade para agradecer rejigrando os protestos de elevada estima ¢ distinta
consideragfo. /Li

JOSELYR BENEDITO §OSTA SILVESTRE _
: _Camara Municipal da Estancia T~~~ ~ —
Dars 27020 1s - oncla Tutlstica de Avare

[-OrresLondéncia Recel Horait7:21
n : b
utoria: Pr-ef'e.it: tda Ne 24712018

Hssunto:

A Sua Exceléncia o Senhor 124/2017 Veta ao projeto de [ej

ANTONIO ANGELO CICIRELLI
Presidente da Camara Municipal da Estincia Turistifa de Avaré.
Nesta
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ESTANCIA TURISTICA DE AVARE
ESTADO DE SA0O PAULO ‘

Lein®, de 20 de marco de 2018.

“Institui o Programa Preventivo de Controle da Proliferagio de
focos concentradores de Pombos, Morcegos ¢ Abelhas, as
doengas por eles geradas ¢ da outras providéncias™.

Autoria: Ver* Adalgisa Lopes Ward (Projeto de Lei n® 124/2017)

JOSELYR BENEDITO COSTA SILVESTRE, Prefcito da Estdncia Turistica de Avaré,
usando de suas atribuigdes que séo conferidas por lei,

Fago saber que a CAmara Municipal da Esténcia Turistica de Avar¢ decretou e eu sanciono
e promulgo a seguinte lei:

Art, 1° - Fica o Poder Executivo autorizado a instituir o Programa
Preventivo de Controle da Proliferagdo de focos concentradores de Pombos, Morcegos e
Abelhas, e suas consequéncias, no 4mbito do Municipio da Esténcia Turistica de Avaré.

Art. 2° - Para cumprimento do disposto no artigo anterior, o Poder
Executivo podera adotar as seguintes medidas, no elenco das que se mostrarem necessarias:

I - editar ¢ expedir norma para todos os hospitais e postos de saude
municipais, estabelecendo a obrigatoriedade de que sejam notificados por aquelas unidades,
todos os casos de doencas ou acidentes provocados por pombos, morcegos e abelhas;

II — promover, em toda a rede municipal de ensino, atividades esclarecedoras
das doengas advindas de contato com pombos e morcegos, além dos acidentes provocados
por abelhas;

1T — promover, em-todo—tipo—de-midia—{impressatelevisiva—eradioldniea)
campanhas de esclarecimento, informago ¢ prevengio das doengas e acidentes provocados
por pombos, morcegos e abelhas, além de informar enderecos e telefones dos entes
publicos municipais, que prestam assisténcia médica a estes casos;

IV — promover convénios e acordos de cooperagdo com oOrgdos ¢ outras
unidades da federagdo, detentoras de experiéncia reconhecida, no trato da questfio.

Art. 3° - Para editar as normas regulamentadas e procedimentos necessarios
a consecugdo do objetivado por esta iniciativa legal, fica o Poder Executivo autorizado a
constituir Grupo de Trabalho, se necessdrio, para os procedimentos administrativos e
técnicos necessarios.

PRACA JUCA NOVAES, N° 1.169, CENTRO, AVARE, SP, CEP 18.705-900, TEL.: (14) 3711-2507
SECRETARIADEGABINETE@AVARE.SP.GOV.BR
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ESTANCIA TURISTICA DE AVARE
ESsTADO DE SA0 PAULO

Art. 5" - As despesas decorrentes da execucgdo da presente Leil correrdo por
conta de dotaghes proprias, consignadas no or¢amento vigente, suplementadas se
necessario.

Art. 6° - Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

Estancia Turistica de Avané,/P0 de margo de 2018.
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CAMARA DE VEREADORES DA ESTANCIA TURISTICA DE AVARE

AUTOGRAFO N° 14/2018
PROJETO DE LE] N° 124/2017

Institui o Programa Preventivo de Controle da
Proliferagdo de focos concentradores de Pombos,
Morcegos e Abelhas, s doencas por eles geradas e da
outras providéncias.

Autoria: Ver® Adalgisa Lopes Ward (Projeto de Lei n°® 124/2017)
A CAMARA DE VEREADORES DA ESTANCIA TURISTICA DE AVARE DECRETA:~
Art. 1° - Fica o Poder Executivo autorizado a instituir o Programa Preventivo

de Controle da Proiiferagdo de focos concentradores de Pombos, Morcegos e Abelhas, e
suas consequéncias, no dmbito de Municipio da Estinela Turistica de Avaré.

Art. 2° - Para cumprimento do disposto no artigo anterior, o Poder
. Executivo poderd adotar as seguintes medidas, no elenco das que se mostrarem
necessérias:

| — editar e expedir norma para todos os hospitais e postos de satlide
municipals, estabelecendo a obrigatoriedade de que sejam notificados por aquelas
unidades, todos os casos de doengas ou acidentes provocados por pombos, morcegos e
abelhas;

It — promover, em toda a rede municipal de ensino, atividades esclarecedoras das
doe]ngas advindas de contato com pombos e morcegos, além dos acidentes provocados por
abelhas;

lil — promover, em todo tipo de midia (impressa, televisiva 2 radiofénica)
campanhas de esclarecimento, informagido e prevengdo das doengas e acldentes
provocados por pomhos, morcegos e abelhas, além de informar enderegos e telefones
dos entes piiblicos municipais, que prestam assisténcia médica a estes casos;

IV — promover convénios e acordos de cooperagio com drgdos e outras
unidades da federagdo, detentoras de sxperiéncia reconhecida, no trato da questio.

Art. 3° - Para editar as normas regulamentadas e procedimentos
necessarios 4 consecucdo do cbjetivado por esta Iniclativa legal, flea o Poder Executivo

. autorizado a constituir Grupo de Trabalho para os procedimentos administrativos e
técnicos necessarios.

Art. 4° - Fica o Peder Executivo autorizado a conferir tratamento prioritério e
preferencial 4 implementagio do programa de gque trata esta Lei.

Art, 57 - As despesas decorrentes da execugio da presente Lei correrdo por

conta de dotagdes préprias, consignadas no orgamento vigente, suplementadas se
necessario. '

Art. 6° - Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacgio.,

CAMAR EREADORES DA ESTANCIA TURISTICA DE AVARE, 2
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e/margo de 2.018.-
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Camara Municipal da Estancia Turistica de Avaré

DivisAO JURIDICA

Processo n° 56/2018.

Projeto de Lei n® 124/2018.

Autor: Vereadora Adalgisa Lopes Ward.
Veto Parcial

Assunto: “Institui o Programa Preventivo de
controle de proliferacdo de focos concentrados
de pombos, morcegos e abelhas, as doencgas por
eles geradas e da outras providencias”.

PARECER

Trata-se de veto parcial ao Projeto de Lei que institui o Programa
Preventivo de controle de proliferacdo de focos concentrados de pombos, morcegos e

abelhas, as doencas por eles geradas.

O veto parcial resta arrimado no fato de que as medidas propostas
pelo projeto de lei implicaria aumento de despesa ao erario, e por ser da incumbéncia do
Poder Executivo promover a execucdo dos programas, cabendo a ele aquilatar a sua

urgéncia.

Essas as razdes do veto.

Inobstante os r. argumentos, com a devida vénia, as questdes

inerentes a inconstitucionalidade, restam equivocadas.

Vejamos
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Camara Municipal da Estancia Turistica de Avaré

DivisAO JURIDICA

a) Do vicio formal do veto

Primeiramente verifica-se que o veto parcial estd em
descompasso com a Constituicdo Federal ao vetar palavras do inc. Il do art. 2° do presente
projeto de lei o que é expressamente proibido pela Constituicdo Federal:

Art. 66. (...)

§ 1° - Se o Presidente da Republica considerar o projeto, no todo ou
em parte, inconstitucional ou contrario ao interesse publico, veta-lo-a
total ou parcialmente, no prazo de quinze dias Uteis, contados da data
do recebimento, e comunicara, dentro de quarenta e oito horas, ao

Presidente do Senado Federal os motivos do veto.

§ 2° O veto parcial somente abrangera texto integral de artigo, de

paragrafo, de inciso ou de alinea.

Dessa forma, o veto parcial aposto no inc. Il do art. 3° das palavras
em todo tipo de midia (imprensa, televisiva e radiofénica)’ ndo observou o disposto no §2°
do art. 66 da CF.

E mais, n&o constitui veto parcial a introdugao de palavras ao texto de
artigo de projeto de lei, considerada a inser¢gao da palavra “ se necessario” ao art. 3° do
projeto de lei pelo Chefe do Poder Executivo, caracterizando, assim, obstrucdo as normas

que regulamentam o veto.
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Camara Municipal da Estancia Turistica de Avaré

DiIViISAO JURIDICA
b) Do vicio material do veto

A questdo inerente ao aumento de despesa merece pequena

digressao que, data vénia, afasta o vicio de iniciativa.

A independéncia dos Poderes ndo é absoluta a ponto de tornar
inviavel o governo; dai a previsdo de harmonia. Decidiu o Supremo Tribunal Federal na

ADI-MC n. 2.072/RS, que o Poder Legislativo pode editar leis que criem despesas, pois,

caso contrario, ndo podera ele legislar sobre a maioria das matérias. Regras restritivas dos
Poderes devem ser interpretadas também restritivamente. O art. 63 da Constituicdo Federal
veda 0 aumento de despesas apenas em projetos de iniciativa exclusiva do Presidente da

Republica, permitindo-o, porém, nos projetos de iniciativa concorrente. 1

Em regra, qualquer lei, de iniciativa parlamentar, criara, ainda que por
via reflexa, algum efeito patrimonial para o Executivo. Se, em razdo disso, o Legislativo ndo
puder propor e aprovar qualquer iniciativa com essa consequéncia, sua atividade estara

profundamente comprometida e perigosamente apequenada.

O Supremo Tribunal Federal também ja deixou claro que a
Constituicdo ndo contém uma vedacao linear e radical a embargar o Poder Legislativo de
propor leis que tragam algum dispéndio a Administracdo, segundo a ementa a seguir
reproduzida:

"ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. ARTIGOS 1°, 2°
E 3° DA LEI N. 50, DE 25 DE MAIO DE 2.004, DO ESTADO DO

l1y-sc- Acéo Direta de Inconstitucionalidade n. 2009.063965-7, de Balneario Camboriu Relator Designado:
Des. Luiz Cézar Medeiros
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Camara Municipal da Estancia Turistica de Avareé

DivisAO JURIDICA

AMAZONAS. TESTE DE MATERNIDADE E PATERNIDADE.
REALIZACAO GRATUITA. EFETIVACAO DO DIREITO A
ASSISTENCIA JUDICIARIA. LEI DE INICIATIVA PARLAMENTAR
QUE CRIA DESPESA PARA O ESTADO-MEMBRO. ALEGACAO
DE INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL NAO ACOLHIDA.
CONCESSAO DEFINITIVA DO BENEFICIO DA ASSISTENCIA
JUDICIARIA GRATUITA. QUESTAO DE INDOLE PROCESSUAL.
INCONSTITUCIONALIDADE DO INCISO | DO ARTIGO 2°.
SUCUMBENCIA NA ACAO INVESTIGATORIA. PERDA DO
BENEFICIO DA ASSISTENCIA JUDICIARIA GRATUITA.
INCONSTITUCIONALIDADE DO INCISO Il DO ARTIGO 2°.
FIXACAO DE PRAZO PARA CUMPRIMENTO DA DECISAO
JUDICIAL QUE DETERMINAR O RESSARCIMENTO DAS
DESPESAS REALIZADAS PELO ESTADO-MEMBRO.
INCONSTITUCIONALIDADE DO INCISO IV DO ARTIGO 2°.
AFRONTA AO DISPOSTO NO ARTIGO 61, § 1°, INCISO II, ALINEA
"E", E NO ARTIGO 5°, INCISO LXXIV, DA CONSTITUICAO DO
BRASIL.

1. Ao contrario do afirmado pelo requerente, a lei atacada nao
cria ou estrutura qualquer 6rgdo da Administracdo Puablica local.

Nao procede a alegacdo de que qualquer projeto de lei que crie

despesa s6 poderd ser proposto pelo Chefe do Executivo. As

hipdteses de limitacdo da iniciativa parlamentar estdo previstas,

em numerus clausus, no artigo 61 da Constituicdo do Brasil ---

matérias relativas ao funcionamento da Administracao Publica,

notadamente no que se refere a servidores e 6rgdos do Poder
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Camara Municipal da Estancia Turistica de Avaré

DivisAO JURIDICA

Do corpo deste acérdao, merece transcricao o seguinte trecho:

"Nao se pode ampliar aquele rol, para abranger toda e qualquer

situacdo gue crie despesa para o Estado-membro, em especial

guando_a lei prospere em beneficio _da coletividade. A esse
respeito pronunciou-se o Ministro OCTAVIO GALLOTTI quando
do julgamento da ADI n. 2072/MC.:

'A Assembléia pode até criar despesa num projeto que ndo seja
de iniciativa exclusiva do Poder Executivo; ela ndo pode é alterar

0 orcamento.

]

A sintese da inicial é esta: ndo pode haver aumento de despesa
em projeto do Poder Legislativo. Na Constituicdo ndo esté escrito

isso. Nao pode haver aumento de despesa por emenda a projeto

do Poder Executivo'. gn

O Ministro MOREIRA ALVES sustentou ainda neste mesmo

julgamento o seguinte:

'se se entender que qualquer dispositivo que interfira no
orcamento fere ainiciativa exclusiva do Chefe do Executivo para

lei orcamentéria, ndo serd possivel leqgislar, sem essa iniciativa,

a _respeito_de qualguer_matéria - assim, por exemplo, pensao

especial, doagcdo ou remissao - que tenhareflexo no orcamento.”

gn
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Camara Municipal da Estancia Turistica de Avaré

DivisAO JURIDICA

Pensar de forma contraria, é ir além que diz a Constituicdo Federal,

pois, “a vedagao a que se refere esse dispositivo abrange somente 0s projetos de

iniciativa_exclusiva do _chefe do Poder Executivo, e ndo 0s projetos de iniciativa

parlamentar” 2

Ocupando-se do ambito municipal, Hely Lopes Meirelles bem

analisa a questdo das leis com vicio de iniciativa:

"Leis de iniciativa exclusiva do prefeito sdo aquelas em gue s a

ele cabe 0 envio do projeto a Camara. Nessa categoria estdo as

gue disponham sobre a criacéo, estruturacdo e atribuicdo das
secretarias, 6rgdos e entidades da Administracdo Publica
Municipal; a criacdo de cargos, funcdes ou empregos publicos
na Administracado direta e autarquica, fixacdo e aumento de sua
remuneracao; o regime juridico dos servidores municipais; e o
plano plurianual, as diretrizes orgcamentarias, os orgcamentos
anuais, créditos suplementares e especiais. [...] Se a Camara,
desatendendo a privatividade do Executivo para esses projetos,
votar e aprovar leis sobre tais matérias, cabera ao prefeito veta-
las, por inconstitucionais. Sancionadas e promulgadas que
sejam, nem por isso se nos afigura que convalescam do vicio
inicial, porque o Executivo ndo pode renunciar prerrogativas
institucionais, inerentes as suas func¢des, como néo pode delega-
las ou aquiescer em que o Legislativo as exerca" (Direito
Municipal Brasileiro, 152 ed., Sdo Paulo: Malheiros, 2006, p.
732/733). gn

2ADI 2.072 — RS - 4 de fevereiro de 2015.
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Camara Municipal da Estancia Turistica de Avaré

que:

DivisAO JURIDICA

Ao tratar de emendas parlamentares, José Afonso da Silva leciona

“O direito de propor emendas é uma faculdade de os membros
ou 6rgdos de cada uma das Casas do Congresso Nacional
sugerirem modificacbes nos interesses relativos a matéria
contida nos projetos de lei. A Constituicdo restituiu, aos
congressistas, boa parte do poder de emendas que haviam
perdido no regime constitucional anterior. Assim é que se
admitem emendas, mesmo que importem aumento de despesa,
ao projeto de lei do orcamento anual ou a projetos que o
modifiquem (...) Também s&o permitidas emendas ao projeto de
lei de diretrizes orcamentarias quando compativeis com o plano

plurianual. Fora disso, ndo se admitem emendas que aumentem

despesas em projetos de lei de iniciativa exclusiva do Presidente

da Republica nem nos projetos sobre organizacdo dos servicos

administrativos da Camara dos Deputados, do Senado Federal,
dos Tribunais Federais e do Ministério Publico (art. 63) ” (SILVA,
José Afonso. Curso de direito constitucional positivo . Séo
Paulo: Malheiros, 2005. p. 526- 527) g

No caso em baila, a propositura ndo teve seu nascedouro no

Executivo, e, materialmente, seu contetdo nao se encontra no rol do artigo 61 da CF.

Nesse sentido estabelece o inc. | do art. 63 da CF:

Art. 63. Nao sera admitido aumento da despesa prevista:

| - nos projetos de iniciativa exclusiva do Presidente da Republica,

ressalvado o disposto no art. 166, § 3° e § 4°;
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DivisAO JURIDICA
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Desta feita, no tocante a criacdo e aumento de despesa, temos que a

propositura ndo se inclina a inconstitucionalidade, em razdo dos motivos acima expostos,

mormente pela matéria ndo estar inserida no rol numerus clausus do artigo 61 da

Constituicdo Federal.

~

No tocante a impossibilidade do municipio conceder tratamento
prioritario e preferencial a implementacdo do programa delineado no projeto de lei em
detrimento de outros que detém maior urgéncia, uma vez que cabe ao Poder Executivo
promover as execucdes dos mesmos. O veto ao art. 4° ndo se justifica, pois esse artigo
apenas autoriza o Poder Executivo a conferir tratamento prioritario e preferencial a
implementacdo do programa de que trata a lei, ndo o obrigando a priorizar referido

programa.

Assim, o projeto de lei ndo esta obrigando o Poder Executivo a
priorizar o programa delineado no projeto de lei em detrimento de outros, permanecendo 0
Poder Executivo com a incumbéncia de verificar qual programa tera prioridade. Desta
forma, temos que a propositura ndo se inclina a inconstitucionalidade por violacdo ao

Principio da Separacao dos Poderes.

No caso em tela, inobstante o Chefe do Executivo ter vetado
parcialmente o projeto de lei obstruiu normas que tratam do veto parcial e sequer invocou
a inconstitucionalidade material da norma, nem indicou qual dispositivo da Carta Politica

Federal estaria sendo desprestigiado pelo conteido da propositura.
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DivisAO JURIDICA

Pelo exposto, SMJ, o projeto ndo padece de inconstitucionalidade

formal ou material, portanto o veto deve ser rejeitado quanto aos argumentos juridicos

invocados.
E o parecer.
Avaré, 03 de maio de 2018.
LETICIA F.S.P. DE LIMA JOSE ANT. GOMES IGNACIO JUNIOR
Procuradora Juridica Chefe Departamento Juridico
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Camara Municipal de Avaré
Comissdo de Constituicio Justica e Redagio
PROCESSO N° 56/2018
DESIGNO RELATOR O VEREADCR:

Camara Municipal da Estancia Turistica de Avaré | ALESSANDRO RIOS CONFORTI

S. Sessdes, 09 de maio de 2018.

PN R g
PRESIDENT@BCOMIssAO
Veto n° 02/2018
Processo n° 56/2018

Autoria: Vereadora Adalgisa Lopes Ward
Assunto: Institui o Programa Preventivo de controle de proliferagio de focos concentrados de

pombos, morcegos e abelhas, as doengas por eles geradas e di outras providéncias.

Comissio: Constituigio, Justica e Redacao.

PARECER

Tratase de Veto ao Projeto de Lei N° 124/2017, de autotia da Vereadota
Adalgisa Lopes Ward, que institui o Programa Preventivo de controle de proliferacio de focos
concentrados de pombos, morcegos e abelhas, as doengas por ele geradas e di outtas

providéncias.

Analisando o Parecer emitido pela Divisdo Juridica desta Casa, opinamos

pela regular tramitaciio e analise do mérito_em Plenario, respeitando-se para tanto, as

formalidades legais e regimentais.

E o parecer.

C.C.J.R. - §. Sessbes, 09 de maio de 2018. = e
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CAMARA DE VEREADORES DA ESTANCIA TURISTICA DE AVARE

B i .
AL DE AV OJETO DE LEI N° 4212018

) 20— (Estabelece o indice para a reviséo geral
;#/,_,_,«» anual acrescido de recomposicdo do poder

=T . de compra da remuneracéo dos servidores

575 'A- MUNICIPAL DE AVARE da Camara de Vereadores da Estancia
80 g Finangas, O to e Direito do Consumdor T uristica de Avare)
\ !

07 MAI 20185,

TANCIA TURISTICA DE AVARE APROVA:

Artigo 1°. Em observancia ao disposto no inciso X do art. 37 da
Constituicao Federal e Lei Municipal n°® 1812, de 24 de junho de 2014, fica
. estabelecido, a titulo de revisao gerai anual da remuneracao dos servidores da
Camara de Vereadores da Estancia Turistica de Avaré o percentual de 2,94% (dois
virgula noventa e quatro por cento), com base no IPCA-E — IBGE.

Paragrafo Gnico — Nos termos do artigo 2° da Lei n® 1.812, de 24 de
junho de 2014, fica acrescido de 1% (um por cento), a fim de recomposic@o do poder
de compra.

Artigo 2° As despesas decorrentes da presente Lei correrao por conta da
dotacao correspondente, do Orgamento em vigor.

Artigo 3° - Publicada a presente Lei, o Poder Legisiativo fara publicar, no
prazo de trinta dias, a tabela de vencimentos resultantes da aplicacdo das normas
gque constam nos artigos anteriores. '

) Artigo 4° - Esta Lei entrara em vigor na data de sua publicacdo, com
) efeitos financeiros a partir de 1° de maio de 2018.

"-Eéﬁmara ﬁ&nicipal da Estancia Turistica e Avaré
Dat2:07/85/2018 Hora:11:23
~orrespondéreia Recebida NE agi/2pi8

ia: Camara Municipal de_nvare

Avenida Prefeita Misael Euphrasio Leal 999 — Centro — Avaré/SP — CEE Y, ; Oficia S/N- . l':'rs._ie“’ :‘:aLei
hitp://www.camaraavare.sp.gov.br — E-mail: diretoria@camaraavare. ¥ Bi§S/N que estabelece o Inc.ce P

c ias cido de
Tel. (14) 3711 3670— 0800 77 10 999 3 :2;;:;:5?;;:1d:ngzéegcazscompra da

¢l



Camara Municipal da Estancia Turistica de Avaré

DIVISAO JurRiDICA

Processo n° 60/2018
Projeto de Lei n°®42/2018

Autoria: Mesa Diretora

Assunto: “Estabelece o indice para a revisao
geral anual acrescido de recomposicao do
poder de compra da remuneracdo dos
servidores da Camara de Vereadores da
Estancia Turistica de Avaré”.

PARECER

O projeto de lei em epigrafe tem como escopo revisdo geral anual
da remuneracao e reajuste para reparacao de perdas salariais dos servidores da

Camara de Vereadores da Estancia Turistica de Avaré.

A revisao geral anual encontra-se prevista no art. 37, inciso X, da

CR/88, que assim dispoe:

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de
gualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

[.]

X — a remuneracdo dos servidores publicos e o

subsidio de que trata o 8 4° do art. 39 somente poderao

ser fixados ou alterados por lei especifica, observada a
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iniciativa privativa em cada caso, assequrada a revisdo

geral anual, sempre na mesma data e sem distincdo de

indices.

De acordo com esse dispositivo constitucional, constata-se que a

revisdo geral anual é obrigatoria e se constitui em direito subjetivo dos

servidores publicos e dos agentes politicos, sendo um instrumento que visa,

unicamente, rever o valor aquisitivo, ou seja, o valor nominal da remuneracao

ou subsidio em face da desvalorizacdo da moeda, ocasionada pela inflagéo.

Outrossim, o artigo 79, inciso X, da Lei Organica do Municipio de

Avaré € taxativo ao asseverar que:

Art. 79. A administracdo publica direta e indireta, de
qualquer dos Poderes do Municipio, obedecera aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade, eficiéncia, razoabilidade, finalidade,

motivacao e interesse publico e também, ao seguinte:

[.]

X -a_remuneracdo dos servidores publicos e o
subsidio de que trata o paragrafo unico do Art. 76 desta
Lei, somente poderdo ser fixados ou alterados por lei
especifica, observada a iniciativa privada em cada
caso, assegurada revisdo geral anual, sempre na
mesma_data e sem distincdo de indices, com a
obrigacédo do Poder Executivo e Legislativo de dar
publicidade anualmente dos valores do subsidio e da
remuneracdo dos cargos e empregos publicos.
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Ocorre que, assim como para a fixacdo dos valores da
remuneracao e dos subsidios, a revisdo geral anual deve respeitar a iniciativa

privativa de legislar, para cada caso.

Em observancia ao principio da harmonia e independéncia entre
os Poderes da Republica e a autonomia dos entes federados, € necessario
garantir e respeitar a diferenciacdo quanto a estrutura funcional de cada um dos

entes e 6rgdos componentes da Federacao.

Nesse sentido, estabeleceu a CR/88 regras proprias para a
regulamentacdo dos sistemas de remuneracdo dos agentes publicos,

outorgando a autoridades distintas a competéncia para, sobre eles, disporem.

Ja no que se refere aos servidores publicos, cada 6rgdo possui
autonomia para dispor sobre a criacdo de cargos, organizacdo em carreira e
estabelecimento de remuneracao, sempre realizados mediante lei especifica de

iniciativa privativa do chefe do respectivo poder.

Assim, para a requlamentacdo do sistema remuneratdrio dos

servidores do Poder Legislativo, no ambito municipal, compete ao

Presidente da Camara a iniciativa de projeto de lei que vise qualquer forma

de acréscimo em sua remuneracao.

Para os servidores do Poder Executivo, de igual forma, a
competéncia da iniciativa de lei pertence ao chefe do Executivo local, haja vista
a aplicacdo do principio da simetria constitucional e a previsdo contida nos arts.
51, inciso IV, e 61, § 1°, inciso Il, a, da CR/88.
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Ndo h&, portanto, discricionariedade do Poder Legislativo

neste mister, devendo adotar, estritamente, o indexador eleito, mediante

lei.

Assim, de acordo com a Lei Municipal 1812/2014 que indicou

indice da revisdo geral anual dos servidores municipais vislumbra-se que

0 projeto em analise adotou o0 mesmo, qual seja, INPC-IBGE, respeitando-
se o0 art.37, X, CF.

No que se concerne a recomposicdo do poder de compra, 0
patamar apontado de 1% o mesmo encontra arrimo do artigo 2° da Lei
1.812/2014.

Sendo assim, s.m.j., a concessao da revisdo na data da
propositura do projeto em palco, atendente as determinacdes legais atinentes a
matéria, ndo estando conspurcada por Vvicios de ilegalidade e

inconstitucionalidade.

Depreende-se, outrossim, que o Projeto em estudo deve estar de
acordo com o estabelecido nos artigos 16 e 17 da Lei de Responsabilidade

Fiscal.

“Dispoe o art. 16 da sobredita lei que “a criagao,
expansao ou aperfeicoamento de acao governamental
gue acarrete aumento de despesa sera acompanhado
de (I) estimativa do impacto orcamentario-financeiro no
exercicio em que deva entrar em vigor e nos dois
subsequentes” e, ainda, da (Il “declaragcao do
ordenador da despesa de que o aumento tem
adequacdo orcamentaria e financeira com a lei
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orcamentaria anual e compatibilidade com o plano
plurianual e com a lei de diretrizes orgamentarias”.

E mais, o art. 17 da Lei Complementar n® 101/00 ainda prevé que,
para 0s atos que criarem ou aumentarem despesas obrigatérias de carater
continuado deverd estar acompanhado de comprovacdo de que a despesa
criada ou aumentada nao afetara as metas de resultados fiscais previstas na Lei
de Diretrizes Orcamentarias. Devendo ainda seus efeitos financeiros, nos
periodos seguintes, ser compensados pelo aumento permanente de receita ou

pela redugao permanente de despesa.

E de se salientar, ainda, o STF, no ADI 2061-7, consagrou esse
entendimento, que qualquer aumento de despesa em pessoal esta condicionado
a satisfacdo prévia dos requisitos fixadores artigos 18 a 20 da LRF.

Nesse sentido, a propositura em analise atende ao_comando

legal acima citado.

Assim, SMJ, cremos que o presente Projeto de Lei ndo

se encontra maculado pelo vicio da ilegalidade ou inconstitucionalidade.

Posto isso, diante das formalidades legais e regimentais,
opinamos pelareqular tramitacao do presente Projeto de Lei, cabendo ao E.

Plenario apreciar o seu mérito.
E o parecer.
Avare (SP), 08 de Maio de 2018.

LETICIA F. S. P. DE LIMA JOSE ANT. GOMES IGNACIO JR.
PROCURADORA JURIDICA CHEFE DIVISAO JURIDICA
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CERTIDAO

CERTIFICO, para efeitos ao Art. 16 da Lei
Complementar 101/00 que o Projeto de Lei n® 42/2018 ndo compromete
a execugdo orgamentdria para 0s exercicios subsequentes, e que, ha
previsdo para adequacdo orcamentdria e financeira da Lei de diretrizes
Orcamentaria e Lei Orcamentaria Anual e que esta compativel com o
Plano Plurianual, devendo esta despesa ser fixada na unidade
orcamentaria informada abaixo.

01.01.02.01.122.7005.2258-3.1.90.11.01 — Vencimentos e Salarios

01.01.02.01.122.7005.2258-3.1.91,13.41 — Contribui¢des Previdenciarias

Avaré, 09 de maio de 2018.

ek

Mariléne\Rita Fernandes ngelo Cicirelli
A
Chefe Financeiro Presidente da Camara

CRC- 15P322105/0-0 Ordenador de Despesa
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Camara Municipal da Esténcia Turistica de Avaré | ALESSANDRO RIOS CONFORTI

Projeto de Lei n® 42/2018

Processo n° 60/2018 PRESVIS}-;%%MISSAO

Autoria: Mesa Diretora

Cimara Municipat de Ayaré
Comissdo de Constituigiio Justica ¢ Redagio
PROCESSO N° 60/2018
DESIGNO RELATOR O VEREADCR:

8. Sessdes; 09 de maio de 2018,

Assunto: Estabelece o indice para a revisio geral anual acrescido de tecomposicio do poder de

compta da remuneracio dos servidores da Cimara de Vereadores da Estincia Turfstica de Avaré.
Comissido: Constituigio, Justica e Redacio. '

PARECER

Trata-se de Projeto de Lei que visa estabelecer o indice para a revisio geral anual,

actescido de recomposi¢io do poder de compra da remuneracio dos servidores da CAmara de
Vereadores da Estincia Turistica de Avaré.

A revisdo geral anual encontra-se prevista no art. 37, inciso X, da Constituicio 88

que assim dispde:

»

“Art, 37.

)

X —~ a remuneracio dos servidores piiblicos e o subsidio de que trata o § 4° do art. 39
somente poderio ser fixados ou alterados por lei especifica, observada a iniciativa
privativa em cada caso, assegurada a revisdo geral anual, sempre na mesma data e

sem distingdo de indices.

O art. 79, inciso X, da Lei Osgénica do Municipio de Avaré assegura que:

Art. 79. A administragio piblica direta ¢ indireta, de qualquer dos Poderes do
Municipio, obedecerd aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade, eficiéncia, razoabilidade, finalidade, motivagio e interesse publico.
()

X - a remuneragio dos servidores piiblicos ¢ o subsidio de que trata o paragrafo
tnico do art. 76 desta Lei, somente podetio ser fixados ou  alterados por lei
especifica, obsetvada a iniciativa privada em cada caso, assegurada tevisio geral
anual, sempre na mesma data e sem distingio de indices, com a obrigaciio do
Poder Executivo e Legislativo de dar publicidade anualmente dos valores do

subsidio e da remuneragio dos cargos e empregos piiblicos.

Em observincia aos principios da harmonia e independéncia entre os Poderes ¢ 3

autonomia dos entes, se faz necessirio garantit e respeitar as diferencas entre as estruturas

)




Camara Municipal da Estancia Turistica de Avaré

funcionais de cada um, devendo, para cada caso, respeitar-se 2 iniciativa privativa de legislar, uma
vez que cada 6rgio possui autonomiia proptia.

Nao hd, portanto, discricionaridade do Poder Legislativo quanto ao mérito da
propositura.

A Lei Municipal n® 1812/2014, que fixou a escala de vencimentos dos Empregos
e Cargos de Pessoal da deste drgio, em seu artigo 2° estabelece:

Art. 2° - Os valores serfio, anualmente, revisados no més de maio, através de indice
oficial a ser definido 4 vista das condigbes orgamentirias e financeiras a época da
concessiio, acrescido de 1% (um por cento) 2 fim de recomposigio do poder de

compia.
No mais, o projeto ora analisado adotou o indice oficial INPC-IBGE, conforme
determina 2 citada Lei e se encontra em consonincia com o estabelecido nos artigos 16 ¢ 17 da

Lei Complementar 101/2000 — LRF, nio havendo, assim, qualquer micula capaz de inquina-lo.

Quanto 2 redagio do projeto de let, nio sugerimos cotregGes.

Posto 1sso estaComiss3o opina pela reg itaciio da propositura,

devendo ter o seu mérito submetido 2 apreciacio do Plenatio desta Camar Legislativa,
respeitando-se, para tanto, as formalidades legais e regimentais.

Eo patecet.

C.CJ.R. - S. Sessdes, 09 de maio de 2018, 7
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Projeto de Lei n°42/2018
Processo n° 60/2018

Autoria:Mesa Diretora

Cémara Municipal de Avaré

Comissiio de Finangas, Or¢amento e Direito do

Consumidor
PROCESSO N°60/2018
DESIGNO RELATOR ”__Om-—“V-EREADOR:

AFBCQUERQUE

RAL

Fl £

S. Sessoes, 09 detaio de 2018,

7

/ J/'c'/ , /

Assunto:Estabelece o indice para a revisio geral anual acrescido de recomposi¢io do

poder de compra da remuneragio dos servidores da Camara de Vereadores da Hstancia

Turistica de Avaré.

Comissio:Comissfo de Finangas, Orcamento e Diteito do Consumidor.

PARECER

Acompanhando o patecer da Comissio de Constituicdo, Justica e Redagio,

manifestamo-nos favoravelmente ao Projeto de Lei n® 42/2018, devendo o mesmo ter

seu mérito submetido a apreciacio do Plendrio desta Casa Legislativa.

E o parecer.

C.F.O.D.C. - 5. Sessdes, 09 de maio de 2018

e




Chmara Municipal de Avaré
Comissio de Constitui¢io Justica e Redagio
PROCESSO N° 60/2018

DESIGNO RELATOR O YEREADOR:
ALESSANDRO RIOS CONFORTI

5. Sessdes, 09 de maio de 2018.

Projeto de Lei n® 42/2018
Processo n° 60/2018
Autoria: Mesa Diretora

PRESIDENTE DA COMISSAD

Assunto: Estabelece o fndice para a revisio getal anual acrescido de recomposigio do poder de
compta da remuneracio dos servidores da Camara de Vereadores da Estincia Tutistica de Avareé.
Comissio: Constituigio, Justica e Redagio.

RATIFICACAO

Analisando o Parecet exarado pela Comissdo de Finangas, Otgament/é' e Direito
do Consumidor, RATIFICAMOS o Parecer emitido anteriormente pot esta L
aprovagio do Projeto de Lei n® 42/2018.

omissio, 2

C.CJ.R. - 5. Sessdes, 09 de maio de 2018.

mﬁﬁ@ﬁxuoxq
Présidente
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ALESSANDROR
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