CAMARA DE VEREADORES DA ESTANCIA TURISTICA DE AVARE

CIRCULAR N ©08/2021-DG Avaré, 04 de marco de 2021

Senhor (a) Vereador (a):-

Designa a matéria para Ordem do Dia da 62 Sessdo Ordinaria de
08/03/2021 - Sequnda Feira —as 19h00min.

Pela presente levo ao seu conhecimento que o Exmo. Sr. Presidente
Vereador Flavio Eduardo Zandona designou para a Ordem do Dia da 62 Sessao Ordinaria de 08
de marco do corrente ano, que tem seu inicio marcado para as 19h00min, a seguinte matéria:

1. PROJETO DE RESOLUCAO N° 004/2021 - Discussé&o Unica
Autoria: Mesa Diretora
Assunto: Dispbe sobre alteracdo do artigo 2° da Resolu¢cdo Municipal n° 431/2020,
alterada pela Resolugéo Municipal n°® 379, de 1° de abril de 2014, d& outras providéncias.
Anexo: Copias do Projeto de Resolucdo n° 004/2021 e dos Pareceres do Juridico; das
Comissbes de Constituicdo, Justica e Redagdo e de Finangas, Or¢camento e Direito do
Consumidor.

2. PROJETO DE LEI N° 025/2021 - Discuss&o Unica
Autoria: Vereador Luiz Claudio da Costa
Assunto Disp8e, no &mbito do Municipio da Estancia Turistica de Avaré, sobre a emissédo
de ruidos sonoros provenientes de escapamento de motocicletas e imp&e penalidades e
da outras providéncias (PROJETO EMENDADO)
Anexo: Copias do Projeto de Lei n® 025/2021 e dos Pareceres do Juridico; das Comissfes
de Constituicdo, Justica e Redacgéo; Comissao de Saude, Promocéo Social, Meio Ambiente
e Direitos Humanos; Comissao de Financas, Orgcamento e Direito do Consumidor

3. PROJETO DE LEI N° 028/2021 — Discussé&o Unica
Autoria: Prefeito Municipal
Assunto:. Altera a redagéo do inciso | do art. 53 da Lei Municipal n® 2007, de 03 de maio
de 2016 e da outras providéncias.
Anexo: Copias do Projeto de Lei n°® 028/2021 e dos Pareceres do Juridico; da Comissao
de Constituicdo, Justica e Redacéao.

4.PROJETO DE LEI N° 032/2021 - Discuss&o Unica
Autoria: Prefeito Municipal
Assunto: DispBe sobre abertura de Crédito Adicional Especial que especifica e da
providéncias (R$ 26.291,57 - Fundo Municipal de Assisténcia Social)
Anexo: Copias do Projeto de Lei n° 032/2021 e dos Pareceres do Juridico; da Comisséo
de Constituicéo, Justica e Redacédo e Comissdo de Finangas, Orcamento e D&y
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CAMARA DE VEREADORES DA ESTANCIA TURISTICA DE AVARE

5.PROJETO DE LEI N° 033/2021 — Discuss&o Unica
Autoria: Prefeito Municipal
Assunto: Dispde sobre abertura de Crédito Adicional Especial que especifica e da
providéncias (R$ 54.668,69 - Fundo Municipal de Assisténcia Social)
Anexo: Copias do Projeto de Lei n® 033/2021 e dos Pareceres do Juridico; das Comissfes
de Constituicdo, Justica e Redacdo; e Comissdo de Financas, Orcamento e Direito do
Consumidor.

6. PROJETO DE LEI N° 035/2021 — Discusséo Unica
Autoria: Prefeito Municipal
Assunto: DispBe sobre abertura de Crédito Adicional Especial que especifica e da
providéncias (R$ 94.148,52 - Fundo Municipal de Assisténcia Social)
Anexo: Copias do Projeto de Lei n® 035/2021 e dos Pareceres do Juridico; das Comissdes
de Constituicdo, Justica e Redacdo e de Financas, Orcamento e Direito do Consumidor

PROJETO DE LEI N° 036/2021 — Discuss&o Unica

Autoria: Prefeito Municipal

Assunto: DispBe sobre abertura de Crédito Adicional Especial que especifica e da
providéncias (R$ 209.899,67 - Fundo Municipal de Assisténcia Social)

Anexo: Cépias do Projeto de Lei n® 036/2021 e dos Pareceres do Juridico; da Comissédo
de Constituicdo, Justica e Redacdo e de Financas, Orcamento e Direito do Consumidor

8. PROJETO DE LEI N° 037/2021 — Discuss&o Unica
Autoria: Prefeito Municipal
Assunto: DispBe sobre abertura de Crédito Adicional Especial que especifica e da
providéncias (R$ 279.213,95 - Fundo Municipal de Assisténcia Social)
Anexo: Cépias do Projeto de Lei n°® 037/2021 e dos Pareceres do Juridico; da Comissao
de Constituicdo, Justica e Redacdo; Comissdo de Financas, Orcamento e Direito do
Consumidor.

9. PROJETO DE LEI N° 038/2021 — Discusséo Unica
Autoria: Prefeito Municipal
Assunto: Dispde sobre abertura de Crédito Adicional Especial que especifica e da
providéncias (R$ 351.084,61 - Fundo Municipal de Assisténcia Social)
Anexo: Copias do Projeto de Lei n® 038/2021 e dos Pareceres do Juridico; das Comissdes
de Constituicdo, Justica e Redacdo e de Finangas, Orcamento e Direito do Consumidor.

10. PROJETO DE LEI N° 039/2021 — Discuss&o Unica

Autoria: Prefeito Municipal

Assunto: Dispde sobre abertura de Crédito Adicional Especial que especifica e da
providéncias (R$ 452.238,04 - Fundo Municipal de Assisténcia Social)

Anexo: Copias do Projeto de Lei n® 039/2021 e dos Pareceres do Juridico; das Comissdes
de Constituicdo, Justica e Redacdo e de Finangas, Orcamento e Direito do Consumidor.
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CAMARA DE VEREADORES DA ESTANCIA TURISTICA DE AVARE

11. PROJETO DE LEI N° 043/2021 — Discuss&o Unica

Autoria: Vereador Carlos Wagner Januéario Garcia

Assunto: Dispde sobre a obrigatoriedade da Prefeitura Municipal da Estancia Turistica de
Avaré disponibilizar consulta online dos registros cadastrais de imdveis, e adota outras
providéncias. (PROJETO EMENDADO)

Anexo: Copias do Projeto de Lei n° 043/2021 e dos Pareceres do Juridico; das Comissdes

de Constituicdo, Justica e Redacdo e Comissdo de Servigos, Obras e Administracao
Publica.

Sem outro particular, valho-me do ensejo para apresentar-lhe os
protestos de minha elevada estima e distinta consideracao.

Exmo.(a). Sr. (a)
Vereador (a)
NESTA

ADRIA LUZIA RIBEIRO DE PAULA
Diretora Geral Administrativa
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PROJETO DE RESOLUCA

i

. A )
Cémara Muncipal da E;?ﬁma Tutistica ce Avare

Data: ©1/©3/2021 Hgga: 1215 da Ne 16
Espécie: Gorrespondéncia Recebida 3/2021 . . - ; ~
Autoria: Mesa Diretors (Dispbe sobre alteragéo do artigo 2° da Resolugéc N°

43172020, alterada pela Resolugédo n® 379, de 1° de abril de
2014, da outras providéncias)

Assuntc: Projeto de Lei Mesa Diretora

A MESA DA CAMARA DE VEREADORES DA ESTANCIA TURISTICA DE AVARE,
usando de suas atribuigdes regimentais e legais, RESOLVE:-

Art. 1° - Fica alterado o art. 2° da Resolugao n® 431/2020, alterada pela Resolugédo n°
379, de 1° de abril de 2014, que passa a vigorar com a seguinte redagao:

Art. 2° - Poder§o ser contratados, através do presente convénio, para atuarem na
Camara Municipal da Estéancia Turistica de Avaré, até 08 (oito) estagiarios, com a
seguinte qualificagdo e bolsa mensal oferecida:

Nivel Superior R$
R$ 9.32
08 (cursando) 1.100,00 R$ 65,00 $ 9.320,00
08 Contribuigédo R$ 76,64 R3% 613,12
Mensal ao CIEE
Valor Total més | R$ 9.933,12
ATRIBUICOES

Estagiario Nivel Superior

Quantidade: até 08 estagiarios

Qualificagdo: Nivel Superior (devendo preferencialmente estar cursando uma

dessas greas: Administragdo, Ciéncias Contabeis, Contabilidade, Comunicagao

Social, Jornalismo, Publicidade e Propaganda, Direito, Andlise de Sistemas,

Tecnologia da Informacgdo, Ciéncias da Computa¢do, Desenvolvimento de %

Sistemas ou outra drea devidamente ligada as atividades do Poder Legislativo)

Bolsa/més: R$ 800,00

Subordinado a Chefia da Divisdo a qual for designado o\estagia
as seguintes atribuigbes as quais deverdo ser executadas'degcordo¢om &

Lido do Expe 7\ nida (Hhertn Hueizas, 1631 - Colina da Boa Vista - Avaré/SP - CEP 18706-240 \

r

Q tem a principio

ttp:/ /wWw.camaraavare.sp.gov.br - E-mail: diretoria@camaraavare.sp.gov.br
e k] (141 3711 3070 - ORON 77 10 906G

Dm,?ﬁﬁCRETARIA




0%

CAMARA DE VEREADORES DA ESTANCIA TURISTICA DE AVARE

4rea de estagio: redigir, digitar, conferir, corrigir oficios ou quaisquer outros tipos
de correspondéncia oficial; digitar, conferir e corrigir proposituras, projetos,
emendas, relatérios, contratos, termos aditivos, planilhas, tabelas, encaminhados
por seus (suas) superiores (as) hierdrquicos (as); operar softwares e sistemas de
informaética, inserindo dados necessdrios aoc bom atendimento dos servigos da
Camara; conferir, ordenar e arquivar processos, publica¢bes oficiais, documentos,
livros, periédicos, prontudrios, documentos fiscais e contabeis; atender a
funcionarios (as), vereadores (as) e publico, fornecendo informagdes gerais
atinentes ao servico realizado, pessoalmente, por meio eletronico ou por telefone;
analisar processos; procedimentos judiciais e jurisprudéncia; documentar
peticbes e requerimentos judiciais; pesquisar legislacdo, doutrina e
jurisprudéncia; compilar normas de tributagao, taxagéo e contribui¢oes; estruturar
novos processos; acompanhar e auxiliar na elaboracdo de pareceres juridicos
relativos aos projetos de lei para aprovacdo, bem como auxiliar na rotina das
comissées permanentes; acompanhar audiéncias; arquivar autos, executar tarefas
rotineiras da drea administrativa junto a secretaria, regisirar dados em planilhas;
gerenciar pastas e arquivos, scanear documentos, entregar/protocolar oficios e
documentos, atender telefone, entregar correspondéncias internas e externas,
extrair copias, realizar atividades que Ihe forem atribuidas pela Presidéncia e
Diretoria Geral da Camara Municipal.

Art. 2° - Esta Resolugéo entrara em vigor na data de sua publicagao retroagindo os efeitos
a partir de 01 de janeiro de 2021.

fevereiro de 2.021-

CAMARA DE VEREADORES DA ESTANGIA TURISTICA DE A

idente da Camara

ANA PAULA TIBURCIO DE GODOY QARLA FLORES
12 Secretaria 22 Secretario
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Camara Municipal da Estancia Turistica de Avaré

ASSESSORIA JURIDICA

Processo n® 46/2021
Projeto de Resolugdo n® 04/2021

Autoria: Mesa Diretora

Assunto: “Dispde sobre alteracdo do artigo
2° da Resolucio n.431/2020, aitera a
resolugfio n.379, de 12 de abril de 2014, e dd

outras providéncias”.

PARECER

Nos termos do art. 20, inciso III, da Resolucdo Municipal
n® 407, de 12 de dezembro de 2017 (Regimento Interno), compete a Mesa da

Cémara, dentro outras atribuicdes:

Ill- propor projetos de leis e/ou resolucbes para tratar do
regime juridico do pessoal, que criem, alterem, transformem
ou extingam cargos, empregos e funcdes dos servicos da
Cdmara e a fixachio da respectiva remuneragiio, assim como a
concessdo de vantagens, aumento, reajuste ou adequacéo de
remuneraciio, observados os pardmetros especificamente
estabelecidos na lei de diretrizes orgamentdrias, obedecidos

os preceitos constitucionais.

Av, Gilberto Filgueiras, [631 — Avaré — SP — CEP 18706-240 — Tel. {14)37113070
jurfdico@camaraavare.sp.gov.br - www.camaraavare.sp.gov.br
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Céamara Municipal da Estincia Turistica de Avaré
ASSESSORIA JURIDICA

Prescreve ainda o Regimento Interno da Camara

o __rr

Municipal da Estdncia Turistica de Avaré, em seu artigo 194, § 12, alinea “g” o

seguinte:

“ARTIGO 194 — Projeto de Resolucdo é a proposigdo

. destinada a regular assuntos de economia interna da
Cimara, de natureza politico-administrativa, e versard
sobre a sua Secretaria Administrativa, a Mesa e os
Vereadores, ndo sujeita @ sangdo do Prefeito e cuja
promulgagio compete ao Presidente da Cémara.”
{“caput” do artigo 136, com redacdo alterada pela
Resolucéio 244/2003)

§ 1° — Constitui matéria de projeto de resolugdio:

{...)

f] criagio, transformacio ou extingfio de seus cargos,
empregos ou fungoes;

. g } demais atos de economia interna da Cémara; (g.n)

Prescreve ainda a Constituicido do Estado de Sao Paulo, em seu artigo

111:

“Art. 111. A administragio piblica direta ou
fundacional, de qualquer dos Poderes do Estado,
obedecerd aos principios da legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade, razoabilidade, finalidade,
motivagdo e interesse publico”.

Av. Gilberto Filgueiras, 1631 — Avaré ~ SP — CEP 18706-240 — Tel. (14)37113070
juridico@camaraavare.sp.gov.br - www.camaraavare.sp.gov.br
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Céamara Municipal da Estincia Turistica de Avaré

ASSESSORIA JURIDICA

Para delimitar um campo de acao necessariamente maximo ao agente
ptblico, para estabelecer pardmetros socialmente exigiveis na sua gestio dos
negdécios publicos, para cercear excessos, para coibir abusos e desmandos, é que
a Constituicdo de 1988, por vez primeira na histdria fez constar do seu texto
exatamente os principios de administragdo, no que foi imitada e até mesmo
complementada pelas Constitui¢des dos Estados.

Nas administracoes locais atender ao principio da legalidade significa
emprestar atengao a organizagdo e ao disciplinamento que a lei deu aos servigos
publicos, a estruturagdo do pessoal, ao uso dos bens publicos, as posturas ou
normas edilicias locais, as ordenagdes de todos os assuntos de interesse peculiar
daquela esfera respectiva.

O magistério de Celso Ribeiro Bastos ensina:

"Este principio entronca-se com a propria nogdo de
Estado de Direito. Estado de Direito € aquele que se
submete ao préprio direito que criou, razdo pela qual
ndo deve ser motivo surpresa constituir-se o principio da
legalidade um dos sustentdculos fundamentais do
estado de Direito. {...)

De tudo ressalta que a Administragdo nédo tem fins
préprios, mas ha de buscd-los na lei, assim como, em
regra, ndo desfruta de liberdade, escrava que é da
ordem juridica.”

{in Curso de Direito Administrativo, Ed. Saraiva, SP, 1.994,
pp. 24/5)

Av, Gilberto Filgueiras, 1631 — Avaré — SP— CEP 18706-240 — Tel. (14)37113070
Jjuridico@camaraavare.sp.gov.br - www.camaraavare.sp.gov.br
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Camara Municipal da Estincia Turistica de Avaré

ASSESSORIA JURIDICA

O presente projeto visa alterar a redagio do art.2?, da Resolucdo
n.431/2021, para aumentar para 8 (oito) o nitmero de vagas de estagiarios, bem
como aumentar o valor da remuneracio para R$1.100,00 mensais.

O motivo para o aumento de vagas de estagiarios, refere-se a fato de
que este legislativo conta com niimero reduzido de funcionarios efetivos e a
contratacdo de estagiarios economicamente é mais benéfico que a realizagio de
concurso publico para contratacio de funciondrios, ante ao fato de que néo
impacta o limite prudencial.

Com relagdo ao aumento da remuneragdo para o valor de R$1.100,00,
justifica esta Casa de leis de que o valor atualmente pago encontra-se defasado
desde o ano de 2014, quando da criacio da lei do Estagio.

Ademais, referido projeto, encontra-se acompanhado do estudo de
impacto or¢camentario, com parecer favoravel para a concessdo do aumento do
saldrio do estagiario, sem acarretar aumento do indice de despesa com pessoal e
ndo afetard as metas fiscais.

Portanto, quando ao aspecto juridico formal e material nio ha

qualquer Obice para a propositura.

CONCLUSAQO

Destarte, SM], cremos o presente Projeto de Resolu¢io nio se
encontra maculado pelo vicio da ilegalidade ou inconstitucionalidade.

Posto isso, diante das formalidades legais e regimentais, opinamos
pela regular tramitacdo do presente Projeto de Resolucdo, cabendo ac E.

Plenério apreciar o seu mérito.

Av, Gilberto Filgueiras, 1631 — Avaré — SP — CEP 18706-240 — Tel. (14)37113070
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Céamara Municipal da Estdncia Turistica de Avaré

ASSESSORIA JURIDICA

Por fim, cabe ressaltar que a emissdo do parecer por essa Diretoria
Juridica e Legislativa, trata-se de um parecer meramente opinativo, ou seja, tem

carater técnico-opinativo, ndo vinculando os vereadores a sua motivagdo ou

conclusdes.
E o parecer, “sub censura”.
Avaré (SP), 03 de Margo de 2021
Leticia F. S. P. de Lima Frederico A. Poles da Cunha
Procuradora Juridica Chefe do Juridico

Av. Gilberto Filgueiras, 1631 — Avaré — SP — CEP 18706-240 — Tel. (14)37113070
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Camara Municipal de Avaré
Comissio de Constituicho Justica e Redagao

PROCESSQ N*46/2021
DESIGN LATORAA VEREADORA: CARIA

Camara Municipal da Esténma Turistica de Avaré

Projeto de Resolugio n® 04/2021
Processo n° 46 /2021

Autoria: Mesa Diretora

Assunto: Dispde sobte alteragio do artigo 2° da Resolucio n® 431/2021, alterada pela Resolugio n°®
379, de 1° de abril de 2014, da outras providéncias

Comissdo: Constitui¢io, Justi¢a e Redacio.

PRESIDENTERRA COMISSAQ

PARECER
Cuida-se do Projeto de Resolugio que dispde sobre alteragio da Resolucio que dispde

sobre a contratagio de estagiarios patra a Cimara de Vereadores.

Dispbe o artigo 20, inciso ITI do Regimento Interno da Cimara, sobte a competéncia
da Mesa Diretora em propot projetos de leis e/ou resolugdes pata tratar de regime juridico do
pessoal, que criem, alterem, transformem ou extingam cargos, empregos ¢ fungdes dos servicos da
Cédmara ¢ 2 fixagio da respectiva remuneracio, assim como a concessio de vantagefis, aumento,
reajuste ou adequagio de remuneracio, observados os patimetros especificamente estabelecidos na lei
de ditetrizes orgamentérias, obedecendo os preceitos constitucionais. Ainda neste sentido, o § 1°
alineas “f” e “g” do artigo 194 dispde sobre as matérias objeto de projeto de resolugao cabendo, desta

forma, os assuntos abordados pela Resolugio em epigrafe.

O presente projeto visa alterar o numero de vagas dos estagidrios, sob a justificativa
que esta Casa estd com mimero reduzido de funcionirios efetivos e a contratacio de estagidrios é

economicamente mais benéfico do que a realizagio de concurso piiblico, ante ao fato de nio impactar

o limite prudencial.

Quanto 20 aumento do valor da remuneragio, justifica-se baseado no fato de que
desde a ctia¢io da lei do estigio, no ano de 2014, nio houve qualquer alteragio. Ademais, junto a0

projeto foi juntado estudo do impacto financeiro orgamentirio, com parecer favorivel.

Destatte, seguindo o parecer da Divisdo Juridica desta Casa, s.mj, nio se vistumbra

no vertente projeto qualquer macula capaz de inquina-lo de ilegal ou incofstitiicional.

Quanto i redacio do Projeto de Resolugio, sugetimos correcde

08




L
Cémara Municipal da Estancia Turistica de Avaré

Posto isso, apbs as correcBes sugetidas, ¢sta Comissiio oping pela regular

tramitacio da propositura, devendo ter o seu métito submetido 2 apreciacio do Plendrio desta Casa

legislativa, respeitando-se, para tanto, as formalidades legais e regimentais.

E o parecer.

CARLA CRISTINA MASSARO FLORES
Vice-Prestdente

Membro Substitho




EMENDA MODIFICATIVA AO PROJETO DE RESOLUGAO N2 04/2021

Emenda modificativa ao Projeto de Resolugdo n2 04/2021, de autoria da Mesa
Diretora, dispSe sobre altera¢do do artigo 22 da Resolugdo n? 431/2021, alterada pela
Resolugdo n? 379, de 12 de abril de 2014, d4 outras providéncias

“Dispe sobre alteragdo do artigo 22 da Resolugsio n2 379, de 12 de abril de 2014, d3 outras
providencias”.

2.

Art. 12 Fica alterado o art. 22 da Resolugiio n2 379, de 12 de abril de 2014, que passa a
vigorar com a seguinte redacio:

Art. 2° Poderdo ser contratados, através do presente convénio, para atuarem na Cimara
Municipal da Esténcia Turistica de Avaré, até 04 {quatro) estagigrios, com a seguinte
qualificagdo e bolsa mensal oferecida:

" Nivel Superior
08 {cursando) RS 1.100,00 R$ 65,00 R$ 9.320,00
Contribuicdo
08 Mensal ao CIEE 76,64 RS 613,12
Valor Total més RS 9.933,12
ATRIBUICOES

Estagidrio Nivel Superior
Quantidade: até 08 estagiarios

Qualificagdo: Nivel Superior (devendo preferencialmente estar cursando uma dessas areas:
Administracdo, Ciéncias Contdbeis, Contabilidade, Comunicagio Social, Jornalismo,
Publicidade e Propaganda, Direito, Andlise de Sistemas, Tecnologia da Informacdo, Ciéncias
da Computacdo, Desenvolvimento de Sistemas ou outra drea devidamente ligada as
atividades do Poder Legislativo)

Bolsa/més: RS 1.100,00

Subordinado a Chefia da Divisdo a qual for designado o estagiario tem a principio as seguintes
atribuicGes as quais deverdo ser executadas de acordo com sua area de estagio: redigir,
digitar, conferir, corrigir oficios ou quaisquer outros tipos de correspondéncia oficial; digitar,
conferir e corrigir proposituras, projetos, emendas, relatérios, contratos, termos aditivos,
planilhas, tabelas, encaminhados por seus {(suas) superiores (as) hierarquicos-(as); operar
softwares e sistemas de informadtica, inserindo dados necessarios ao bom a\tendim?-?n;to dos
servicos da Camara; conferir, ordenar e arquivar processos, publicagdes oficiais, documeritgs,
livros, periédicos, prontudrios, documentos fiscais e contabeis; atender a funcioharios (;3,




vereadores (as} e publico, fornecendo informactes gerais atinentes ao servigo realizado,
pessoalmente, por meio eletrénico ou por telefone; analisar processos; procedimentos
judiciais e jurisprudéncia; documentar peticdes e requerimentos judiciais: pesquisar
legisla¢do, doutrina e jurisprudéncia; compilar normas de tributagdo, taxacio e contribuictes;
estruturar novos processos; acompanhar e auxiliar na elaboragdo de pareceres juridicos
relativos aos projetos de lei para aprovagdo, bem como auxiliar na rotina das comissdes
permanentes; acompanhar audiéncias; arquivar autos, executar tarefas rotineiras da drea
administrativa junto. 3 secretaria, registrar dados em planilhas; gerenciar pastas e arquivos,
scanear documentos, entregar/protocolar oficios e documentos, atender telefone, entregar
correspondéncias internas e externas, extrair copias, realizar atividades que lhe forem
atribuidas pela Presidéncia e Diretoria Geral da Camara Municipal.

Art. 22, Esta Resolugdo entrard em vigor na data de sua publicagdo retroagindo os efeitos
a partir de 01 de janeiro de 2021 e revogarj a Resolugio n2 431/2020.

S. SessGes, 03 de margo de 2021.

CARIA CRISTINA MASSARO FLORES
Vice-Presidente

an




Camara Municipal da Estancia Turistica de Avare

Projeto de Resolugio n° 04/2021
Processo n® 46 /2021
Autoria: Mesa Diretora

Camara Municipal de Ayaré

Comissio de Finangas, Or¢amento e Direito do
Consumidor

PROCESSO N° 46/2021
DESIGNO RELATOR O VEREADOR: CARLOS
WAGNER JANUARIO GARCIA

S. Sessbes; 03 de margo de
-

)

PRESIDENTE DA COMISSAQ

Assunto: Dispde sobre alteragio do artigo 2° da Resolugio n°® 431/2021, alterada pela
Resolucio n® 379, de 1° de abril de 2014, di outras providéncias
Comissdo: Financas, Orgcamento e Direito do Consumidor

PARECER

Acompanhando o Parecer da Comissio de Constituicio, Justica ¢ Redacio

20 Projeto de Resolugio n® 04/2021, esta Comissio opina pela tegular tramitacio da

propositura, devendo ter seu mérito submetido ao Plenirio, respeitando-se, para tanto, as

formalidades legais e regimentais.

rl
E o parecer.

C.F.O.D.C. - S. SessOes, 03 de margo de 2021.

Presidente

=N




Cémara Municipal de Avaré
missio de Constituigio Justica ¢ Redaciio
PROCESSO N"46,/2021
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Camara Municipal da Estancia Turistica de Avaré | DESIGNQ RELATORA A VEREADORA: CARLA

Projeto de Resolugio n° 04/2021

Processo n® 46/2021

PRESIDENTE MS&?&@

Autoria: Mesa Diretora

Assunto: Dispoe sobre alteragio do artigo 2° da Resolugio n°® 431/2021, altfha pela Resolugao n®

379, de 1° de abril de 2014, d4 outras providencias
Comissio: Constituigio, Justica e Redacio.

RATIFICACAOQ

Analisando o Parecer exarado pela Comissio de Financas, Orgamento e Direito do
Consumidor RATTFICAMOS o Patecer emitido anteriormente por esta Comissio, 4 aprovagio do

Projeto de Resolugio n® 04/2021.

C.CJ.R. - S. Sessdes, 03 de marco de 2021.

ROBERTO 2

Presidente Vice-Presidente

MAGNO GUE
Membro Stbstituto

Ootedlo o

CARLA CRISTINA MASSARO FLORES
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cAMARA MUNICIPAL DE AVARE L "
HAgUH (}q

“Dispée, no a&mbito do Municipio da
- . ‘ Estancia Turistica de Avaré, sobre a
A fiunicipal da Estancia Turislica Qe Avaie 7 emissdo de ruidos SONOIOS

Tata 10/02/2021 Hora. 1144
Espéoie CorrespondSncia Recebida HE OG22 .
= bellautoria- Luiz Claudio de Custa provenientes de escapamento de

motocicletas e impde penalidades e da

fissunia- Projelo de .&:

8011272021

outras providéncias”.
A CAMARA DE VEREADORES DA ESTANCIA TURISTICA DE AVARE DECRETA:

Art. 1° Fica proibido & emissdo de ruidos fora das normas e condigdes

estabelecidas nesta Lei, produzidos por escapamentos de motocicletas.

Art. 2°. As diretrizes gerais e os limites maximos de emiss&o de ruidos
seguirdo as definicdes previstas na Resolugéo n° 418, de 25 de novembro de 2009 do
CONAMA - CONSELHO NACIONAL DO MEIO AMBIENTE e suas devidas

atualizagdes.

§ 1°. Os procedimentos de medigéo para afericdo dos niveis excessivos

de ruidos seguem o estabelecido pela NBR 9714/1999 e suas atualizacdes.

Art. 3° A emissdo de ruidos fora das normas estabelecidas por esta

legislagao, sujeitara o infrator as seguintes penalidades:

| - Aplicagdo de multa de caféter ambiental, lavrada por agente
fiscalizador, no valor de 5(cinco) UFM — Unidade Fiscal do Municipio, valor que sera
dobrado na primeira reincidéncia e duplicado a partir da segunda reincidéncia,
entende-se como reincidéncia o cometimento da mesma infragdo em periodo inferior
a 30 (trinta) dias.

r’!ém&mmmwmu
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Il — Estara ainda sujeito o infrator & aplicagéo de multa, apreensdo/ e ou
remogao do veiculo para regularizagéo, nos casos e hipoteses constantes no C.T.B -

Cédigo de Transito Brasileiro e suas Resolugdes vigentes.

Art. 4° A presente lei entrard em vigor na data de sua publicacao,

revogando-se as disposi¢des em contrario.

Estincia Turistica de Avaré, 10 de fevereiro de 2021.

LUIZ CLAUDIO a:‘?’é
A !IL
S

li
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CAMARA DE VEREADORES DA ESTANCIA TURISTICA DE AVARE

Senhor Presidente,

O Vereador Luiz Claudio da Costa encaminha para apreciagéo
desta Casa de Leis, Projeto de Lei que “Dispde, no dmbito do Municipio da Esténcia
Turistica de Avaré, sobre a emissdo de ruidos sonoros provenientes de escamento
de motocicletas e impde penalidades e dd outras providéncias’.

JUSTIFICATIVA:

O obijetivo da presente propositura legislativa € coibir os casos de
poluico sonora produzida pelos escapamentos de motocicletas, proibindo a emissao
de ruidos fora das normas e condicbes estabelecidas pelos 6rgéos reguladores, com
a imposicéo de limites maximos de ruidos nas proximidades do escapamento, para

fins de fiscalizacdo em vias e logradouros publicos da Estancia Turistica de Avare.

Portanto, justifica-se que os limites de ruidos aqui referidos,
constam na Resolugéo n® 418, de 25 de novembro de 2009, do Conselho Nacional do
Meio Ambiente (CONAMA) e os procedimentos de medigéo seguem o estabelecido

pela NBR 9714/1999 e suas atualizagoes.

A normativa em forma de Lei Municipal é imprescindivel, uma vez
o barulho gerado pelo escape de motocicletas que apresentam defeitos mecanicos,
ou ainda, modificados de forma proposital pelos respectivos proprietarios ou usuarios,
nestes casos com instalacdo de acessarios para produgéo dos ruidos carateristicos
na forma esportiva, aumentando a emisséo de ruido e fonte poluidora ao meio

ambiente, de forma descomunal e de modo a incomodar sobremaneira a polugao.

Ndo se pode olvidar-se que, o incomodo provocado pelo
excessivo ruido ambiental, também, atrapalha a concentracéo dos trabalhadores de

prédios publicos, escolas, e hospitais, chegando até mesmo a assustar a comunidade

pelo intenso e excessivo dos escapamentos alterados das motocicletas.

————¢ 37ce
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Camara Municipal da Estancia Turistica de Avaré

e
Divisio JuRrRipica §8
2%
Processo n° 30/2021. E‘s’
5a
Projeto de Lei n° 25/2019. 52

Autor: Vereador Luiz Claudio da Costa

Assunto: “Dispbe no é&mbito do
Municipio da Estancia Turistica de
Avaré sobre a emissdo de ruidos

sonoros provenientes de
escapamentos de motocicletas e impée
penalidades”

SO DE LiMA:26847231840 em 01/03/2021 12:54:27 Para obter

assinatura efou ver o arquivo original acesse http:/fwww.camaraavare.sp.gov.br - link "validar documento' e informe o cadigo do documento: G7Y3

PARECER

Trata-se de Projeto de Lei que dispde no ambito do
Municipio da Estancia Turistica de Avaré sobre a emissao de ruidos sonoros

provenientes de escapamentos de motocicletas e impde penalidades.

Inicialmente, ressalta-se que a opinido juridica exarada
neste parecer ndo tem forca vinculante, sendo meramente opinativo, nao

fundamentando decisdo proferida pela Comisséo.

O Projeto em tela trata da regulamentacéo da emissao de

ruidos provenientes de escapamentos e motocicletas.

DOCUMENTO ASSINADO DIGITALMENTE POR: LETICIA FABIANA SANTUCCI PEDRO

O inc.VI do art. 24 da Constituicdo Federal assim dispfe:

Av, Gilberto Filgueiras, 1631 — Avaré — SP — CEP 18706-240 — Tel. (14) 3711-3070 1
Juridico@camaraavare.sp.gov.br - www.camaraavare.sp.gov.br




Céamara Municipal da Estincia Turistica de Avaré

DivisAo JURIDICA

(...)
VI - florestas, caga, pesca, fauna, conservagdo da
natureza, defesa do solo e dos recursos naturais, protecdo do

meio ambiente e controle da poluicéo;

O artigo 30, incisos | e I, da Constituicdo Federal,
estabelece que compete ao Municipio legislar sobre assunt@ de interesse

local e suplementar a legislacdo estadual e federal, no que couber.

Temos ainda o art. 23, inc. VI, da CF que trata da
competéncia material do municipio no sentido de que cabe a eie a preservacéo

do meio ambiente. Sendo vejamos:

Art. 23. E competéncia comum da Unido, dos

Estados, do Distrito Federal e dos Municipios:

(..)

VI - proteger o meio ambiente e combater a poluicdo em

qualquer de suas formas;

No mesmo sentido, o artigo 4° |, da Lei Orgénica do
Municipio de Avaré, dentre outras, atribui ao Municipio compet&ncia para

legislar sobre assuntos de interesse local.

O art. 5° inc. X, da Lei Orgéanica do Municipio de Avaré
também prevé competéncia administrativa do Municipio, da Unido, e do
Estado a prote¢do ao meio ambiente e o combate a poluigdo em qualquer

de suas formas.

Av, Gilberto Filgueiras, 1631 — Avaré — SP — CEP 18706-240 — Tel. (14) 3711-3070 2
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Céamara Municipal da Estancia Turistica de Avaré

DivisAo JuUuRIDICA

Quanto a poluigdo sonora, esclarece a doutrina:

“Da definicdo geral de poluicdo, pode-se constatar
que poluicdo sonocra € o ruido oriundo de atividades que, direta ou
indiretamente, prejudiquem a saude, a seguranga e o bem estar da populacéo
ou que estejam em desacordo com os padrdes ambientais estabelecidos.
Ruido € o barulho provocado pela queda de um corpo, qualquer estrondo,
barulho, estrépido, fragor, rumor continuo e prolongado, bulicio (...). E o som
constituido por grande ndmero de vibragbes aclsticas com relagdes de
amplitude e fase distribuidas ac acaso. Segundo estudos da Organizagdo
Mundial da Sadde — OMS- os efeifos do ruido sdo perda da audigéo,
interferéncia na comunicacgédo, dor, incomodo, interferéncia no sono, efeitos
clinicos sobre a salde, efeitos sobre a execucdo de tarefas, sobre o
comportamento social (...). Pode-se concluir que a poluicdo sonora é
constituida por sons e ruidos acima dos limites permitidos pela OMS e pelos
orgdos reguladores municipais, estaduais e federais, limites esses
estabelecidos com o objetivo de resguardar a salde, a seguranga e o bem
estar da populacéo.” (SILVA, Solange Teles da. Poluigdo visual e poluicéo
sonora: aspectos juridicos. In revista de Informacac legislativa, Anos 40, n°
159, vol. 42, Jul/Set de 2003, pag. 166)

Nesse passo, cumpre relembrar o traz a Carta

Republicana vigente, em especial o disposto no caput do artigo 37, que reza:

“Art. 37. A administragdo plblica direta, indireta ou
fundacional, de qualquer dos Poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecera aos principios de legalidade,

impessoalidade, moralidade, publicidade.”

Av. Gilberto Filgueiras, 1631 — Avaré — SP — CEP 18706-240 — Tel, (14) 3711-3070 3
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Céamara Municipal da Estancia Turistica de Avaré

DivisAo JURIDICA

Nao & outro o respeito a tais principios pela Constituicdo

Estadual, sendo vejamos o artigo 111:

“Art. 111. A administracdo publica direta ou
fundacional, de qualquer dos Poderes do Estado,
obedecera aos principios da legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade,
razoabilidade, finalidade, motivacio e interesse

publico”.

Para delimitar um campo de agdo necessariamente
maximo ao agente publico, para estabelecer pardmetros socialmente exigiveis
na sua gestao dos negodcios publicos, para cercear excessos, para coibir
abusos e desmandos, & que a Constituigio de 1988, por vez primeira na historia
fez constar do seu texto exatamente os principios de administracéo, no que foi

imitada e até mesmo complementada pelas Constituicdes dos Estados.

O magisterio de Celso Ribeiro Bastos ensina:

"Este principio entronca-se com a prépria nogio de
Estado de Direito. Estado de Direito é aquele que se
submete ao préprio direito que criou, razdo pela qual
nao deve ser motivo surpresa constituir-se o principio
da legalidade um dos sustentidculos fundamentais do
estado de Direito. (..) De tudo ressalta que a
Administracdo nédo tem fins préprios, mas ha de
busca-los na lei, assim como, em regra, nao desfruta
de liberdade, escrava que é da ordem juridica."(In

Av. Gilberto Filgueiras, 1631 — Avaré — SP — CEP 18706-240 — Tel. (14) 3711-3070 4
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Camara Municipal da Estancia Turistica de Avaré

DivisAo JuRrRiDICA

Curso de Direito Administrativo, Ed. Saraiva, SP, 1.994,
pp. 24/5).

Neste sentido, necessario tecer algumas consideracdes

sobre o projeto ora analisado.

No tocante a iniciativa do projeto de lei, SMJ, o tema é de
iniciativa comum, ou seja, tanto o Legislativo quanto o Executivo podem dar
inicio ao processo legislativo, apresentando o projeto de lei, haja vista que a
norma editada ndo regular matéria estritamente administrativa afeta ao Poder
Executivo, delimitada pelos artigos 24, § 2°, 47, incisos Xl e XVIil, 166 e 174

da Constituicao Estadual.

No caso em baila, a propositura dispde sobre a emissao

de ruidos sonoros provenientes de escapamentos de motocicletas.

Destarte, SMJ, nao se vislumbra no vertente Projeto de

Lei qualquer macula capaz de inquina-lo de ilegal ou inconstitucional.

SUGESTOES DE TECNICA LEGISLATIVA

Quanto a redacdo DO PROJETO DE LEI, sugerimos a

seguinte correcio:

Emenda modificativa ao art. 4° do presente projeto de
acordo com o art. 9° LC 95/98."

! Art. 90 A clausula de revogagfio deverd enumerar, expressamente, as leis ou disposicdes legais
revogadas.
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Céamara Municipal da Estancia Turistica de Avaré

DivisAdo JurRiDpICA

Art. 4° A presente lei entrara em vigor na data da

publicagéo.

Diante do exposto, s.m ., o Projeto de Lei em epigrafe
nao se encontra maculado pelo vicio da inconstitucionalidade ou ilegalidade,
motivo pelo qual opina esta diviséo juridica pela regular tramitagédo, devendo
ter o seu mérito submetido a apreciacéo do Plenario desta Camara Legislativa,

respeitando-se, para tanto, as formalidades legais e regimentais.
E o parecer.

Avaré (SP), 01 de margo de 2021.

LETICIAF. S. P. DE LIMA
Procuradora Juridica
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Chmara Municipal de Avaré
gsidde, Constituicio Justica e Redagiio
PROCESSQO N° 30

Camara Municipal da Estancia Turistica de Avar¢ | DESIGNORELATORA-A VEREADORA: CARLA
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Projeto de Lei n® 25/2021

Proce?,so n° 30/2021. . PRESIDENﬁﬁ\A‘@SS 0
Autoria: Vereador Luiz Claudio da Costa >

Assunto: Dispde no dmbito do Municipio da Estincia Turistica de Avaré sobre a cmissio de ruidos
sonoros provenientes de escapamentos de motocicletas e impde penalidades.

Comissdo: Constituicio, Justica e Redagio.

PARECER

De inciativa do vereador Luiz Claudio da Costa, dispde no ambito do Municipio da
Estincia Turistica de Avaté sobre a emissio de ruidos sonoros provenientes de escapamentos de
motocicletas e impGe penalidades.

Com efeito, o artigo 30, inciso I, da Constituicio Federal e artigo 4°, inciso I da Lei
Otganica do Municipio de Avaré, dentre outras, atribui a0 Municipio competéncia para legislat sobre
assuntos de interesse local. -

Cabe relembrar o que traz a Carta Republicana vigente, em seu artigo 37, caput, e
attigo 111 da Constituicio Estadual, em especial sobre a obediéncia aos principios da legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade, razoabilidade, finalidade, motivacio e interesse
publico.

A proposituta visa combater a poluicio sonora, o que estd disposto como competéncia
comum da Unizo, Estados, Distrito Federal e Municipios (art. 23, VI, CF- “proteger 0 meio ambiente
e combater 2 poluigio em qualquer de suas formas™).

O tema € e iniciativa comum, tanto o Legislativo quanto o Executivo podem dar inicio
20 processo legislativo aptesentando projeto de lei, haja vista que a norma editada nio regula matéria
estritamente administrativa afeta ao Poder Executivo.

Desta forma, seguindo o parecer exarado pela Divisio Juridica desta Casa, s.m.j., a
propositura atende aos ditames legais, nio havendo qualquer vicio que a macule.

Quanto a redagiio, sugerimos correcdes anexas.
Posto isso, apbés as cotrecdes sugeridas através de emendas, esta Comissio

opina pela regular tramitacio do projeto de lei, devendo ter o seu mérito submetido 4 apreciacio
do Plenirio desta Cimara Legislativa, respeitando-se, para tanto, as formalidades legais e regimentais.

CJR - S‘-\Sessﬁes, 03 de marco de 2021. ~ ‘
Q-\\w . 1“‘\"'\ - ¥
AN : L
ROBERTO" JO CRISTINA MASSARO FLORES
Presidente Vice-Presidente

/ Memlxo Substyuto
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EMENDA MODIFICATIVA AC PROJETO DE LEI N2 25/2021

Emenda modificativa ao Projeto de Lein? 25/2021, de autoria do Vereador Luiz Claudio
da Costa, que dispde no dmbito do Municipio da Estancia Turistica de Avaré sobre a emissdo
de ruidos sonoros provenientes de escapamentos de motocicletas e impde penalidades.

Art. 32 A emissdo de ruidos fora das normas estabelecidas por esta legislagdo, sujeitard o
infrator as seguintes penalidades:

i- Aplicagdo de multa de cardter ambiental, lavrada por agente fiscalizador, no valor
de 5 (cinco) UFMA- Unidade Fiscal do Municipio de Avaré, valor que sera dobrado
na primeira reincidéncia e duplicado na segunda reincidéncia, entende-se como
reincidéncia o cometimento da mesma infragdo em periodo inferior a 30 (trinta)

dias.
- (...)
N ~
/— ; :
ROBERTO ARAUJO CA.RT.A CRISTINA MASSARO FLORES
Presidente Vice-Presidente

MAGNO GREGUER -

Membro Substituto
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EMENDA ADITIVA AQ PROJETO DE LEI N2 25/2021

Emenda aditiva ao Projeto de Lei n2 25/2021, de autoria do Vereador Luiz Claudio da
. ¢ -Costa, que dispde no dmbito do Municipio da Estancia Turistica de Avaré sobre a emissdo de’
ruidos sonoros provenientes de escapamentos de motocicletas e imp&e penalidades.

Art. 42 Fica a Prefeitura Municipal de Avaré autorizada a realizar a¢Ges para fiscalizagdo
relacionada a emisso de ruidos em conjunto com a Policia Militar do Estado de Sdo Paulo.

ROBERTO ARAUJO CARLA CRISTINA MASSARO FLORES

Presidente Vice-Presidente

MAGNO GREGUER

Membro Substituto




EMENDA SUPRESSIVA AO PROJETO DE LEI N2 25/2021

Emenda supressiva ao Projeto de Lei n2 25/2021, de autoria do Vereador Luiz Claudio
da Costa, que dispde no dmbito do Municipio da Estancia Turistica de Avaré sobre a emissdo
de ruidos sonoros provenientes de escapamentos de motocicletas e impde penalidades.

Art. 42 A presente |ei entrard em vigor na data de sua publicaggo.

S. Sessdes, 03 de marco de 2021,

ROBERTO AkAUJO CARLA CRISTINA MASSARO FLORES

P i Vice-Presidente

Membro Substituto
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Cimara Mupicipal de Avaré

Comisséio de Finangas, Orgamento e Direito do
Consumidor

PROCESSO N° 30/2021
DESIGNO RELATOR O VEREADOR: CARLOS
WAGNER JANUARED GARCIA

8. Sessies, 03/dé margo deﬂ
Projeto de Lei n° 25 /2021 ﬁ“"‘@ p (—4_)-"—0

Processo n° 30,/2021 PRESIDENTE DA COMISSAOQ
Autotia: Vereador Luiz Claudio da Costa
Assunto: Dispde no ambito do Municipio da Estincia Turistica de Avaré sobre a emissio

de ruidos sonoros provenientes de escapamentos de motocicletas e impde penalidades.
Comissao: Finangas, Or¢amento e Direito do Consumidor

PARECER
Acompanhando o Parecer da Comissdo de Constituicio, Justica e Redacio

ao Projeto de Lei n° 25/2021, esta Comissiio opina pela regular tramitacdo da

propositura, devendo tet seu mérito submetido ao Plenitio, respeitando-se, pata tanto, as

formalidades legais e regimentais.

E o parecer.

C.F.O.D.C. - S. Sessoes, 03 de marco de 2021.

A

CARLQS"WAGNER JANUARIO GARCIA

embro

ROBERTO ARAUJO
Membto Substituto
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Céimara Municipal de Avaré
Comissio de Constituicio Justica e Redaciio
PROCESSO N° 30/2021
DESIGNO RELATORA A VEREADORA: CARLA
CRISTINA MASSARO FLORES

S, Scssdes, 30 de marco de 2021,

Projeto de Lei n® 25/2021

Processo n” 30/2021

Autoria: Vereador Luiz Claudio da Costa
Assunto: Dispde no 4mbito do Municipio da Estincia Turistica de Avaré sobre a emissio de ruidos
somoros provenientes de escapamentos de motocicletas e imp&e penalidades.

Comissio: Comissio de Sande, Promogiio Social, Meio Ambiente e Direitos Humanos,

PRESIDENTE DA COMISSAQ

PARECER

Acompanhando o parecer da Comissio de Constituicdo, Justica e Redacio, e

Comissio de Finangas, Orcamento e Direito do Consumidor manifestamo-nos favoravelmente a

tramitaciio do Projeto de Lei n® 25/2021, devendo o mesmo ter seu mérito submetido 3 apreciacio

do Plendrio desta Casa Legislativa, respeitando-se para tanto, as formalidades legais e regimentais.

Eo parecet.

C.S.P.S.M.A.D.H. - S. Sessées, 03 de matco de 2021.

 Presidente

Gosell

CARLA CRISTINA MASSARO FLORES
Membro

(o)
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Camara Municipal de Ayaré

Comissio de Constituigio Justica e Redagio
PROCESSOAN®30/2021

Céamara Municipal da Esténc:[a Turistica de Avaré | DESIGNORELATORA.A VEREADORA: CARLA

Projeto de Lei n® 25/2021
Processo n° 30/2021 PRESIDENTE B COMESIAO
Autoria: Vereador Luiz Claudio da Costa ~—
Assunto: Dispde no 4mbito do Municipio da Estincia Turistica de Avaré sobre a emissio de ruidos
sonoros provenienttes de escapamentos de motocicletas e impde penalidades.

Comisséio: Constitui¢io, Justica e Redacio.

RATIFICACAQ

Analisando o Patecer exarado pela Comissio de Financas, Otcamento e Direito do
Consumidor e Comissdes de Satde, Promocio Social, Meio Ambiente e Direitos Humanos
RATIFICAMOS o Patecer emitido anteriormente por esta Comisséo, 4 aprovacio do Pro;eto de Lei
n® 25/2021.

CRISTINA MASSARO FLORES
UJo Vice-Presidente

ROBER
Presidente

/MAGNO GREGUER
/ Membrg Substitato
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ESTADO DE SAO PAULO

Estincia Turistica de Avaré, 09 de fevereiro de 2021

Camara Municipal da Estancia Turistica ie Avare

Data. 11/92/2821 Hora 1353
Espécie Correspundéncia Recebida e 1204202
Autoria Josely Benedito Costa Silvestre

Oficio n° 11/2021-CM

Assunto: Oficig n"B11/2021-CM_Alteracic de Redagac
Art 53 da Lai Nuniciaél n* 2007 ‘ = ¢

o9126/2021

Senhor Presidente,

Encaminho Projeto de Lei n® 28/2020 que Altera a redagdo do
inciso I do art. 53 da Lei Municipal n° 2007, de 03 de maio de 2016, e da outras
providéncias. :

A presente propositura faz-se necessaria a fim de adequar a
legislagio municipal ac entendimento dos Tribunais Superiores de que o limite maximo
suportavel pelo servidor em acumulagdo de cargos que garanta a sua qualidade de vida e 2
eficiéncia na prestagiio do servigo piblico ¢ uma carga horé4ria semanal que nfo ultrapasse
as 60 (sessenta) horas.

Por certo que o regime de acumulagfo de cargos pauta-se¢ 1o
principio da eficiéncia, previsto constitucionalmente, pois, visa a impedir que um servidor
puiblico, em razéo do acimulo de fungdes e atribuigdes, tenha desempenho aquém daquele
exigivel em condigBes normais.

Ademais, o conceito de compatibilidade de horario néo pode se
reduzir a apenas a nio superposicdo de hordrios de trabalho, mas deve se adstrir a
possibilidade material de exercer com eficiéncia dois oficios, de forma que a razoabilidade
mostra que uma jornada superior a 60 horas semanais ndo proporciona condigdes saudaveis
ao servidor, em detrimento da dignidade da pessoa humana e da boa prestaglio do servigo
plblico. _
Segundo levantamento efetuado pela Secretaria Municipal de
Educacfio, a rede municipal atualmente conta com 82 professores (PEB I, PEB 1l € adjunto)
em acumulagio de cargos e 330 professores que possuem apenas um cargo puablico, em
2019 houveram 366 licencas saide dos professores que acumulam cargos enquanto que so
300 licencas satide foram tiradas pelos professores que possuem apenas um cargo.

Note-se que os professores que possuem actmulo de cargos tiram
um nimero altissimo de licenca saude, chegam a ser 4 licengas por ano a cada profissional,
enguanto que os que néo possuem actimulo de cargo tiram somente uma.

Pelas informagcdes acima é notdvel o prejuizo & prestacdo do servigo
piiblico que se torna ineficiente por razoes de saude do servidor que trabalha em dupla

PRACA JUCA NOVAES, N° 1,169, CENTRO, AVARE, 5P, CEP 18.705-900, TEL.: (14) 3711-2507
SECRETARIADEGABINETE@AVARE.SP.GOV.BR
@
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ESTANCIA TURISTICA DE AVARE
EsTADO DE SAQ PAULO

jornada, ficando estafado fisica e mentalmente ¢ & propria saide do servidor, de modo que a
redugdo de sua jornada semanal

Para haver atendimento ao principio da eficiéncia, a acumulagfio de
cargos néo pode ser incondicional, posto que se nfio houver compatibilidade entre os
horarios de trabalho, a eficiéncia administrativa restard prejudicada e, por conseguinte, o
interesse publico néo serd observado.

Solicita-se, que o presente
especial de URGENCIA.

projeto seja analisado em regime

Na certeza de que ¥ossa Exceléncia acolhera este pedido com plena
solicitude, aproveita-se a oportunidadg/para agradeder reiterando os protestos de elevada
estima e distinta consideragéo.

A Sua Exceléncia o Senhor )

FLAVIO EDUARDO ZANDONA

Presidente da Camara Municipal da Estancia Turistica de Avaré
Nesta

PRAGA JUCA NOVAES, N° 1,169, CENTRO, AVARE, 5P, CEP 18.705-900, TEL.: (14) 3711-2507
SECRETARIADEGABINETE@AVARE.SP.GOV.BR
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ESTANCIA TURISTICA DE AVARE
EsTADO DE SAO PAULO

PROJETO DE LEIN° X% /2021

(Altera a redagio do incise I do art. 53 da Lei Municipal n°
2007, de 03 de maio de 2016, e dd outras providéncias).

JOSELYR BENEDITO COSTA SILVESTRE, Prefeito da Estancia Turistica de Avare,
usando das atribuicdes que lhe sfo conferidas por Lei, fago saber que a Cémara Municipal
da Eistancia Turistica de Avaré/SP aprovou e eu sanciono ¢ promulgo a seguinte lei:

Art. 1° O inciso I do artigo 53 da Lei Municipal n° 2.007, de 03 de maio de 2016 passa
vigorar com a seguinte redagfo:

APE 530 i

I — o somatério da jornada semanal dos cargos acumulados na rede
municipal de ensino do Municipio de Avaré ndo pode exceder o limite de 60
(sessenta) horas;

Art. 2° Esta lei entraré em vigor na data @€ sua pubjicagiio, revogadas as disposigdes em

contrario.

Estancia Turitica de Avaré, 09 de fevereire de 2021.

JOSELYR BENEDITO{COST
PREFRFTC

PRACA JUCA NOVAES, N9 1.1689, CENTRO, AVARE, SP, CEP 18.705-900, TEL.: (14) 3711-2507
SECRETARIADEGABINETE@AVARE.SP.GOV.ER
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MANDADO DE SEGURANCA N° 19.336 - DF (2012/0225637-7)

RELATORA . MINISTRA ELIANA CALMON
RP/ACORDAO : MINISTRO MAURO CAMPBELL MARQUES
IMPETRANTE . VERONICA CELESTINO DE SOUZA
ADVOGADO . PATRICIA VAIRAO CARELLI VIEIRA
IMPETRADO . MINISTRO DE ESTADO DA SAUDE
INTERES. - UNTAO

EMENTA

Dosumento:

ADMINISTRATIVO. SERVIDOR PUBLICO FEDERAL. MANDADO DE
SEGURANCA. ACUMULAQAO DE CARGOS PRIVATIVOS DE
PROFISSIONAIS DE SAUDE. JORNADA SEMANAL SUPERIOR A 60
(SESSENTA HORAS). AU, NCIA DE DIREITO LIiQUIDO E CERTO.
SEGURANCA DENE GADJ}’.
1. Trata-se de m&nd&d@ de seguid aﬁtacaml@* atoido:]

i'stro de Estado da

1ho u.ltra,pd.s&,ar 0
da AGU ¢ pelo

Q-145/98 da AGU, eis que a disposigio do
stituicdo Fedetal - "¢ vedads a acumula¢do
- excelo, quana’n howver compatibilidade  de
case o a’rrpmto ne inciso X]” - Lonstmu

dtnbmgoes 0 que certamente: ende de.adequado dcscanso no intervalo eatre o
final de uma jornada de trabilho e o inicio da outra, o que ¢ impossivel em
condigdes de sobrecarga de trabalho.

4 Também merece relevo o entendimento do Tribunal de Contas da Unido no
sentido da coeréncia do limite de 60 (sessenta) horas semanais - uma vez que cada
dia Gtil comporta onze horas consecutivas de descanso interjornada, dois turnos
de seis horas (um para cada cargo), e um intervalo de uma hora entre €sses dois
turnos (destinado 4 alimentagdio ¢ deslocamento) -, fato que certamenie nao
decorre de coincidéncia, mas da preocupagdo em se otimizarem 08 SErvicos
ptblicos, que dependem de adgquado descanso dos servidores publicos. Ora, €
limitacdio que atende ao principio da eficiéncia sem esvaziar o conteddo do inciso
XVI do art. 37 da Constituicio Federal.

3. No caso dos autos, a jornada semanal de trabalho da impetrante ultrapassa 60
(sessenta) horas semanais, razdo pela qual ndo se afigura o direito liquido ¢ certo
afirmado na inicial.

6. Seguranca denegada, divergindo da Relatora.

ACORDAOQO

1276689 - Intaire Teor do Acdrddo - Site certificads - Dle: 14710/2014 Paging 1 de 23
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Vistos, relatados e discutidos esses autos em que sao partes as acima indicadas,
acordam os Ministros da PRIMEIRA SECAO do Superior Tribunal de lJustiga, na
conformidade dos votos e das notas taquigraficas, o seguinte resultado de julgamento:,

"Prosseguindo no julgamento, a Secdo, por maioria, vencidos a Sra. Ministra
Relatora ¢ os Srs. Ministros Arnaldo Esteves Lima, Napolefio Nunes Maia Fitho ¢ Og
Fernandes, denegou a seguranga, nos termos do voto do Sr. Ministro Mauro Campbell
Marques.”

Votaram com o St. Ministro Mauro Campbell Marques os Srs. Ministros Herman
Benjamin, Benedito Gongalves, Sérgio Kukma ¢ Ari Pargendler.

Presidiu o julgamento o Sr. Ministro Humberto Martins.

Brasilia (DF), 26 de fevereiro de 2014.

MINISTRO MAURO PBELL MARQUES, Relator

Tonumantsn: 12THE8D - Inteiro Teor do Actrdio - Site cerbficade - e 14112054 Pagin 2 de 23
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MANDADO DE SEGURANCA N° 19.336 - DF (2012/0225637-7)

RELATORA . MINISTRA ELIANA CALMON
IMPETRANTE . VERONICA CELESTINO DE SOUZA
ADVOGADO . PATRICIA VAIRAO CARELLI VIEIRA
IMPETRADO . MINISTRO DE ESTADO DA SAUDE
INTERES. . UNIAO

RELATORIO

A EXMA. SRA. MINISTRA ELIANA CALMON: Trata-se de mandado de
LESTINO DE SOUZA contra ato do MINISTRO

jado na edigio da Portaria n° 1.993, de 12 de

enfermagem, sendo
de Satde do Rio de
antendo hordrios livres
ucesso, cumpre eirga hordria de 30 horas
: vio com o cargo exercido na
Secretaria Municipél de Satde do Rioide Janeiro, com idéntica carga hordria, onde faz
plantio de 12 X 36 horas, de 07:00h as 19:00h;

d) a despeito de exercer suas fungles regularmente, com compatibilidade de
horarios, foi compelida pelo Diretor do Hospital Federal de Bonsucesso a tomar ciéncia de
notificacio para apresentar opgdo de exoneragao de wm dos cargos ou redugdo de carga
horaria em dez dias, sob pena de abertura de processo administrativo disciplinar;

¢) apods tramitagdo do PAD, a autoridade impetrada proferiu decisdo demitindo
a impetrante com fundamento no art. 132, XII, e 133, § 6° da Lei 8.112/90, por concluir pela
ilicitude da acumulagdo de cargos, nos termos do Acérddo n. 2.242/2007 do TCU e Parecer
GQ 145/98 da AGU;

f) o art. 37, XV1, "¢", da Constituigdo Federal, assegura o exercicio cumulativo
de dois cargos publicos privativos de profissionais da saude com profissdes regulamentadas

quando houver compatibilidade de horarios.
Nonumento: 127RRAG - inteire Teor o Acdrdio - Site certificads ~ Dde 14710/2014 Bhging 3 de 25
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Pugna, ao final, pelo deferimento de liminar para determinar sua reintegracao
a0 cargo que ocupava no Hospital Federal de Bonsucesso, declarando-se, no mérito, a licitude
da acumulacio de cargos em razio da compatibilidade da carga horéria.

Devidamente intimada, a autoridade impetrada prestou as informagoes
seguintes (fls. 100-124):

a) no dmbito do Hospital Federal de Bonsucesso (HFB/DGH/SAS/MS),
instaurou-se Processo Administrativo  Disciplinar com o objetivo de apurar suposta

acumulagdo ilicita de cargos piblicos por parte da servidora VERONICA CELESTINO DE

SOUZA, ocupante do cargo de Auxili: =£'::'cf_l.f: Enfermagem, do Quadro de Pessoal do Ministério

da Saude;

I

¢) de acordo com- Pateeer Vinculante GQ 145/98 da AGU, ¢ vedada a
acumulacdo de dois cargos atrclados aos profissionais de satde, ao se considerar &
extrapolagdo das 60 (scssenta) horas semanais;

f) no caso em andlise, a indiciada ndo preenche urmn dos requisitos, qual seja, a
compatibilidade de horérios, vez que sua carga horaria semanal supera as 60 (sessenta) horas
semanais, conforme se infere dos documentos acostados aos autos;

g) ndo é cabivel que alguém trabathe alem das possibilidades do descanso ¢
seja plenamente eficiente, ainda mais no setor da saude, onde a integridade fisica deve ser
objetivada sob pena de comprometer o atendimento ao paciente submetido aos cuidados da
servidora;

h) o Tribunal de Contas da Unifio manifesta-se em consondncia com o Parecer
GQ-145, admitindo como carga hordria maxima a de 60 horas semanais, inclusive para

Oacumanto: 127H688 - Inteiro Teor do Actrdzo - Site certificado - Dde: 141002014 Pagina 4 de 23
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profissionais da satde, com o fito de ndo compromeler a satde fisica ¢ mental dos servidores;

i) a acumula¢io ilegal de cargos publicos tem seu apuratério em rilo sumario,
com a materialidade descrita no § 1° do art. 133 da Lei n° 8.112/90, dando-se ao servidor
piiblico, antes da instauragiic do processo disciplinar, a oportunidade de optar por um dos
cargos no prazo de dez dias;

i) ndo restando dirvidas quanto a autoria ¢ 4 materialidade da infragfo apuradas
nestes autos, aplica-se & impetrante a penalidade disciplinar de demissdo, em decorréncia do
art. 132, XI1, da Lei n.” 8.112/90.

As fls. 123-130, a UNIAD agrava regimentalmente da decisdo que deferiu a

foram requisitados pela
Coordena 2 da Lei 12.016/2009.
recer pela concessao

da ordem,

: ! ; AACAO DE  CARGOS.
DE RMAGEM.  COMPATIBILIDADE ~ DE  HORARTOS.

GRACAOQ.

agho de dols cargos de profissionais dc saude é autorizado pela
XV, disils:gue existia compatibilidade de horirios entre eles. E

o pela
¢ 60 horas semanais para o exercicio cunulativo dos cargos,
anstitucional. Precedentes.

?a concessiio da ordem, prejudicado o agravo regimental.

- ndo possui previsio legal ne
4 - Pareces

E o relatorio.

Ciscuments: 1276882 - intairp Teor do Actrddo - Site certificade - Dle: 1471072014 Paginag 5de 23
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MANDADO DE SEGURANCA N° 19.336 - DF (2012/0225637-7)

RELATORA . MINISTRA ELIANA CALMON
IMPETRANTE . VERONICA CELESTINO DE SOUZA
ADVOGADO . PATRICIA VAIRAO CARELLI VIEIRA
IMPETRADO . MINISTRO DE ESTADO DA SAUDE
INTERES. - UNIAO

VOTO

A EXMA. SRA. MINISTRA ELIANA CALMON (Relatora): E pacifica a

jurisprudéncia desta Corte no sentidosde que, para demissdo por incompatibilidade do

exercicio cumulativo de cargos, de dministracio -comprovar a incompatibilidade de

hadas nos dols cargos
tal como ocerre no caso, em que a
demisséo ia impetrantg, baseou-se, (20 sox_}jiente, nas dispbsig:f)es do &:éi)rdéio n.° 2.242/2007
Parecer GQ'145/98 da AGU.

s segu;"i- tcsé’éﬁlgados:
0. VERIFICACAQ DE

ACORDAQO 2242/2007,
PEDIDO PELA AGU.

- trag + servidora pubtica federal demitida
por acmulacio Supost - dois cargos piblicos na drea de saude, segundo a gquat a
Administragiio Pablica {0 ente colgjou o guantitativo maximo de horas fixado pelo
Acérddo 2242/2007, lavrado: pelo TCU, e pelo Parecer GQ-143, da Advocacia-Geral da
Uniiflo, comn 0 que era laborado pela servidora.

7 No caso concreto, conchuiu a Administragdo Poblica que a impetrante
possuia jornada superior a 60 horas semanais, 0 que implicaria a perda de eficiéncia no servigo

plblico.

i

3 O Supremo Tribunal Federal examinou a matéria & negou provimenio ao
recurso exiraordindrio, do Fstado do Rio de Janeiro, que produziu Decreto similar ao Parecer
AGU GQ-145, de 3.8.1998, considerando a regulamenta¢io como violadora, aduzindo ser
‘regra nio prevista' e 'verdadeira norma aurdnoma’ Precedente; Reeurso  Extraordindrio
351.905, Rel. Min. Elien Gracie, Segunda Turma, julgado em 24.5.2005, publicado no Didrio
da Justica de 1°.7.2005, p. 88, Ementiric vol. 2.198-0%, p. 831, republicagio no Didrio da
Fustiga de 9.9.2005, p. 63, publicado na LEX-STF, v. 27, 1. 322, 2005, p. 299-303.

4, Cumpre A Administragio Plblica comprovar a existéncia de
incompatibilidade de horarios em cada caso especifico, nfo bastando tdo somente cotgjar o
somatorio de horas trabalhadas com o padrio derivado de um parccer ou mesma de acdrddo do
Tribunal de Contas da Unifo. Precedente: MS 15415/DF, Rel. Min. Humberto Martins,
Primeira Segio, juigado em 13/04/2011, DJe 04/05/201 1.

5. A violagio ao postulado da eficiéncia como fator impeditivo ac exercicio
acumutativo dos cargos publicos deve ser provada expressamente pela Administracéo Pablica
Federal, e nfio apenas mencionada em termos meramente tedricos,

6. Ha direito liguido ¢ certo da impetrante, haja vista que a Constituicdo
Federal permite a acumulago de dois cargos publicos na area de safide (art. 37, XVL da CF:

Nocuments: 1276688 - Inteire Teor do Actrdfo - Site cartificado - D 4G4 Paging £ de 13
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art. 118, da Lei n. £.112/90), desde que haja compatibilidade de hardrios, circunstincia
comprovada documentaimente neste mandanius .

Seguranca concedida. (MS 19.476/DF, Rel. Min, HUMBERTO MARTING,
PRIMEIRA SECAOQ, julgado em 22/5/2013, Dle de 30/8/2013)

MANDADO DE SEGURANCA. ADMINISTRATIVO. ACUMULACAO
DE CARGOS PUBLICOS. POSSIBILIDADE. SOBREPOSICAO DE HORARIOS, NAO
OCORRENCIA. CARGA HORARIA TOTAL SEMANAL SUPERIOR A 60 (SESSENTA)
HORAS. IRRELEVANCIA. PARECER AGU GQ-145/1998. FORCA NORMATIVA.
AUSENCIA. SEGURANGCA CONCEDIDA.

1. "A jurisprudéncia desta Corte Superior firmou-se no sentido de afastar o
Parecer AGU GQ-145/1998, no que tange & limitagao da carga horaria maxima permitida nos
casos em que ha scumulagio de cargos, na medida em que o referido ato niio possui forga
normativa para regular a matéria” (AgRg no REsp 1.168,97%RJ, Rel. Min, OG FERNANDES.
Sexta Tuima, DJe 14/12/12). 25

2, Mand

anca concedido. Custas ex lege. Sem condenagln em

honorarios advocaticio RNALDO ESTEVES LIMA, PRIMEIRA
SECAQ, julgs

O RECURSO: ESPECIAL. DECISAQ
MENTOS. TECNIEO EM ENFERMAGEM.
DE DE HORARIOS. CARGA HORARIA.
FASTAMENTO. INEXISTENCIA DE

#" AGRAVO REGIMENTAL
MANTIDA POR SEUS BROPRIOS FUNDA
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gimental que ndo logra desconstituir o8
nou-se no sentido de que o parecer AGU
Aria maxima permitida nos casos em que
sui forga normativa para

SYealeldl “horaria na legiSlagio que rege a matéria,
in® 8.112/90, deve ser fastada a orientaglo constante

A ma. Precedentes,
1% tal e
ROLDO RODRIGUES (DESEMBARGADOR CON VOCATIO
gado em 18/8/2011, DJe de 26/10/2011)

a4
1.131.768/RJ, Rel. Min
DO TI/CE), SEXTA TURM

AGRAVO REGIMENTAL. RECURSO OR DINARIO EM MANDADQ DE
SEGURANCA. SERVIDOR PUBLICO. PROFISSIONAL DA AREA DA SAUDE.
POSSIBILIDADE DE ACUMULACAQ DE CARGOS. COMPATIBILIDADE DE
HORARIOS. CARGA HORARIA DENTRO DO LIMITE LEGAL PREVISTO NA LEI
COMPLEMENTAR ESTADUAL 323/06, DE SANTA CATARINA. RECURSO
DESPROVIDO.

1. A Constituicdo Federal admite a acumulagio remunerada em algumas
sifuagBes que expressamente menciona; a feor do art. 37, XVI uma das hipoteses de
permissividade ¢ a de dois cargos ou empregos privativos de profissionais da sa(de, com
profissdes regulamentadas, desde que esteja presente o pressuposto da compatibilidade de
horétios & os ganhos acumulados nio excedam o tefo remuneratorio previsto no art. 37, X1 da
Lei Maior.

2. O art. 31 da Lei Complementar Estadual 323/06, regulamentando a matéria
fo dmbito do Estado de Santa Catarina, dispds que a acumulagdo de cargos, ainda que licita,
fica condicionada & comprovagdo da compatibilidade de horarios, fixando-se carga hordra
méxima de 70 horas semanais efetivamente trabalhadas.

3. Comprovada a compatibilidade dc horarios, a carga horaria dentre dos
limites previstos ¢ estando os cargos dentro do ol laxativo previsio na Constituicle Federal,
ndo pode a Administragdo impor pressuposto extralegal e inovador para [ins de permissio de
acumulacio do exercicio dos cargos.
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4. Agravo Regimental desprovido. {AgRg no RMS 25.009/8C, Rel. Min.
NAPOLEAQ NUNES MAIA FILHO, QUINTA TURMA, julgado em 26/10/2010, DJe de
22/11/2010)

Com estas consideragdes, concedo a seguranga para anular a Portaria n.® 1.993,
de 12 de setembro de 2012 (publicada no D.O.U. de 13/9/2012), da lavra do Ministro de
Estado da Saude, que aplicou a impetrante a pena de demissdo, ficando prejudicado o agravo
regimental de fls. 123-130.

Custas pela impetrante. Sem honoréarios advocaticios (Samula 105/8T1J).

E o voto.
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
PRIMEIRA SECAQ
Numero Registro; 2012/0225637-7 PROCESSO ELETRONICO MS 19.3326/DF
PAUTA: 25/09/2013 JULGADRC: 2310/2013

Relatora
Exima. Sra. Ministra ELIANA CALMON

Presidente da Sessido ;
Exmo. St Minist‘ro HUMBERTO MAR

AUTUACAO

IMPETRANTE
ADVOGADO
IMPETRADO
INTERES.

ASSUNTO

Ruglmn Estaty

Certifico que a egrégia PRIME!
realizada nesta data, proferiu a seguinte ¢

"Apos o voto da Sra, Ministra Relatora concedendo 2 seguranca, restando prejudicado o
agravo regimental, no que foi acompanhada pelos votos dos Srs. Ministros Arnaldo Esteves Lima,
Napoleiio Nunes Maia Filho ¢ Og Fernandes, pediu vista antecipada o Sr. Ministro Mauro Campbell
Marques. Aguardam os Srs. Ministros Herman Benjamin, Benedito Gongalves, Sérgio Kukina e Ari
Pargendier."
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MANDADO DE SEGURANCA N’ 19.336 - DF (2012/0225637-7)

- EMENTA

VOTO-VISTA. ADMINISTRATIVO. SERVIDOR PUBLICO FEDERAL.
MANDADO DE SEGURANCA. ACUMULACAQ DE CARGOS PRIVATIVOS
DE PROFISSIONAIS DE SAUDE. JORNADA SEMANAL SUPERIOR A 60
(SESSENTA HORAS). AUSENCIA DE DIREITO LIQUIDO E CERTO.
SEGURANCA DENEGADA,
1. Trata-se de mandado de seguranga atacando ato do Ministro de Estado da
Saude conmsistente na demissfio da impetrante do cargo de enfermeira por
dcumuldc,do ilicita cargos piblicos (com fundamento nos arts. 132, X1, e 133, §
° da Lei 8.112/90), em razdade sua jornada semanal de trabalho ultrapassar o
‘llmlte de 60 horas semanais:imiposto pelo Parecer GQ-145/98 da AGU e pelo

"é ve(z’aez’a a acumulagau
wdo  houver Gmnpanb:hdade de
caso o dfspasfo no inciso X1 - constiful
a nao- dc,umulag,do HEE 1 deve ser mu,rpumdd de forma

sentido da ¢oeréicia do lig ssenta) horas semanais - uma vez que cada
dia atil comporta onze horas consecutivas de descanso interjornada, dois turnos
de seis horas (wmn para cada 0), & um intervalo de uma hora entre csses dois
turnos (destinado 2 dhmentd(;fio e deslocamento) -, fato que certamente nio
decorre de coincidéncia, mas da preocupagdo em se OUMIZarem 0s SErVigos
publicos, que dependem de adequado descanso dos servidores pablicos. Ora, ¢
limitaciio que atende ao principio da eficiéncia sem esvaziar o contetide do inciso
XV1do art. 37 da Constituigdo Federal. '

5. No caso dos autos, a jornada semanal de trabalho da impetrante ultrapassa 60
{sessenta) horas semanais, razio pela qual ndo se¢ afigura o direito liquido e certo
afirmado na inicial.

6. Seguranca denegada, divergindo da Relatora.

VOTO-VISTA
O EXMO. SR, MINISTRO MAURO CAMPBELL MARQUES:

Trata-se de mandado de seguranga impetrado por Veronica Celestino de Souza

omra ato do Ministro de Estado da Saude Lonﬂ}%tcnie na dcm}&;qao da impetrante do cargo du
acurmanter 1278685 - Inteiro Teor do Acdrddo - Bite certficado - D A e Pagina Cde 20
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enfermeira por acumulagdo 1licita de cargos plblicos, com fundamento nos arts. 132, XIi, ¢

133, § 6° da Le1 8.112/90.

Sustenta a impefrante o segumte: (a) € servidor publica federal e exerce cargo na
area de saide em seus dois cargos pliblicos, sendo um no Hospital Federal de Bonsucesso ¢
outro na Prefeitura Municipal do Rio de Janeiro, todos como enfermeiros; (b) como qualquer
trabalhador brasileiro, labora em ambos os cargos sem que os horarios se sobreponham ou
que seja excessiva a carga horara; (¢) foi compelida pelo Diretor do Hospital Federal de

Bonsucesso a tomar ciéncia de Notificagde; na qual deveria apresentar opgo de exoneragio

de um dos cargos ou reducéo dt, carga hgtiria em 10 dms sob pcnd clc abcrtura de Processo

da AGU, (f) verifica
alterada pela Emmieni
horarios, ¢
profissionais de sa(de com proﬁs&%.
legalmente, a Administracio Publica, ora otificou-a, ihicia.lmente, sobre a ilicitude da sua
acumulacfo de cargos, haja vista o somatdrio das cargos horarias ultrapassarem o limite de 60
horas semanais permitidas pelo Acordio do TCU n® 2242/2008, devendo, portanto, optarem
nos termos do art. 133 da Lei 8.112/90, por permanecer em apenas um dos cargos, tendo
como conseqgiiéneia o pedido de exoneracdo de um deles ou reduzir a carga horaria para o
limite permitido; (h) tais dispositivos ndo possuem forga vinculante, que dira tem forca de lei,
ndo podendo restringir direitos constitucionais dos impetrantes, sob pena de afrontar o
principio da legalidade contido no art, 5% II, da CRFB/88 e a prapria CRFB/8E, (i) acumula o
cargo de enfermeira nos dois hospitais citados ha mais de 5 (cinco) anos sem gque se tenha
noticia de desidia no cumprimento das tarefas ou prejuizos para a Administragdo Publica; (j)
através das declaracdes anexas, verifica-se, pela alterndncia de datas, que os horarios néo se
colidem, viabilizando a acumulagdo de cargos pretendida; (k) ndo existe no mundo juridico

previsdo legal que estipule carga hordria maxima para o pleno exercicio de acumulagdo de

20
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cargos: a Constituigio Federal dispde assim, e qualquer ato ou manifestagio que vise

restringir este direito merece ser rechacado de plano.

Pede "a concessdo, ao final, da seguranca {...) declarando como licita a acumulagdo
de cargos, bem como vilida a compatibilidade de carga horaria da Impetrante para fins de
aéumuiagc'io remunerada dos cargos publicos ocupados, sendo garantido d mpetranie lodos
os direitos inerentes aos seus cargos publicos e reintegracdo dos mesmos nos cargos do qual

foram demitidos no Hospital Federal de Bonsucesso™ (fl. 15 e-STJ).

O pedido liminar foi deferido i 1s. 86/88 e-STI para “suspender os efeilos da
12), da lavra do

de origem aié

A Relatora, Ministra Eliana Calmon, proferiu voto pela concessdo da seguranga

pelos fundamentos sumariados na ementa, qiie se transcreve:

ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANCA. SERVIDOR
PUBLICO. CUMULACAO DE CARGOS NA AREA DA SAUDE.
DEMISSAO. INCOMPATIBILIDADE DE HORARIOS. NECESSIDADE
DA EFETIVA COMPROVACAQ. SEGURANCA CONCEDIDA.

1. Para demissdo por incompatibilidade do exercicio cumulativo de cargos,
ndo basta o simples cotejo do somatdrio de horas trabalhadas nos dois
cargos com as disposicSes de ato destituide de forca normativa, devendo a
Administragio comprovar a efetiva incompatibilidade de horarios.
Precedentes.

2. Demissio bascada, tdo somente, nas disposigdes do Acorddo n.
2.242/2007 do TCU e do Parecer G 145/98 da AGU.

3. Seguranga concedida. Agravo regimental prejudicado.

o

Diante da repercussio das teses levantadas, pedi vista.
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Sobre a controvérsia, reporto-me a0 voto-vista por mim proferido em caso analogo
julgado pela Primeira Se¢do em 13/03/2013 (M3 19.274/DF, Rel. Min. Humberto Martins,
Dle 17/09/2013), cujo teor € 0 seguinte:

Conforme relatado, os impetrantes entendem que possuem direito liquido ¢
certo de acwmular cargos publicos privativos de profissionais de salde, nos termos
do art. 37, XVI, ¢, da Constituigdo Federal, verbis:

Art. 37. A administraciio plblica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unifo, dos Estados, do Distrito Federal ¢ dos Municipios
obedcccré 208 principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,

{Redagio dpda pela Emenda

tha conﬁgmado Exphicd-ge
A disposigio doin VI do.art. 37 da Constituicio Federal - "¢ vedady a
acumulagio remuneradd-iiide cargos  publices, excelo, quando  houver
compatibilidade de hom; ‘ios, observado em qualquer caso o disposto no inciso XI”
- constitui cxcegdo & regra da ndo-acumulagdo; assim, deve ser inferpretada de
forma restritiva.
Nesse sentido, o entendimento do Tribunal de Contas da Unifio no Acdrdio
2.861/2004 (Primeira Camara, Rel. Min. Guitherme Palmetra, DOU de
25/11/2004), que se adota:
Embora a Constituigdo Federal, a partir da Emenda n® 34/2001, tenha
excepcionado da proibigio de acumular cargos publicos o exercicio de
“dois cargos ou empregos privalivos de profissionais de sade, com
profissdes regulamentadas™ , o ez com a ecxpressa ressalva de que, para
tanto, deveria existir compatibilidade de horarios.
A propdsito, conquanto o texto constitucional, para efeito da verificagio
da compatibilidade de horarios, nfo aluda expressamente a duragido
méxima da jomada de trabalho, as condicBes objetivas para a
acumula¢iio de cargos devem ser aferidas sob uma otica restritiva,
porguanto a hipétese, como dite, constitui excecdo a regra geral de
ndo-acurmilacio. Oportuna, sobre o ponto, ¢ a licdo de Carlos
Maximiliano:
“Interpretam-se estritamente os dispositivos que instituem cxcegdes as
Discuymeanto: 1276684 - migiro Teor do Acdrdao - Site cerlificado - Dle: 1471072014 Pagina 13de 23
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regras gerais firmadas pela Constituicdo. Assim se entendem os que
favorecem algumas profissdes, classes, ou individuos, excluem outros,
estabelecem incompatibilidades, asseguram prerrogativas, ou cerceiam,
embora temporariamente, a liberdade, ou as garantias da propriedade. Na
duvida, siga-sc a regra geral.

(...

Quando as palavras forem suyscetiveis de duas interpretacoes, uma
estrita, outra ampla, adotar-se-d aquela que jor mais consentanea com o
Jim transparente da norma positiva.” {In Hermenéutica ¢ aplicacdo do
direito, R. Janewo, Forense, 1994, pp. 313/4).

Ademais, a Administracio Piblica esta obrigada ao atendimento de diversos
principios constitucionais, dentre eles o da gficiéncia (explicito no caput do art. 37
da CF/1988).

: Sobre este -pn‘nc'ipio ejamos o magistério de José Afonso da Silva:
 conceito 3ur1d1co mas econdmico; nao qualifica
_u1t0 gual (ﬁczem fa significa

mate' als e i‘nstitu

Hsirativa  consiste na
humanos, materiais e
05 pubhcos de qualidade vom
tscante previsdo do inciso LXXVIIL do art. 57
(EC-45/2004) m condigdes e¢condmicas de igualdades dos
consumidores. Qiprincipio inverte as regras de competéncia, pois ¢ bom
desempenho das atribuigdes de cada 6rgdo ou entidade piblica é fator de
eficiéncia em cada area da funglio govermamental. A propria
Constitui¢io, pela EC-19/98, introduziu alguns mecanismos tendentes a
promover o cumprimento do principio da cficiéneia, como a participagao
do usudrio na Administraciio Publica e a possibilidade de aumentar a
autonomia gerencial, orgamentaria e financeira de 6rgéos e entidades da
Administragdo direta e indireta (...). {in Curso de direifo constifucional
positivo. 34 ed. rev. ¢ atual,, Sdo Paulo: Malheiros, 2011; pp. 672/673)
Com efeito, a acumulagdo remunerada de cargos plblicos do inciso XVI do
art. 37 da Constituigdo Federal deve respeitar o principio constitucional da
gficiéncia, na medida em que o profissional da area de saude, como ¢ o case dos
autos, precisa estar em beas condigdes fisicas ¢ mentais para bem exercer as suas
atribuigdes, o gue certamente depende de adequado descanso no intervalo enire o
final de uma jornada de trabalho e o inicio da outra, o que ¢ impossivel em
condicbes de sobrecarga de trabalho.
A propbsito, a Nota Técnica 11/DSAST/SVS/MS/2013  destaca  as
conseqliéncias da sobrecarga de trabalho:
12, O exercicio de atividades com carga hordria excessiva, com trabalhos
noturnos em regimes de plantdo, em feriados e finais de semana agaba

I a7oave] rap; C-
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trazendo  consegiléneias  deletérias &  sadde dos  trabalhadores.
especialmente os da satide.

13. A sobrecarga de trabatho gera adoecimentos bem estabelecidos. A
fadiga ftisica, 2 fadiga mental, a irritabilidade, a intolerdncia. o
comportamento agressivo, a incapacidade de relaxar, a perda de
rendimentos, a perda de iniciativa, perda de concentragfio, sentimento de
culpa, desinteresse, esquecimentos, retardo de decisdo, aumento da
possibilidade de erros, acidentes de trabalho (inclusive os de percurso), a
tendéncia ao isolamento, a alienagiio social, insbnia ¢ palpitaghes.
Dermatoses, obesidade, hipertensdo arterial, cardiopatias isquémicas,
manifestagies gastrointestinais (gastrites, tlceras, dispepsias), mialgias,
artralgias,  doengas  osteornusculares,  ansiedade,  depressio,
imunosupressio, "burnowt", alcoolismo, dependéncias quimicas ¢
medicamentosas,s o quadres que se identificarn com freqiiéncia
crescente. Verifiga=se o aumenlo de atestados médicos, com crescente
' comehdm por  estes

o visto, atinge a higidw fisica e mental
ficiéncia no deqempenho de suas
0 a vida dogiusuarios do sistema

(duas) horaspot ]
. Também merece re a disposicio do art. 3° do Decreto 1.590/95 {que
trata da jornada de trabalho. dos servidores da Administragio Pablica Federal
chreta das autarquias e das fundagdes pablicas federais. e da outras providéncias):
Art, 3° Quando os servigos exigirem atividades continuas de regime de
turnos ou escalas, em periodo igual ou superior a doze horas
ininterruptas, em fungiio de atendimento ao publico ou trabalho no
periodo notwno, ¢ facultado ao dirigente maximo do orgfio ou da
entidade autorizar os servidores a cumprir jornada de trabalho de seis
horas diarias e carga horéria de trinta horas semanais, devendo-se, neste
caso, dispensar o intervalo para refeighes.

- A principio, conjugando-se as disposigdes dos arts. 19 e 74 da Lei 8.112/90,
chegar-se-ia a0 méaximo de 50 (cinqilenta) horas semanais (sendo que quarenia
horas semanais correspondern a cinco jornadas diarias de oito horas; que se somam
as'duas horas extraordinarias para cada um desses dias de trabatho).

Todavia, a jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unifo admite jornada
semanal de 60 (sessenta) horas semanais, pois:
Por analogia dquela Norma Trabalhista, destaco a coeréncia do limite de
sessenta horas semanais que vem sendo imposto pela jurisprudéncia
desta Corte, uma vez que, para cada dia util, ele comporta onze horas
consecutivas de descanso interjornada - art. 66 da CLT -, dois turnos de
seis horas - um para cada cargo, ol)edecendo a0 minimo 1mposto pelo art.

Documanio 1276684 - !n aire Teor do Acdrdao - Site cerfifoado - Dde: 14712014 Pagina 15dg 23




- 7 7
c/éﬁﬂm”? LT /ﬂ///f?'/ 7% Jonith; o

19 da Lei n. 8.112/1990, com a redacio dada pela Lei n. 8.270, de
17/12/1991 - e um intervalo de wma hora entre esses deis turnos
destinada 4 alimentacio ¢ deslocamento, fato que certamente nio decorre
de coincidéncia, mas da preocupagdo em se otimizaremn 08 Servigos
pablicos, que dependem de adequado descanso tanto dos funcionarios
celetistas quanto dos estatutarios (Acérdio 2.133/2005, Rel Min.
Marcos Bemquerer, DOU de 21/09/2005).
: Por sua vez, do Parecer n® GQ - 145 da Advocacia-Geral da Unido,
mencionado pelos impetrantes, destaca-se o seguinte (fl. 137 e-STI):
18. Condicdes tais de trabalho seriam até mesmo inmcompativeis com o
fim colimado pela disciplina trabalhista, a0 estatuir o repouso de onze
horas, no minimo, entre duas jornadas: este tem o fito de salvaguardar a
integridade fisica ¢ mental do empregado e a eficiéncia laborativa.
intengdo que, obyiamente, ndo foi desautorizada pelo constituinte na
oportunidade ery excepcmmm a regra proxbxtwa da acumuiacdo de
; publicos as normas
e XV doart. 7% a

tendido contemplar
56 de que o regime

h gs semanals sob o p1etcxto ni
assim do palio da

imita¢fio, be

terpretado intéligentemente: ndo de
“enyolva um absurdo, prescreva inconveniéncias”
i0 do Dirette, Riede Janciro; Forense, 1979, 9°
: Ressalte-se que, co ne counsta das informagdes de fls. 124/150 e-8TJ, "O
parecer de Advogado-Gerk, .da Uniflo, quando aprovado pelo Presidente da
Repubhca ¢ publicado juntamente com o despacho presidencial, adquire car ater
normativo e vincula todos os Orgios e entidades da Administragdo Federal, que
ficam obrigados a lhe dar fiel cumprimento" (fl. 137 e-STJ).
_ No caso do Parecer em questdo, houve aprovaciio pelo Presidente da
Republica em 30/03/1998 (publicac&o no Didric Oficial da Unido de 1°/04/1998),
Quanto a0 intervalo interjornada, acima referido, sdo relevantes os
argumentos trazidos pela autoridade impetrada, verbis:
24, Embora a Lei n° 8.112/90 nio traga dispositive expresso sobre a
necessidade de se estabelecer um tempo minimo de descanso entre o
término de uma jornada de trabalho e o inicio da proxima, ¢ evidente que
o servidor publico ndo fica descoberto de tal garantia. Ora, se a propria
Constituigdo Federal, em seu artigo 39, § 3° estende aos scrvidores
puablicos varios dircitos constimucionais previstos em seu artigo 7°, entre
eles o direito ao repouso, é certo, portanto, que, na lacuna do regramento
préprio, vidvel a observineia da Consolidagio das Leis do Trabalho, em
seu artigo 66, que estabelece que o descanso interjornadas deve ser de,
no minimo, |1 (onze) horas.
25. Dessec modo, estabelece o art. 66 da CLT que deve haver um lapso
temporal interjornadas de 11 (onze) horas consecutivas. Trabalhando 72
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{2 (setenta e duas boras e frinta minutos), conforme robustamente
demonstrado nos autos do processo administrativo disciplinar em anexo
¢ comprovado pelos proprios impetrantes, os ex-servidores estdo
descumprindo um dispositivo legal, tido para a doutrina trabalhista como
norma juridica imperativa. Sobre ¢ assunfo, pede-se véniaz para
transcrever o pensamento de Mauricio Godinho Delgado:

"As normas juridicas que regulam os intervalos intrajornadas também
sdo imperativas. Por essa razdo, seu desrespeito na pratica contratual
tmplica, no minimo, falta administrativa cometida pelo empregador {art.
75, CLT) - que detém o controle da organizagdo do trabalho ¢ da
prestacio de servigos (e por esta ¢ beneficiada).
Contudo, seu efetivo cumprimento ¢ de crucial relevincia ndo apenas
para a satde ¢ a segwranga do trabalhador, como ainda para permitir
razodvel mtegra({ essoal do ohreiro no seio de sua tamilia ¢ de sua
t.,ornumdade mais ampla, A frustracio de tal cumprimento (e dos
: i breiro e & propria

a frustragio de tal
a real prejuizo ao
ar integrado.” T €

ende em vmh que restanam mmoq de 1 (0{;7(:) horas
uma jornada e 0 inicio da proxsmd (fls. 132/133

- de sessenta horas
dias de trabatho por
ssivel comportar dois

uma hora (entre o tErH
{(descanso) interjornada d

Trata-se de limitagdgidue atende ao principio da eficiéncia (coput do art. 37
da Constituiciio Federal) sem esvaziar o contetido do art. 37, XVI, da Constitui¢do
Federal, gue, como ja dito, constitui excecio a regra de nio-acumulagio de cargos
publicos.

Na espécie, a jornada semanal de Rosana Figueiredo Gomes Pires totaliza
70 (setenta) horas - 40 (quarenta) horas na Secretaria Municipal dc Saude,
conforme declaragdo juntada a fl. 36; somadas as 30 (irinta) horas no Hospital
Federal de Bonsucesso, declaracdo de fl. 43 e-8TJ -, o que ulirapassa o limite
acima referido.

Quanto ao impetrante Fraldo Avelino dos Santos, a jornada semanal
ultrapassa 60 (sessenta) horas, pois trabalha 40 (quarenta) horas semanais no
Hospital Federal de Bonsucesso (declaragiio & fl. 52 e-8TJ) e 32 (trinta ¢ duas)
horas e 30 (trinta) minutos na Secretaria Municipal de Satde (declaracdo de 1. 54
e-8TI). 7

Ressalte-se que consta da declaragio juntada a fl. 57 (assinada pelo
Enfermeiro-Chefe da Unidade de Tnternago do Hospital Geral de Bonsucesso) que
Eraldo Avelino dos Santos tem carga hordria contratual de 40 (quarenta) horas
semanais, mas cumpre jornada semanal de 30 (trinta) horas por forca da Portaria
1,281, de 20/07/2006.

Ocorre que a jornada a ser considerada ¢ dc 40 {quarenta) horas, pois ndo ha
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direito adquirido & jornada de 30 (irinta) horas, eis que a referida Portaria 1.281
pode ser revogada a qualquer tempo pela Administragao.

Nio obstante, a jornada semanal do impetrante continuaria superior a 60
(sessenta) horas semanais, inexistindo da mesma forma o dircito liquido € certo
afirmado na inicial,

No caso dos autos, sobre a carga horaria da impetrante (relativa aos meses de maio ¢
setembro de 2012), consta declaragdes do Hospital Federal de Bonsucesso, nos seguintes
" termos (fls. 26 e 28-¢):

Declaro para os dev s fins que, a servidora Verdnica C elestino de Souza,

‘Auxiliar de ancrmaécm i‘na: 'cula SIAPE 173849? exerce suas fungdes laberais
L arga hordria de 30

ses de maio ¢ juiho

I dias x 12:00

i E B , .
horas = 132 homs mensais 0 que corresp a 33 horas semanais, em média).

Ademais, consta dos autos recurso administrative em que a impetrante afirma

cumprir jornada semanal de 62,5 horas semanais (fls. 46 e 32-¢).

Nessas circunsténcias, estando a jornada scmanal da impetrante acima dc 60

(sessenta) horas semanais, niio se configura o direito liquido ¢ certo atirmado na micial.

Com essas consideracdes, com as maximas vénias da Ministra Relatora para

divergir, DENEGO a seguranga.

E como voto,
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MANDADO DE SEGURANCA N° 19.336 - DF (2012/0225637-7)
RELATORA : MINISTRA ELJANA CALMON
IMPETRANTE : VERONICA CELESTINO DE SOUZA

ADVOGADO - PATRICIA VAIRAO CARELLI VIEIRA
IMPETRADO . MINISTRO DE ESTADO DA SAUDE
INTERES. . UNIAO

VOTO-VOGAL

O EXMO. SR. MINISTRO HERMAN BENJAMIN:

Tenho um voto, anterior, cxatamente no sentido da divergéncia trazida

aqui pelo Ministro Mauro Campbe.

o5 aqui, foram no' sentido de que, no
Ibu;.om que se destinam a proteger nido
ne‘:t@= caso a sociedade

dois empxe‘gm quc se ac,ham
n0S, plejuénca a cﬁcxunma e ate
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MANDADO DE SEGURANCA N° 19.336 - DF (2012/0225637-7)

RELATORA : MINISTRA ELIANA CALMON
IMPETRANTE . VERONICA CELESTINO DE SOUZA
ADVOGADO - PATRICIA VAIRAO CARELLI VIEIRA
IMPETRADO - MINISTRO DE ESTADO DA SAUDE
INTERES. : UNIAO

VOTO-VENCIDO

(MINISTRO NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO)

1. Senhor
acompanhando o

quero antecipar o0 meu Vvolo,

nistra'Relatota
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MANDADO DE SEGURANGA N° 19.336 - DF (2012/0225637-7)

VOTO

O SR. MINISTRO OG FERNANDES: Foi mencionada uma
decisdo antecedente minha na outra Turma, na outra Sec&o. Compartilho das
mesmas preocupagdes que foram referidas pelo Sr. Ministro Herman Benjamin e

pelo Sr. Ministro Arnaldo Esteves Li

a. Penso que a solugédo é a criagdo da

ana Calmon.

Docurnentn: 1276688 - Intairo Teor do Acdrdan - Site centificado - Dde” 14710720104 Féaging £1de 23




ad

L Ttrid Lo
. e Slgfpener « Srlurnal o frestiper

MANDADO DE SEGURANGA N° 19.336 - DF (2012/0225637-7)

VOTO-PRELIMINAR

O SR. MINISTRO OG FERNANDES: Sr. Presidente, acompanho o

entendimento que deve ser junto & Coordenadoria e a Presidéncia. Sem prejuizo.

Documents, 1276689 - iairo Teor do Agordéo - Site cartificado - Db 14/10/2014




. af(/ﬁe%mz 1ttt ot feidtipcr
&

CERTIDAQ DE JULGAMENTO
PRIMEIRA SEGAO
Namero Registro: 2012/0225637-7 PROCESSO ELETRONICO MS 19.336/DF
PAUTA: 26/02/2014 JULGADO: 26/02/2014

Relatora
Exma. Sra. Ministra ELIANA CALMON

Relator para Acérdio ]
Exmo. Sr. Ministro MAURO CAMPBE]

Secretaria

IMPETRANTE
ADVOGADO
IMPETRAD
INTERES.”

ASSUNTO: D

6. SIREITO PUBLICO - Servidor
Pablico C

ERTIDAO
Certifico que a egrégia PRIMEIRA SECAO, ao apreciar o processo em epigrafe na sessdo
realizada nesta data, proferiu a seguinte decisio:

"Prosseguindo no julgamento, a Segdo, por maioria, vencidos a Sra. Ministra Relatora e os
Srs, Ministros Amaldo Fsteves Lima, Napolefo Nunes Maia Fitho ¢ Og Fernandes, dencgou a
seguranga, nos termos do voto do Sr. Ministro Mauro Campbell Margues, que lavrard o acérdao.”

Votaram com o Sr. Ministro Mauro Campbell Marques os Srs. Ministros Herman
Benjamin, Benedito Gongalves, Sérgio Kukina e Ari Pargendler.
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Acumulacio de cargos

uma analise critica do requisito da compatibilidade de horarios

Acumulacdo de cargos: uma anélise critica do requisito da
compatibilidade de horarios

;g‘;fVictor Hugo Machado Santos

Publicado em 03/2016. Elaborado em 01/2016.

O STJ, no julgamento do MS 19.336-DF, posicionou-se pela
vedacdo da acumulacao de dois cargos puablicos quando a soma
da carga horaria referente aos dois cargos ultrapassar o limite
maximo de 60 horas semanais.

RESUMO: Em que pese o comando constitucional de proibi¢io de acumulacdo
remunerada de cargos piblicos, com previsdo expressa no art. 37, inciso XVI, da
Constituicio Federal, o préprio dispositivo constitucional alberga 03 (trés}
hipoteses que excepcionam a referida regra. Contudo, como primeiro e principal
requisito para que as excecdes possam se materializar, o constituinte fez exigéncia
expressa de que haja compatibilidade de horarios entre os cargos piblicos a serem
acumulados. A respeito da expressdo “compatibilidade de horéirios” sempre
existiram divergéncias no tocante ao seu real e efetivo alcance. Entretanto, as
referidas divergéncias tendem a perder forca a partir do posicionamento
explicitamente adotado pelo STJ quando do julgamento do MS 19.336-DF.

PALAVRAS-CHAVES: Acumulacdo remunerada de cargos ptblicos,
compatibilidade de horérios, principio da eficiéncia, higidez fisica e mental.

SUMARIO: 1. INTRODUCAQ. 2. ACUMULACAO DE CARGOS: UMA
ANALISE CRITICA DO REQUISITO DA COMPATIBILIDADE DE
HORARIOS. 3. CONCLUSAO. REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS.

1. INTRODUCAO
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* A realidade brasileira nos mostra hoje que, apesar da proibi¢do constitucional,

existem intimeros casos de acumulaco ilicita de cargos, empregos e funcoes
ptblicas, seja em razio de nfdo se enquadrarem nas hipoteses taxativamente
autorizadas pela Carta Maior, seja per ndo ter sido preenchido o requisito da
compatibilidade de horarios.

Norma de pouca exatidio e de dificil aplicagdo préatica, conforme serd
demonstrado nesse trabalho, o impedimento de acumular se revelou um
dispositivo pouco respeitado, de modo que a acumulacio ilicita se mostra hoje
uma pratica arraigada & Administracéo Pdblica Brasileira.

Dentre os aspectos mais polémicos e de pouca abordagem doutrindria referente a
essa temética, encontra-se a discussdo acerca do requisito de compatibilidade de
horarios. Sem delimitacfio e conceituacio expressa na Lei Maior, aqui reside a
importéncia do presente trabalho, qual seja, elucidar o tema no tocante a seu
alcance e aplicabilidade.

Faz-se necessério compreender os principios constitucionais da eficiéncia e da
moralidade para entender o conceito, a delimitagio e o fundamento da
compatibilidade de horarios como requisito imprescindivel para a acumulagéo
licita de cargos publicos.

Assim, serd analisada problemética sob a qual gira em torno a compatibilidade de
horarios, relacionando seus obsticulos de ordem pratica e buscando uma
conclusio acerca do tema 4 luz do entendimento assumido pelos nossos tribunais.

2. ACUMULACAO DE CARGOS: UMA ANALISE CRITICA DO
REQUISITO DA COMPATIBILIDADE DE HORARIOS

A Constituicio Federal de 1988 manteve a tradicio do constituinte brasileiro e
adotou, no Ambito da Administraciio Pablica, a regra geral de proibir a situacdo de
um servidor ptiblico que ocupa mais de um cargo, emprego ou funcéo.

Na atual vigéncia constitucional, no entanto, adotou-se, de forma positivada, no
art. 37, inciso XVI, a corrente da vedac¢io mitigada & acumulag@o de cargos, uma
vez que, apesar de nio mais se exigir a correlagio de matérias como condicionante
para sua admissibilidade (LIMA, 1992, p. 64)', estabelece-se o requisito da
compatibilidade de horarios para sua verificacdo de sua legalidade.

As origens dessa vedagio remetem aos tempos do Império, conforme bem colocou
MEIRELLES (2008, p. 416)? ao colacionar entendimento de José Bonifacio,
quando pontua que

https //jus.com.brimprimir/47312/acumulacao-de-cargos
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“se proibe seja reunido em uma s6 pessoa mais de um oficio ou emprego,
e venca mais de um ordenado, resultando manifesto dano e prejuizo a
: Administracdo Publica e as partes interessadas, por nio poder de modo
originirio um tal empregado publico cumprir as funcGes e as
incumbéncias de que duplicadamente encarregado”.

Em regra, aquele que exerce um oficio deve dedicar-se com profissionalisino a seu
trabalho. Assim, mormente porque se trata de Administracio Puablica, ndo pode
ser diferente com o servidor publico, que deve desempenhar suas atribui¢des com
zelo e eficiéncia, dedicando-se ao cargo ou emprego que ocupa. Dal que cargos
acumulados sfo, em regra, mal desempenhados.

A necessidade de preservar a moralidade administrativa no servigo pablico impds
a regra proibitiva de acumular cargos, empregos ou fungdes, na medida em que
condutas de apadrinhamento e troca de favores deveriam ser hostilizadas pelo
nosso ordenamento juridico.

O principio da moralidade, nesse aspecto, merece ser alcado como norte para
verificacio da legalidade da acumulagdo de cargos publicos, uma vez que tal
mandamento tem a funcio de limitar a atividade da administra¢do e, por
conseguinte, daqueles que atuam em seu nome, os servidores publicos.

Dessa forma, a titularizacido de mais de um cargo publico em um s6 servidor nio
se coaduna com aquilo que preceitua o principio constitucional da moralidade
administrativa, pois, revela postura abusiva por parte do administrador, que
concentra poderes e remuneracoes nas maos de uma so pessoa.

Ademais, importa destacar que o regime de acumulacio de cargos pauta-se ainda
no principio da eficiéncia, previsto constitucionalmente, pois visa a impedir que
um servidor publico, em razio do actmulo de fungdes e atribuicGes, tenha um
desempenho aquém daquele exigivel em condi¢des normais.

Bem esclareceu a preocupacio do legislador Paulo Roberto de Oliveira Lima
{LIMA, 1992, p. 81)3 quando apontou que

a proibicio de acumular cargos (ou empregos) publicos tem sua
justificacio na comprovagio de que uma mesma pessoa ndo reune
condigdes para exercer duas atribuicdes naturalmente cogitadas, cada
uma delas, em tese, para tomar todo o tempo e toda a atengdo disponivel
de um individuo.

Importante consignar que ndo se quer aqui dizer que a vedacdo imposta aos
servidores visa a economizar aquilo que é despendido pelo erario pablico a um s
servidor, pois, em verdade, nfio faz diferenca se os vencimentos sdo pagos a duas
ou a uma so pessoa. O que motiva realmente a indesejada acumulacio é o prejuizo
aos administrados que a divisdo de atengao do servidor entre duas fungbes pode
ensejar.
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Nio se pode olvidar, por conseguinte, que a regra proibitiva de acumular deve
estar sempre orientada para a consecu¢do do interesse publico, que deve
prevalecer sobre o privado, posto que é o Estado o gerenciador de bens e
interesses da coletividade. '

Uma vez explicitado o regime geral da inacumulabilidade de cargos publicos,
importa aqui esclarecer quais hipéteses de acumulagdo foram excepcionadas pela
Carta Constitucional, a teor do art. 37, XVI:

XVI - é vedada a acumulacio remunerada de cargos publicos, exceto,
quando houver compatibilidade de horérios, observado em qualquer caso
o disposto no inciso XI:

a) a de dois cargos de professor;
b) a de um cargo de professor com outro técnico ou cientifico;

¢) a de dois cargos ou empregos privativos de profissionais de satde, com
profissdes regulamentadas;

Ao permitir excepcionalmente a acumulagio de cargos ¢ empregos publicos, a
Constituicio Federal estabeleceu um requisito para afericio da sua viabilidade - a
compatibilidade de horarios de trabalho:

Art. 37 (...)

XVI - é vedada a acumulacio remunerada de cargos publicos, exceto,
quando houver compatibilidade de horarios, observado em qualquer caso
o disposto no inciso XI.

Trata-se de uma condicio imposta aquele que acumula dois oficios na
Administracio Piblica, cujo objetivo é assegurar que nenhum deles seja executado
sem a devida dedicacdo e o necessario zelo.

Antes de adentrar na discussdo sobre do conceito e alcance deste requisito, faz-se
necessério pontuar algumas consideragdes acerca do principio da eficiéncia, posto
que ecste foi privilegiado pelo legislador constituinte ao prever que a
compatibilidade de horarios deve ser respeitada para que a acumulacdo seja
considerada licita.

No que se refere ao tema proposto neste trabalho, o principio da eficiéncia possui
uma abordagem que valoriza o modo de agir do agente publico, estabelecendo
como dever o melhor desempenho possivel no exercicio de suas atribuicoes.

E 0 mais moderno principio da Administragio Pdblica, inspirado na doutrina
italiana e inserido na Carta Constitucional através da EC n°® 19/98. Exige presteza,
perfeicio e rendimento funcional, nio bastando o simples cumprimento do
principio da legalidade.

https:/fjus.com.brfimprimir/47312/acumulacao-de-cargos
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Para haver atendimento a esse principio constitucional, a acumulacdo de cargos

i nio pode ser incondicional, posto que se nio houver compatibilidade entre os
horarios de trabalho, a eficiéncia administrativa restard prejudicada e, por
conseguinte, o interesse piblico ndo sera observado.

Assim, pode-se concluir que o principio da eficiéncia est4d umbilicalmente atrelado
ao estudo da acumulacio de cargos e empregos piiblicos, uma vez que, mesmo
havendo enquadramento nas hipdteses excepcionalmente autorizadas, o acimulo
somente serd licito se ambos os oficios forem efetivamente exercidos com a
mesma presteza e com o mesmo rendimento que o seriam, se realizados
isoladamente. |

Fixada a aplicacdo e o alcance do principio da eficiéncia no que tange ao tema
proposto, cumpre aqui estabelecer o conceito e a abrangéncia do requisito da
compatibilidade de horarios.

Inicialmente pode-se pontuar que havera compatibilidade de horarios quando néo
houver superposicdo de jornadas de trabatho, como por exemplo, nos periodos de
8 horas as 12 horas e 16 horas as 22 horas. Haveri incompatibilidade, entretanto,
gquando ndo houver intervalo suficiente para deslocamento do servidor entre o
final de uma jornada e o inicio de outra, como, por exemplo, nos periodos de 8
horas as 12 horas e 12 horas as 18 horas (MADEIRA, 2006, p. 164)4.

Ademais, a compatibilidade de horarios resta configurada quando nao houver
prejuizo do nimero regulamentar das horas de trabalho de cada um dos cargos,
bem como do efetivo exercicio das atribuictes dos cargos.

Isso quer dizer que nfo é suficiente que, em tese, todas as horas de trabalho sejam
cumpridas, mas o que é realmente relevante é o efetivo exercicio das fungoes
inerentes aos cargos, sem prejuizo para a Administracdo Pablica.

Na verificacfio da possibilidade material de exercer dois cargos ou empregos, deve-
se considerar, além das jornadas de trabalho, o intervalo necessério para refeicao,
locomogio e descanso.

Assim, deve-se sempre considerar dois aspectos no que tange 4 compatibilidade de
horérios: ndo podem as jornadas de trabalho se sobrepor, tendo em vista que uma
pessoa ndo pode estar em dois lugares ao mesmo tempo; bem como, néo pode a
jornada ser excessivamente estafante, de forma que haja queda no rendimento do
servidor publico.

I*Nesse sentido sdo as ligdes de RODRIGUES (2006, p. 27-28, apud CRETELLA
JUNIOR, 1992, p. 2215)5:
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¥“Compatibilidade de horarios é, ao contririo do que parece, o
desencontro de horarics, a inajustabilidade de horarios, a
descoincidéncia ou ndo encontro de horérios, ocorrida quando houver
possibilidade de exercicio de dois cargos, em horarios diversos, sem
prejuizo do nimero regulamentar das horas de trabalho dedicadas a cada
emprego”

I.2Acrescenta o autor ainda que, no caso do servidor exercer cargos em dois locais
ou duas cidades distintas, devera ser levado em consideracfio o tempo necessario
para locomoc¢io de um ponto ao outro, a distdncia a ser percorrida, a qualidade da
estrada e os meios de transporte disponiveis para o servidor.

A Constituicdo Federal estabeleceu como condi¢do para o acimulo de cargos a
compatibilidade de horérios, no entanto, deixou ao intérprete e aplicador da lei a
incumbéncia de determinar seu conceito e alcance.

O Parecer n® GQ - 145, exarado pela Advocacia Geral da Unido (AGU) e aprovado
pelo Presidente da Republica em 30 de marco de 1998, trata da matéria e possui
carater vinculante para toda a Administracio Direta e Indireta, nos termos do art.

40, LCn° 73/93:

Art. 40. Os pareceres do Advogado-Geral da Unido sdo por este
submetidos & aprovagio do Presidente da Republica.

§ 1° O parecer aprovado e publicado juntamente com o despacho
presidencial vincula a Administracdo Federal, cujos orgdos e entidades
ficam obrigados a Ihe dar fiel cumprimento.

O referido Parecer aborda o requisito da compatibilidade de horarios e estabeleceu
como razoavel uma jornada maxima de 60 horas semanais, de forma que seja
preservada a satde fisica e mental do servidor e seja reservado tempo suficiente
para locomocao, higiene, alimentaciio e repouso, em respeito ao principio da
dignidade da pessoa humana, positivado na Carta Constitucional como norte de
toda a interpretacio constitucional.

Assim anotou o Advogado Geral da Unido:

por mais apto e dotado, fisica e mentalmente, que seja o servidor, ndo se
concebe razodvel entenderem-se compativeis os horarios cumpridos
cumulativamente de forma a remanescer, diariamente, apenas oito horas
para atenderem-se a locomogdo, higiene fisica e mental, alimentacio e
repouso.

I »Aduz ainda o Parecer GQ — 145 da Advocacia Geral da Unido:
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i,7De maneira consentdnea com o interesse pablico e do préprio servidor,
a compatibilidade horaria deve ser considerada como condicéo limitativa
do direito subjetivo constitucional de acumular e irrestrita sua nocio
exclusivamente & possibilidade do desempenho de dois cargos ou
empregos com observincia dos respectivos horéarios, no tocante
unicamente ao inicio e término dos expedientes do pessoal em regime de
acumulacio, de modo a nfio se abstrairem dos intervalos de repouso,
fundamentais ao regular exercicio das atribuicoes e do desenvolvimento e
a preservacdo da higidez fisica e mental do servidor.

7 Ademais, o dispositivo da CLT que estabelece ser necessirio um repouso
interjornadas de 11 horas é aplicado aqui analogicamente, pois permite condicoes
normais de trabalho e vida do servidor, assegurando sua integridade fisica e

mental;

Art. 66 - Entre 2 (duas) jornadas de trabalho havera um periodo minimo
de 11 (onze) horas consecutivas para descanso.

Esse entendimento é compartilhado também pelo Tribunal de Contas da Unido
(TCU), que vem decidindo reiteradamente que o computo da carga horéaria de
ambos os cargos deve alcancar o maximo de 60 horas semanais:

Corroborando-o, ressalto que, embora a Consolidacdo das Leis do
Trabalho — CLT nfo seja diretamente aplicivel a servidores publicos
stricto sensu, ao menos demonstra a necessidade de se fixar maximo e
minimo, respectivamente, para os tempos diarios de labor e de descanso
— arts. 59 e 66 da CLT -, que, desrespeitados, geram, em tltima instincia,
comprometimento da eficiéncia do trabalho prestado.

Por analogia aquela Norma Trabalhista, destaco a coeréncia do limite de sessenta
horas semanais que vem sendo imposto pela jurisprudéncia desta Corte, uma vez
que, para cada dia util, ele comporta onze horas consecutivas de descanso
interjornada — art. 66 da CLT -, dois turnos de seis horas — um para cada cargo,
obedecendo ao minimo imposto pelo ar. 19 da Lei n. 8.112/1990, com a redacio
dada pela Lei n. 8.270, de 17/12/1991 — e um intervalo de uma hora entre esses
dois turnos destinada & alimentacio e deslocamento, fato que certamente ndo
decorre de coincidéncia, mas da preocupacio em se otimizarem o0s servigos
pablicos, que dependem de adequado descanso tanto dos funciondrios celetistas
quanto os estatuarios. (Acérdao n° 2.133/2005, Rel. Marcos Bemquerer, DOU
21.09.2005)

Além de ser uma afronta ao principio da eficiéncia, o exercicio de mais de 60 horas
semanais de trabalho viola o principio da razoabilidade, posto que um homem
médio ndo poderia exercer com a atencio e eficiéncia exigidas no desempenho de
suas atribuicoes.
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Cabe ressaltar também que, ainda que o servidor esteja licenciado sem
remuneragio de um dos cargos, a jornada méxima de 60 horas semanais deve ser
respeitada, tendo em vista entendimento exarado pelo Tribunal de Contas da
Unido, através da Stimula 246, anteriormente citada, conforme se depreende a
partir da seguinte decisio:

ADMISSAO. ACUMULACAO DE CARGOS PERMITIDA PELO ART. 37,
XVI, DA CF. CARGA HORARIA TOTAL DE 8o HORAS SEMANAIS.
LICENCA SEM VENCIMENTOS. INVIABILIDADE DE ACUMULACAO
DE CARGOS. ILEGALIDADE.

1. O fato de o servidor licenciar-se, sem vencimentos, do cargo publico ou
emprego que exerca em orgio ou entidade da administracio direta ou
indireta néo o habilita a tomar posse em outro cargo ou emprego publico,
em que é permitido o exercicio cumulativo de que trata o artigo 37, inciso
XVI, da Constituicio Federal, quando se verifica uma carga horaria total
invidvel faticamente, pois que o instituto da acumulacdo de cargos se
dirige a titularidade de cargos, empregos e funcdes piblicas, e nao apenas
4 percepciio de vantagens pecunidrias. (Acorddo 1582/2007 — 22 Camara
-TCU) -

Entretanto, cumpre destacar que, historicamente, a jurisprudéncia patria divergia
dos o6rgios ja citados, sustentando a tese de que ndo podem oOrgaos
administrativos  estabelecer uma restricio de jornada nfo prevista
constitucionalmente, por ferir a hierarquia das normas em um ordenamento
juridico.

Neste mesmo trilhar, aduzem renomados juristas que a Administracio Publica,
ainda que sob a égide do principio da eficiéncia do servi¢o publico, ndo pode
alargar exigéncia prevista constitucionalmente. Sustenta-se que o constituinte ndo
fixou um limite de jornada deliberadamente, posto que a compatibilidade de
horarios deveria ser verificada em cada caso concreto..

Assim, por se tratar de uma garantia constitucional do servidor, a jurisprudéncia
dos Tribunais Superiores entendia que a limita¢do da jornada cria, sem amparo
constitucional ou legal, um requisito adicional para a acumulacio de cargos:

‘https:/jus.com.brimprimir/47312/facumulacao-de-cargos
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ADMINISTRATIVO E  CONSTITUCIONAL. MANDADO  DE
SEGURANCA. CUMULACAO LEGAL DE CARGOS PUBLICOS.
AUXILIAR DE ENFERMAGEM E AUXILIAR OPERACIONAL DE
SERVICOS DIVERSOS DE SAUDE. COMPATIBILIDADE DE HORARIO.
GARANTIA CONSTITUCIONAL. PARECER DA ADVOCACIA GERAL DA
UNIAO IMPONDO LIMITE DE CARGA HORARIA SEMANAL DE 30
HORAS. IMPOSSIBILIDADE.

(...)

2. Falta respalde juridico ao entendimento que considera ilicita a
acumulacio de cargos apenas por totalizarem uma jornada de trabalho
superior a sessenta horas semanais. Ora, tanto a Constituicio Federal, em
seu art. 37, XVI, como a Lei 8.112/90, em seu art. 118, § 2°, condicionam
a acumulacdo &4 compatibilidade de horarios, ndo fazendo qualquer
referéncia a carga horaria. Nestes termos, desde que comprovada a
compatibilidade de horérios, como de fato ocorreu no caso em analise,
nio ha que se falar em limitacio da jornada de trabalho, sendo que
entendimento contrario implicaria, sem respaldo legal, criar outro
requisito para cumula¢iio de cargos. O Parecer GQ-145 da AGU, de
30.08.98, nfo tem for¢a normativa que possa preponderar sobre a
garantia constitucional. Precedentes dos Tribunais Regionais Federais.

(...

4. Apelacdo e remessa oficial desprovidas. TRF - PRIMEIRA REGIAO.
AMS - 200332000000039 AM. PRIMEIRA TURMA. 05/03/2008

ADMINISTRATIVO E CONSTITUCIONAL. AGRAVO “REGIMENTAL.
SERVIDOR PUBLICO. ACUMULACAO DE CARGOS. PROFISSIONAL
DA SAUDE. LIMITACAO DA CARGA HORARIA. INEXISTENCIA.
EXEGESE DO ART. 37, XVI, DA CF/88 E ART. 118, § 2°, DA LEI
8.112/90. PRECEDENTES DO STJ. AGRAVO REGIMENTAL
IMPROVIDO.

1. Comprovada a compatibilidade de horarios e estando os cargos
dentro do rol taxativo previsto na Constitui¢do Federal, nfo hé falar em
ilegalidade na acumulagao, sob pena de se criar um novo requisito para a
concessdo da acumulacdo de cargos piiblicos.

2, (AgRg no Ag 1007619, 25.08.2008, Quinta Turma — STJ — Min.
Arnaldo Esteves Lima)

Ocorre que em fevereiro de 2014, no julgamento do MS 19.336-DF (informativo de
jurisprudéncia n°® 549), o Superior Tribunal de Justi¢a sinalizou uma mudanca
nesse seu posicionamento histérico. Neste sentido, o STJ decidiu que é vedada a
acumulacio de cargos piblicos quando a soma da carga horéria referente aos dois
cargos ultrapassar o limite maximo de 60 horas semanais.
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Segundo o Tribunal da Cidadania, como a possibilidade de acumulacio ¢ excecéo,
esta acumulacio de cargos deve ser interpretada de forma restritiva. Ademais, a
acumulacio remunerada de cargos piblicos deve atender ao principio
constitucional da eficiéncia. O servidor precisa estar em boas condicdes fisicas e
mentais para bem exercer as suas atribui¢fes, o que certamente depende de
adequado descanso no intervalo entre o final de uma jornada de trabalho e o inicio
da outra, o que & impossivel em condigbes de sobrecarga de trabalho.

Observa-se, assim, que o STJ considerou que a jornada excessiva de trabalho
atinge a higidez fisica e mental do profissional de satide, comprometendo a
eficiéneia no desempenho de suas funcgfes, nos seguintes termos:

DIREITO ADMINISTRATIVO. INADMISSIBILIDADE DE JORNADA
SEMANAL SUPERIOR A SESSENTA HORAS NA HIPOTESE DE
ACUMULACAO DE CARGOS PRIVATIVOS DE PROFISSIONAIS DE
SAUDE.

E vedada a acumulacio de dois cargos ptblicos privativos de profissionais
de satde quando a soma da carga horaria referente aos dois cargos
ultrapassar o limite méximo de sessenta horas semanais. Segundo o que
dispde a alinea ¢ do inciso XVI do art. 37 da CF, é vedada a acumulagéo
remunerada de cargos publicos, exceto, quando houver compatibilidade
de horarios, observado em qualquer caso o disposto no inciso XI, a de
dois cargos ou empregos privativos de profissionais de satide, com
profissdes regulamentadas. Por se constituir como excec¢do a regra da nao
acumulacio, a acumulacio de cargos deve ser interpretada de forma
restritiva. Ademais, a acumulacio remunerada de cargos publicos deve
atender ao principio constitucional da eficiéncia, na medida em que o
profissional da 4rea de satide precisa estar em boas condicdes fisicas e
mentais para bem exercer as suas atribuigdes, o que certamente depende
de adequado descanso no intervalo entre o final de uma jornada de
trabalho e o inicio da outra, o que é impossivel em condigbes de
sobrecarga de trabalho. Observa-se, assim, que a jornada excessiva de
trabalho atinge a higidez fisica e mental do profissional de saide,
comprometendo a eficiéncia no desempenho de suas funcdes e, o que €
mais grave, coloca em risco a vida dos usuarios do sistema publico de
satide. Também merece relevo o entendimento do TCU no sentido da
coeréncia do limite de sessenta horas semanais - uma vez que cada dia
atil comporta onze horas consecutivas de descanso interjornada, dois
turnos de seis horas (um para cada cargo), e um intervalo de uma hora
entre esses dois turnos V(destinadc') a alimentacio e deslocamento) -, fato
que certamente ndo decorre de coincidéncia, mas da preocupacado em se
otimizarem os servicos publicos, que dependem de adequado descanso
dos servidores publicos (TCU, Acorddo 2.133/2005, DOU 21/9/2005).
MS 19.336-DF, Rel. originaria Min. Eliana Calmon, Rel. para acérdao
Min. Mauro Campbell Marques, julgado em 26/2/2014.
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No caso concreto, a servidora acumulava dos cargos piblicos privativos de
profissionais de satide ¢ a soma da carga horédria semanal de ambos era superior a
60 horas. A servidora foi notificada para optar por um dos dois cargos, tendo se
mantido inerte. Diante disso, foi demitida de um deles por acumulagéo ilicita de
cargos piblicos. A servidora impetrou o referido mandado de seguranga, mas o
STJ reconheceu que a demisséo foi legal.

Contudo, é imperioso registrar que o julgado acima tratava especificamente de
impetrante que era servidora da area de satde. No entanto, aqui se defende que o
entendimento vale também para as demais hipoteses de acumulagdo previstas nas
alineas “a” e “b” do inciso XVI do art. 37 da CF/88. Inclusive, é bastante provavel
que o STJ mantenha o referido entendimento para os demais casos, haja vista
inexistir qualquer motivo razodvel que justifique um tratamentc diferenciado
entre as hipoteses.

Assim, constata-se que a limitacio da carga horaria maxima, para fins de
acumulacio constitucionalmente permitida em 60 horas é fruto da aplica¢do do
principio da razoabilidade. FRANCA (2008, p. 05)® esclarece a aplicagéio deste
principio:

Determina o principio da razoabilidade que a atividade administrativa deve ser
desenvolvida com racionalidade, equilibrio e sensatez, com o cuidado de ponderar
os bens juridicos envolvidos na superacio de conflitos relevantes para o direito
positivo. '

Nesse diapasiio, tem-se que o conceito de compatibilidade de horarios nao pode se
reduzir a apenas a niio superposicio de horéarios de trabalho, mas deve se adstrir &
possibilidade material de exercer com eficiéncia dois oficios, de forma que a
razoabilidade mostra que uma jornada superior a 60 horas semanais nao
proporciona condigoes saudéveis ao servidor, em detrimento da dignidade da
pessoa humana e da boa prestacio do servigo publico.

Dessa forma, a limitacio da jornada em 60 horas semanais revela-se um critério
objetivo e razoavel para afericio da possibilidade de acumulagio de cargos ou
empregos pablicos, posto que evita subjetivismos, favores ou condescendéncias
das chefias imediatas. ‘O principio da razoabilidade, portanto, atua aqui como
ferramenta hermenéutica para elucidacio de um conceito que ndo teve seu alcance
delimitado pela Carta Constitucional.

Importante ressaltar que, no caso dos professores, ndo se deve contabilizar apenas
as horas efetivamente trabalhadas em sala de aulas, para efeitos de acamulacio de
cargos, mas deve-se considerar o regime de horas de trabalho a que estd
submetido. LEANDRO (2005, p. 03)7 assim delineou sua compreensdo acerca do
tema:
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Sob essa 6tica, deduz-se irrelevante a conotacio de que o regime laboral dos
docentes compreende as aulas efetivas e as atividades de "orientacdo e
atendimento a alunos, conferéncias, correcoes de trabalhos e provas, elaboragio
de aulas e trabalho de campo, atividades estas desenvolvidas com ampla
flexibilidade de horério e liberdade para exercé-las fora do estabelecimento de
ensino”, como o afirma a Universidade, porquanto, ainda que essa elastica
distribuicio de atividades apresente respaldo legal, ndo possui o conddo de
desobrigar o professor de cumprir integralmente a carga horaria e em decorréncia
da qual é retribuido.

Oportuno se faz ainda tecer considera¢fes sobre a incidéncia do requisito da
compatibilidade de horéarios quando se refere a acumulagdo de proventos com
vencimentos.

E pacifico na doutrina e na jurisprudéncia que, estando o servidor aposentado,
nio ha que se falar em compatibilizar horarios de trabalho para que o servigo
prestado ndo seja prejudicado, uma vez que o servidor aposentado encontra-se
exonerado de qualquer atribuicio.

Corroboram esse posicionamento as licses de FRANGA (2008, p. 5)%:

Ao examinar a questdo ora apresentada, parece-nos nitido que o
pressuposto a compatibilidade de horarios nao teria cabimento na
avaliacio da acumulacdo e proventos com vencimentos, haja vista o
servidor aposentado ndo apresenta qualquer empecilho de ordem
material, quanto d dedicacdo ao cargo que ocupa.

Assim também se inclinou a Advocacia Geral da Unido, através do Parecer AC-
054:

Assim, quando o servidor j4 se encontra aposentado em um dos cargos, o requisito
da compatibilidade de horérios perde a sua razdo de ser, pois, por 6bvio, néo
havera jornada de trabalho a cumprir neste se n&o hé mais o seu exercicio pelo
inativo.

Nio destoam desse posicionamento os nossos Tribunais:
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PROCESSUAL CIVIL. TUTELA ANTECIPADA. CUMULACAO DE
APOSENTADORIAS. REQUISITOS LEGAIS. DEFERIMENTO.

(...)

- Verossimilhanca reconhecida pela prépria magistrada singular, de
acordo com orientaciio desta Corte no sentido de que a compatibilidade
de horérios de que trata o art. 37, XVI, da Constituicdo Federal néo ¢
exigivel na acumulacio entre aposentadorias.

(Al n° 2003.04.01.029036-0 de Tribunal Regional Federal da 4a Regido,
Terceira Turma, 08 de Junho de 2004) '

Pode-se concluir, portanto, que é permitido acumular jornadas de 40 horas
semanais em cada cargo ou emprego publico, se o servidor encontra-se
aposentado de um deles ou de ambos, posto que nfio haveria razdo em se exigir a
incidéncia do requisito de compatibilidade de horarios pelas razdes ja expostas.

Faz-se necessario ainda discutir algumas questoes acerca do instituto da dedicacdo
exclusiva e suas conseqiiéncias no estudo da acumulacio de cargos e empregos
ptblicos, especialmente no que se refere aos cargos de professores.

O Decreto-Lei 96.664 regulamenta a carreira do Magistério Superior e estabelece
que:

Art. 14. O Professor da carreira do Magistério Superior sera submetido a
um dos seguintes regimes de trabalho:

I - dedicacido exclusiva, com obrigacio de prestar quarenta horas
semanais de trabalho em dois turnos diarios completos e impedimento do
exercicio de outra atividade remunerada, pablica ou privada;

A dedicagio exclusiva pressupde, portanto, que, neste regime de trabalho, os
docentes nde poderdio ter outras rendas ou outros vinculos empregaticios, salvo
nas hipoteses autorizadas em lei. Nesse sentido tem decidido o Tribunal de Contas
da Uniao:

O regime de dedicacio exclusiva é um pacto feito entre a Administracdo e
o servidor, cabendo & primeira o pagamento da remunerac2o nessa
condicdo e ao professor, a renuncia ao exercicio de qualquer cargo ou
emprego, de natureza publica ou privada. [Acérdio 2388/2006 —
Plenério TCU]

Parece ser nitida a interpretacio do referido dispositivo a luz da proibi¢do
constitucional de acumular cargos no sentido de que aquele que possui regime de
trabalho de dedicac¢éo exclusiva ndo pode acumular outro cargo ou emprego, ainda
que seja uma daquelas hipdteses previstas constitucionalmente, posto que a
natureza de exclusividade do vinculo impede a acuamulacgo.

https:/fjus.com.brfimprimir/47342/acumulacao-de-cargos
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A jurisprudéncia pétria possui julgados nesse sentido:

EMENTA: MANDADO DE SEGURANCA. ATO DO TRIBUNAL DE
CONTAS DA UNIAO QUE CONSIDEROU ILEGAL APOSENTADORIA E
DETERMINOU A RESTITUICAQ DE VALORES. ACUMULACAO
ILEGAL DE CARGOS DE PROFESSOR. AUSENCIA DE
COMPATIBILIDADE DE HORARIOS. UTILIZACAO DE TEMPO DE
SERVICO PARA OBTENCAO DE VANTAGENS EM DUPLICIDADE
(ARTS. 62 E 193 DA LEI N. 8.112/90). MA-FE NAO CONFIGURADA.
DESNECESSIDADE DE RESTITUICAO DOS VALORES PERCEBIDOS.
INOCORRENCIA DE DESRESPEITO AO DEVIDO PROCESSO LEGAL E
AO DIREITO ADQUIRIDO.

1. A compatibilidade de horarios é requisito indispensdvel para o
reconhecimento da licitude da acumulagio de cargos publicos. E ilegal a
acumulacio dos cargos quando ambos estdo submetidos ao regime de 40
horas semanais e um deles exige dedicac&o exclusiva.

(MS 26085, Relator(a): Min. CARMEN LUCIA, Tribunal Pleno, julgado
em 07/04/2008, DJe-107 DIVULG 12-06-2008 PUBLIC 13-06-2008
EMENT VOL-02323-02 PP-00269 RTJ VOL-00204-03 PP-01165)

Dessa forma, entende-se que tal regime é uma op¢éo do servidor, que, caso tenha
interesse em exercer seu direito constitucional de acumular cargos, devera
submeter-se ao regime de 20 ou 40 horas semanais. Assim entende o Tribunal de
Contas da Unido: '

RECURSO DE RECONSIDERACAO. RECEBIMENTO DE OBRA
INACABADA. PROFESSOR COM REGIME DE DEDICACAO
EXCLUSIVA. OUTRA ATIVIDADE EVENTUAL. POSSIBILIDADE.
PROVIMENTO. CONTAS REGULARES COM RESSALVA. QUITACAQ
AQ RESPONSAVEL.

()

4. Os professores que desejarem, sempre sem prejuizo de sua jornada de
trabalho normal na instituicdo federal de ensino superior a que servem,

exercer outras atividades de carater ndo esporadico deverao optar,

quando juridicamente possivel e do interesse da Administracdo, pelo

regime parcial de 20 horas semanais ou pelo regime integral de 40 horas

semanais sem exclusividade de dedica¢do, com a consegiiente perda do
acréscimo remuneratério devido 4 dedicac¢do exclusiva.

(Acordio 1651/2005 — Segunda Cimara)

Ocorre que ha entendimento contririo, que sustenta a tese de que o referido
Decreto-Lei ndo haveria sido recepcionado pela Constitui¢do Federal de 1988 e,
por isso, o direito de acumular cargos piblicos assegurado constitucionalmente

https:/fjus.com.br/imprimir/4 731 2facumulacaoc-de-cargos

1420




11/02/2021 ' Compatibi!idade de horéarios para fins de acumulagdo de cargos publicos - Jus.com.br | Jus Navigandi

néo poderia ser preterido diante de uma norma infraconstitucional.
MOTTA (2007, p. 06)? defende essa corrente:

Com a nova ordem constitucional, notadamente apés a reforma
administrativa, impde-se a conviccio de que o regime de trabalho de
dedicaciio exclusiva, estabelecido pelo Decreto-Lei 96.664/87, ndo deve
impedir que membros do corpo docente das universidades exer¢cam outra
atividade remunerada apés o término de sua jornada de oito horas diarias
e quarenta semanais.

No mesmo sentido, LINS (2009, p. 1)*°:

Dessa feita, o instituto da dedicacdo exclusiva, como proibi¢ao absoluta
de acumulaciio de outros cargos, € fruto de interpretacio equivocada e
contraria & Constituicdo vigente, ndo podendo ser utilizado contra os
professores que exercem as atividades previstas nas excegbes do art. 37,
XVI, da CF/88. Ademais, admitir como vélido esse impedimento equivale
a restringir injustificadamente a atividade de magistério aqueles que
podem transmitir ndo apenas a teoria cientifica, mas a vivéncia pratica da
ciéncia.

Esse entendimento defendido pela doutrina minoritiria e pouco acatado pela
jurisprudéncia brasileira sustenta-se na tese de que a Carta Maior nio estabeleceu
restricdes no que se refere ao regime de dedicagio exclusiva, de tal modo que néo
pode a legislagdo infraconstitucional fazé-lo. Assim, restaria apenas o requisito da
compatibilidade de horarios a ser cumprido para que restasse licita a acumulacio
de cargos, em que um dele fosse exercido sob o regime de dedicag¢fo exclusiva.

NOGUEIRA JUNIOR (2006, p.1, apud MATTOS, 2006, p. 584-585)" assim
compreende a questdo em tela:

nem a Constituicio Federal, nem a Lei no. 8.112/90, ao tratarem da
matéria em seus artigos 118 a 120, ressalvam a impossibilidade de
acumulacio de cargos em razdo da carga horaria semanal, apenas
estabelecem que os horarios devem ser compativeis.

Aduz o autor ainda que:

a acumulaciio de cargos é a possibilidade de duas situacGes juridicas do
servidor (vinculo) perante o Poder Publico, em horarios que sejam
compativeis, entendendo-se por compativeis, os hordarios concilidveis,
aqueles que nio prejudiquem a regular prestacio do necessario servigco
publico desempenhado pelo servidor, hd que' concluir-se que deve
prevalecer a interpretacio de que cumprida integralmente a freqiiéncia
de trabalho, ha compatibilidade de horario. '

Ressalta-se que escassas decisGes acatam esse entendimento:
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RESP - CONSTITUCIONAL - ADMINISTRATIVO - PROFESSOR -
CARGO - CUMULACAO - A HIERARQUIA DAS NORMAS JURIDICAS
AFASTA A VIGENCIA DE LEI QUANDO CONTRASTAR COM A CARTA
POLITICA.

ESTA ADMITE A CUMULACAO DE DOIS CARGOS DE PROFESSOR,

QUANDO HOUVER COMPATIBILIDADE DE HORARIOS (CF/1988,

ART. 37, XVI, "A"). O ATUAL REGIME DE TRABALHO (DEDICACAO

EXCLUSIVA), POR SI SO, NAO E OBSTACULO.

EVIDENTE, DEVERA CONFERIR A NECESSARIA ATENGAO AS DUAS
DISCIPLINAS, NO TOCANTE AO HORARIO.

(REsp 97.551/PE, Rel. Ministro LUIZ VICENTE CERNICCHIARO,
SEXTA TURMA, julgado em 22/10/1996, DJ 25/08/1997, p. 39411)

Adota-se, neste trabalho, entretanto, entendimento defendido pela doutrina e
jurisprudéncia majoritdria de nosso Pais, no sentido de que aquele que exerce
cargo sob regime de trabalho de dedicac¢io exclusiva ndo pode acumular outro
cargo ou emprego publico, por ser da natureza desse regime a exclusividade ¢ a
conseqiiente impossibilidade de exercer qualquer outro oficio, ainda que nao
remunerado, o que se inclui, obviamente, outro cargo ou emprego publico.

Admitir que um professor com dedicagfo exclusiva acumule outro cargo invalida a
tinica finalidade para a qual o referido instituto foi criado. Se assim ndo o fosse,
qual a razdo de se majorar sua remuneracgio sem uma contraprestagio?

A Secretaria de Recursos Humanos do Ministério do Planejamentc manifestou-se,
inicialmente, através da Nota Técnica n® 884, de 14 de setembro de 2010, no
sentido de permitir a acumula¢io de cargos piblicos, mesmo que um deles esteja
submetido ao Regime de Dedicacio Exclusiva, desde que respeitado o requisito
constitucional da compatibilidade de horarios.

Entretanto, retratou-se de seu entendimento, por meio da Nota Técnica n® 899, de
29 de setembro de 2010, esclarecendo que

o propésito do regime de dedicacdio exclusiva é manter o professor
totalmente voltado & atividade docente (...) para tanto, o profissional que
se submete a este regime especial de trabalho, dedicando-se
exclusivamente & docéncia, como ja salientado, recebe do Estado uma
contraprestag¢fo pecuniéria. '

O seguinte Acérddo do Tribunal de Contas da Unido sintetiza bem a concluséo a
que se chega acerca da matéria '

Cumpre esclarecer que a remansosa jurisprudéncia deste Tribunal é no sentido de
que é ilicita a acumulacfio de cargo de professor com dedicagio exclusiva, de que
tratam os arts. 14 e 15 do Decreto 94.664/1987, com o exercicio de qualquer outra
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.
atividade, publica ou privada, ainda que na mesma institui¢ao de ensino, como por
o exemplo, no desempenho de funcio ou cargo de direcdo.

Sobre essa questdo ndo ha que se falar em inconstitucionalidade do Decreto
94.664,/1987, pois o art. 37, inciso XVI, da Constituicio Federal, ao autorizar as
acumulacdes ali definidas, ndo impede que a administracéo ptiblica, amparada nos
principios da proporcionalidade, da razoabilidade e da eficiéncia, faga exigéncia
em sentido contrario, em defesa do interesse publico. (Acbérdao 672/2009 -
Plenario)

Ressalte-se que é pacifico o entendimento de que, quando o servidor encontra-se
aposentado de um dos cargos, niio h4 que se falar em ilicitude na acumulacédo de
cargos, quando um deles est4 submetido ao regime de dedicagio exclusiva.

Nesse sentido tem decidido o Tribunal de Contas da Uniao:

Em estando aposentado do primeiro cargo de professor, o interessado
pode exercer o segundo cargo de professor sob qualquer regime previsto
no Decreto n. °© 94.664/87 (20 ou 40 horas semanais ou dedicagio
exclusiva), sem que com isso tenha incorrido em qualquer
incompatibilidade de horéarios, sendo, portanto licita a opgio do
interessado pelo regime de dedicacio exclusiva.

(Decisao 322/2001, da Segunda Cimara, Ministro Benjamin Zymler}
A jurisprudéncia patria também perfilha esse entendimento:

AGRAVO REGIMENTAL EM AGRAVO DE INSTRUMENTO.
ADMINISTRATIVO. PROFESSOR.  DEDICACAO EXCLUSIVA.
APOSENTADORIA NO CARGO ANTERIOR. ACUMULACAO DE
CARGOS. POSSIBILIDADE.

1. A jurisprudéncia deste Sodalicio entende pela possibilidade de
acumulacdo de dois cargos de professor, sendo o segundo de dedicacéo
exclusiva se o servidor ja encontrar-se aposentado no primeiro cargo.2.
Agravo regimental improvido. STJ - AGRAVO REGIMENTAL NO
AGRAVO DE INSTRUMENTO: AgRg no Ag 1118050 RS 2008/0248997-
0.

3. CONCLUSAO

A proibicio constitucional referente & acumulagio de cargos e empregos publicos
revela-se bastante complexa, apesar da literalidade do dispositivo conduzir a
superficiais conclusdes.
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Em regra, o sistema constitucional veda o acimulo de cargos no servigo publico,
conforme dispde o art. 37, XVI, da Carta Constitucional. necessidade de preservar
a moralidade administrativa impde que nfo se concentrem dois oficios piblicos
nas maos de uma sd pessoa e a exigéneia constitucional de eficiéncia
administrativa estabelece que uma pessoa ndo deve exercer atribuigdes
correspondentes a dois cargos publicos, sob pena de causar prejuizo &
Administragfo Piblica.

Para autorizar a acumulacio de cargos, a Constituicdo Federal, privilegiando o
principio da eficiéncia administrativa, estabeleceu um requisito para verificagao
de sua viabilidade fatica, qual seja, a compatibilidade dos horarios de trabalho.

A compatibilidade configura-se quando ndo ha superposicio de jornadas de
trabalho, bem como quando h4 respeito a um intervalo para locomocdo, descanso
e alimentacdo. Sobre a matéria, o Parecer GQ n® 145 da Advocacia Geral da Unido
estabeleceu como razoavel a limitacdo da soma das jornadas de trabalho em 60
horas, tendo em vista o principio da dignidade da pessoa humana e a aplicagio
analogica do intervalo interjornadas de 11 horas da Consolidacio das Leis
Trabalhistas.

Importa destacar que néo se exige cumprimento de tal condi¢do na hipotese de
acumulaciio de cargo com aposentadoria, tendo em vista que nesta, o servidor
encontra-se desonerado de qualquer atividade. '

Historicamente, a jurisprudéncia patria sempre se posicionou, majoritariamente,
no sentido de que a limitacio em 60 horas semanais é inconstitucional, posto que
¢ um requisito criade por norma infraconstitucional, que limita o direito do
servidor pablico de acumular cargos pablicos.

Ocorre que, convergindo com o entendimento do Tribunal de Contas da Unido,
Ministério do Planejamento e Controladoria Geral da Unido, o Superior Tribunal
de Justica, no julgamento do MS 19.336-DF, posicionou-se pela vedagdo da
acumulacio de dois cargos pablicos quando a soma da carga horéria referente aos
dois cargos ultrapassar o limite méximo de 60 horas semanais.

E bem verdade que o referido julgado tratava especificamente de impetrante que
era servidora da area de satde. Todavia, é provavel que o Tribunal da Cidadania
mantenha o referido entendimento para as demais hipdéteses de acumulacio
previstas nas alineas “a” e “b” do inciso XVI do art. 37 da CF/88, haja vista ndo
existir nenhuma diferenca substancial que justifique o tratamento diferenciado.

Especificamente neste trabalho, o posicionamento adotado estd em consondncia
com o recente entendimento do STJ, tendo em vista que a limitacdo em 60 horas
semanais é fruto da aplicacio do principio da razoabilidade, que orienta toda a
Administracio Pablica.

hitps:/fjus.com.brfimprimiri47312/acumulacao-de-cargos

18720




110272021

Compatibilidade de horérios para fins de acumulagdo de cargos publicos - Jus.com.br | Jus Navigandi

No que se refere ao regime de dedicacio exclusiva, apesar de alguns
posicionamentos, ainda incipientes em nossa doutrina, ndo se admite que o
servidor que se encontra submetido a tal regime possa acumular cargos, ainda que
naquelas hipoteses previstas constitucionalmente, considerando o carater de
exclusividade do regime e a conseqliente majoragio de sua remuneracio.
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Camara Municipal da Estincia Turistica de Avare

DivisAo JURIDICA

Processo n®
Projeto de Lei n® 28/2021

Autor: Chefe do Poder Executivo do Municipio de Avaré

Assunto: “Altera a redacdo do inciso
I do art.53, da lei Municipal n.2007,
de 03 de maio de 2016 e da outras

providencias”.

PARECER

Visa o presente projeto de lei, de autoria do Prefeito Municipal da
Estancia Turista de Avaré, a alteracdo a redacdo do inciso I, do art.53 da lei
2.007/2016, a fim de limitar a somatéria da jornada semanal dos cargos
acumulados na rede municipal de Ensino do Municipio de Avaré para o limite
maximo de 60 horas semanais, nos termos do comando normativo previsto no
parégrafo tinico do o artigo 37, XVI da Magna Carta, a luz da Constituigao

Federal, doutrina, e do entendimento da Advocacia Geral da Unido.

Av. Gilberto Filgueiras, 1631 — Cenito — Avaré — SP — CEP 18706-240 — Tel. (14) 371 1-3070 1
juridico@camaraavare.sp.gov.br - Www.camarazavare.sp.gov.br

bre assinatura efou ver o

Hes S0
Z6-B3IVE-G3U0

0

"?

do documento: A1U4-

DOCUMENTO ASSINADO DIGITALMENTE POR: FREDERICO AUGUSTO POLES DA CUNHA em 24/02/2021 10:49:35.Para obter inform
arquivo original acesse hitp://www.camaraavare.sp.gov.br - link ‘validar documento’ & informe o codigo




]

Camara Municipal da Estincia Turistica de Avare

DivisAo JURIDICA .

A Justificativa apresentada pelo Chefe do Executivo para a reducio da
jornada semanal dos cargos acumulados na Rede de Ensino para o limite de 60
horas semanais estd consubstanciada no principio da eficiéncia, melhores

condigdes de saude e na melhor qualidade do servigo pblico.

E o relatdrio.

DO MERITO

a). Da Competéncia Exclusiva do Executive

A matéria discutida no presente projeto é de competéncia

exclusiva de Chefe do Poder Executivo, portanto, ndo ha vicios de iniciativa.

Nesse sentido, cumpre buscar o artigo 30, incisos I, da
Constituicio Federal, que cinge em seu corpo que compete ao Municipio

legislar sobre assuntos de interesse local.

No mesmo sentido, o artigo 4°, I, da Lei Orgéanica do Municipio
de Avaré, dentre outras, atribui ao Municipio competéncia para legislar sobre

assuntos de interesse local.

Nesse passo, cumpre relembrar o traz a Carta Republicana

vigente, em especial o disposto no caput do artigo 37, que reza:

“aArt. 37. A administracdo publica direta, indireta ou
fundacional, de qualquer dos Poderes da Unidio, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos principios

de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade. ”
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Ndo é outro o respeito a tais principios pela Constitui¢do

Bandeirante, seniio vejamos o artigo 111:

“art. 111. A administragiio pidblica direta ou fundacional, de

gualquer dos Poderes do Estado, obedecerd aos principios da
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade,

razoabilidade, finalidade, motivagéio e interesse publico”.

As matérias de competéncia reservadas ao Poder Executivo

estdo previstas no art. 61, § 1%, 1II, “a”, “b”, “c” e “e”, da CF/88.

Nesse sentido, cumpre destacar que o artigo 40 e seus incisos, da
Lei Orgénica do Municipio, em simetria ao disposto no art. 61, da
Constitui¢io Federal, estabelece ser da competéncia exclusiva do Prefeito a
organizagdo, criagdo de cargos, estruturacio, transformagdo, fungdes ou

empregos publicos no dmbito da Administracdo Direta e Autdrquica.

Confira-se:

“Art. 40. So de iniciativa exclusiva do Prefeito as leis que

disponham sobre:

1 - criacdo, transformacéio ou extin¢iio de cargos, funcdes ou
empregos plblicos na administragGo direta e autdrquica ou

aumento de sug remuneragdo;

il - servidores puablicos, seu regime juridico, provimento de

cargos, estabilidade e aposentadoria;
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lil - criagdio, estruturagfio e atribuicbes das Secretarias e orgfios

da administracdo publica; (Redacdo dada pelo Emenda & Lei

Orgénica n° 44, de 2002)

IV - matéria orcamentdria, e a que autorize o abertura de

créditos ou conceda auxilios, prémios e subvencdes.

Desde a Emenda Constitucional n° 19, de 1998, o Municipio tem
autonomia para escolher e instituir, por lei de iniciativa do Prefeito, questoes
que envolvem a organizacao funcional, mormente a carga horaria e a jornada de
trabalho dos servidores municipais, observados, aqui e 14, os principios

constitucionais aplicaveis na espécie.

A iniciativa de eventual processo para instituir essa providéncia
é privativa do Poder Executivo, pois, como assinalé Manoel Gongalves Ferreira
Filho “o aspecto fundamental da iniciativa reservada esté¢ em resguardar a seu
titular a deciséo de propor direito novo em matérias confiadas & sua especial

atengdo, ou de seu interesse preponderante” (Do Processo Legislativo, 540 Paulo,
Saraiva, p. 2:4).

Por esse motivo, a Constituicio Estadual, em dispositivo que
repete o artigo 61, da Constituicao Federal, conferiu ao Governador do Estado a
iniciativa privativa das leis que disponham sobre as atribui¢des da organizagao
da administracao publica.

Portanto, essa Diretoria Juridica e Legislativa, vislumbra que
pelos argumentos expostos, encontra-se respeitada a titularidade para a

apresentagio do projeto de lei.
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b). Do Limite de 60 horas semanais — Jornada de trabalho - Acamulo de

cargos — Legalidade.

Feitas as consideragbes preliminar a respeito da legalidade da
propositura do referido projeto, passaremos abaixo a discorrer sobre o seu
mérito.

Fundamenta o Chefe do Executivo a necessidade de adequagdo da
legislacio municipal aos entendimentos Jurisprudenciais dos Tribunais
Superiores, cujos quais tem se posicionado de que o limite maximo suportavel

pelo servidor em acumulo de cargos nio ultrapasse 60 horas semanais.

Os objetivos da redugio do jornal semanal de 70 horas para 60 horas

semanais sdo a melhor qualidade da satide dos funciondrios e a eficiéncia na
prestacio dos servigos piblices, pois, considerando os estudos e os julgados
das Superiores Instincias, nédo é razoavel que um trabalhador exerca sua
profissdo por mais 60 horas na semana, sem prejudicar sua saude, bem como

sua eficacia no servico.

Ademais, o Municipio, através da Secretaria da Educacdo, realizou um
levantamento, de que o servidor que trabalha 70 horas por semana tira em
media 4 (quatro) vezes mais licengas médicas e afastamento do que o servidor

que labora 30 horas semanais, dados estes demonstrados no projeto.

E sabido, que a Administragio Puiiblica esta obrigada ao atendimento de
diversos principios constitucionais, dentre eles o da eficiéncia (explicito no

caput do art. 37 da CF/1988).
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Sobre este principio, vejamos o magistério de José Afonso da Silva:

normas; qualifica atividades. Numa idéia muito geral, eficiéncia
significa fazer acontecer com racionalidade, o que implica medir os
custos que a satisfagdo das necessidades pablicas importam em
relaciio ao grau de utilidade alcangado. Assim, o principio da
eficiéncia, introduzido agora pelo art. 37 da Constituicdo pela EC-
19/98, orienta a atividade administrativa no sentido de conseguir os
melhores resultados com os meios escassos de que se dispbe e a
menor custo. Rege-se pela regra da consecuglo do maior beneficio
com o menor curso possivel. Portanto, o principio da eficiéncia
administrativa tem como conteido a relacio meios e resultados.
{...) a eficiéncia administrativa se obtém pelo melhor emprego dos
recursos e meios (humanos, materiais e institucionais) para melhor
satisfazer as necessidades coletivas num regime de igualdade dos
usudrios. Logo, o principio da eficiéncia administrativa consiste na
organizaciio racional dos meios e recursos humanos, materiais e
institucionais para a prestacéio de servicos publicos de qualidade
com razodvel rapidez, consoarnte pfevisc’io do inciso LXXVIill do art. 52
(EC-45/2004) e em condicdes econdmicas de igualdades dos
consumidores. O principio inverte as regras de competéncia, pois o
bom desempenho das atribuicdes de cada drgdo ou entidade publica
é fator de eficiéncia em cada drea da fungdo governamental. A
prépria Constituicdio, pela EC-19/98, introduziu alguns mecanismos
tendentes a promover o cumprimento do principio da eficiéncia, como

a participacdo do usudrio na Administragéio Publica e o possibilidade
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de gumentar a autonomia gerencial, orcamentdria e financeira de
érgdos e entidades da Administragdio direta e indireta {...}. (in Curso
de direito constitucional positivo. 34 ed. rev. e atual, 5o Paulo:

Matheiros, 2011; pp. 672/673).

Com efeito, a acurnulagio remunerada de cargos publicos do inciso
XV alinea “a” do art. 37 da Constituicdo Federal, deve respeitar o principio
constitucional da eficiéncia, na medida em que o profissional da area de
Educagdo, como ¢ o caso dos autos, precisa estar em boas condicdes fisicas e
mentais para bem exercer as suas atribuigdes, o que certamente depende de
adequado descanso no intervalo entre o final de uma jornada de trabalho e o
inicio da outra, o que é humanamente impossivel em condi¢des de sobrecarga

de trabalho, a prestagio de servico na jornada semanal de 70 horas.

Se dividirmos 70 horas semanais por 5 dias da semana, o professor

da rede municipal estaria obrigado a cumprir uma carga horaria de 14 horas
&

por dia, isso, sem contar horario de almogo, restando, assim, 10 horas para seus

afazeres e repouso noturno.

Ora, analisando friamente o caso concreto, podemos afirmar, sem
sombra de duvidas, que é humanamente impossivel o cumprimento desta
carga horaria de 14 horas didrias pelos professores da rede e, ainda, estar em

boas condigdes fisicas e mentais para exercer com eficiéncia o trabalho.

A jornada demasiada de trabalho, como visto, atinge a higidez fisica
e mental do profissional da Educacao, comprometendo a eficiéncia no

desempenho de suas funcoes.
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Camara Municipal da Estincia Turistica de Avare

DivisAo JURIDICA

Nesse sentido, ja se posicionou o Tribunal de Contas da Unido,

admitindo jornada semanal de 60 (sessenta) horas semanais, vejamos:

Por analogia Gquela Norma Trabalhista, destaco a coeréncia do
limite de sessenta horas semanais que vem sendo imposto pela
jurisprudéncia desta Corte, uma vez que, para cada dia util, ele
comporta onze horas consecutivas de descanso interjornada - art. 66
da CLT -, dois turnos de seis horas - um para cada cargo, obedecendo
ao minimo imposto pelo art. 19 da Lei n. 8.112/1990, com a redagéio
dada pela Lei n. 8.270, de 17/12/1991 - e um intervafo de uma hora
entre esses dois turnos destinada & alimentacdio e deslocamenta, fato
gue certamente ndo decorre de coincidéncia, mas da preocupag@o em
se otimizarem os servicos publicos, que dependem de adegquado
descanso tanto dos funciondrios celetistas guanto dos estatutdrios
(Acérddo 2.133/2005, Rel. Min. Marcos Bemquerer, DOU de
21/09/2005}

Por sua vez, do Parecer n® GQ - 145 da Advocacia-Geral da Unido,

mencionado pelos impetrantes, destaca-se o seguinte (fl. 137 e-5T]):

Condicbes tais de trabalho seriam até mesmo incompativeis com o
fim colimado pela disciplina trabalhista, ao estatuir o repouso de
onze horas, no minimo, entre duas jornadas: este tem o fito de
salvaguardar a integridade fisica e mental do empregado e a
eficiéncia laborativa, inten¢io que, obviomente, ndo foi

desautorizada pelo constituinte na oportunidade em que excepcionou
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o regra proibitiva da acumulagdo de cargos, até mesmo porque
estendeu aos servidores publicos as normas trabathistas sobre o
repouso, contidas nos itens Xiil e XV do art. 7°, a teor do art. 39, § 2°,
ambos da Carta Federal. O Texto Constitucional, art. 37, XVI, ndo terd
pretendido contemplar cargas de oitenta horas semanais, sob ©
pretexto ndo sé de que o regime cumulativo regrou-se sem nenhumda
limitacdo, bem assim do pélio da compatibilidade de hordrios. Este
requisito de configuragdo de direito de titularidade de cargos
acumulada é de refevo e deve ser admitido de maneira a harmonizar-

se com o interesse publico e proporcionar go servidor a possibilidade

do exercicio regular dos cargos ou empregos. Admitir-se o exegese

rga ‘total de oitenta. horas, acarretando a

impossibilidade da razodvel execuglo do trabalho, seria dissonante
do maneira de pensar de Carlos Maximiliano, exposta ao
prelecionar que deve "o Direito ser interpretado inteligentemente:
néio de modo que a ordem legal envolva um absurdo, prescreva
inconveniéncias” (Hermenéutica e Aplicacdo do Direito, Rio de

Janeiro: Forense, 1979, 92 ed, p. 166}

Nesse sentido, ainda ¢ oportuno citar o PARECER

REFERENCIAL n. 00029/2017/CONJUR-MS/CGU/AGU, in verbis:

NUP: 25000.091593/2017-92

INTERESSADOS: CONSULTORIA JURIDICA JUNTO AO
MINISTERIO DA SAUDE (CONJUR/MS)

ASSUNTQS: ACUMULAGAQO DE CARGOS
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EMENTA.

I. Parecer referencial, Orientagio Normativa n2 55, de 23 de maio de
2014, do Advogado-Geral da Unido. Dispensabilidade de andlise
individualizada de processos que envolvem matéria idéntica e recorrente
e que se amoldam aos termos da manifestacdo referencial.

Enquodramento no conceito e demonstracdo dos requisitos pertinentes.

il. Conflito interpretativo sobre o que deve prevalecer na consideracdo
da acumulagiio de cargos, constitucionalmente permitide: a jornada
abstrata do cargo ou a efetivamente prestada pelo servidor (dentro das
hipdteses legais). Aplicaclio nesta Pasta da interpretagdo dada pelo
PARECER-PLENARIO N@ 01/2017/CNU-DECOR/CGU/AGU, de 28/03/2017
ao Parecer GQ n? 145/98, a fim de se considerar a jornada efetiva do

servidor, legaimente gutorizada.

Ill. Possibilidade de acumulacdo de cargos, ovaliando-se a jornada

efetiva do servidor (permitida por ato normativo), desde qui

as, enquanto néo modificado o Parecer GQ

ne 145 ou no caso de ndo vir a sé-lo.

V. Este Parecer Referencial serd aplicado nos casos em
que, conjuntamente,,: (a} houver acumulagiio de cargas, nas hipdteses
permitidas constitucionalmente, conforme o inciso XVi do artigo 37 do
Constituicdio da Republica; (b) houver diferenca entre a jornada abstrata

do cargo e a efetivamente prestada pelo servidor (dentro das hipdteses

leqais), sendo que o cdiculo da jornada total do servidor considerard,

necessariamente, g carga hordria efetiva, permitida por ato normative,

para os referidos cargos, e (¢} & soma das cargas hordrias efetivds dos

cargos acumulados ndo ultrapassar 60 (sessenta) horas, enquanto néo

modificado o Parecer GQ n? 145, ou no caso de niio vir a sé-lo.
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Como se denota, Nobres Vereadores, as jurisprudéncias entendem
razoavel a jornada semanal de sessenta horas semanais, o que, pode

corresponder a cinco dias de trabalho por semana.

Em tese, em um periodo de vinte e quatro horas é possivel comportar
dois turnos de seis horas (um para cada cargo, totalizando doze horas), o
intervalo de uma hora (entre o término de um turno e o inicio de outro), bem

assim o intervalo (descanso) interjornada de onze horas.

Assim, como ja dito alhures, ndo parece minimamente razoavel
acreditar que um servidor piblico consiga desempenhar suas atividades
com qualidade, eficiéncia ¢ celeridade quando esta sujeito a uma carga

horaria global de trabalho na ordem de 70 horas semanais

Desse modo, a Administracdo Pablica tem o dever de respeitar o
principio da eficiéncia (caput do art. 37 da Constitui¢do Federal) sem esvaziar
o contetido do art. 37, XVI, da Constituicio Federal, que, como ja dito, constitui

excecdo a regra de ndo-acumulagao de cargos publicos.

Portanto, considerando os argumentos acimas expostos, bem como a
orientagio Jurisprudencial, entendemos pela legalidade da alteracio do
dispositivo em comento, para reduzir a jornada semanal em 60 horas
semanais dos professores em acumulo de cargos, em respeito ao principio da
eficiéncia do servico publico e da melhor qualidade da saide do servidor

publico.

CONCLUSAQ
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Camara Municipal da Estancia Turistica de Avaré
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Dessa forma, diante do exposto, com fundamento nas

-~ justificativas acima e nos j4 citados dispositivos legais, com amparo nos artigos
acimas mencionados, o Projeto de Lei em epigrafe dentro da legalidade, motivo
pelo qual opinamos esta divisdo juridica pela framitacio, devendo ter o seu
mérito submetido a apreciacio do Plenario desta Cémara Legislativa,

respeitando-se, para tanto, as formalidades legais e regimentais.

Por fim, cabe ressaltar que a emissio do parecer por essa
Diretoria Juridica e Legislativa, trata-se de um parecer meramente opinativo,
ou seja, tem carater técnico-opinativo, ndc vinculando os vereadores a sua

motivacio ou conclusoes. E o parecer

Avaré, 23 de fevereiro de 2021.

Leticia F. S. P. de Lima Frederico A. Poles da Cunha

Procuradora Juridica Chefe do Juridico
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Cimara Municipal de Avaré
smissio de Constituicho Justica ¢ Redacio
PROCESSQ N"33/2021
DESIGNG RELATORA, A VEREADORA: CARLA
MASSARO FLORES

Projeto de Lei n® 28/2021
Processo n® 33/2021
Autotia: Prefeito Municipal
Assunto: Altera a redacio do inciso I do att. 53 da Lei Municipal n° 2007, de 03 de mato de 2016 ¢ da
outras providéncias. '

Comisséo: Constituigido, Justica e Redagio.

PARECER

De inciativa do Prefeito Municipal, o projeto de lei em epigrafe altera a redagio do
inciso I do art. 53 da Lei Municipal n° 2007, de 03 de maio de 2016 e d4 outras providéncias.

Comm efeito, o artigo 30, inciso I, da Constituigio Federal e attigo 4°, inciso I da Lei
Ozghnica do Municipio de Avaré, dentre outras, atribui a0 Municipio competéncia para legislar sobre
assuntos de interesse local

Cabe relembrar o que traz 2 Carta Republicana vigente, em seu attigo 37, caput, €
artigo 111 da Constituicio Estadual, em especial sobre a obediéncia aos principios da legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade, razoabilidade, finalidade, motivagio e interesse
priblico. '

A propositura visa limitar a somatéria da jornada semanal dos cargos acumulados na
rede municipal de Ensino do Municipio de Avaté que antes era de 70 hotas semanais € agora passa a
ser de 60 horas semanais.

Referida alteracio tem como justificativa o ptincipio da eficiéncia, 2lém de methores
condicdes de satide e na melhor qualidade do sexvigo piblico.

Assim, seguindo o patecer dado pela Divisio Juridica desta Casa, s.mj, 2 propositura

atende aos ditames legais, nio havendo qualquer vicio que a macule.

Posto_isso, esta_Comissfio opina pela tegular tramitagdo do projeto de lei,

devendo tet o seu mérito submetido 4 apreciagio do Plenirio desta Cimara Legislativa, respeitando-

se, para tanto, as formalidades legais e regimentais.

CARLA CRISTINA MASSAROQ FLORES
Vice-Presideate

4%




ESTADO DE SAQ PAULO

Estancia Turistica de Avaré, em 18 de Fevereiro de 2021.

CAMARA MUNICIPAL DE

Oficio n® 016/2021-CM Comissao de Finangas, Oriamemoe W
5. Sessoes___4L T VI

Senhor Presidente,

- Encaminhamos, para aprgefdgdgd
Lei que abre crédito adicional especial né“valor de R$ 26.291,57 (Vinte e seis mil, duzentos
e noventa e um reais e cinquenta ¢ sete centavos) - destinados para desenvolvimentos de
programas, projetos ¢ servigos que atendam ao FMAS - Fundo Municipal de Assisténcia
Social, |

§sa colenda Casa de Leis, o Projeto de

Referido crédito é decorrente do Superavit Financeiro advindo de recurso
financeiro de Programa de Protegio de Média Complexidade que sera destinado para
subvengdo a OSC conforme justificativa anexa da Sra. Adriana Moreira Gomes, Secretaria de
Assisténcia Social.

Pelo exposto, solicitamos a apreciagfio, tramitacfio e aprovagiio do
presente Projeto de Lei em regime de urgéncia e especial, nos termos do Regimento
Interno da Cimara de Vereadores da Estincia Turistica de Avaré.

Certos da atengfio d¢ Vossa Exceléncia, aproveitamos a oportunidade
para reiterar nossos protestos de consideracéio e apfeco.

e
=

Joselyr Benedito leestre
4 >émara Municipal da Estancia Turistica de Avaré R

Data: 48/92/2021 Hora: 15:38

Autoria: Josely Beneditc Costa Silvestre

b

A Sua Exceléncia o Senhor ol issunta: Oficio n°@16/2021-cM Crédito FMAS
FLAVIO EDUARDO ZANDONA 8

Presidente da Camara Municipal da Estdncia Duristica de Avaré

Nesta

PRACA JUCA NOVAES, NO 1.169, CENTRO, AVARE, SP, CEP 18.705-900, TEL.: (14) 3711-2507
SECRETARIADEGABINETE@AVARE.SP.GOV.BR

Espécie: Ceorrespondéncia Recebida NE 13672621
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ESTANCIA TURISTICA DE AVARE
ESTADO DE SA0 PAULO

Projeto de Lei n°32/2021

(Dispde sobre abertura de Crédito Adicional
Especial que especifica e d4 providéncias).

JOSELYR BENEDITO COSTA SILVESTRE, Prefeito da Estancia Turistica de
Avaré, usando das atribui¢des que lhe sfio conferidas por lei,

Faco saber que a Cdmara Municipal da Estincia Turistica de Avaré aprovou e eu
sanciono e promulgo a seguinte Lei:

Artigo 1°. Nos termos do artigo 43 da Lei Federal n° 4.320 de 17 de Margo de
1964 combinado com o artigo 167 § 2° da Constituicdo Federal, fica o Poder Executivo
Municipal autorizado a langar no orgamento vigente — Lei Municipal n® 2.421 de 01/12/2020
através do Departamento de Contabilidade ¢ Orgamentos da municipalidade, um CREDITO
ADICIONAL ESPECIAL no valor de RS 26.291,57 (Vinte e seis mil, duzentos e noventa ¢
um reais e cinquenta e sete centavos), para atendimento as despesas do Fundo Municipal de
Assisténcia Social, na conformidade da funcional programdtica ¢ modalidade de aplicagéo

detalhada abaixo:
DESCRICAO CODIGO DESCRICAQ VALOR R$
ORGAOQ| 08.00.00 |SECRETARIA MUN. DE ASSIST. E DESENV.
SOCIAL
UNIDADE| 08.02.01 |FUNDO MUNICIPAL DE ASSIST. SOCIAL
FUNCAO 08 ASSISTENCIA SOCIAL
SUBFUNCAO 244 ASSISTENCIA COMUNITARIA

PROGRAMA 4016 PROTECAO SOCIAL MEDIA COMPLEXIDADE
ATIVIDADE 2511 CONVENIOS ENTIDADES ASSIST. - PS.M.C

FONTE 92 RECURSO ESTADUAL EXERCICIOS
. ANTERIORES
| COD.APLICACAO 500.006 PROGRAMA DE PROT. SOCIAL ESPECIAL
CAT.ECONOMICA 3.3.50.43.00 | SUBVENCOES SOCIAIS 26.291,57
TOTALuuvencieiiiniiriiaisnsesssensaniansiiises RS 26.291,57

Artigo 2°. Para cobertura das despesas com a execugdo desta Lei serdo utilizados
recursos provenientes de SUPERAVIT FINANCEIRO decorrentes de recursos financeiros
nio utilizados do exercicio anterior.

PRACA JUCA NOVAES, N° 1,169, CENTRO, AVARE, SP, CEP 18,705-900, TEL.: (14) 3711-2507
SECRETARIADEGABINETE@AVARE.SP.GOV.BR
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ESTANCIA TURISTICA DE AVARE
ESTADO DE SAQ PAULO

Artigo 3°. Esta Lei entrard em vigor na dita de sua publicag#o e terd vigéncia atc
31 de dezembro de 2021,

4 18 de Fevereiro de 2021.

]

Prefeitura da Estincia Turistica de Avar

Josglyr Benedito Cofta
Prefei

PRACA JUCA NOVAES, NO 1.169, CENTRO, AVARE, SP, CEP 18.705-900, TEL.: {14) 3711-2507
SECRETARIADEGABINETE@AVARE.SP.GOV.BR




PREFEITURA MUNICIPAL DA ESTANCIA TURISTICA DE AVARE
Secretaria Municipal de Assisténcia e Desenvolvimento Social
Fundo Municipal de Assisténcia Social - FMAS
Estado de Sdo Paulo

Estancia Turistica de Avaré, 21 de janeiro de 2021,
Oficio n°® 008/2021 — FMAS -~ LRS
fimo Srs.

O encaminhamento do projeto de Lei pelo executivo Municipal para andlise e aprovagéo dessa
Colenda Camara Municipal, tem por objetivo autorizar o Departamento de Centabilidade do Municipio, abrir
créditos ESPECIAL ADICIONAL no valor de R$ 26.291,57 {Vinte e seis mil duzentos e noventa e um
reais e cinquenta e sete centavos) proveniente de SUPERAVIT FINANCEIRQ, a reprogramagéo desse
recurso recebidos durante o ano de 2020, se faz necessaria pois advém de repasses estaduais para o
programa de Protegéo Social de Média Complexidade e de recurses destinados ao servigo de Abordagem
Social que sera repassado em forma de subvengéo a OSC Associagéo Arco [ris neste exercicio.

Agéncia: 203-8 Conta-Corrente: 43116-8

(+) |* Valor apurado conforme extrato bancario até 31/12/2020 R$ 61.297,31
(-) |Restos a pagar em 31/12/2020 R$ 35.005,74
(=) |Valor de recurso a ser reprogramado R$ 26.291.57

~.1

i

P
U.JJJ/ ________
,')-:"J

- \) E\J\J\ e

a‘;y/ana Moreira Gomes
Secretaria Municipal'de Assisténcia e Desenvolvimento Social




MUNICIPIO DE AVARE

. I=
PREFEITURA MUNICIPAL DE AVARE o
SAO PAULO
46.634.168/0001-50 .
CONCILIACAO BANCARIA
DATA.: 31/12/2020
Binco: 001 - Banco do Brasil $/A Agénein ; 00203-8
Couta: 0575#43116-8 - FEAS - FMAS MEDIA Cédigo: 575
Conta Contibil: 111110200000 - CONTA UNICA (F)
Fonte de Recurso: 02580006 - PROGRAMA DE PROTECAO SOCIAL ESPECIAL
CONTA CORRENTE
Saldo no Baneo : 61.297,.31
Salde na Contabilidade; 6129731

Diferenga;

{11 O Banco Debitou ¢ a Contabilidade Nao Creditou (Despesa a Contabilizar)

(02) O Baneo Creditou e a Contabilidade No Debitou (Receita a Contabilizar)

(03} A Conlabilidade Creditou e 0 Banco Nio Debitou (Valar nfio Debitade pelo Banco!
104} A Contabilidade Debitou & o Banca Nao Creditou (Valor Nio Creditado pelo Banco

Local/Data/Assinaturas

AVARE, 31 de dezembro de 2020

E\J

JOSELYR BENEDITO COSTA SILVESTRE
PREFEITQ

I/

TAMAR DEARAUIO
SECRETAR! CIPAL DA FAZENDA
21,090,538-19
\
3

4
Luni-F‘glz_NMp;o‘-m\?ElN LIMA

SUPERV.DEFTO CONTAB. E TESOURARIA

Fd L, Comabitidede Pinlica Kletrdnica Contabitidade Piblica tletrdnica [S] Page 1 of 1 &L Contabilldade Pribliea flotrdnica Produedes de Sefiware L1127




28/01/2021 ' . Banco do Brasl|

. . 0%
“j'v‘: G337231628733846007
iff : Extrato conta corrente 29/01/2021 16:33:06
OV RN
Cliente - Conta atual
Agencis 203-8
Conta corrente 43116-8 FMAS MEDIA
Periada do
extrato 1212020
Langamentos
ot Dt. Histérico D " Valor RS Sald
maovimenio  balancete coumenio alo »avo
23/1172020 Saldo Anterior
16/12/2020 + Ordem Bancéaria 202,012,150.089.038 28300 24 4
16/12/2020 BB CP Automatico & P 70 28.309,24 O 0000
2211212020 + Transferéncia enviada 560.203.000.000.726 12,826,000
221122020 + Transferéncia enviada 550,293.000.127.480 A4.416.66 13
22/12/2020 BB CP Automatico § P 70 1724266 C 00
3111272020 SALDO [F RS

Trensagdo efatuada com sucesso por: JEO19087 MONICA A DEUS.

Servigo de Alendimento ac Consumidor - SAC 0800 728 0722 Quvidoria BB 0800 728 5678
Para deficientes audilivos 0800 728 0088

hitps:/iautoatendimento. bb,com briapf-apj-autoatendimento/index, htmk#/template/~2Fconsultas~2F009-0.ob 111




’2_9.’0 112021, ' ' . Bangcd do Brasil o

y (337291629733846013
Gfi?:; Consultas - Investimentos Fundos - Mensal 28/01/2021 18:38:31
Cliente
Agéncia 203-8 |
Conta 43116-8 FMAS MEDIA |
Més/ano referéncia DEZEMBRO/2020
S.Pdblico Automatico - CNPJ: 4.288.966/0001-27
Data Histarico Valor Valor IRPref. Comp.  Valor IOF  Quantidade cotas Valor cota Saldo cotas
30M1/2020 SALDO ANTERIOR 50.224,18 13.518,618824
16/12/2020  APLICAGAD 28.309,24 7.619,415850 3,715408183 21.138,034674
22M2/2020 RESGATE 17.242 66 4.840,770471 3,715473564 16.497,2684203
Aplicagda 21/10/2020 17.242 68 4,640,770471
31M12/2020 SALDO ATUAL 61.297,31 16,497,264203 16.497,264203

Resumo do més

SALDO ANTERIOR 50.224,18
APLICACOES (+) 28,309,24
RESGATES {-) 17.242,66
RENDIMENTO BRUTO (+) 6.55
IMPQSTO DE RENDA () 0,00
10F (-) 0,00
RENDIMENTO LIQUIDO 6,55
SALDC ATUAL = 61.287,31

Valor da Cota

30/11/2020 3.715185717
31/12/2020 3,715604271
Rentabilidade
No més Q,0112
No ano 0,4933

Uttimos 12 mases 0,4833

Transagdoc efetuada com sucesso por: JEO13087 MONICA A DEUS,

Servigo de Atendimento ao Consumidor - SAC 0800 729 0722 Cuvidoria BB 0800 729 5678
Para deficientes auditivos 0800 729 0088
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MUNICIPIO DE AVARE G
PREFEITURA MUNICIPAL DE AVARE

SAO PAULO

46.634.168/0001-50 )

EXTRATO BANCARIO - LOGICA CONTABIL
PERIODO DE 01/12/2020 ATE 31/12/2020

Emiissiio: 29/01/2021 16:34:50

Conta : 575 - 0575#43116-8 - FEAS - FMAS MEDIA Saldo Anterior ! 50.224,18 -D
Bance : 001 - Banco do Brasil 8/A Agéneia } 00203
Fonte : 02500006 - PROGRAMA DE PROTECAO SOCIAL ESPECIAL Valor Saldo
Descriciio Documento Débito[ Crédite Déhito Crédite
2211243020
Pago 0 ASSOC.DE PAIS E AMIGDS EXCEPCIONAIS AVARE - APAE TR 1" GO1873 12.876,00 17.308, 18
Pgo n CRECHE PARA IDOSOS SENHORA SANTANA TR N 842146 T416.66 32,981,52
Tetal da Dla 17.242,66
30/12/2020
Recehida de BANCO DO BRASIL §.A. 6.55 320REMT
Reeebida de FUNDO ESTARUAL DI ASSISTENCIA SOCIAL-FEAS 38.300.24 o1 397,31
Tatal do iy 28.315,7%
Towal do Geral 2_IISTY [7.242,66
Saldo no Banca : 61.297,31
(01) O Bance Debitou ¢ a Contabilidade Nio Creditow {Despesa a Contabilizar) (,00
(02} O Banco Creditou ¢ a Contabilidade NZo Debitou {Receila a Contabilizar) 0,00
(03} A Contabilidade Creditou ¢ 0 Banco Niio Debitou (Valor ndio Debitado pelo Banco’ 0,00
(043 A Contahilidade Debitou e o Banca Néo Credilou (Valor Nio Creditado pelo Banco, 0,00
Salde na Contabilidade: 61.297,31
{05) Valor da Relagiio de Cheques Nio Quitados / Cancelados 0,00
{036) Valor da Relagdo Bancaria Nio Quitadas / Canceladas 0,00
Saldo Real da Conta 6129731

\ﬁi P

N

JOSELYR BENEDITO COSTA SILVESTRE ITAMARYE ARWIO
PREFE!'TO SECRETARIO MUMIEIFAL DE FAZENDA

£

=-{2UTZ FERNANDO DALCIN LIMA
SUPERY. DEPTOQ. CONTAB, E TESOURARIA

ER&L Comabilidude Piblica Eletronica Contahilidade Piiblica Eletranlea [S] Page T of | L L, Contahilidade Pibltca Eletrdnica Prochgies de Software 1174




)

G3321914313526261
19/01/2021 14:356:52

Cliente - Conta atual

Agéncia 203-8

Conta corrente 43116-8 FMAS MEDIA

Perfodo do extrato Més atual

Langamentos

. Bt-balancete Dt movimento Ag.origem Lote Histdrce. L . Documento * ValorR§ Saido
22M20020 0000 00000000 SadoAnterior . . . . . . nooc
(8/04/2021 o 0203 99010 470T nsferéncia anwada 550,203.000.000.655 8881500
L 08104 0203 655—6 EDUQANDARIO S
08/01/2021 0000

00000 855 BB CP Automatico SP T "o sseisuc 0,00 C

1310172621 naticoSP " 1.200.070 52.417,78C 52417.76C
14!01(20_21 a envlada . 50 203 000 000 655 8 881 50 D
o~ 1410172021 0203 99015470 Transfaréncla enviada 550 203:000.000.726 12.826,00 D
oo S _ 14101 0203 726-0 APAE SECDES A .
14/01/2021 enviada _ 550,203.000,127.480 4.416,74 > 26.293,54 C
s 4/01 0203 127480-5 CRECHE PARAID
‘ 'I QfQjFZOEj e @@00 . 00000 999 S A L D o o ) _ : 26.203,54 C
Saldo 26.293,54 C
Juros * 0,00
Data de Debilo de Jures 29/01/2021
tOF ¢ 0,00
Data de Debito de |(OF 01/02/2021
OBRSERVACSES
~, Transagao efetuada com sucesso por: JC553966 ADRIANA MOREIRA GOM.
Servico da Atendimento ao Gonsumidor - SAC 0800 729 0722 Quvidoria BB 0800 728 5678

Para deficlentaes auditivos 0800 729 0088




il

(3361514160992191
15/01/2021 14:25:46

R |
:@ \

GHUERNQ

Consultas - Investimentos Fundos - Mensal

1ente o
Agancla 203-8

Conta 43116-8 FMAS MEDIA
Mé&s/ana referéncla JANEIRO/2021

! S F‘ub!lco Autnmatmo CNPJ: 4.288.966/0001-27

aior 1OF - -Quantidade cotas Valorcota . Saldo cotas

Data . Historign .. Valor Valor IR
31/12."2020 SALDO ANTER|OR oereers B . 16.497,284203 )
08191/2021 RESGATE 888150 | 2.390,264940 3,715698888 14.106,999263
Aplicachio 21/40/2020 467346 T 1287679478
Aplicagho 18/11/2020  4,208,34 o 1.132,585464 )
13/01/2021 RESGATE 5241778 o "714,106,899263 3,715728027
Apll(‘a(}z"io 18/11!2020 24,106,110 ) 8. 48? 583413
Apllca(;ao16!12[2020__ 28 311 68 o ) ?619 415800
15/01/2021 SALDO ATUAL 000
' !uzsumo tdo més : — o
SALDO ANTERIOR 681.297,31
APLICAGOES (+) 0,00
RESGATES (-} 61.299,28
RENDIMENTO BRUTO (+} 1,87
IMPOSTQ DE RENDA (-} 0,00
IQF {-) 0,00
RENDIMENTO LiQuIDC 1,87
SALDC ATUAL = 0,00
Disponivel p/ Resg = 0,00
Garéndia p/ Resg = 0,00
IR Estimado = 0,00
IR complementar = 0,00
{OF estimado = 0,00
| Valon da Cots -
31/12/2020 3,715604271
15/01/2021 3,7157565833
'Rermbllldade )
No mas 0,0040
No ano " 0,0040

Ultimos 12 meses  0,4483

| VALORES LIQUIDOS PARA RESGATE
Projagio para 16/01/2021 - Cota: 3,715755933

Transacho efetuada com sucesso por: JC553966 ADRIANA MOREIRA GOM.

Quvideria BB 0800 728 6678
Para deflclentes auditivos 0800 729 0088

Servigo de Atendimento a0 Consumidor - SAC 0800 729 0722
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Camara Municipal da Estincia Turistica de Avaré

ASSESSORIA JURIDICA

Processo n.° 37/2021
Projeto de Lei n.? 32/2021

Autor: Prefeito Municipal

Assunto: “Dispde sobre abertura
de Crédito Adicional Especial que
especifica e da outras providéncias
(R$ 26.291.57 Fundo Municipal da
Assisténcia Social)”.

PARECER JURIDICO

Cuida-se do Projeto de Lei de autoria do Chefe do
Executivo Municipal, que dispde sobre a ABERTURA DE CREDITO
ADICIONAL ESPECIAL NO VALOR DE R$ 26.291.57.

Feitas tais consideracdes, passa-se a analise do projeto.

Com efeito, o artigo 30, incise I, da Constituicio Federal,
que diz que compete ao Municipio legislar sobre assuntos de interesse local.

No mesmo sentido, o artigo 4.2, inciso I, da Lei Organica
do Municipio de Avaré, dentre outras, atribui ao Municipio competéncia para
legislar sobre assuntos de interesse local.

Cumpre, ainda, relembrar o que traz a Carta Republicana

vigente, em especial o disposto no caput do artigo 37, que reza:

Av. Gilberto das Filgueiras, 1631 - Calina da Boa Vista - Avaré - SP — CEP 18706-240
Tel. (14) 3711-3070 - e-mail: juridico@cantaraavare.sp.gov.br - www.camaraavare.sp.gov.br
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Cémara Municipal da Estincia Turistica de Avaré

ASSESSORIA JURIDICA

“Art. 37. A administragdio piiblico direta, indireta ou fundacional, de
qualquer dos Poderes da UniGio, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios obedecerd aos principios de legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade.”

Nao € outro o respeito a tais principios pela Constituigdo
Estadual, conforme o que dispde o seu artigo 111:

“Art. 111. A administracdo publica direta ou fundacional, de qualquer dos

Poderes do Estado, obedecerd aos principios do  legafidade,

impessoalidede, moralidade, publicidade, razoobilidade, finalidade,
motivacdo e interesse piiblico”.

Para delimitar um campo de acdo necessariamente
maximo ao agente publico, para estabelecer parimetros socialmente exigiveis
na sua gestdo dos negocios publicos, para cercear excessos e, por fim, para
coibir abusos e desmandos é que a Constitui¢do Federal de 1988 trouxe em seu
texto os principios de administracdo, no que foi imitada e até mesmo
complementada pelas Constituigdes dos Estados.

O magistério de Celso Ribeiro Bastos ensina:

"Este principio entronca-se com a propria nogfo de Estado de Direito.
Estado de Direito é aquele que se submete ao préprio direito gue criou,
razéio pela qual nido deve ser motivo surpresa constituir-se o principio da
legalidade um dos sustentdéeulos fundamentais do estado de Direito.{...}

De tudo ressalta que a Administragdo néio tem fins proprios, mas hd de
buscd-los na lei, assim como, em regra, néio desfruta de liberdade, escrava
que é da ordem juridica."(in Curso de Direito Administrativo, Ed. Saraiva, 5P,
1.994, pp. 24/5 ).

Av. Gilberto das Filgueiras, 1631 - Colina da Bea Vista — Avaré — SP — CEP 18706-240
Tel. (14) 3711-3070 - e-mail: juridico@camaraavare.sp.gov.br - www.camaraavare.sp.gov.br

G POLES DA CUNHA em 01/03/2021 15:27:25.Para obter informacdes sobre assinatura efou ver o

arquivo original acesse http:/fwww.camaraavare.sp.gov br - link 'validar documento' e informe o cddige do documenio: ROV4-B1Y7-E3E8-S3T8
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Céamara Municipal da Estancia Turistica de Avaré

ASSESSORIA JURIDICA

Em atendimento a estes principios, a Constituicio Federal
de 1988 prevé expressamente a necessidade de autorizagio do Poder Legislativo
para a abertura de créditos especiais e suplementares, de iniciativa do Poder

Executivo, conforme o disposto no artigo 167, inciso V:

Art. 167. Sdo vedados:

{.]

V — a abertura de crédito especial e suplementar sem prévia autorizagdo
legislativa e sem indicagdo dos recursos correspondentes;

Assim, sob o aspecto da iniciativa e competéncia, o projeto
em analise harmoniza-se aos ditames legais, havendo a justificativa para (i) a
autorizagdo legislativa e a (ii) indicac¢ao dos recursos que amparam a abertura
do crédito especial. Neste sentido, necessério tecer algumas consideragbes sobre
o projeto ora analisado.

Dispde o inciso II, do art. 41, da Lei n.? 4.320/64, que os

créditos especiais sdo destinados a despesas para as quais ndo haja dotacio
orcamentaria especifica.

Necessario destacar que a abertura de créditos

suplementares e especiais depende da existéncia de recursos disponiveis para
acorrer a despesa e, por isso, o artigo 43 da ja citada Lei n.? 4.320/64 exige que

tal abertura seja precedida de exposigdo e justificativa.
Sob esta perspectiva, o artigo 42 da Lei n.? 4.320/64
determina que a abertura de créditos suplementares e especiais serdo

autorizados por lei e abertos por decreto executivo.

Av. Gilberto das Filgueiras, 1631 - Colina da Boa Vista — Avaré - SP — CEP 18706-240 3
Tel. (14} 3711-3070 - o-mail: juridico@camaraavare.sp.gov.br - www.camaraavare.sp.gov.br

coes sobre assinatura efou ver o

B1Y7-E3E8-53T8

em 01/03/2021 15:27:25.Para obier informa

= link 'validar documento' & informe ¢ ¢6digo do documento: ROV4-

DOGUMENTO ASSINADO DIGITALMENTE POR: FREDERICO AUGUSTO POLES DA CUNHA
arguivo original acesse hitp:/fwww.camaraavare sp.gov.br

)



ey

Camara Municipal da Estancia Turistica de Avaré

ASSESSORIA JURIDICA

Alids, necessario conferir os comentdrios feitos por J.
Teixeira Machado Jr. e Heraldo da Costa Reis (A Lei n.? 4.320 Comentada, 30
ed. rev. atual. Rio de Janeiro: IBAM, 2000/2001. p. 107) sobre o artigo 42 da Lei

n.? 4.320/64, abaixo transcrito:

“Os créditos especigis, por se referirem a programas novos, serdio sempre
autorizados previamente por lel e abertos por decreto do Executivo.

Lembramos, entretanto, que se faz necessaria uma
distingdo:

“. g qutorizacdo ¢ dada em lei;

- o abertura dos créditos adicionais, especiais e
suplementares, por decreto do Executivo.

Stio, pois, dois atos distintos”,

Percebe-se, assim, que sdo promovidos dois atos distintos
para que o crédito or¢amentario adicional seja aberto. Primeiro, ¢ indispensavel
que o Legislativo manifeste sua autorizagdo na lei de iniciativa do Executivo; e,
segundo a abertura do crédito serd concretizada com a expedicdo de decreto,
que deve ser acompanhado de justificativa, com a indicacdo do recurso
disponivel para acorrer a nova despesa.

A abertura do crédito adicional especial decorre da sua
nio previsdo na Lei Orgamentaria Anual, situacio ostentada pelo crédito objeto

do projeto de lei sob analise.

Os créditos adicionais sao classificados em: Crédito

Suplementar, Crédito Especial e Crédito Extraordindrio.

Av. Gilberto das Filgueiras, 1631 - Colina da Boa Vista — Avaré - 8P - CEP 18706-240 4
Tel. {(14) 3711-3070 - e-mail: juridico@camaraavare.sp.gov.br - www.camaraavare.sp.gov.br

DOCUMENTO ASSINADO DIGITALMENTE POR: FREDERICCG AUGUSTO POLES DA CUNHA erm 01/03/2021 15:27:25 Para obter informacdes sabre assinatura e/ou ver o

arquivo original acesse http://www._camaraavare.sp.gov.br - link ‘validar documento' e informe o codigo do documento: ROV4-B1Y7-E3ES-53T8
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Camara Municipal da Estincia Turistica de Avaré

ASSESSORIA JURIDICA

Nesse sentido, segundo o art. 22 do Projeto em anélise, o
crédito é proveniente de superavit financeiro.

Assim, verifica-se que a propositura atende aos ditames
legais, ndo se ressentindo dos vicios da ilegalidade e inconstitucionalidade.

Diante do exposto, 5.M.]., o Projeto de Lei em epigrafe ndo
se enconira maculado pelo vicio da inconstitucionalidade ou ilegalidade,
motivo pelo qual opina esta Divisdo Juridica pela REGULAR TRAMITACAO,
devendo ter o seu mérito submetido a apreciacdo do Plenario desta Casa

Legislativa, respeitando-se, para tanto, as formalidades legais e regimentais.

E o parecer.

Avaré (SP), 01 de fevereiro de 2021.

Leticia F. 8. P. de Lima Frederico A. Poles da Cunha
Procuradora Juridica Chefe do Juridico
Av. Gilberto das Filgueiras, 1631 - Colina da Boa Vista - Avaré - SP - CEP 18706-240 5

Tel. (14) 3711-3070 - e-mail: juridico@camaraavare.sp.gov.br - www.camaraavare.sp.gov.br
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Cémara Municipal de Avaré

Comissio de Constituigio Justica e Redacio
PROCESSO'N®.37/2021

Camara Municipal da Estancia Turistica de Avaré

Projeto de Lei n° 32/2021 b
Processo n° 37/2021 <
Autoria: Prefeito Municipal PRESIDENTE D4 TOMISSAO

Assunto: Dispde sobre abertura de Crédito Adicional Especial que especifica e d4 p;aﬁidéncias (R$ 26.291,57-
Fundo Municipal de Assisténcia Social).
Comissdo: Constituigio, Justica e Redagao.

PARECER

De inciativa do Prefeito Municipal, o projeto de lei em epigrafe dispde sobte a abertura de Crédito Adicional
Especial que especifica e di outras providencias- (R$ 26.291,57- Fundo Municipal de Assisténcia Social).

Com efeito, o artigo 30, inciso I, da Constituicio Federal ¢ artigo 4°, inciso I da Lei
Orginica do Municipio de Avaré, dentre outras, atribui ao Municipio competéncia para legislar sobre
assuntos de interesse local.

Cabe relembrar o que traz a Carta Republicana vigente, em seu artigo 37, caput, e artigo 111 da
Constinigio Fstadual, em especial sobre a obediéncia aos principios da legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade, razoabilidade, finalidade, motivagao ¢ interesse publico.

Em atendimento a estes principios, a Constitui¢do Federal de 1988 prevé expressamente a
necessidade de autorizagio do Poder Legislativo para a abertura de créditos especiais e suplementares, de
iniciativa do Poder Executivo, conforme o disposto no artigo 167, inciso V:

Art, 167. Sdo vedados:

V — a abertura de crédito especial ¢ suplementar sem prévia autorizagio
legislativa e sem indicag@o dos recursos cotrespondentes;

Observa-se que, segundo o art. 2° do Projeto em anilise, o crédito é proveniente de superivit
financeiro.

Assim, a propositura atende aos ditames legais, nio havendo qualquer vicio que a macule.
Posto isso, esta Comissio opina pela regular tramitacio do projeto de lei, devendo ter o

seu mérito submetido i ‘apteciagio do Plendrio desta CAmara Legislativa, respeitando-se, para tanto, as
formalidades legais e regimentais,

e, parecer.

C.CJR™ S. Sessdes, 03 de marco de 2021,

(N

"\

CARLA CRISTINA MASSARO FLORES

Vice-Presidente

ROBERTQ®ARAUJO
Presidente

A
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Camara Municipal de Avaré

Comissio de Financas, Orcamento e Direito do
Consumidor

PROCESSO N° 37/2021
DESIGNO RELATOR O VEREADOR: CARLOS
WAGNER JANUARIO GARCIA

§. Sessdes, 03 de ma1
Projeto de Lei n°® 32/2021 )Qwﬁ/ LA UM"“O

Processo n° 37/2021 PRESIDENTE DA COMISSAQ

Autoria: Prefeito Municipal
Assunto: DispSe sobre abertura de Crédito Adicional Especial que especifica e d4
providéncias (R$ 26.291,57- Fundo Municipal de Assisténcia Social).

Comissio: Finangas, Or¢gamento e Direito do Consumidor

PARECER
Acompanhando o Parecer da Comissio de Constituigio, Justica ¢ Redacio

a0 Projeto de Lei n” 32/2021, esta Comissdo opina pela regular tramitacio da

propositura, devendo ter seu mérito submetido ao Plenario, respeitando-se, pata tanto, as

formalidades legais e regimentais.

E o patecer.

C.F.O.D.C. - §. SessGes, 03 de matco de 2021,

)
CARLOS W, ER{JANUARIO GARCIA
Membro

] uUjo
Membto Substituto




Camara Municipal de Avaré

Gomissio de Constituigio Justica ¢ Redacio

PQOQESSO N©37/2021

Camara Municipal da Etanma Turistica de Avaré

Projeto de Lei n® 32/2021
Processo n® 37/2021
Autoria: Prefeito Municipal

PRESIDENAE-RA COMISSAO

Assunto: Dispde sobre abertura de Crédito Adicional Especial que esp&ﬁca e da providéncias (R$
26.291,57- Fundo Municipal de Assisténcia Social).
Comissio: Constituigio, Justica e Redagio.

RATIFICACAO

Analisando o Parecer exarado pela Comissio de Financas, Orcamento e Direito do
Consumidor RATIFICAMOS o Parecer emitido anteriormente por esta Comissio, 4 aprovagao do
Projeto de Lei n® 32/2021.

" CCJR. - S. Sessdes, 03 de matco de 2021.

awd

ROBERT® ARAUJO CARLA CRISTINA MASSARO FLORES
Presidente Vice-Presidente

f.

/
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ESTANCIA TURISTICA DE AVARE
ESTADO DE SA0 PAULO

Estancia Turistica de Avaré, em 18 de Fevereiro de 2021.

cAMARA MUNICIPAL DE AVASE
Oficio n® 017/2021-CM Comissiio de Financas m W _

S. Saeshes,

Senhor Presidente,

~ Encaminhamos, para apregjagio-de
Lei que abre crédito adicional especial no valor de R$ 54.668,69 (Cinquenta e quatro mil,
seiscentos e sessenta ¢ oito reais e sessenta e nove centavos) - destinados para
desenvolvimentos de programas, projetos e servigos que atendam ao FMAS - Fundo
Municipal de Assisténcia Social.

Referido crédito é decorrente do Superavit Financeiro advindo de recurso
financeiro de Enfrentamento da Emergéncia de Saude — Coronavirus (COVID-19) para
atender as despesas do Programa de Protegdo Social de Alta e Média Complexidade conforme
justificativa anexa da Sra. Adriana Moreira Gomes, Secretéria de Assisténcia Social.

Pelo exposto, solicitamos a apreciagfio, tramitacio e aprovagio do
presente Projeto de Lei em regime de urgéneia e especial, nos termos do Regimento
Interno da Cimara de Vereadores da Estincia Turistica de Avaré.

i Vistre

Samara Municipal da Estancia Turistica de Avare

Data: 18/02/2021 Hora: 15:42
Espécie: Correspond@ncia Recehida N2 136/2021
fAutoria: Josely Banedito Costa Silvestre

Assunto: 0ffcio m*@17/2024-CM FMAS Covic)

A Sua Excelénc':i'a o Senhor
FLAVIO EDUARDQO ZANDONA
Presidente da Camara Municipal da Estancia Turistica de Avare
Nesta

PRAGA JUCA NOVAES, N° 1,169, CENTRO, AVARE, 5P, CEP 18.705-900, TEL.: (14) 3711-2507
SECRETARTADEGABINETE@AVARE.SP.GOV.BR

CAMARA MU :
Lido do Exped I-AEEWUQZ ARE
L —— A te—

—

DIR. DA/S‘E"C RETARIA
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ESTANCIA TURISTICA DE AVARE
- ESTADO DE SAQO PAULO

Projeto de Lei n°33/2021

(Dispde sobre abertura de Crédito Adicional
Especial que especifica ¢ da providéncias).

JOSELYR BENEDITO COSTA SILVESTRE, Prefeito da Estancia Turistica de
Avaré, usando das atribuigdes que lhe séo conferidas por lei,

Fago saber que a Camara Municipal da Estincia Turistica de Avaré aprovou ¢ eu
sanciono € promulgo a seguinte Lei:

Artigo 1°, Nos termos do artigo 43 da Lei Federal n® 4.320 de 17 de Margo de
1964 combinado com o artigo 167 § 2° da Constitui¢do Federal, fica o Poder Executivo
Municipal autorizado a langar no or¢amento vigente — Lei Municipal n® 2.421 de 01/12/2020
através do Departamento de Contabilidade ¢ Or¢amentos da municipalidade, um CREDITO
ADICIONAL ESPECIAL no valor de 54,668,69 (Cinquenta ¢ quatro mil, seiscentos e
sessenta e oito reais ¢ sessenta € nove centavos), para atendimento as despesas de Fundo
Municipal de Assisténeia Social, na conformidade da funcional programatica e modalidade de
aplicagdo detalhada abaixo:

DESCRICAO CODIGO DESCRICAO " VALORRS |
ORGAO| 08.00.00 |SECRETARIAMUN. DE ASSIST. E DESENV. -
SOCTAL
UNIDADE| 08.02.01 |FUNDO MUNICIPAL DE ASSIST. SOCIAL )
FUNCAO 08 ASSISTENCIA SOCIAL
SUBFUNCAQ 241 ASSISTENCIA AOQ IDOSO
PROGRAMA| 4017  |PROTECAO SOCIAL ALTA COMPLEXIDADE
ATIVIDADE| 2428 | MANUT. DA VILA DIGNIDADE
FONTE 95 RECURSOS FEDERAIS EXERCICIOS
ANTERIORES
COD.APLICACAO| 312000 | ENFRENTAMENTO DA EMERGENCIA DE
SAUDE - CORONAVIRUS (COVID-19)
CAT.ECONOMICA | 3.3.90.30.00| MATERTAL DE CONSUMO ) 1,050,00;
TOTALueveveeeerereverenseeeeesssrssssens I RS 1,050,001
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ESTANCIA TURISTICA DE AVARE
ESTADO DE SAQ PAULO

DESCRICAO CODIGO DESCRICAO VALOR R$
ORGAO| 08.00.00 | SECRETARIAMUN, DE ASSIST, E DESENV.
SOCIAL
UNIDADE| 08.02.01 | FUNDO MUNICIPAL DE ASSIST, SOCIAL
FUNCAO 08 ASSISTENCIA SOCIAL
SUBFUNCAO 243 ASSISTENCIA A CRIANCA E AO ADOLESCENTE
PROGRAMA 4017 PROTECAQ SOCIAL ALTA COMPLEXIDADE
ATIVIDADE 2513 SERV. DE ACOLHIMENTO INSTITUCIONAL o
FONTE 05 RECURSOS FEDERAIS EXERCICIOS A
ANTERIORES
COD.APLICACAO|  312.000 |ENFRENTAMENTO DA EMERGENCIA DE
- SAUDE - CORONAVIRUS (COVID-19) |
CAT.ECONOMICA |  3.3.90.30.00| MATERIAL DE CONSUMO - 2038374
TOTAL.veteveeriveeiovirssnsareeersneens e RS 20.383,74
W
DESCRICAO CODIGO  DESCRICAO VALORRS |
ORGAO| 08.00.00 |SECRETARIA MUN. DE ASSIST. E DESENV,
SOCIAL
UNIDADE| 08.0201 |FUNDO MUNICIPAL DE ASSIST. SOCIAL
FUNCAO 08 ASSISTENCIA SOCIAL
SUBRFUNCAQ 244 ASSISTENCIA COMUNITARIA
PROGRAMA 4017 PROTECAO SOCIAL ALTA COMPLEXIDADE
ATIVIDADE 2512 CASA DE PASSAGEM
FONTE 95 RECURSOS FEDERAIS EXERCICIOS ]
ANTERIORES
CODAPLICACAO| 312.000 |ENFRENTAMENTO DA EMERGENCIA DE
SAUDE — CORONAVIRUS (COVID-19)
CAT.ECONOMICA | 3.3.90.30.00| MATERIAL DE CONSUMO 725874
TOTAL . vceveeereeeeeeersieesesenseossessnenrens RS 7.258,74
DESCRICAO CODIGO DESCRICAO VALORRS |
ORGAO| 08.00.00 |SECRETARIAMUN. DE ASSIST. E DESENY. o

SOCIAL

PRACA JUCA NOVAES, N° 1,169, CENTRO, AVARE, SP, CEP 18.705-900, TEL.: (14) 3711-2507

SECRETARTADEGABINETE@AVARE.SP.GOV.BR

02



ESTANCIA TURISTICA DE AVARE
ESTADO DE SA0 PAULO

UNIDADE | 08.02.01 FUNDO MUNICIPAL DE ASSIST. SOCIAL
FUNCAOQ 08 ASSISTENCIA SOCIAL
SUBFUNCAO 241 ASSISTENCIA AQ IDOSO
PROGRAMA 4016 PROTECAO SOCIAL MEDIA COMPLEXIDADE
ATIVIDADE 2510 MANUTENCAO CENTRO DIA IDOSO
FONTE 95 RECURSOS FEDERAIS EXERCICIOS - )
ANTERIORES
COD.APLICAGCAO| 312.000 ;ENFRENTAMENTO DA EMERGENCIA DE -
SAUDE — CORONAVIRUS (COVID-19)
CAT.ECONOMICA 3.3.90.30.00 | MATERIAL DE CONSUMO 3.583,74
TOTA L eereeeeeeeverereeeseesreesreseseenraneneans  R$3.583,74
DESCRICAQ CcODIGO DESCRICAO VALOR R$
ORGAO| 08.00.00 |SECRETARIA MUN, DE ASSIST. E DESENV.
SOCIAL )
UNIDADE| 08.02,01 |FUNDO MUNICIPAL DE ASSIST. SOCIAL
FUNCAO 08 ASSISTENCIA SOCIAL 7
SUBFUNCAO| 244 | ASSISTENCIA COMUNITARIA -
PROGRAMA 4016 PROTECAO SOCIAL MEDIA COMPLEXIDADE
ATIVIDADE 2429 MANUTENCAQ DO CREAS
FONTE 95 RECURSOS FEDERAIS EXERCICIOS
ANTERIORES !
COD.APLICACAOQ|  312.000 ENERENTAMENTOSAEME&&ENCIA DE :
SAUDE — CORONAVIRUS (COVID-19)
CAT.ECONOMICA 3.3.90.30.00 | MATERIAL DE CONSUMO 7.258,73
TOTAL.cvvvevereeerereinnneresierseesnieeeereseeens R$ 7.258,73
DESCRICAO CODIGO DESCRICAQ VALOR R$
ORGAO| 08.00.00 |SECRETARIA MUN. DE ASSIST. E DESENV. o
SOCIAL
UNIDADE| 98.02.01 |FUNDO MUNICIPAL DE ASSIST. SOCIAL
FUNCAO 08 ASSISTENCIA SOCIAL
SUBFUNCAQ 244 ASSISTENCIA COMUNITARIA

PRACA JUCA NOVAES, N° 1,169, CENTRO, AVARE, SP, CEP 18.705-900, TEL.: {14) 3711-2507
SECRETARIADEGABINETE@AVARE .SP.GOV.BR
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ESTANCIA TURISTICA DE AVARE
ESTADO DE SAQ PAULO

PROGRAMA 4010 PROTECAO SOCIAL BASICA
ATIVIDADE 2313 MANUTENCAO DO CRAS

FONTE 95 RECURSOS FEDERAIS EXERCICIOS
ANTERIORES

COD.APLICACAO 312.000 ENFRENTAMENTO DA EMERGENCIA DE
SAUDE — CORONAVIRUS (COVID-19)

CAT.ECONOMICA |  3.3.90.30.00 | MATERIAL DE CONSUMOC 15.133,74
TOTAL.c.iivirivtrrrminiriaisrerssasasaenans RS 15.133,74
S i

TOTAL GERAL ....iiiiiiiiriiiiniiiisiesiie i cisss st s sia s snnnsan R$ 54.668,69

Artigo 2°. Para cobertura das despesas com a execugdo desta Lei serdo utilizados
recursos provenientes de SUPERAVIT FINANCEIRO decorrentes de recursos financeiros
nao utilizados do exercicio anterior.

Artigo 3°. Esta Lei entrard em vigorfa data-de sua publicac8o e terd vigéncia até

31 de dezembro de 2021.

Prefeitura da Estincia Furistica de Aviaré, 18 de Fevereiro de 2021.

Joselyr Benedito (Ubsta Silvestre
afeith

PRAGA 1LICA NOVAES, NO 1,169, CENTRO, AVARE, SP, CEP 18.705-900, TEL.: (14} 3711-25Q7
SECRETARIADEGABINETE@AVARE.SP.GOV.BR
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PREFEITURA MUNICIPAL DA ESTANCIA TURISTICA DE AVARE
Secretaria Municipal de Assisténcia e Desenvolvimento Social

Fundo Municipal de Assisténcia Social - FMAS
Estado de Sdo Paulo

Estancia Turlstica de Avaré, 22 de janeiro de 2021.

Oficio n® 010/2021 — FMAS - LRS
llmo Srs,

O encaminhamento do projeto de Lel pelo executivo Municipal para andlise e aprovagdo dessa
Colenda Camara Municipal, tem por objetivo autorizar o Departamento de Contabilidade do Municipic, abrir
credito ESPECIAL ADICIONAL no valor de R$ 54.668,69 {Cinguenta e quatro mil seiscentos e sessenta
e oito reals o sessenta e nove centavos), proveniente de SUPERAVIT FINANCEIRQ, apurado até
31112/2020, conforme demonstrado abaixo:

Agéncia: 203-8 (BB}, Conta-Corrente: 51280-X

(+) |* Valor apurado conforme extrato bancario até 31/12/2020 R$ 54.668,69
(=) |Valor de recurso a ser reprogramado R$ 54.668,69

A reprogramagéo do recurso é de extrema importancia ,tendo em vista o recurso procede de auxilio
emergencial por meio da esfera FEDERAL, em consonancia com a Portaria 369/2020,

Os recursos financeiros acima mencionadas, serfo alocados nas dotagdes e deverfo atender as
despesas decorrentes dos Programas Sociais, aplicados pela Secretaria Municipal de Assisténcia e
Desenvolvimanto Social - SEMADS.

<y

Adrian / Moreira Gomes
Secretaria Municiparde Assisténcia e Desenvolvimento Social




MUNICIPIO DE AVARE 0
PREFEITURA MUNICIPAL DE AVARE
SAO PAULO

46.634.168/0001-50 .
CONCILIACAO BANCARIA

’ DATA.: 31/12/2020
Banco: 00} - Banco do Brasil §/A Agtncia : 002038
|

Conta; 0713851280-X - FNAS-ACQOES COVID-19 P/ EPI (PORT. 369) Cédigo:r 713
Conta Contdbii: 111110200000 - CONTA UNICA (F)

Fonte de Recurso: 95312000 - ENFRENTAMENTOQ DA EMERGENCIA DE SAUDE - CORONAVIRUS (COVID-19)
CONTA CORRENTE

Saldo no Banco : ' 54.668,69
Saldo ma Contabilidade: 54.668,69

Diferenga:

3
)

{01) O Banco Debitou e a Centabilidade Nio Creditou {Despesa a Contabilizar)

{02) O Banco Creditow ¢ a Contabilidade Nio Debitou (Receita a Contabilizar)

(03) A Contabilidade Creditou e o Banco Nio Debitou (Valor ndie Debitado pelo Banco
{04} A Contabilidade Debilou ¢ o Banco Nio Creditou (Valor Ndo Creditado pelo Banco;

Local/Data/Assinaturas

AVARE, 31 de dezembro de 2020

JOSELYR BENEDITO COSTA SILVESTRE IFAMM D’ Rtuo
PREFEITQ SECRETARIO MUNICI 1 DA FAZENDA
021.0%0.538-70

TUTZ FERNANDO DALCIN LIMA
SUPERY. DEPTO. CONTAB. E TESQURARIA

Tidade Pablica fetromica Prodigies de Software L1734
Ll ¢ omabilidade Prblica Fletdnica Canabilidade Pitlica Bletednica [5] Fape 1 of ! E&& L. Contabilidade Piblica Eletroniva Produgies de Sofiware LTDA

o e



11/0142021 . Banco do Brasi ﬂg

1

e (3351115200717 71
(.3‘6' Extrato conta corrente 41/01/2021 11:56:20
MWVEHTHG
. Clienta
‘Agéncia 203-8
Conla 51280-x

Periodo solicitado 1212020
Langamentos

Sem langamenios no perlodo

Transagao efetuada com sucessc per; JB616930 LUIZ FERNANDC DALCI.

Servigo de Atendimento ao Consumidor - SAC 0800 729 0722 Quvidoria BB 0800 729 5678
Para deficlentas auditivos 0800 728 G088

https:/fautoatendimento.bb.com.briapf-apj-autoatendimentofindex.htmi#ftemplate/~2F consultas~2F008-0.bb M



L

TUULEZU2T Banco do Brasit Oq

v . '

W{,}“ ; ) GI35111152007177018
el Consultas - Investimentos Fundos ~ Mensal 11/61/2021 11:58:42
2 Cliente
Agéncia 203-8
Conta 51280-X AVARECOVIDEP|
Més/ano referéncia DEZEMBRO/2020
S.Piblico Automatico - CNPJ: 4.288.868/C001-27
Data Historice Valor Valor IRPrej. Comp, Valor IQF Quantidade cotas  Valor cota Saldo colas
30/11/2020  SALDO ANTERIOR 54.662,54 14.713,271278
3912/2020  SALDO ATUAL 54.668,60 14.713,271278 14.713,271276
Resumo do més
SALDO ANTERIOR 54.662,50
APLICACOES (+) 0,00
RESGATES |-} 0,00
RENDIMENTO BRUTO (+) 8,15
IMPOSTO DE RENDA {-) 0,00
1OF () 0,00
RENDIMENTO LIQUIDO 8,15
SALDO ATUAL = 54,868,692

Valor da Cota
30/11/2020 3,715185717

31/112/2020 3,715604271

Rentabilidade

No més 0,012
No ano 0,4933
Ultimos 12 meses 0,4933

Transagao efstitada com sucesso por: JBE16930 LUIZ FERNANDO DALCH,

Servigo de Atendimento ao Consumidor - SAC 0800 720 0722 Quvidorla BB 0800 729 5678
Para deficientes auditivos 0800 728 0088

hlips:/auinatendimenta,bb.com.br/apf-apj-attoatendimento/index. himi#itemplate/~2Fconsultas~2F GF16.bb M



. MUNICIPIO DE AVARE
' PREFEITURA MUNICIPAL DE AVARE _‘(O
y SAO PAULO
46.634.168/0001-50 ) i
. EXTRATO BANCARIQ - LOGICA CONTABIL
PERIODO DE 01/12/2020 ATE 31/12/2020 Emssio: 13002021 153539
Conta: 713 - 0713#51280-X - FNAS-ACOES COVID-19 P/ EPI (PORT. 369} Saldo Anterior : 54.662.54 -D
Baneo : 001 - Banco do Brasil §/A Agéncia : 002038
Foate : 05312000 - ENFRENTAMENTO DA EMERGENCIA DE SAUDE - CORO) Valor Saldo
Descrigio i Documento Débito Crédito Débitol Crédito
WA
Recchido de BANCO DO BRASIL S.A. | 5,13 54.668.69 f
Tuotal do I¥Hn 6,15
“Total de Geral 8,15
Salde no Banco 54.668,09
(01) O Barco Debitou ¢ a Contabilidade Niio Creditou (Despesa a Contabilizar) 0,00
(02) O Banco Creditou & a Contabilidade Niio Debitou (Receita a Contabilizar) 0,00
(03) A Contabilidade Creditou ¢ o Banco Niio Debitou (Valor ndo Debitade pelo Banco] 0,00
{04} A Contabilidade Debitou ¢ o Banco Nio Creditou (Valor Niio Creditado pelo Banco’ 0,00
Saldo na Contabilidade: 54,668,69
(05) Vaior da Refagdio de Cheques Nito Quitados / Cancelados ¢,00
{06) Valor da Relago Bancaria Nio Quitadas / Canceladas 0,00
Saldo Real da Conta 54,068,499
_ AN
JOSELYR BENERITO COSTA SILVESTRE |'rAMAR¥E< IO
PREFEITO SECRETARIO MUNIEIPAL [{E}FAZENDA
d
Hi 5,'.' . /
e

-

+  LUJZFERNANDO DALCIN LIMA
SUPERV. DEPTO. CONTAB, E TESOURARIA

&L, Contabilidade Piblica Bletrdnica Contabilidade Piblica Eletrdnica [S] Page 1 af T L& &L Confahitidade Piblica tlervanica Produciex de Saftware LTIA




Camara Municipal da Estincia Turistica de Avaré

ASSESSORIA JURIDICA

Processo n.® 38/2021
Projeto de Lei n.® 33/2021

Autor: Prefeito Municipal

Assunto: “Dispde sobre abertura
de Crédito Adicional Especial que
especifica e da outras providéncias
(R$ 54.668.69 Fundo Municipal da
Assisténcia Social)”.

PARECER JURIDICO

Cuida-se do Projeto de Lei de autoria do Chefe do
Executivo Municipal, que dispde sobre a ABERTURA DE CREDITO
ADICIONAL ESPECIAL NO VALOR DE R$ 54.668.69.

Feitas tais consideragOes, passa-se a analise do projeto.

Com efeito, o artigo 30, inciso I, da Constituicdo Federal,
que diz que compete a0 Municipio legislar sobre assuntos de interesse local.

No mesmo sentido, o artigo 4.%, inciso I, da Lei Orgénica
do Municipio de Avaré, dentre outras, atribui ao Municipio competéncia para
legislar sobre assuntos de interesse local.

Cumpre, ainda, relembrar o que traz a Carta Republicana

vigente, em especial o disposto no caput do artigo 37, que reza:

Av. Gilberto das Filgueiras, 1631 - Colina da Boa Vista - Avaré - SP - CEP 18706-240 1
Tel. (14) 3711-3070 - e-mail: juridico@camaraavare.sp.gov.br - www.camaraavare.sp.gov.br
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Clmara Municipal da Estincia Turistica de Avaré

ASSESSORIA JURIDICA

“Art. 37. A administragiio publica direta, indireta ou fundacional, de
qualquer dos Poderes da Unifio, dos Estados, do Distrite Federal e dos
Municipios obedecerd aos principios de legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade.”

Néo ¢ outro o respeito a tais principios pela Constituicio
Estadual, conforme o que dispde o seu artigo 111:

“Art. 111. A administragio publica direta ou fundacional, de qualquer dos

Poderes . do Estado, obedecerd aos principios da legolidade,

impessoalidade, morafidade, publicidade, razoabifidade, finalidade,
motivagiio e interesse piblico”.

Para delimitar um campo de agdo necessariamente
maximo ao agente piiblico, para estabelecer pardmetros socialmente exigfveis
na sua gestdo dos negdcios ptiblicos, para cercear excessos e, por fim, para
coibir abusos e desmandos é que a Constituigdo Federal de 1988 trouxe em seu
texto os principios de administragio, no que foi imitada e até mesmo
complementada pelas Constitui¢des dos Estados,

O magistério de Celso Ribeiro Bastos ensina:

"Este principio entronca-se com a préprio nogiio de Estado de Direito.
Estado de Direito é aquele que se submete ao proprio direito que criou,
razdo pela qual ndo deve ser motivo surpresa constituir-se o principio da
legalidade um dos sustentdculos fundamentais do estado de Direito.(...}

De tudo ressolta que a Administracdo néo tem fins proprios, mas hd de
buscd-los na lei, assim coma, em regra, nio desfruta de liberdade, escravo
que é da ordem juridica."{In Curso de Direito Administrative, Ed. Saraiva, 5P,
1.994, pp. 24/5 }.

Av. Gilberto das Filgueiras, 1631 - Colina da Boa Vista — Avaré - SP - CFP 18706-240
Tel. (14) 3711-3070 - e-mail: juridico@camaraavare.sp.gov.br - www.camaraavare.sp.gov.be
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Cémara Municipal da Estancia Turistica de Avaré

ASSESSORIA JURIDICA

Em atendimento a estes principios, a Constituicio Federal
de 1988 prevé expressamente a necessidade de autorizacio do Poder Legislativo
para a abertura de créditos especiais e suplementares, de iniciativa do Poder

Executivo, conforme o disposto no artigo 167, inciso V:

Art. 167. Siio vedados:

(-}

V - a abertura de crédito especial e suplementar sem prévia autorizagio
legisiativa e sem indicacdo dos recursos correspondentes;

Assim, sob o aspecto da iniciativa e competéncia, o projeto
em andlise harmoniza-se aos ditames legais, havendo a justificativa para (i) a
autorizacio legislativa e a (ii) indicagdo dos recursos que amparam a abertura
do crédito especial. Neste sentido, necessario tecer algumas consideracdes sobre
o projeto ora analisado.

Dispde o inciso II, do art. 41, da Lei n.? 4.320/64, que o0s

créditos especiais sdo destinados a despesas para as quais nio haja dotacio

orcamentaria especifica.

Necessario destacar que a abertura de créditos
suplementares e especiais depende da existéncia de recursos disponiveis para
acorrer a despesa e, por isso, o artigo 43 da j4 citada Lei n.® 4.320/64 exige que
tal abertura seja precedida de exposicio e justificativa.

Sob esta perspectiva, o artigo 42 da Lei n.® 4.320/64

determina que a abertura de créditos suplementares e especiais serdo

autorizados por lei e abertos por decreto executivo.

Av. Gilberto das Filgueiras, 1631 ~ Colina da Boa Vista - Avaré - SP — CEP 18706-240
Tel. (14) 3711-3070 - e-mail: juridico@camaraavare.sp.gov.br - www.camaraavare.sp.gov.br
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Camara Municipal da Estincia Turistica de Avaré

ASSESSORIA JURIDICA

Alids, necessdrio conferir os comentéarios feitos por J.
Teixeira Machado Jr. e Heraldo da Costa Reis (A Lei n.° 4.320 Comentada, 302
ed. rev. atual. Rio de Janeiro: IBAM, 2000/2001. p. 107) sobre o artigo 42 da Lei

n.® 4.320/64, abaixo transcrito:

“Os créditos especinis, por se referirem a programas novos, serdo sempre
autorizadas previamente por lei e abertos por decreto do Executivo.

Lembramos, entretanto, que se faz necessaria uma
distin¢ao:

“- a autarizacdo é dada em lei;

- a abertura dos créditos adicionais, especiais e
suplementares, por decreto do Executivo.

Sdo, pois, dois atos distintos”,

Percebe-se, assim, que sdo promovidos dois atos distintos
para que o crédito orgamentario adicional seja aberto. Primeiro, ¢ indispensavel
que o Legislativo manifeste sua autorizacdo na lei de iniciativa do Executivo; e,
segundo a abertura do crédito serd concretizada com a expedicdo de decreto,
que deve ser acompanhado de justificativa, com a indicagio do recurso
disponivel para acorrer a nova despesa.

A abertura do crédito adicional especial decorre da sua
néo previsao na Lei Or¢amentdria Anual, situagdo ostentada pelo crédito objeto

do projeto de lei sob analise.

Os créditos adicionais sdo classificados em: Crédito

Suplementar, Crédito Especial ¢ Crédito Extraordindrio.

Av. Gilberto das Filgueiras, 1631 - Colina da Boa Vista - Avaré — SP — CEP 18706-240 4
Tel. {14) 3711-3070 - e-mail: puridico@camaraavare.sp.gov.br - www.camaraavare.sp.gov.br
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Camara Municipal da Estincia Turistica de Avaré

ASSESSORIA JURIDICA

Nesse sentido, segundo o art. 22 do Projeto em andlise, o
crédito é proveniente de superavit financeiro.

Assimn, verifica-se que a propositura atende aos ditames
legais, néo se ressentindo dos vicios da ilegalidade e inconstitucionalidade.

Diante do exposto, S.M.J., o Projeto de Lei em epigrafe néo
se encontra maculado pelo vicio da inconstitucionalidade ou ilegalidade,
motivo pelo qual opina esta Divisdo Juridica pela REGULAR TRAMITACAO,
devendo ter o seu mérito submetido & apreciacio do Plendrio desta Casa
Legislativa, respeitando-se, para tanto, as formalidades legais e regimentais.

E o parecer.

Avaré (SP), 01 de fevereiro de 2021.

Leticia F. S. P. de Lima Frederico A. Poles da Cunha

Procuradora Juridica Chefe do Juridico

Ay. Gilberto das Filgueiras, 1631 - Colina da Boa Vista ~ Avaré - SP — CEP 18706-240
Tel. (14) 3711-3070 - e-mail: juridico@camaraavare.sp.gov.br - www.camaraavare.sp.gov.br

bre assinatura efou ver o

088 50

-TSP7-K3Y4-F5M7

bter informag

5:29:05 Para ol

ink validar documente” e informe o cadigo do documento:; NOW?

AUGUSTO POLES DA CUNHA em 01/03/2021 1

arquivo ariginal acesse http://www.camaraavare.sp.gov.br - |

DOCUMENTO ASSINADO DIGITALMENTE POR: FREDERICO
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Cdmara Mugicipal de Avaré
Comissdo de Constituicio Justica e Redacio
PROCE%&E 38/2021
DESIGINO REEATORA A VEREADORA: CARLA
CRISTINA '

S. Sessdes, 03

Projeto de Lei n® 33/2021
Processo n® 38/2021 —
Autoria: Prefeito Municipal PRESTDENTIDA COMISSAO

Assunto: Dispde sobre abertura de Crédito Adicional Especial que especifica e E,;f providéncias (R$ 54.668,69-
Fundo Municipal de Assisténcia Social).
Comissio: Constituigio, Justiga e Redagio.

PARECER

De inciativa do Prefeito Municipal, o projeto de Jei em epigrafe dispde sobre a abertura de
Credito Adicional Especial que especifica e d4 outras providencias- (R$ 54.668,69- Fundo Municipal de
Assisténcia Social).

Com efeito, o artigo 30, inciso I, da Constituicio Federal e artigo 4°, inciso I da Lei
Otrginica do Municipio de Avaré, dentre outras, atribui ao Municipio competéncia para legislar sobre
assuntos de interesse local.

Cabe relembrar o que traz a Catta Republicana vigente, em seu artigo 37, caput, e artigo 111 da
Constituicio Fstadual, em especial sobte a obedifnca aos principios da legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade, razoabilidade, finatidade, motivagio ¢ interesse piiblico.

Em atendimento a estes principios, a Constituigio Federal de 1988 preve expressamente a
necessidade de autorizagio do Poder Legislativo para a abertura de créditos especiais e suplementares, de
iniciativa do Poder Executivo, conforme o disposto no artigo 167, inciso V:

Art. 167, S@io vedados:
(...)

V — a abertura de crédito especial e suplementar sem prévia autorizagio
legislativa e sem indicagfio dos recursos correspondentes;

Observa-se que, segundo o art. 2° do Projeto em andlise, o crédito é proveniente de superivit
financeiro.

Assim, a propositura atende a2os ditames legais, nio havendo qualquer vicio que a macule.

Posto isso, esta Comissdo opina pela regular tramitacio do projeto de lei, devendo ter o
seu métito submetido & apreciacio do Plenirio desta Cimara Legislativa, respeitando-se, para tanto, as
formalida &@Eais e regimentais.

N
~E. o"parecer.
s

C.CJ RS S. Sessdes, 03 de margo de 2021.

Oodiodlt

ROBERTO CARLA CRISTINA MASSARO FLORES
Presidente / Vice-Presidente

G
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Cimarg Municipal de Avaré

Comisséio de Finangas, Orcamento e Direito do
Consumidor

PROCESSO N° 38/2021
DESIGNO RELATOR O VEREADOR: CARLOS
WAGNER JANUARIO GARCIA

8. Sessdes, 03 de margo de 2021

Projeto de Lei n® 33/2021 _
Processo n° 38/2021 PRESIDENTE DA COMISSAQ

Autoria: Prefeito Municipal
Assunto: Dispde sobre abertura de Crédito Adicional Especial que especifica e da
providéncias (R$ 54.668,69- Fundo Municipal de Assisténcia Social).

Comissio: Finangas, Orgamento e Direito do Consumidor

PARECER

Acompanhando o Patecer da Comissio de Constituiciio, Justica e Redagao

ao Projeto de Lei n° 33/2021, esta Comissio opina pela regular tramitacio da

propositura, devendo ter seu métito submetido ao Plenirio, respeitando-se, para tanto, as

formalidades legais e regimentais.

Eo patecer.

C.F.O.D.C. - S. Sessdes, 03 de marco de 2021,

TO Ujo
Membro Substituto




Camara Municipal de Avaré
—L:omissio de Constitnigio Justica e Redaciio
50N 38/2021

Projeto de Lei n® 33/2021
Processo n® 38 /2021
Autoria: Prefeito Municipal
Assunto: Disp6e sobte abertura de Crédito Adicional Especial que especifica ¢ d4 providéncias (R$
54.668,69- Fundo Municipal de Assisténcia Social).

Comisséo: Constituigio, Justiga e Redagio.

PRESIDERH:QDA cég)MIssAo
R

RATIFICACAOQ

Analisando o Parecer exatado pela Comissio de Finangas, Orcamento e Direito do
Consumidor RATIFICAMOS o Patecet emitido anteriormente por esta Comissio, 3 aprovacio do
Projeto de Lei n® 33/2021.

C.CJR.-S. Sessdes, 03 de marco de 2021.

VNP /e

ROBERTO ARA CARILA CRISTINA MASSARO FLORES
Presidente Vice-Presidente

28
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STANCIA TURISTICA DE AVARE
ESTADO DE SA0 PAULO

Estincia Turistica de Avaré, em 18 de Fevereiro de 2021.

CAMARA MUNICIPAL DE AVARE
Comissho de Fina?as,Of amenio e

Diraito
8. Sessoes, 0 % |

Oficio n” 019/2021-CM

Senhor Presidente,

Encaminhamos, para apregi a colenda Casa de Leis, o Projeto de
Lei que abre crédito adicional especial alor de RS 94.148,52 (Noventa e quatro mil,
cento ¢ quarenta e oito reais e cinquenta e dois centavos) - destinados para desenvolvimentos
de programas, projetos ¢ servigos que atendam ao FMAS - Fundo Municipal de Assisténcia
Social.

Referido crédito é decorrente do Superavit Financeiro advindo de recurso
financeiro de recursos do FNAS — FM.A.S - IGDBF para atender as despesas do Programa
de Protegfio Social Bésica, manuten¢fo do Bolsa Familia, conforme justificativa anexa da Sra.
Adriana Moreira Gomes, Secretaria de Assisténcia Social.

Pelo exposto, solicitamos a apreciagiio, tramitagio ¢ aprovacgio do
presente Projeto de Lei em regime de urgéncia e especial, nos termos do Regimento
Interno da Cimara de Vereadores da Estancia Turistica de Avaré.

Certos da atengfio de VeSsa Eyceléncia, aproveitamos a oportunidade
para reiterar nossos protestos de considerag#o e aprego,

a Silvestre

~amara Municipal da Estancia Tusistica ge Avaré

Data: 18/82/2821 Hora: 15:48
Espécie: Correspondéncia Recebida N2 138/2021
Autoria: Josely Bermedito Costa Silvestre

-

A Sua Excelénma o Senhor Assunto: Oficic n*@18/2021-CM FMAS

FLAVIO EDUARDO ZANDONA
Presidente da Camara Municipal da Estancia Tu:('istlca de Avaré
Nesta

PRACA JUCA NOVAES, N° 1.169, CENTRO, AVARE, SP, CEP 18.705-900, TEL.: (14} 3711-2507

SECRETARIADEGABINETE@AVARE.SP.GOV.BR _
CAMARA 1 AL VARE
SREV I
DIR. DSECRETARIA

Lido do: Expeg




ESTANCIA TURISTICA DE AVARE
ESTADO DE SA0 PAULO

Projeto de Lei n°35/2021

O

(DispSe sobre abertura de Crédito Adicional
Especial que especifica e dd providéncias).

JOSELYR BENEDITO COSTA SILVESTRE, Prefeito da Estincia Turistica de
Avaré, usando das atribui¢des que lhe sfio conferidas por lei,

~

Fago saber que a Camara Municipal da Estdncia Turistica de Avaré aprovou e eu

sanciono e promulgo a seguinte Lei:

Artigo 1°. Nos termos do artigo 43 da Lei Federal n® 4.320 de 17 de Margo de
1964 combinado com o artigo 167 § 2° da Constitui¢io Federal, fica o Poder Executivo
Municipal autorizado a langar no or¢amento vigente — Lei Municipal n® 2.421 de 01/12/2020
através do Departamento de Contabilidade e Orgamentos da municipalidade, um CREDITO
ADICIONAL ESPECIAL no valor de R§ 94.148,52 (Noventa e quatro mil, cento e
quarenta € oito reais e cinquenta e dois centavos), para atendimento as despesas do Fundo
Municipal de Assisténcia Social, na conformidade da funcional programatica ¢ modalidade de

aplicacdo detalhada abaixo:

DESCRICAO CODIGO DESCRICAOQ VALOR R$
ORGAQ| 08.00.00 |SECRETARIA MUN. DE ASSIST. E DESENV.
SOCIAL
UNIDADE| 08.02.01 |FUNDO MUNICIPAL DE ASSIST. SOCIAL
FUNCAO 08 ASSISTENCIA SOCIAL
SUBFUNCAO 244 ASSISTENCIA COMUNITARIA
PROGRAMA 4010 PROTECAOQ SOCIAL BASICA
ATIVIDADE 2398 MAN. DO PROGRAMA BOLSA FAMILIA
FONTE 95 RECURSOS FEDERAIS EXERCICIOS
: ' ANTERIORES
COD.APLICACAO| 500.017 |FNAS-FM.A.S-IGDBF
CAT.ECONOMICA|  3.3.90.30.00 MATERIAL DE CONSUMO 10.000,00
CAT.ECONOMICA | 3.3.90.36.00 | SERVICOS DE TERCEIROS — PF 25.000,00
CAT.ECONOMICA |  3.3.90.39.00 | SERVICOS DE TERCEIROS - PJ 9.148,52
CAT.ECONOMICA|  4.4.90.52.00 EQUIP. E MATERIAL PERMANENTE 50.000,00
' TOTAL.cccuierenerererernrenceneanens reereesranaes RS 94.148,52
TOTAL GERAL...ciiuiiiiiieiiereiererentererncersesassrsrssssssasassssacassacasssenser RS 94.148,52

PRACA JUCA NOVAES, N° 1,169, CENTRO, AVARE, SP, CEP 18.705-900, TEL.: (14) 3711-2507

SECRETARIADEGABINETE@AVARE.SP.GOV.BR
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ESTANCIA TURISTICA DE AVARE
ESTADO DE SA0 PAULO

Artigo 2°, Para cobertura das despesas com a execugfio desta Lei serfo utilizados
recursos provenientes de SUPERAVIT FINANCEIRO decorrentes de recursos financeiros
néo utilizados do exercicio anterior.

Artigo 3°. Esta Lei entrard em vig
31 de dezembro de 2021,

a data de sua publicacfo e terd vigéncia até

Prefeitura da Estancia TAristica de Ayaré, 18 de Fevereiro de 2021.

PRAGA JUCA NOVAES, N° 1.169, CENTRO, AVARE, SP, CEP 18.705-900, TEL.: (14) 3711-2507
SECRETARIADEGABINETE@AVARE.SP.GOV.BR




PREFEITURA MUNICIPAL DA ESTANCIA TURISTICA DE AVARE
Secretaria Municipal de Assisténcia e Desenvolvimento Social
Fundo Municipal de Assisténcia Social - FMAS
Estado de Sdo Paulo

Esténcia Turistica de Avaré, 20 de janeiro de 2021.
Oficio n°001/ 2021 - FMAS - LRS
llmo Srs.

O encaminhamento do projeto de Lei pelo executivo Municipal para andlise e aprovacdo dessa
Colenda Camara Municipal, tem por objetivo autorizar o Departamento de Contabilidade do Municipio, abrir
créditos no valor de R$ 94.148,52 {Noventa & quatro mil cento e quarenta e oito reais e cinquenta e
dois centavos), proveniente de SUPERAVIT FINANCEIRO, apurado em 31/12/2020, conforme

demonstrativo abaixo:

Agéncia; 203-8 Conta ~ Corrente: 42933-3

(+}| *Valor apurade conforme extrato até 31/12/2020 ' R$ 98.295,11
(-)| Restos a pagar em 31/12/2020 R$ 4.1486,59
{(=)|Repasse de recurso financeiro previsto para reprogramar R$ 94.148,52

A diferenga entre os valores do saldo financeiro dos extratos e o valor a ser reprogramado se deve ao
fato de ter valores empenhados na data de 31/12/2020.

A reprogramagéo do recurso para esse exercicio é de extrema importancia para atendimento de
despesas oriundas do repasse de Recursos Financelros de fundo a fundo entre Governo Federal através do
Fundo Nacional de Assisténcia Social e Fundo Municipal de Assisténcia Social, para continuidade das agdes

e execugao das atividades relacionadas ao Programa Bolsa Familia.

%
W@J
. m\p :

gdriana Moreira Gomes
Secretaria iipal de Assisténcia e Desenvolvimento Social

04




MUNICIPIO DE AVARE _
PREFEITURA MUNICIPAL DE AVARE 05
SAOQ PAULO

46,634.168/0001-50

CONCILIACAO BANCARIA

DATA,; 31/12/2020

Bance: 001 - Banco do Brasli 5/A Aglneia : 00203-8
Couta: 0571#42933-3 - FNAS - AVARE BL GBF Cédigo: 571
Conta Contdbil: 111110200000 - CONTA UNICA (F)

Fonte de Recurso: 05500017 - FNAS - F.M.A.8,- IGDBF

CONTA CORRENTE
Saldo no Banco ; 98.295,11 |-
Snlde n& Contabllidade: 98,316,01
Diferenga: :
{01) O Banco Debitou & a Contabilidade Nao Creditoy (Despesa a Contabilizar) 20,90

{02) © Banco Creditow ¢ a Contabilidade Nao Debitou (Receita a Contabilizar)
(03} A Contabilidade Creditou ¢ o Bance Nao Debitou {Valor ndo Debitado pelo Banco
(04} A Contabilidade Debitou e o Banoo Nao Creditou (Valor Nio Creditado pelo Banco,

Data |Hist6rlcu I Dogumento | Data Yalor
DOCUMENTQS NAO CONCILIADOS
O Bance Debitou e a Contabilidade Nio Creditou
30712/2020 [ TARIFAS ) !
Total -

DB] 7000
20,90

Local/Data/Assinaturas

AVARE, 31 de dezembro de 2020

N

JOSELYR BENEDITO COSTA SILVESTRE ITAMAR
PREFEITO SECRETARIO UN] AL DA E':‘\ZENDA

ON.090.538-79

12 FERNANDO DALCIN LIMA
i SUPERY. DEPTO. CONTAB. B TESOURARIA

i i At odiiedes de Saftware LT0DA
T e dod Piiblica [ieirénica Contabilidade Piiblica Eieirtnica [S] Paga 1 of | B&&L Contabilidade Piblica Fletrénica Produgde 2ftw



. | 0b

G33806104556606061
06/01/2021 10:50:25

Agéncia T T 203-8
Conta 42933-3 AVAREBL GBF FNAS
Més/ano referéncia DEZEMBRO/2020

| & Piblico Antoméatico - GNPJ: 4.288.966/0001-27

Data  Mistdrice © Valor Valor IR Prej. Comp.  Valor fOF  Quantidade cotas  Valor cota Saldo cotas
30/11/2020 SALDO ANTERIOR 84.253,22 22.678,064053
14/12/2020 RESGATE 2.873,67 773455587 3,716365239 21,904,608466
Aplicagdo 14/06/2019 2.873,67 ’ 773,458587
24/12/2020 APLICAGAO 16.444,41 4.425,881523 3,715510664 26.330,489988
2071212020 APLICAGAQ 461,42 124186129 3,715551811 26.454,676118
31/12/2020 SALDO ATUAL 98.295,11 26.454 676118 26,454 676118
| Hesumo do més o N
SALDO ANTERIOR 84.263,22
APLICAGOES (+) 16.805,83
RESGATES () 2.873,67
RENDIMENTO BRUTO (+) 9,73
IMPOSTQ DE RENDA (-) 0,00
IOF (-} 0,00
RENDIMENTO LiQUIDO 9,73
SALDO ATUAL = 98.295,11

[Vator daGota

30/11/2020 371

31/12/2020 3,715604271

|Rentabilidade ) )
No més 0,0112

No ano 0,4933

Ultimos 12 meses  0,4933

Transagio efetuada com sucesso por: JC553966 ADRIANA MOREIRA GOM.,

Servigo de Atendimento ao Gansumidor - SAC 0800 729 0722 Quvidoria BB 0800 729 5878
Para deficientss auditivos 0800 729 0088



o
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GOVERND

1 e A R AR T

. Cliente - Conta atual

0¥

Ga310512492247321
06/01/2021 13.03:32

Agéncla 203-8
Conta carrente 42933-3 AVAREBL GBF FNAS
Periodo do extrato 12 /2020
Langamentos
0t balancele . movimento Ag. origem  Lote kstorico- , - ‘Pocumente . Valor R Saldo
30/11/2020 0000 00000 000 Saldo Anterior oooc
1471272020 0006 14175 983 TED Devolvida 300.034 260,00 C
AUSENC/DIVGNC NA IDENTF DO CPFICNFPJ
14/12/2020 0203 38015 470 Transferéncia enviada 550.,037.000.257.130 60533 D
14/12 0037 INDUSTRIA 00046634 168000150
14/12/2020 0203 98015 470 Transferdncla envlada 550,203.000.300.040 2576 D
14/12 0203 300040-0 AVARE PREFEITU
14/12/2020 0000 13105 393 TED Tfénsf.Eletr.Dlspunlv 121.401 2221680
104 0286 19518943834 MILTON GARCIA LEA
14112/2020 0000 13105 393 TED Transf.Eletr.Disponly 121.402 260,00 D
033 3815 024619719000173 LEANDRO VICEN
1411212020 0000 13113 310 Tar DOG/TED Eletrdnico 803.491.100.059.383 1045 D
Cobranga referente 14/12/2020
14/12/2020 0000 13113 310 Tar DOC/TED Eletrnico 803.481.100.059.384 10,45D
Caobranga referente 14/12/2020
14/12/12020 00og 00000 855 BB CP Automatico S P 70 2.87367C 0,00C
241242020 0000 14056 632 Ordem Bancaria 5.046.987.000.370 818241 C 30O} 050
010026400001-82 FUNDO NACIONAL DE ASS(
241272020 0000 14056 632 Qrdem Bancéria _ 5.647.125.000.379 8.262,00 C )) !.;uaao
010028400001-82 FUNDO NACIONAL DE ASS|
24{12/2020 0000 00000 346 BB CP Automatico § P . 70 16.44441D 0,00C
25/12/2020 0000 14056 632 Ordem Bancdria - b.696,732.000.238 46142 C 32 |20¥
'010029400001-82 FUNDO NAGIONAL DE ASSI _
291212020 0000 00000 345 BB CP Automatico S P 70 46142D 0,00C
311212020 0000 Q0000 988 SALDO 000C
OBSERVAGOES !

Transagéc efetuada com sucessa por: JC5563966 ADRIANA MOREIRA GOM.

Servico de Atendimento ao Consumidor - SAC 0800 728 0722 Ouvidaria BB 0800 729 5678
Fara deficientes auditivos 0800 729 0088



MUNICIPIO DE AVARE . o4
PREFEITURA MUNICIPAL DE AVARE
SAO PAULO

46.634.168/0001-50
EXTRATO BANCARIO - LOGICA CONTABIL

i s A/,
Vi

PERIODO DE 01/12/2020 ATE 31/12/2020 Emissio 13/01/2021 1532401
Conta ; §71 - 0571#42933-3 - FNAS - AYARE BL GBF Saldo Anterior : 84,253,22 -D
Bance : 001 - Banco do-Brasi! 8/A Agéneia : 00203
Fonte i 05500017 - FNAS - F,M.A,8.- IGDBF Valor Salde
Descri¢io Documento Débito| Crédito Débito I Crédito
14/12/2020
Translerénsin TE NP 042933 25,74 34,227,
Pago a INDUSTRIA E COMERCIOQ DE PRODUTQS DE LIMPEZA MACATUBA LTDA - | TR N° 605741 503,33 83.622,13
Pago 8 MARIA LUIZA NEGRAQ LEAL TR N 705351 ‘ 2.221,68 3 1A0GAS
Total do Din 2.882,717
3071272020
Recebido de BANCO DO BRASIL 8.A. 9,7 81.410,18
Recebide de FUNDO NAC.ASSISTENCIA SOCIAL-FNAS 16.905,83 98,316,01
' “Fatal da Dis 16.918,56
Tatal le Gernl 16,915,586 2882, 77
Saldo no Baneo : 98,295,11
{01} Q Banco Debitou ¢ a Contabilidade Ndo Cl‘edimﬁ*(Deépesa s Contabilizar) 20,90
(02) O Banco Creditou e a Contabilidade Nia Debitou {Receita a Contabilizar) 0,00
{03} A Contabilidade Creditou e o Banco Nao Debitou (Valor nfio Debitado pelo Banco, 0,00
(04} A Contabilidade Debitou ¢ c Banco Ndo Creditou (Valor Nio Creditado pelo Banco! ¢,00
Salde na Contabllidade: 98.316,01
(03) Valor da Relagio de Cheques Nio Quitados / Cancelados , 0,00
(06) Valor da Relagiio Bancéria Néo Quitadas / Canceladas 0,00
Saldo Rea! da Conta 98.316,01

TOSELYR BENEDITO COSTA SILVESTRE 1 ARAUIO
PREFEITO : SECRETARID MWHICIPAL DE FAZENDA

IZ FERNANDO DALCIN LIMA
SUPERY. DEPTQ, CONTAB. E TESQOURARIA

e oot s trhitivincds Priklica Flatrénica Contabilidade Piblica Eletronica [S} Page | af'! F&&L Contabilldade Piblica Eletrdnica Pradugdes de Software .TDA
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Camara Municipal da Estancia Turistica de Avaré
ASSESSORIA JURIDICA

Processo n.° 40 /2021
Projeto de Lei n.° 35 /2021

Autor: Prefeito Municipal

Assunto: “Dispoe sobre abertura
de Crédito Adicional Especial que
especifica e da outras
providéncias”.

PARECER JURIDICO

Cuida-se do Projeto de Lei de autoria do Chefe do Executivo
Municipal, que dispée sobre a ABERTURA DE CREDITO ADICIONAL ESPECIAL NO
VALOR DE R$ 94.148,52 (noventa e quatro mil, cento e quarenta e oito reais e

cinquenta e dois centavos).

Feitas tais consideracdes, passa-se a analise do projeto.

Com efeito, o artigo 30, inciso I, da Constituigdo Federal, que

diz que compete ao Municipio legislar sobre assuntos de interesse local.

No mesmo sentido, o artigo 4.°, inciso |, da Lei Organica do
Municipio de Avaré, dentre outras, atribui ao Municipio competéncia para legislar

sobre assuntos de interesse local.

Cumpre, ainda, relembrar o que traz a Carta Republicana

vigente, em especial o disposto no caput do artigo 37, que reza:

“Art. 37. A administragcao publica direta, indireta ou fundacional,
de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade.”

Av. Gilberto das Filgueiras, 1631 - Colina da Boa Vista - Avaré - SP - CEP 18706-240 1
Tel. (14) 3711-3070 - e-mail: juridico@camaraavare.sp.gov.br - www.camaraavare.sp.gov.br
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Camara Municipal da Estancia Turistica de Avaré

ASSESSORIA JURIDICA

Nao é outro o respeito a tais principios pela Constituigdo

Estadual, conforme o que dispde o seu artigo 111:

“Art. 111. A administragdao publica direta ou fundacional, de
qualquer dos Poderes do Estado, obedecera aos principios da
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade,
razoabilidade, finalidade, motivagao e interesse publico”.

Para delimitar um campo de agédo necessariamente maximo ao
agente publico, para estabelecer parametros socialmente exigiveis na sua gestdo dos
negocios publicos, para cercear excessos e, por fim, para coibir abusos e desmandos é
que a Constituicao Federal de 1988 trouxe em seu texto os principios de administracgao,

no que foi imitada e até mesmo complementada pelas Constituicbes dos Estados.

O magistério de Celso Ribeiro Bastos ensina:

"Este principio entronca-se com a propria nogao de Estado de
Direito. Estado de Direito é aquele que se submete ao proéprio
direito que criou, razao pela qual nao deve ser motivo surpresa
constituir-se o principio da legalidade um dos sustentaculos
fundamentais do estado de Direito.(...)

De tudo ressalta que a Administragdo ndo tem fins préprios, mas
ha de busca-los na lei, assim como, em regra, ndo desfruta de

liberdade, escrava que é da ordem juridica."(In Curso de Direito
Administrativo, Ed. Saraiva, SP, .994, pp. 24/5 ).

Em atendimento a estes principios, a Constituicao Federal de
1988 prevé expressamente a necessidade de autorizagdo do Poder Legislativo para a
abertura de créditos especiais e suplementares, de iniciativa do Poder Executivo,

conforme o disposto no artigo 167, inciso V:

Art. 167. Sdo vedados:
(...)

V — a abertura de crédito especial e suplementar sem prévia
autorizacdo legislativa e sem indicagdo dos recursos
correspondentes;

Av. Gilberto das Filgueiras, 1631 - Colina da Boa Vista - Avaré - SP - CEP 18706-240 2
Tel. (14) 3711-3070 - e-mail: juridico@camaraavare.sp.gov.br - www.camaraavare.sp.gov.br
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Assim, sob o aspecto da iniciativa e competéncia, o projeto em
analise harmoniza-se aos ditames legais, havendo a justificativa para (i) a autorizacao
legislativa e a (ii) indicagao dos recursos que amparam a abertura do crédito especial.

Neste sentido, necessario tecer algumas considerag¢des sobre o projeto ora analisado.

Dispde o inciso Il, do art. 41, da Lei n.° 4.320/64, que os
créditos especiais sao destinados a despesas para as quais nhao haja dotacao

orcamentaria especifica.

Necessario destacar que a abertura de créditos suplementares

e especiais depende da existéncia de recursos disponiveis para acorrer a despesa

e, por isso, o artigo 43 da ja citada Lei n.° 4.320/64 exige que tal abertura seja precedida

de exposigao e justificativa.

Sob esta perspectiva, o artigo 42 da Lei n.° 4.320/64 determina

que a abertura de créditos suplementares e especiais serdao autorizados por lei e

abertos por decreto executivo.

Alias, necessario conferir os comentarios feitos por J. Teixeira
Machado Jr. e Heraldo da Costa Reis (A Lei n.° 4.320 Comentada, 30?2 ed. rev. atual.
Rio de Janeiro: IBAM, 2000/2001. p. 107) sobre o artigo 42 da Lei n.° 4.320/64, abaixo

transcrito:

“Os créditos especiais, por se referirem a programas novos, serdao
sempre autorizados previamente por lei e abertos por decreto do
Executivo.

Lembramos, entretanto, que se faz necessaria uma distingao:

“- a autorizacéo é dada em lei;

- a abertura dos créditos adicionais, especiais e suplementares,
por decreto do Executivo.

Séo, pois, dois atos distintos”.

Av. Gilberto das Filgueiras, 1631 - Colina da Boa Vista - Avaré - SP - CEP 18706-240 3
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Percebe-se, assim, que sado promovidos dois atos distintos para
que o crédito orgamentario adicional seja aberto. Primeiro, é indispensavel que o
Legislativo manifeste sua autorizagao na lei de iniciativa do Executivo; e, segundo a
abertura do crédito sera concretizada com a expedicdo de decreto, que deve ser
acompanhado de justificativa, com a indicagédo do recurso disponivel para acorrer a nova

despesa.

A abertura do crédito adicional especial decorre da sua nao
previsao na Lei Orgamentaria Anual, situagao ostentada pelo crédito objeto do projeto

de lei sob analise.

Os créditos adicionais sdo classificados em: Crédito

Suplementar, Crédito Especial e Crédito Extraordinario.

Nesse sentido, segundo o art. 2° do Projeto em analise, o crédito

é proveniente de superavit financeiro.

Assim, verifica-se que a propositura atende aos ditames legais,

nao se ressentindo dos vicios da ilegalidade e inconstitucionalidade.

Diante do exposto, S.M.J., o Projeto de Lei em epigrafe nao se
encontra maculado pelo vicio da inconstitucionalidade ou ilegalidade, motivo pelo qual
opina esta Divisdo Juridica pela REGULAR TRAMITAGAO, devendo ter o seu mérito
submetido a apreciacao do Plenario desta Casa Legislativa, respeitando-se, para tanto,

as formalidades legais e regimentais.

E o parecer.

Avaré (SP), 01 de margo de 2021.

LETICIAF.S. P.DELIMA
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Camara Municipal da Eténcia Turfstica de Avaré

Projeto de Lei n° 35/2021
Processo n° 40/2021

Chmara Municipal de Avaré

Comissio de Finangas, Orgamento e Direito do
Consumidor

PROCESSO N° 40/2021

DESIGNO RELATOR O VEREADOR: CARLOS
WAGNER JANUARIO GARCIA

S. Sessﬁeﬁ,&je margo de 202, w{j

PRESIDENTE DA COMISSAQ

Amtoria; Prefeito Municipal

Assunto: Dispde sobre abertura de Crédito Adicional Especial que especifica e da
providéncias (R$ 94.148,52- Fundo Municipal de Assisténcia Social).
Comisséo: Finangas, Or¢amento e Direito do Consumidor

PARECER

Acompanhando o Parecer da Comissiio de Constituicio, Justica e Redagio

ao Projeto de Lei n° 35/2021, esta Comissiio opina pela regular tramitacio da

propositura, devendo ter seu mérito submetido ao Plenirio, tespeitando-se, para tanto, as

formalidades legais e regimentais.

E o parecer.

C.F.O.D.C. - 5. Sessoes, 03 de marco de 2021.

Qwoﬁi@

CARLA CRISTINA MASSAR

Presidente

10

Memb£0 Substituto

14



Camara Municipal de Avaré
Comissia de Constituicio Justica e Redagiio
PROCESSO N® 40/2021

S,

Wt

Camara Municipal da Eéncia Turistica de Avaré

Projeto de Lei n° 35/2021
Processo n® 40/2021
Autotia; Prefeito Municipal
Assunto: Dispoe sobre abertura de Crédito Adicional Especial que especifica e d4 prowaéﬁéias (R$ 94.148,52-
Fundo Municipal de Assisténcia Social).

Comissdo: Constituigio, Justica e Redagdo.

PRESIDEN A COMISSA®

PARECER

De inciativa do Prefeito Municipal, o projeto de lei em epigrafe dispde sobre a abertura de
Crédito Adicional Especial que especifica ¢ di outras providencias- (R$ 94.148,52- Fundo Municipal de
Assisténcia Social).

Com efeito, o artigo 30, inciso I, da Constituicio Federal e artigo 4°, inciso I da Lei
Orgénica do Municipio de Avaré, dentre outras, atribui ao Municipio competéncia para legislar sobre
assuntos de interesse local

Cabe telembrar o que traz a Carta Republicana vigente, ern sen artigo 37, caput, e artigo 111 da
Constituicio Hstadual, em especial sobre a obediéncia aos ptincipios da legalidade, impessoalidade,
motalidade, publicidade, tazoabilidade, finalidade, motivagio e interesse pablico.

Em atendimento a estes principios, 2 Constituigio Federal de 1988 prevé exptessamente a
necessidade de autorizagio do Poder Legislativo para a abertura de créditos especiais e suplementares, de
iniciativa do Poder Executivo, conforme o disposto no artigo 167, inciso V:

Art. 167. S3o vedados:

V — a abertura de crédito especial e suplementar sem prévia autorizacio
legislativa e sem indicagio dos recursos correspondentes;

Observa-se que, segundo o art. 2° do Projeto em anilise, o crédito é proveniente de superdvit
financeiro.

Assim, a propositura atende aos ditames legais, ndo havendo qualquer vicio que a macule.

Posto isso, esta Comissio opina pela regular tramitaciio do_projeto de lei, devendo ter o

sen métito submetido 4 apreciagio do Plenitio desta Cimara Legislativa, respeitando-se, para tanto, as
formalidades legais e regimentais.

C.CJ.R. -5, Sessoes, 03 de marco de 2021.

AN

CARLA CRISTINA MASSARQ FLORES

Vice-Presidente

ROBERTO
Presidente

Membkq Subdtituto

s



Cimara Municipal de Avaré

Smigsdo de Constituicio Justica e Redacio

IN® 402021
RELATORA A VEREADORA: CARLA
MASSARO FLLQRES

Camara Municipal da Estancia Turistica de Avaré | DESIG

S. Sessoes, 03

Projeto de Lei n° 35/2021 .

Processo n” 40/2021 . =
PRESID]:.NT‘E?*DQ COMIFSAC

Autoria: Prefeito Municipal —-_j

Assunto: Dispde sobre abertura de Crédito Adicional Especial que espe%e d2 providéncias (R$

94.148,52- Fundo Municipal de Assisténcia Social).

Comissao: Constituigio, Justica e Redagio.

RATIFICACAQ

Analisando o Parecer exarado pela Comissio de Finangas, Otcamento e Direito do
Consumidor RATIFICAMOS o Parecer emitido antetiormente por esta Comissgo, 4 aprovacio do
Projeto de Lei n° 35/2021.

CGJR. - S. Sessdes, 03 de marco de 2021.

ROBERTO 0 CARLA CRISTINA MASSARO FLORES

Presidente Vice-Presidente

f’\@



0L

} 0 7 A I I
@MARP‘:({\ i/ ESTANCIA TURISTICA DE AVARE
gh0P AT o ESTADO DE SAO PAULO

Estincia Turistica de Avaré, em 18 de Fevereiro de 2021.

Oficio n° 020/2021-CM CAMARA MUNICIPAL DE AV E
. Comissio de Financas, Orgamento e Diseitg

20
Senhor Presidente, . - |

Encaminhamos, para apreciagio €€gsa
Lei que abre crédito adicional especial no valor-de RS 209.899,67 (Duzentos e nove mil,
oitocentos e noventa e nove reais e sessenta e sete centavos) - destinados para
desenvolvimentos de programas, projetos e servigos que atendam ao FMAS - Fundo
Municipal de Assisténcia Social.

Referido crédito € decorrente do Superavit Financeiro advindo de recurso
financeiro de Enfrentamento da Emergéncia de Satde — Coronavirus (COVID-19) para
atender as despesas do Programa de Protecfio Social de Alta e Média Complexidade conforme
justificativa anexa da Sra. Adriana Moreira Gomes, Secretaria de Assisténcia Social.

Pelo exposto, solicitamos a apreciaciio, tramitaciio e aprovagio do
presente Projeto de Lei em regime de urgéncia e especial, nos termos do Regimento
Interno da Cimara de Vereadores da Estancia Turistica de Avaré.

Certos da atengéio de ¥ossa Exceléncia, aproveitamos a oportunidade
para reiterar nossos protestos de conside '

Atenciosamente,

oselyr Benedito Silvestre

ito A : isti h
—~a&mara Municipal da Estancia Turistica de Avare

Data: 18/02/2021 Hora: 15:48

Espéc{s: Correspondéncia Recebida N& 139/2824

Autoria: Josely Bemeditc Casta Silvestre

Assunto: Oficio nN°020/2021-CM FMRS

' A Sua Exceléncia o Senhor ]

: FLAVIO EDUARDO ZANDONA 5
Presidente da Camara Municipal da Esténcia Turistica de Avare
Nesta

PRACA JUCA NOVAES, N© 1,169, CENTRC, AVARE, SP, CEP 18.705-900, TEL.: (14) 3711-2507
SECRETARIADEGABINETE@AVARE.SP.GOV.ER

CAMARA MUNJCIPAL DE AVARE
Lido do Exp'

Cink
. DA SECRETARIA
DlRyrb




ESTANCIA TURISTICA DE AVARE
ESTADO DE SA0 PAULO

Projeto de Lei n°36/2021

(Dispde sobre abertura de Crédito Adicional
Especial que especifica e da providéncias).

JOSELYR BENEDITO COSTA SILVESTRE, Prefeito da Estancia Turistica de
Avaré, usando das atribuigdes que lhe séo conferidas por lei,

Fago saber que a Cidmara Municipal da Estincia Turistica de Avaré aprovou ¢ eu
sanciono € promulgo a seguinte Lei:

Artigo 1°. Nos termos do artigo 43 da Lei Federal n° 4.320 de 17 de Margo de
1964 combinado com o artigo 167 § 2° da Constituicio Federal, fica o Poder Executivo
Municipal autorizado a langar no orgamento vigente — Lei Municipal n® 2.421 de 01/12/2020
através do Departamento de Contabilidade ¢ Orgamentos da municipalidade, um CREDITO
ADICIONAL ESPECIAL no valor de R$ 209.899,67 (Duzentos ¢ nove mil, oitocentos e
noventa e nove reais e sessenta e sete centavos), para atendimento as despesas do [Fundo
Municipal de Assisténcia Social, na conformidade da funcional programética ¢ modalidade de
aplicagdo detalhada abaixo:

DESCRICAO CODIGO " DESCRICAO VALOR R$
ORGAOQ| 08.00.00 |SECRETARIA MUN. DE ASSIST. E DESENV,
SOCIAL
UNIDADE| 08.02.01 |FUNDO MUNICIPAL DE ASSIST. SOCIAL
FUNCAOQ 08 ASSISTENCIA SOCIAL
SUBFUNCAO 241 ASSISTENCIA AO IDOSO

PROGRAMA 4017 PROTECAO SOCIAL ALTA COMPLEXIDADE
ATIVIDADE 2428 MANUT. DA VILA DIGNIDADE

FONTE 95 RECURSOS FEDERAIS EXERCICIOS
ANTERIORES

COD.APLICACAO 312.000 ENFRENTAMENTO DA EMERGENCIA DE
SAUDE - CORONAVIRUS (COVID-19)

CAT.ECONOMICA | 3.3.90.30.00| MATERIAL DE CONSUMO 15.180,00
TOTAL..c.oci i irieiescccrecrasas s e R$ 15.180,00

PRACA JUCA NOVAES, NO 1.169, CENTRO, AVARE, SP, CEP 18.705-900, TEL.: (14) 3711-2507
SECRETARIADEGABINETE@AVARE.SP.GOV.BR :
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DESCRICAO CODIGO DESCRICAO VALOR R$
ORGAO| 08.00.00 |SECRETARIA MUN. DE ASSIST. E DESENV.
SOCIAL
UNIDADE| 08.02.01 |FUNDO MUNICIPAL DE ASSIST. SOCIAL
FUNCAO 08 ASSISTENCIA SOCTAL
SUBFUNCAOQ 241 ASSISTENCIA AO IDOSO
PROGRAMA 4016 PROTECAO SOCIAL MEDIA COMPLEXIDADE
ATIVIDADE 2510 MANUT. CENTRO DIA IDOSO
FONTE 95 RECURSOS FEDERAIS EXERCICIOS
ANTERIORES
COD.APLICACAO| 312.000 |ENFRENTAMENTO DA EMERGENCIA DE
SAUDE -- CORONAVIRUS (COVID-19)
CAT.ECONOMICA|  3.3.90.30.00| MATERIAL DE CONSUMO 17.250,00
TOTALuuvvrrennnnrereererseesesseessssresessrenes RS 17.250,00
DESCRICAO CODIGO DESCRICAO VALOR R$
ORGAO| 08.00.00 [SECRETARIA MUN. DE ASSIST. E DESENV.
SOCIAL
UNIDADE| 08.02.01 |FUNDO MUNICIPAL DE ASSIST. SOCIAL
FUNCAO 08 ASSISTENCIA SOCIAL
SUBFUNCAO 244 ASSISTENCIA COMUNITARIA
PROGRAMA 4016 PROTEGAQ SOCIAL MEDIA COMPLEXIDADE
ATIVIDADE 2511 CONVENIOS ENTIDADES ASSIST. PSMC
FONTE 95 RECURSOS FEDERAIS EXERCICIOS
ANTERIORES
COD.APLICACAO| 312.000 |ENFRENTAMENTO DA EMERGENCIADE
SAUDE - CORONAVIRUS (COVID-19)
CAT.ECONOMICA 3.3,90.30.00 | MATERIAL DE CONSUMO 112.834,08
TOTAL..ovoiivnerreerernrmeseesensessnnasesnnens RS 112.834,08

PRACA JUCA NQVAES, N° 1.169, CENTRO, AVARE, SP, CEP 18.705-900, TEL.: {14) 3711-2507

SECRETARIADEGABINETE@AVARE.SP.GOV.BR
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DESCRICAO CODIGO DESCRICAO VALOR R$
ORGAO| 08.00.00 |SECRETARIA MUN. DE ASSIST. E DESENV.
SOCIAL
UNIDADE| 08.02.01 |FUNDO MUNICIPAL DE ASSIST. SOCIAL
FUNGAO 08 ASSISTENCIA SOCIAL

SUBFUNCAO 244 ASSISTENCIA COMUNITARIA

PROGRAMA 4017 PROTECAO SOCIAL ALTA COMPLEXIDADE
ATIVIDADE 2515 CONVENIOS ENTIDADES ASSIST. PSAC

FONTE 95 RECURSOS FEDERAIS EXERCICIOS
ANTERIORES

COD.APLICACAO| 312.000 |ENFRENTAMENTO DA EMERGENCIA DE
SAUDE - CORONAVIRUS (COVID-19)

CAT.ECONOMICA |  3.3.90.30.00 MATERIAL DE CONSUMO 64.635,59
L0 V. . RS 64.635,59
TOTAL GERAL ...c.cviiiiiiiiiiiiciiiiicni e s s nessnenn R$ 209.899,67

Artigo 2°. Para cobertura das despesas com a execugéo desta Lei serdo utilizados
recursos provenientes de SUPERAVIT FINANCEIRO decorrentes de recursos financeiros
n#o utilizados do exercicio anterior.

Artigo 3° Esta Lei entrard em viggrha dgta de sua publicag8o e terd vigéncia até
31 de dezembro de 2021.

Prefeitura da Estincia Tristica de Ayaré, 18 de Fevereiro de 2021.

PRACA JUCA NOVAES, N° 1.169, CENTRO, AVARE, SP, CEP 18.705-900, TEL.: (14} 3711-2507
SECRETARIADEGABINETE@AVARE.SP.GOV.BR



PREFEITURA MUNICIPAL DA ESTANCIA TURISTICA DE AVARE
Secretaria Municipal de Assisténcia e Desenvolvimento Social
Fundo Municipal de Assisténcia Social - FMAS
Estado de Sao Paulo

Estancia Turistica de Avaré, 21 de janeiro de 2021.

Oficio n® 009/2021 — FMAS - LRS
limo Srs.

O encaminhamento do projeto de Lei pelo executivo Municipal para andlise e aprovagdo dessa
Colenda Camara Municlpal, tem por objetivo autorizar o Departamento de Contabilidade do Municipio, abrir
crédito ESPECIAL ADICIONAL no valor de R$ 209.899,67 (Duzentos e nove mil oitocentos e noventa e
nove reals e sessenta e sete centavos), proveniente de SUPERAVIT FINANCEIRO, apurado até
31/12/2020, conforme demonstrado abaixo:

Agéncia: 203-8 (BB), Conta-Corrente: 51279-6

(+) |* Valor apurado conforme extrato bancario até 31/12/2020 R$ 242,487 43
() |Restos a pagar em 31/12/2020 R$ 32.597,76
(=) | Valor de recurso a ser reprogramado R$ 200.809,67

A diferenga entre os valores do saldo financeiro dos extratos e o valor a ser reprogramado se deve ao
fato de ter valores empenhados na data de 31/12/2020.

A reprogramagao do recurso é de extrema importancia Ltendo em vista o recurso procede de auxilio
emergencial por meio da esfera FEDERAL, em consondncia com a Portaria 369/2020, faz-se necessario a
aquisicio de géneros alimenticios em acordo com alinea b) de alimentos, prioritariamente ricos em proteina,
para pessoas idosas e com deficiéncias acolhidas no Servigo de Acolhimento Institucional e em atendimento
no Servigo de Proteg&o Social Especial para Pessoas com Deficiéncia, Idosas e suas Familias; qual serdo
destinados a idosos e pessoas com deficiéncia da rede socioassistencial, mediante apresentagéo de Plano
de Trabalho elaborado pela técnica de Nutrigdo das OSC.

As OSC da sociedade civii que serdio contempladas séo — Protegao Social de Alta e Média
Complexidade:— LAR SAQ VICENTE DE PAULO, RAFA, FUNDAGAO PADRE EMILIO IMMOOS, CRECHE
SENHORA SANTANA E APAE.

Os equipamentos do poder publico que serdo contemplados sdo: Alta complexidade - acolhimento na
modalidade reptblica - VIDA LONGA e Proteg&o social de média complexidade - Centro dia do Idoso.

Os géneros alimenticios seréio adquiridos pelo poder plblico e repassados/fornecidos as 0SC e
equipamentos para serem distribuidos aos usuérios do servigo, conforme preconizado na Portaria 369/2020.

Os recursos financeiros acima mencionados, serdo alocados nas dotagdes € deverdo atender as
despesas decorrentes dos Programas Soclais, aplicagos pela{\Secretaria Municipal de Assisténcia e
Desenvolvimento Social — SEMADS.

<

Adriana Moreira Gomes

Secretaria Municipal de Assisténcia e Desenvolvimento Social

oS




MUNICIPIO, DE AVARE )
PREFEITURA MUNICIPAL DE AVARE 0b
SAO PAULOQ

46,634.168/0001-50 ,

CONCILIACAO BANCARIA

DATA.: 31/12/2020

Banco: 001 - Banco do Brasil 8/A Agéncia : 00203-8
Conta: 0714#51279-6 - FNAS-ACOES COVID-19 P/ ALIMENTOS (PORT.369) Cédigo: 714
Conta Contdbil; 111110200000 - CONTA UNICA (F)
Fonte de Recurso: 05312000 - ENFRENTAMENTO DA EMERGENCIA DE SAUDE - CORONAVIRUS (COVID-19)
CONTA CORRENTE

Saldo no Banco ; 242.49743 -
Saldo na Contabilidade: 242,497,43
Diferenca:

{01) O Banco Debilou e & Comtabilidade Nio Creditou {Despesa a Contabilizar)

{02) O Banco Creditou e a Contabilidade Nio Debitou {Recsita a Contabilizar)

{03} A Contabilidade Creditou & o Banco Nao Debiton (Valor ndo Debitado pelo Banco'

(04) A Contabilidade Debiton & o Banco Nio Creditou (Valor Nie Creditado pelo Banco

Local/Data/Assinaturas

AVARE, 31 de dezembro de 2020

\Qy v

I0SELYR BENEDITO COSTA SILVESTRE ITAMA
I’REFE}TO SECRETARIO MURNICIP }DA FAZENDA
021.099,538-

i

a—
TT7 TRRNANDO DALCTN LIMA

SUPERV. DEPTO. CONTARB, E TESOURARIA

Rt Contahifidade Piblica Bleivdnica Contabilidade Piblica Eletrdnica |S] Page I of 1 EE&&L Comabifidade Piblica Eletrinica Pradugdes de Sofbware 1104
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S EP I Pt B Banco do Brasil Ojl’

G3351111520071771

| _ Ba
»‘2; Extrato conta corrente 11/01/2021 11:56:39

HUVEiTN
Cliente
Agéncia 203-8
Conta 51279-6

Perlpdo solicitado 1212020
Langamentos

Sem langamentos no periodo

Transagdo efeluada com sucesso por: JBE16830 LUIZ FERNANDO DALCI.

Servige de Alendimento ao Consumidor - SAC 0800 723 0722 Ouvidoria BB 0800 729 5678
Para deficlentes auditivos 0800 729 0088
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10472021 Banco do Brasil (]X

T G335111152007177019
i Consultas - Investimentos Fundos - Mensal 1110172021 11:5%:02
Cliente
Agéncia 203-8
Conta 51278-6 AVARECOVIDALIL
Més/ano referéncla PDEZEMBRC/2020
$.Publico Automatico - CNPJ: 4.288.966/0001-27
Data Histdrico Valer Valor IRPrej, Comp. Valor IOF Quantidade cotas  Valar cota Saldo gotas
30/11/2020 SALDO ANTERIOR 242.470,11 65.264,600796
311242020 SALDO ATUAL 242,497 43 685.264,600796 65.264,600798

Resuma do més

SALDC ANTERIOR 242,470,711
APLICAGCES (+) 0.00
RESGATES (-) 0,00
RENDIMENTO BRUTO (+) 27,32
IMPOSTO DE RENDA (-) 0,00

IOF (-} 0,00
RENDIMENTO LIQUIDO 27,32
SALDO ATUAL = 24249743

Valor da Cota

301172020 3,715185717
31/12/2020 3,715604271
Rentabilidade

No més 0,0112

Ng ang 0,4933

Ultimos 12 meses 0,49533

Transagio efetuada com sucesso por: JB616930 LUIZ FERNANDO DALCH

Servigo de Atendimento ac Consumider - SAC 0800 729 0722 Quvidoria BB G800 729 5678
Para deficientes auditivos 0800 729 0088

hips:i/aitoatendimento.bb . com briapf-apj-autoatendimento/index. htmi#template/~2F consultas~2FGF16.bb 111
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MUNICIPIO DE AVARE : 09
PREFEITURA MUNICIPAL DE AVARE

SAOQ PAULO

46.634,168/0001-50

EXTRATO BANCARIO - LOGICA CONTABIL

PERfODO DE 01/12/2020 AT 31/12/2020

Emissdo: 13/01/2021 15:38:00

Conta : 714 - 0714#51279-6 - FNAS-ACOES COVID-19 P/ ALIMENTOS (PORT.36 Saldo Anterior : 242.470.11 -D
Banco : 001 - Banco do Brasil 8/A Agéncia : 002038
Fonte : 05312000 - ENFRENTAMENTO DA EMERGENCIA DE SAUDE - CORO! Valor Saldo
Descriciio [ Documento Débito Crédito Débitul Crédito
3071212020
Recehido de BANCO DO BRASIL S.A, | 27,32 24249743 ]
Total do Dia 2732
Tatal do Gernt 27,32
Saldo no Banco : 24249743
(01) O Banco Debitou & a Contabilidade Nio Creditou (Despesa a Contabilizar) 0,00
{02) O Banco Creditou e a Contabilidade Nio Debitow (Receila a Contebilizar) 0,00
{03) A Contabilidade Creditou ¢ o Banco Nio Debitou {Valor nio Debitado pelo Banco! 0,00
{04) A Conlabilidade Debitou e o Banco Nio Creditou {Valor Nao Creditado pelo Banco, 00
Suldo na Coutabilidade: 242.497,43
{053 Valor da Relagiio de Cheques Nio Quitados / Cancelados (.00
{06} Valor da Reilagio Bancéria Nao Quitadas / Canceladas 0,00
Saldo Real da Conta 242.497,43

JOBELYR BENED TO COSTA SILVESTRE TTAMAR DRARMUID
T.'FEITO SECRETARIO M TRALL DE FAZENDA
a’? /

' ;
»w‘““"]: 12 FERNANDO DALCIN LIMA
SUPERV. DEPTO. CONTAB. E TESOURARIA

Pl Comtabilicady Pablica levdniva Contabilidede Piblica Eletrdnico ISf Page Fafl &k, Contabiliddade Piiblica Kleranica Produgies de Suffware L1121



7

Camara Municipal da Estancia Turistica de Avaré
ASSESSORIA JURIDICA

Processo n.° 41 /2021
Projeto de Lei n.° 36 /2021

Autor: Prefeito Municipal

Assunto: “Dispoe sobre abertura
de Crédito Adicional Especial que
especifica e da outras
providéncias”.

PARECER JURIDICO

Cuida-se do Projeto de Lei de autoria do Chefe do Executivo
Municipal, que dispde sobre a ABERTURA DE CREDITO ADICIONAL ESPECIAL NO
VALOR DE R$ 209.899,67 (duzentos e nove mil oitocentos e noventa e nove reais

e sessenta e sete centavos).

Feitas tais consideracdes, passa-se a analise do projeto.

Com efeito, o artigo 30, inciso I, da Constituigdo Federal, que

diz que compete ao Municipio legislar sobre assuntos de interesse local.

No mesmo sentido, o artigo 4.°, inciso |, da Lei Organica do
Municipio de Avaré, dentre outras, atribui ao Municipio competéncia para legislar

sobre assuntos de interesse local.

Cumpre, ainda, relembrar o que traz a Carta Republicana

vigente, em especial o disposto no caput do artigo 37, que reza:

“Art. 37. A administragcao publica direta, indireta ou fundacional,
de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade.”

Av. Gilberto das Filgueiras, 1631 - Colina da Boa Vista - Avaré - SP - CEP 18706-240 1
Tel. (14) 3711-3070 - e-mail: juridico@camaraavare.sp.gov.br - www.camaraavare.sp.gov.br
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Camara Municipal da Estancia Turistica de Avaré

ASSESSORIA JURIDICA

Nao é outro o respeito a tais principios pela Constituigdo

Estadual, conforme o que dispde o seu artigo 111:

“Art. 111. A administragdao publica direta ou fundacional, de
qualquer dos Poderes do Estado, obedecera aos principios da
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade,
razoabilidade, finalidade, motivagao e interesse publico”.

Para delimitar um campo de agédo necessariamente maximo ao
agente publico, para estabelecer parametros socialmente exigiveis na sua gestdo dos
negocios publicos, para cercear excessos e, por fim, para coibir abusos e desmandos é
que a Constituicao Federal de 1988 trouxe em seu texto os principios de administracgao,

no que foi imitada e até mesmo complementada pelas Constituicbes dos Estados.

O magistério de Celso Ribeiro Bastos ensina:

"Este principio entronca-se com a propria nogao de Estado de
Direito. Estado de Direito é aquele que se submete ao proéprio
direito que criou, razao pela qual nao deve ser motivo surpresa
constituir-se o principio da legalidade um dos sustentaculos
fundamentais do estado de Direito.(...)

De tudo ressalta que a Administragdo ndo tem fins préprios, mas
ha de busca-los na lei, assim como, em regra, ndo desfruta de

liberdade, escrava que é da ordem juridica."(In Curso de Direito
Administrativo, Ed. Saraiva, SP, .994, pp. 24/5 ).

Em atendimento a estes principios, a Constituicao Federal de
1988 prevé expressamente a necessidade de autorizagdo do Poder Legislativo para a
abertura de créditos especiais e suplementares, de iniciativa do Poder Executivo,

conforme o disposto no artigo 167, inciso V:

Art. 167. Sdo vedados:
(...)

V — a abertura de crédito especial e suplementar sem prévia
autorizacdo legislativa e sem indicagdo dos recursos
correspondentes;

Av. Gilberto das Filgueiras, 1631 - Colina da Boa Vista - Avaré - SP - CEP 18706-240 2
Tel. (14) 3711-3070 - e-mail: juridico@camaraavare.sp.gov.br - www.camaraavare.sp.gov.br

assinatura e/ou ver o arquivo original acesse http://www.camaraavare.sp.gov.br - link 'validar documento' e informe o cédigo do documento: C1J9-U1V1-P5N6-W5F9

DOCUMENTO ASSINADO DIGITALMENTE POR: LETICIA FABIANA SANTUCCI PEDROSO DE LIMA:26847231840 em 02/03/2021 09:05:17.Para obter informagdes sobre
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Camara Municipal da Estancia Turistica de Avaré

ASSESSORIA JURIDICA

Assim, sob o aspecto da iniciativa e competéncia, o projeto em
analise harmoniza-se aos ditames legais, havendo a justificativa para (i) a autorizacao
legislativa e a (ii) indicagao dos recursos que amparam a abertura do crédito especial.

Neste sentido, necessario tecer algumas considerag¢des sobre o projeto ora analisado.

Dispde o inciso Il, do art. 41, da Lei n.° 4.320/64, que os
créditos especiais sao destinados a despesas para as quais nhao haja dotacao

orcamentaria especifica.

Necessario destacar que a abertura de créditos suplementares

e especiais depende da existéncia de recursos disponiveis para acorrer a despesa

e, por isso, o artigo 43 da ja citada Lei n.° 4.320/64 exige que tal abertura seja precedida

de exposigao e justificativa.

Sob esta perspectiva, o artigo 42 da Lei n.° 4.320/64 determina

que a abertura de créditos suplementares e especiais serdao autorizados por lei e

abertos por decreto executivo.

Alias, necessario conferir os comentarios feitos por J. Teixeira
Machado Jr. e Heraldo da Costa Reis (A Lei n.° 4.320 Comentada, 30?2 ed. rev. atual.
Rio de Janeiro: IBAM, 2000/2001. p. 107) sobre o artigo 42 da Lei n.° 4.320/64, abaixo

transcrito:

“Os créditos especiais, por se referirem a programas novos, serdao
sempre autorizados previamente por lei e abertos por decreto do
Executivo.

Lembramos, entretanto, que se faz necessaria uma distingao:

“- a autorizacéo é dada em lei;

- a abertura dos créditos adicionais, especiais e suplementares,
por decreto do Executivo.

Séo, pois, dois atos distintos”.

Av. Gilberto das Filgueiras, 1631 - Colina da Boa Vista - Avaré - SP - CEP 18706-240 3
Tel. (14) 3711-3070 - e-mail: juridico@camaraavare.sp.gov.br - www.camaraavare.sp.gov.br

assinatura e/ou ver o arquivo original acesse http://www.camaraavare.sp.gov.br - link 'validar documento' e informe o cédigo do documento: C1J9-U1V1-P5N6-W5F9

DOCUMENTO ASSINADO DIGITALMENTE POR: LETICIA FABIANA SANTUCCI PEDROSO DE LIMA:26847231840 em 02/03/2021 09:05:17.Para obter informagdes sobre
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Camara Municipal da Estancia Turistica de Avaré
ASSESSORIA JURIDICA

Percebe-se, assim, que sado promovidos dois atos distintos para
que o crédito orgamentario adicional seja aberto. Primeiro, é indispensavel que o
Legislativo manifeste sua autorizagao na lei de iniciativa do Executivo; e, segundo a
abertura do crédito sera concretizada com a expedicdo de decreto, que deve ser
acompanhado de justificativa, com a indicagédo do recurso disponivel para acorrer a nova

despesa.

A abertura do crédito adicional especial decorre da sua nao
previsao na Lei Orgamentaria Anual, situagao ostentada pelo crédito objeto do projeto

de lei sob analise.

Os créditos adicionais sdo classificados em: Crédito

Suplementar, Crédito Especial e Crédito Extraordinario.

Nesse sentido, segundo o art. 2° do Projeto em analise, o crédito

é proveniente de superavit financeiro.

Assim, verifica-se que a propositura atende aos ditames legais,

nao se ressentindo dos vicios da ilegalidade e inconstitucionalidade.

Diante do exposto, S.M.J., o Projeto de Lei em epigrafe nao se
encontra maculado pelo vicio da inconstitucionalidade ou ilegalidade, motivo pelo qual
opina esta Divisdo Juridica pela REGULAR TRAMITAGAO, devendo ter o seu mérito
submetido a apreciacao do Plenario desta Casa Legislativa, respeitando-se, para tanto,

as formalidades legais e regimentais.

E o parecer.

Avaré (SP), 01 de margo de 2021.

LETICIAF.S. P.DELIMA

Av. Gilberto das Filgueiras, 1631 - Colina da Boa Vista - Avaré - SP - CEP 18706-240 4
Tel. (14) 3711-3070 - e-mail: juridico@camaraavare.sp.gov.br - www.camaraavare.sp.gov.br

assinatura e/ou ver o arquivo original acesse http://www.camaraavare.sp.gov.br - link 'validar documento' e informe o cédigo do documento: C1J9-U1V1-P5N6-W5F9

DOCUMENTO ASSINADO DIGITALMENTE POR: LETICIA FABIANA SANTUCCI PEDROSO DE LIMA:26847231840 em 02/03/2021 09:05:17.Para obter informagdes sobre
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Av. Gilberto das Filgueiras, 1631 - Colina da Boa Vista - Avaré - SP - CEP 18706-240
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Camara Municipal da Etancia Turistica de Avaré

Projeto de Lei n® 36/2021
Processo n° 41/2021 - -
Autoria: Prefeito Municipal PRESIDE@Q’QOMIS%O

Assunto: Dispde sobre abertura de Crédito Adicional Especial que especifica e dé}tc{ridéndas (R$
209.899,67- Fundo Municipal de Assisténcia Sacial). -
Comissdo: Constituigio, Justiga ¢ Redagio.

PARECER

De inciativa do Prefeito Municipal, o projeto de lei em epigrafe dispde sobre a abertura de
Crédito Adicional Especial que especifica e d4 outras providencias- (R$ 209.899,67- Fundo Municipal de
Assisténcia Social).

Com efeito, o artigo 30, inciso I, da Constitui¢do Federal e artigo 4° inciso I da Lei
Otrganica do Municipio de Avaré, dentre outras, atribui ao Municipio competéncia para legislar sobre
assuntos de interesse local

Cabe relembrar o que traz a Carta Republicana vigente, em seu artigo 37, caput, e artigo 111 da
Constituicdo Estadual, em especial sobre a obediéncia aos principios da legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade, razoabilidade, finalidade, motivagio e interesse publico.

Em atendimento a estes principios, 2 Constitui¢io Federal de 1988 prevé expressamente a
necessidade de autorizagio do Poder Legislativo para a abertura de créditos especiais e suplementares, de
iniciativa do Poder Executivo, conforme o disposto no attigo 167, inciso V:

Art. 167, Sio vedados:

V — a abertura de crédito especial e suplementar sem prévia autorizaciio
legislativa e sem indicagéo dos recursos correspondentes;

Observa-se que, segundo o art. 2° do Projeto em anilise, o crédito é proveniente de superdvit
financeiro.

Assim, a propositura atende aos ditames legas, nio havendo qualquer vicio que a macule.
Posto isso, esta Comissdo opina pela regular tramitacio do projeto de lei, devendo ter o

seu mérito submetido 2 apreciagio do Plenitio desta CAmara Iegislativa, tespeitando-se, para tanto, as
formalidades legais e regimentais.

N\ 3

\w\) Ostoddc o

ROBERTO ARA CARLA CRISTINA MASSARO FLORES
Presidente , Vice-Presidente

A

MAGNO GREGUER
Membro SubsHtuto

L
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Cimara Municipal de Avaré

Comisséo de Finangas, Orcamento ¢ Direito do
Consumidor

PROCESSO N° 41/2021 _
DESIGNO RELATOR O VEREADOR: CARLOS
WAGNER JANUARIO GARCIA

Projeto de Lei n° 36/2021 - £

Processo n° 41/2021 PRESIDENTE DA COMISSAO

Autoria: Prefeito Municipal
Assunto: Dispde sobre abertura de Crédito Adicional Especial que especifica e di
providéncias (R$ 209.899,67- Fundo Municipal de Assisténcia Social).

Comissao: Finangas, Otgamento e Direito do Consumidor

PARECER
Acompanhando o Parecer da Comissio de Constituicio, Justica e Redacio

ao Projeto de Lei n°® 36/2021, esta Comissio opina pela regular tramitacio da

propositura, devendo tet seu mérito submetido 20 Plendrio, respeitando-se, para tanto, as

formalidades legais e regimentais.

E o parecer.

C.F.O.D.C. - 8. Sessoes, 03 de marco de 2021.

CARLOS WAGN, NUARIO GARCIA

CmMpro
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Amara Municipal de Avaré
gﬁﬁssﬁg de Constituigiio Justica e Redaciio
PROCESSO N"‘7¥1~/\g021

Projeto de Lei n° 36/2021

Processo n° 41/2021 TNy
Autoria: Prefeito Municipal IBg covl

Assunto: Dispde sobre abertura de Crédito Adicional Especial que eqédﬁca e di providéncias (R$
209.899,67- Fundo Municipal de Assisténcia Social).
Comissdo: Constituicio, Justica e Redagio.

RATIFICACAO

Analisando o Parecet exarado pela Comissiio de Finangas, Or¢amento e Direito do
Consumidor RATIFICAMOS o Parecer emitido anteriormente por esta Comissdo, a aprovacio do
Projeto de Lei n® 36/2021.

-,

C.C.j R. - 8. Sessbes, 03 de marco de 2021.

ROBERTO ARAUJO CARLA CRISTINA MASSARO FLORES

Presidente Vice-Presidente

/! MAGNO GRBGUER
/ Membro Substituto
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STANCIA TURISTICA DE AVARE
ESTADO DE SA0O PAULOD

Estincia Turistica de Avaré, em 18 de Fevereiro de 2021.

CAMARA MUNICIPAL DE AV RE
_Oficio n® 021/2021-CM Comissho de Financas, Orgamento & Direilo
5. Ssegbes,

Senhor Presidente,

Encaminhamos, para ¢80 dessa colenda Casa de Leis, o Projeto de
Lei que abre crédito adicional especialmo valor de R$ 279.213,95 (Duzentos e setenta ¢
nove mil, duzentos e ftreze treais ¢ noventa e cinco centavos) - destinados para
desenvolvimentos de programas, projetos e servigos que atendam ao FMAS - Fundo
Municipal de Assisténcia Social.

Referido crédito é decorrente do Superdvit Financeiro advindo de recurso
financeiro de Enfrentamento da Emergéncia de Saide — Coronavirus (COVID-19}, bem como
recursos do PSE — Piso de Alta Complexidade I, para atender as despesas do Programa de
Protegdo Social de Alta e Média Complexidade conforme justificativa anexa da Sra. Adriana
Moreira Gomes, Secretdria de Assisténcia Social.

Pelo exposto, solicitamos a apreciacio, tramita¢io e aprovacgiio do
presente Projeto de Lei em regime de urgéncia e especial, nos termos do Regimento
Interno da Cimara de Vereadores da Estiincia Turistica de Avaré,

Certos da aten¢fig”de Vosga Exceléncia, aproveitamos a oportunidade
para reiterar nossos protestos de cong preco.

Atencigsamente,

Joselyr BenedigoCosta SilvCamara Municipai da Estancia Turlstica de Avare

Data: 18/02/2021 Hora: 15:51

Espécie: Correspondéncia Recebida N2 14052921
Auteria: Paulc Dias Novaes Filho

Bl o [ to: Ofici ®
A Sua Exceléncia o Senhor g esvntos Blicia nt@z1 O FMAs

FLAVIO EDUARDO ZANDONA
Presidente da Camara Municipal da Esténcia

uristica de Avaré
Nesta '

PRAGA JUCA NOVAES, N© 1,169, CENTRO, AVARE, SP, CEP 18.705-900, TEL.: (14) 3711-2507
SECRETARIADEGABINEI’E@AVARE SP.GOV.BR
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ESTANCIA TURISTICA DE AVARE
ESTADO DE SAQ PAULO

Projeto de Lei n° 31/2021

(Dispde sobre abertura de Crédito Adicional
Especial que especifica e da providéncias).

JOSELYR BENEDITO COSTA SILVESTRE, Prefeito da Estancia Turistica de
Avaré, usando das atribuigOes que lhe sfo conferidas por lei,

Fago saber que a Camara Municipal da Estincia Turistica de Avaré aprovou e eu
sanciono e promulgo a seguinte Lei:

Artigo 1° Nos termos do artigo 43 da Lei Federal n° 4.320 de 17 de Margo de
1964 combinado com o artigo 167 § 2° da Constituicdo Federal, fica o Poder Executivo
Municipal autorizado a langar no orgamento vigente — Lei Municipal n® 2.421 de 01/12/2020
através do Departamento de Contabilidade e Or¢amentos da municipalidade, um CREDITO
ADICIONAL ESPECIAL no valor de RS 279.213,95 (Duzentos e setenta ¢ nove mil,
duzentos ¢ treze reais ¢ noventa e cinco centavos), para atendimento as despesas do Fundo
Municipal de Assisténcia Social, na conformidade da funcional programaética e modalidade de
aplica¢iio detathada abaixo:

DESCRICAO CcODIGO DESCRICAO VALOR RS
ORGAOQ| 08.00.00 |SECRETARIA MUN.DE ASSIST. E DESENV. '
SOCIAL
UNIDADE| 08.02.01 |FUNDO MUNICIPAL DE ASSIST. SOCIAL
FUNCAO 08 ASSISTENCIA SOCIAL
SUBFUNCAO 243 ASSIST. A CRIANCA E AO ADOLESCENTE

PROGRAMA 4017 PROTEGCAO SOCIAL ALTA COMPLEXIDADE

ATIVIDADE 2513 S.A.l - SERV, DE ACOLHIMENTO
INSTITUCIONAL

FONTE 95 RECURSOS FEDERAIS EXERCICIOS
ANTERIORES

COD.APLICACAO 312.000 ENFRENTAMENTO DA EMERGENCIA DE
SAUDE — CORONAVIRUS (COVID-19)

CAT.ECONOMICA| 4.4.90.52.00  EQUIPAMENTO E MAT. PERMANENTE 40.000,00
TOTAL....cociiiiiiiiiiriniran i isssnseeans RS 40,000,00

{

PRACA JUCA NOVAES, N° 1.169, CENTRO, AVARE, SP, CEP 18,705-900, TEL.: (14) 3711-2507
SECRETARIADEGABINETE@AVARE.SP.GOV.BR :




ESTANCIA TURISTICA DE AVARE
ESTADO DE SA0Q PAULO

02

DESCRICAO CODIGO DESCRICAQ VALOR R$
ORGAO| 08.00.00 |SECRETARIA MUN. DE ASSIST. E DESENV.
SOCIAL
UNIDADE! 08.02,01 |FUNDO MUNICIPAL DE ASSIST. SOCIAL
FUNCAO 08 ASSISTENCIA SOCIAL
SUBFUNCAQ 241 ASSISTENCIA AQ IDOSO
PROGRAMA 4017 PROTECAO SOCIAL ALTA COMPLEXIDADE
ATIVIDADE 2428 MANUTENCAOQ VILA DIGNIDADE
FONTE 95 RECURSOS FEDERAIS EXERCICIOS
ANTERIORES
COD.APLICACAO| 312,000 | ENFRENTAMENTO DA EMERGENCIA DE
SAUDE - CORONAVIRUS (COVID-19)
CAT.ECONOMICA| 4.4.90.52.00 EQUIPAMENTO E MAT. PERMANENTE 12.000,00
TOTAL ..o eeiirerrereeereereerreereaeeeeeeeaees RS 12.000,00
DESCRICAO cODIGO DESCRICAO VALOR RS
ORGAO| 08.00.00 |SECRETARIA MUN. DE ASSIST. E DESENV.
SOCIAL
UNIDADE| 08.02.01 |FUNDO MUNICIPAL DE ASSIST. SOCIAL
FUNCAQ 08 ASSISTENCIA SOCIAL
SUBFUNCAO 241 ASSISTENCIA AO IDOSO
PROGRAMA 4016 PROTECAQ SOCIAL MEDIA COMPLEXIDADE
ATIVIDADE 2510 MANUTENGCAO CENTRO DO DIA DO IDOSO
FONTE 95 RECURSOS FEDERAIS EXERCICIOS
ANTERIORES
COD.APLICAGCAO| 312.000 |ENFRENTAMENTO DA EMERGENCIA DE
SAUDE - CORONAVIRUS (COVID-19)
CAT.ECONOMICA| 4.4.90.52.00 EQUIPAMENTO E MAT. PERMANENTE 126.000,00
TOTALu...coreirrnnrerirvrssrserenmmrmeeareereesaes RS 126.000,00

b

PRACA JUCA NOVAES, N° 1,169, CENTRO, AVARE, SP, CEP 18.705-900, TEL.: (14) 3711-2507

SECRETARIADEGABINETE@AVARE.SP.GOV.BR
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DESCRICAO CODIGO DESCRICAO VALOR R$
ORGAO| 08.00.00 |SECRETARIA MUN.DE ASSIST. E DESENV.
SOCIAL
UNIDADE| 08.02.01 | FUNDO MUNICIPAL DE ASSIST. SOCIAL
FUNCAQ 08 ASSISTENCIA SOCIAL
SUBFUNCAO 244 ASSISTENCIA COMUNITARIA
PROGRAMA 4016 PROTECAO SOCIAL MEDIA COMPLEXIDADE
ATIVIDADE 2429 MANUTENCAO DO CENTRO DE REF.
ESPECIALIZADO DE ASSIST. SOCIAL
FONTE 95 RECURSOS FEDERAIS EXERCICIOS
ANTERIORES
COD.APLICACAO| 312,000 | ENFRENTAMENTO DA EMERGENCIA DE
SAUDE — CORONAVIRUS (COVID-19)
CAT.ECONOMICA 4,4.90.52.00 EQUIPAMENTO E MAT. PERMANENTE 36.000,00
TOTALu v vvevrerserereereeceesreennmsmnmsseseassens R$ 36.000,00
DESCRICAO CODIGO DESCRICAO VALOR R$
ORGAO| 08.00.00 |SECRETARIA MUN. DE ASSIST. E DESENV.
SOCIAL
UNIDADE| 08.0201 |FUNDO MUNICIPAL DE ASSIST. SOCIAL
FUNGAOQ 08 ASSISTENCIA SOCTAL
SUBFUNCAO 244 ASSISTENCIA COMUNITARIA
PROGRAMA 4017 PROTECAQ SOCIAL ALTA COMPLEXIDADE
ATIVIDADE 2512 MANUTENCAOQ DA CASA DE PASSAGEM
FONTE 95 RECURSOS FEDERAIS EXERCICIOS
ANTERIORES
COD.APLICACAQ|  312.000 | ENFRENTAMENTO DA EMERGENCIA DE
SAUDE — CORONAVIRUS (COVID-19)
CAT.ECONOMICA 4.4.90.52.00  EQUIPAMENTO E MAT. PERMANENTE 16.325,27
TOTAL.uuivesiiereririerrrerrrrrenennmemnneesaees RS 16.325,27
DESCRICAQO CODIGO DESCRICAO VALOR RS
ORGAO| 08.00.00 |SECRETARIA MUN,DE ASSIST. E DESENV.
SOCIAL
UNIDADE| 08.02.01 |FUNDO MUNICIPAL DE ASSIST. SOCIAL

PRACA JUCA NOVAES, N° 1,169, CENTRO, AVARE, SP, CEP 18.705-900, TEL.: (14) 3711-2507

SECRETARIADEGABINETE@AVARE.SP.GOV.BR
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FUNCAO 08 ASSISTENCIA SOCIAL
SUBFUNCAQ 243 ASSIST. A CRIANCA E AO ADOLESCENTE
PROGRAMA 4017 PROTEGCAQ SOCIAL ALTA COMPLEXIDADE
ATIVIDADE 2513 S.A.I- SERV. DE ACOLHIMENTO
INSTITUCIONAL
FONTE 95 RECURSOS FEDERAIS EXERCICIOS
ANTERIORES
COD.APLICACAO| 500.007 |PSE - PISO DE ALTA COMPLEXIDADE I
CAT.ECONOMICA 3.3.90.30.00| MATERIAL DE CONSUMO 12.888,68
CAT.ECONOMICA 3.3.90.39.00 | SERVICOS DE TERCEIROS - PJ 4.000,00
TOTAL v uvrirrenvirerssiseseecesesmnmnennnnnnnses RS 16.888,68
DESCRICAQO CODIGO DESCRICAO VALOR R$
ORGAO| 08.00.00 |SECRETARIA MUN. DE ASSIST. E DESENV.
SOCIAL :
UNIDADE| 08.02.01 |FUNDO MUNICIPAL DE ASSIST. SOCIAL
FUNCAO 08 ASSISTENCIA SOCIAL
SUBFUNCAO 241 ASSISTENCIA AQ IDOSO
PROGRAMA 4016 PROTECAO SOCIAL MEDIA COMPLEXIDADE
ATIVIDADE 2510 MAN. AO CENTRO DIA IDOSO
FONTE 95 RECURSOS FEDERAIS EXERCICIOS
ANTERIORES
COD.APLICACAO |  500.007 |PSE - PISO DE ALTA COMPLEXIDADE I
CAT.ECONOMICA 3.3.90.30.00| MATERIAL DE CONSUMO 6.000,00
CAT.ECONOMICA 3.3,90.39.00| SERVICOS DE TERCEIROS — PJ 2.000,00
g 6.3 - R R$ 8.000,00
DESCRICAO CODIGO DESCRICAQ VALOR R$
ORGAO| 08.00.00 |SECRETARIA MUN. DE ASSIST. E DESENV.
SOCIAL
UNIDADE 08.02.01 FUNDO MUNICIPAL DE ASSIST, SOCIAL
FUNCAQ 08 ASSISTENCIA SOCIAL
SUBFUNCAO 241 ASSISTENCIA AO IDOSO
PROGRAMA 4017 PROTECAO SOCIAL ALTA COMPLEXIDADE

PRACA JUCA NOVAES, N° 1,169, CENTRO, AVARE, SP, CEP 18,705-900, TEL.: (14) 3711-2507

SECRETARIADEGABINETE@AVARE.SP.GOV.BR
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ATIVIDADE 2428 MANUTENGAO VILA DIGNIDADE
FONTE 95 RECURSOS FEDERAIS EXERCICIOS
ANTERIORES
COD.APLICACAO| 560.007 |PSE—PISO DE ALTA COMPLEXIDADE I
CAT.ECONOMICA 3.3.90.30.00 | MATERIAL DE CONSUMO 3.000,00
CAT.ECONOMICA 3.3.90.39.00 | SERVICOS DE TERCEIROS — PJ 2.000,00
TOTALuveeeervirrenrerersesssssreeesesesssessasnens R$ 5.000,00
DESCRICAO CODIGO DESCRICAO VALOR R$
ORGAO| 08.00.00 |SECRETARIA MUN. DE ASSIST. E DESENV.
SOCIAL
UNIDADE| 08.02.01 |FUNDO MUNICIPAL DE ASSIST. SOCIAL
FUNCAO 08 ASSISTENCIA SOCTAL
SUBFUNCAO 244 ASSISTENCIA COMUNITARIA
PROGRAMA 4016 PROTECAOQ SOCIAL MEDIA COMPLEXIDADE
ATIVIDADE 2429 MAN. DO CENTRO DE REF. ESPECIALIZADO
DE ASSIST. SOCIAL
FONTE 95 RECURSOS FEDERAIS EXERCICIOS
ANTERIORES
COD.APLICACAO| 500.026 |FNAS—PFMC — PISO FIXO MEDIA
COMPLEXIDADE CREAS
CAT.ECONOMICA 3.3.90.30.00 MATERIAL DE CONSUMO 6.000,00
CAT.ECONOMICA 3.3.90.39.00 | SERVICOS DE TERCEIROS - PJ 2.000,00
g 01 1. P RS 8.000,00
DESCRICAO CODIGO DESCRICAO VALOR R$
ORGAO| 08.00.00 |SECRETARIA MUN.DE ASSIST. E DESENV.
SOCIAL
UNIDADE| 08.02.01 |FUNDO MUNICIPAL DE ASSIST. SOCIAL
FUNCAO 08 ASSISTENCIA SOCIAL B
SUBFUNCAO 244 ASSISTENCIA COMUNITARIA
PROGRAMA 4017 PROTECAO SOCIAL ALTA COMPLEXIDADE
ATIVIDADE 2512 MANUTENCAO DE CASA DE PASSAGEM
FONTE 95 RECURSOS FEDERAIS EXERCICIOS

PRACA JUCA NOVAES, N© 1,169, CENTRQ, AVARE, SP, CEP 18.705-900, TEL.: (14) 3711-2507

SECRETARIADEGABINETE@AVARE,SP.GOV.BR
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EsTADO DE SA0 PAULO

ANTERIORES
COD.APLICACAOQ 500.007 PSE — PISO DE ALTA COMPLEXIDADE 1
CAT.ECONOMICA 3.3.90.30.00 | MATERIAL DE CONSUMO 9.000,00
CAT.ECONOMICA 3.3.90.39.00 | SERVICOS DE TERCEIROS —PJI 2.000,00
B N e O P PP R$ 11.000,00
TOTAL GERAL .1vvvveirimieciiiiciiiiiiiinariiiiisiciiesisnsssnssisnsessnsesess R$ 279.213,95

Artigo 2°. Para cobertura das despesas com a execugdo desta Lei serdo utilizados
recursos provenientes de SUPERAVIT FINANCEIRO decorrentes de recursos financeiros
néo utilizados do exercicio anterior.

Artigo 3° Esta Lei entrara em vigor ad data de sua publicagio e terd vigéncia até
31 de dezembro de 2021.

Prefeitura da Estancia Tuti yaré, 18 de Fevereiro de 2021.

Jogyelyr Benedito “osta.Silvestre

PRACA JUCA NOVAES, N° 1.169, CENTRO, AVARE, SP, CEP 18.705-900, TEL.: (14) 3711-2507
SECRETARIADEGABINETE@AVARE.SP.GOV.BR




PREFEITURA MUNICIPAL DA ESTANCIA TURISTICA DE AVARE
Secretaria Municipal de Assisténcia e Desenvolvimento Social
Fundo Municipal de Assisténcia Social - FMAS

Estado de S&o Paulo

Estancia Turistica de Avaré,22 de janeiro de 2021

Oficio n® 012/2020 - FMAS
Hmo Srs.

O encaminhamento do projeto de Lei pelo executivo Municipal para analise e aprovag@o dessa
Colenda Camara Municipal, tem por objetivo autorizar o Departamento de Contabilidade do Municipio, abrir
créditos no valor de R$ 279.213,95 (Duzentos e setenta e noves mil duzentos e treze e noventa e cinco
centavos) proveniente de SUPERAVIT FINANCEIRO, apurado em 31/12/2020, canforme demonstrativo

abaixo:

Agéncia: 203-8 Contas Corrente: 46190-3

{+) | *Valor apurade conforme extrato/conciliaggo até 31/12/2020 R$ 206.859,21
(-} |Restos a Pagar em 31/12/2020 R$ 17.645,26
(=) | Valor de recurso a ser reprogramado R$ 279,213,895

A diferenga entre os valores do saldo financeiro dos extratos e © valor a ser reprogramado se deve a0
fato de ter valores empenhados na data de 31/12/2019, A reprogramagéo para este exercicio se faz
necessaria devido 8 morosidade na execucdo de processos licitatérios o que inviahilizou os gastos do
recurso o qual sera utilizado nas despesas decorrentes do Programa de Protegdo Social de Média ¢ Alta
Complexidade e referente a recursos de repasses do Governo Federal emergencial em virtude do
Coronavirus — Covid-19,que dispde sobre o repasse de recurso extraordinario do financiamento federat do
Sistema Unico de Assistdncia Social para incremento tempordrio na execugéo de agdes socioassistenciais
devido a situagio de Emergéncia em Salde Publica de Importancia Internacional decorrente do
coronavirus, COVID-19;apos a realizagiio de diagndstico dos servigos, avalia-se como necessarias a
aquisicdo de material de consumo, permanente, abrangendo o Artigo 2° da Portaria 378/20, no tangente ao
aumento da demanda e a oferta reguiar dos servigos socioassistenciais da Média e Alta Complexidade,
conforme Tipificagdo dos Servigos Socioassistencials.

_\A_dr/i@\La Moreira Gomes

Secretaria Municipal de Assisténcia e Desenvolvimento Social
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MUNICJPIO DE AVARE
PREFEITURA MUNICIPAL DE AVARE
SAO PAULO

46.634.168/0001-50
CONCILIACAQ BANCARIA

DATA.: 31/12/2020

09

Baneo : 001 - Banco do Bl‘asti S/A
Conta ; 0656#4[6190 3 ’FNAS BL PSEMAC )

Agénela ; 00203-8

Codligo: 656

Conta Contdbil: 111110200000 - CONTA UNICA {F)
Fonte de Recurso: 05500007 - PSE -PISO DE ALTA COMPLEXIDADE - 1
' CONTA CORRENTE
Saldo no Banco ; 66,513,04
Saldo na Contabilidade: . 66,533,94
Diferenca:

(01} O Banco Debitow e a Contabilidade Nifa Creditou (Despesa a Contabilizar) 20,90

{02} O Banco Credilou ¢ a Contabilidade Niio Debitou (Receita a Centabilizar)

(033 A Contabilidade Creditou e o Banco Niio Debitou (Valor nio Debitado pelo Banco,

{04} A Contabilidade Debitou ¢ o Bance Néo Creditou (Valor Néio Creditado pelo Banco,
Data |Hist6rlco l Documento I Data Valal

DOCUMENTOS NAQ CONCILIADOS
.0 Banco Debitou e a Contabilidade Nio Creditou

307122020 ITARIFA [ DB'| 20,2
Total 0.9

Local/Data/Assinafuras

\\y

AVARE, 31 de dezembro de 2020

JOSELYR BENEDITQ COSTA SILVESTRE
'P

REFEJTO SECRETARIO

1TA

021

E ARATIO
| P§L DA FAZENDA
00,538479

i

LUTZ FERNANDO DALGIN LIMA
SUPERY. DEPTO, CONTAB. E TESOURARIA

fikel Contabilidade Pablica Eloirdnica Contabilidade Piblica Eletrdnica [S] T I of1  ER&L Contabilidade Piblica Llsiranica Produgdes de Sofivare 1704




MUNICIPIO DE AVARE , 10
PREFETTURA MUNICIPAL DE AVARE
SAO PAULO

46.634,168/0001-50
CONCILIAGAO BANCARIA

DATA.: 31/12/2020
Banco: 00l - Banco do Brasil /A Agéncla 1 00203-8
Conta 1 * Q716¥45190-3 - FNAS- INC.TEMP, PSE-AGOES COVID-19 Cédigo: 716

Contn Coutéblls 111110200000 - CONTA UNICA (F)
Fante de Recurso: 05312000 - ENFRENTAMENTO DA EMERGENCIA DE SAUDE - CORONAVIRUS (COVID-19)
CONTA CORRENTE

Saldo no Banco ¢ 230.346,17
Snlde na Contabilidade: 230.346,17

Diferenga:

{01) O Banco Debitou e a Contabilidade Néio Creditou {Despesa a Contabilizar}

{02) O Banco Creditou ¢ a Contabilidade Néio Debitou (Reveita a Contabilizar)

(03) A Conabitidade Creditou e o Banco Nio Debitou (Valor nde Debitado pelo Banco,
{04} A Contabilidade Debitou & o Banco Nio Creditou {Valor Nie Creditado pslo Banco,

Local/Data/Assinaturas

AVARE, 31 de dezembro de 2020

JOSELYR BENEDITO COSTA SILVESTRE 1TAM A
PREFEITO SECRETARIOM [, A FAZENDA
0zl

/

BRNANDO DALCIN LiMA
SUPERYV. DEPTC. CONTAB, E TESDURARIA

ol e i 2 Herranica Produches de Sefhware LTDA
Fa el Cantabilidade Piblica Eleirdnica Comabilidade Piblica Eletrdnica 187 Page | of | &, Contabilidade Piblica Sletrdnica Frodu



LT PSS

Y
2.

GUvERND

Ciliente - Conta atua)

(AR S I

Extrato conta corrente

[=1-13 IR R LR Rl ]

M

G335111162007177005
11/01/2021 11:64:48

Agéncia 203-8
Conla correnle  46180-3 AVAREBL MAC FNAS
Periodo do
extrato 12/2020
l.angamenios
DL, Dt Histérico Documento Valor R$ Saldo

movimento  balancets
30/11/2020

14{4212020
1411272020
14/1212020
1471212020
141212020
14/12f2020
14122020
2211212020
221212020
221122020
2211212020
221122020
231212020
23/12/2020
23M12/2020
2311272020
2311212020
2301212020
2311212020
231272020
23{1212020
23M2/2020
23202020
3111212020

Salde Anterior
Transferéncia envads
Transferéncla enviada
TED Transt.Eletr.Disponiv
TED Transl Eletr.Dispaniv
Tar DOC/TED Eetrdnico
Tar BQCTED Eletrdnica
BB CP Automalico & P
Transferéncla enviacla
Transferéncia enviada
Transteréncia enviada
Transferéncla enviada
BB CP Automatice 5 B
Ordlem Bancérta |
Orgdem Bancarta
Ordem Bancaria
(rdem Bancaria
Ordem Bancdria
Ordem Bancaria
(Ordem Bancar
Crcdam Bancaria
Orcem Bancaria
Ordern Bancaria

BR CP Automatico S P
SALDC

560.203.000.013.787
550,203.000,300.040
121,401

121.4062
803.491,100.058.391
803.451,100.059.392
70
550.203,000.041,708

550,203,000.101.168

550,203,000,101.181
£60.203.000,101.184
70
5.565.021,000.174

5.665.046.000.225 .

5.565.057.00C.174
£.565.082,000.187
£.565.181.000.189
5.565,235.000,189
5,665,324,000.166
5.5665.346,000.187
5.565,358.000,186
5.572.199.000.225

70

R
A4.006.71 13
242420
1,734 40 0}
1.734.40
145D
10.4510)

73N RE L oo
2702260
4.400.00 0
2443150
§,814.00 2

15 360,00 & TR
348800 0
504 57 O
348880 C
5.042.48 €
T893 0
FOHAL D
2.68h 97
[ E IR L
2B9HYF O

5.994.57 C

2004440 ¢ DOOC

.00

Transacao efetuada com sucesso por: JBE16930 LUIZ FERNANDQ DALCI

Servigo de Atendimento ao Consumidor - SAC 0800 720 0722

Ouvidoria BB 0800 728 5678

Para deficientes auditivos 0800 728 0088

hnns:ﬁalnnatendimemo.bb.com.brfapf—apj~autoa!endimentolindex.hrmI#!temp!atel~2Fr;onsu!tas-ZFOOQ-O.bb




MUNIGIPIO DE AVARE

SAO PAULO
46,634,168/0001-50

PREFEITURA MUNICIPAL DE AVARE

EXTRATO BANCARIO - LOGICA CONTABIL

PERIODO DE 01/12/2020 ATE 31/12/2020

{2

Emissdo: 13/01/2021 15:28:46

Conta : 656 - 0656#46190-3 - FNAS-BL PSEMAC

Bance : 001 - Banco do Brasit S/A Agéncia : 00203
Fonte : 05500007 - PSE -PISO DE ALTA COMPLEXIDADE - 1

Saldo Anterior

36.779.94 -D

Yalor

Salde

Descricio - Documento Débito Crédito Déblto Crédito
1411212020
Transferéncia TE N* 046190 142,41 36.437.52
Pajio 8 FERNANDO JOSE LEAL TR " 614860 1.734,40 1470312
Pago a MILSOM OLAQ FABBRI GUAZELLI TR N* 0G7648 4,006,711 30.696.41
Page a ROLDAO EUFRASIO LEAL NETO TR N 074403 1,734,40 28.962.01
Total do Dl 7.817,93
22!].21'2020
“Pago n ASSOC.DE PAIS E AMIGOS EXCEPCIONAIS AVARE - APAE TR N 728348 5.814,00 23.148,01
Pryo n EDUCANDARID SANTA MARIA TR N° 352005 4,400,00] 18.748.01
Pago 6 LAR SAD VICENTE DE PAULO TR N° 666587 2.443,75 16.304,25
Prgo o RESIDENCIA DO AMOR FRATERNAL DE AVARE TR N 010624 270225 13.602,01
‘Totak do Dla 15,350,00
30/12/2020
Recebido de BANCO DO BRASIL S.A, 2149 13.629.50
Recebido de FUNDO NAC.ASSISTENCIA SOCIAL-FNAS 52,904,44 6.513,94
Total (o Diz §2.931,93
Total do Geral 42,831,943 23,1717,%93
Sildo no Banco ¢ 66,513,04
{01) O Banco Debitou e a Contabilidade Nao Creditou {Despesa a Contabilizar) 20,90
{02) O Banco Creditou e a Contabilidade N3o Debitou (Receita & Contabilizar) 0,00
{03) A Contabilidade Creditou & 0 Banco No Debitou (Valor niio Debitado pelo Banco; 0,00
(04) A Contabilidade Debitow ¢ o Banco Nio Creditou (Valor Nao Creditado pelo Banco, 0,06
Saldo na Contabilidade: 66.533,%44
{05) Valor da Relagiio de Cheques Nio Quitados / Cancelados G.00
(06) Valor da Relaghio Bancéria Nito Quitadas / Canceladas 0,00
Saldo Real da Conta 66.533,94

W\

JOSELYR BENEDITO COSTA SILVESTRE
PREFEITO

TTAMER-D
SECRETARIO CL DE E‘AZENDA

U2 FERNANDO DALCIN LIMA
SUPERY. DEFTO, CONTAB. BE TESOURARIA

ER&L Cantabilidade Publica Eleironica Contabilidade Piblica Eleirdntca fS] Page | of

E&&L Contabilidads Piblica Eleirdnica Produgdes de Saftware 1,104




MUNICIPIO DE AVARE ,
PREFLITURA MUNICIPAL DE AVARE 13
SAO PAULO

46.634.168/0001-50 ) )
EXTRATO BANCARIO - LOGICA CONTABIL

PERIODO DE 01/12/2020 ATE 31/12/2020

Emisstio: 13/01/2021 15:29:02

Conta ; 716 - 0716#46190-3 - FNAS- INC.TEMP. PSE ACOES COVID-19 Saldo Anterior ! 23631563 -D
Banco : 001 « Banco do Brasl] 8§/A Agéneia ¢ 002038
Fonte : 05312000 - ENFRENTAMENTO DA EMERGENCIA DE SAUDE - CORO! Valor Saldo
Descrigdo ] Documonto Débitol Crédito Débito' Crédito
3012203
Recobido de BANCO DO BRASIL S.A. [ 10,54 230.346,17]
Totak do Dia 30,54
Totnd do Geral 3,54
Saldo no Banco ! 230,346,17
(01) © Banco Debitou ¢ a Contabilidade Néo Creditou (Despesa a Contabilizar} 0,00
{02) O Banco Creditou e a Contabilidade Nio Debitou {Receita a Contabilizar) 0,00
(03) A Contabilidade Creditou ¢ o Banco Niio Debitou (Valor ndo Debitado pelo Banco 0,00
(04} A Contabilidads Debitou ¢ o Banco Nio Creditou (Valor Nio Creditado pelo Banco' 0,00
Salde na Contabilidade: 230,346,17
(03) Valor da Relag#io de Cheques Nio Quitados / Cancelados 0,00
{06) Valor da Relagio Bancéria Nio Quitadas / Canceladas 0,00
Saldo Real da Conta 230,346,17

JOSELYR BENEDITO COSTA SILVESTRE ITAMAR DRARAVID
PREFBITC SECRETARIO I E FAZENDA
| ,.f//

e e pe e Y e

o iy
SLUIZ FERNANDO DALCIN LIMA
SUPERV. DEFTO, CONTAB. E TESOURARIA

ek £, Contabilidade Publica Bletrdnica Conlabitidade Piiblica Bletronica [S] Page ! of | B&&L Contabilidade Pribtica Eletrdnica Produgées de Software L10A
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Camara Municipal da Estancia Turistica de Avaré
ASSESSORIA JURIDICA

Processo n.° 42 /2021
Projeto de Lei n.° 37 /2021

Autor: Prefeito Municipal

Assunto: “Dispoe sobre abertura
de Crédito Adicional Especial que
especifica e da outras
providéncias”.

PARECER JURIDICO

Cuida-se do Projeto de Lei de autoria do Chefe do Executivo
Municipal, que dispée sobre a ABERTURA DE CREDITO ADICIONAL ESPECIAL NO
VALOR DE R$ 279.213,95 (duzentos e setenta e nove mil, duzentos e treze reais

e noventa e cinco centavos).

Feitas tais consideracdes, passa-se a analise do projeto.

Com efeito, o artigo 30, inciso I, da Constituigdo Federal, que

diz que compete ao Municipio legislar sobre assuntos de interesse local.

No mesmo sentido, o artigo 4.°, inciso |, da Lei Organica do
Municipio de Avaré, dentre outras, atribui ao Municipio competéncia para legislar

sobre assuntos de interesse local.

Cumpre, ainda, relembrar o que traz a Carta Republicana

vigente, em especial o disposto no caput do artigo 37, que reza:

“Art. 37. A administragcao publica direta, indireta ou fundacional,
de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade.”

Av. Gilberto das Filgueiras, 1631 - Colina da Boa Vista - Avaré - SP - CEP 18706-240 1
Tel. (14) 3711-3070 - e-mail: juridico@camaraavare.sp.gov.br - www.camaraavare.sp.gov.br
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Camara Municipal da Estancia Turistica de Avaré

ASSESSORIA JURIDICA

Nao é outro o respeito a tais principios pela Constituigdo

Estadual, conforme o que dispde o seu artigo 111:

“Art. 111. A administragdao publica direta ou fundacional, de
qualquer dos Poderes do Estado, obedecera aos principios da
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade,
razoabilidade, finalidade, motivagao e interesse publico”.

Para delimitar um campo de agédo necessariamente maximo ao
agente publico, para estabelecer parametros socialmente exigiveis na sua gestdo dos
negocios publicos, para cercear excessos e, por fim, para coibir abusos e desmandos é
que a Constituicao Federal de 1988 trouxe em seu texto os principios de administracgao,

no que foi imitada e até mesmo complementada pelas Constituicbes dos Estados.

O magistério de Celso Ribeiro Bastos ensina:

"Este principio entronca-se com a propria nogao de Estado de
Direito. Estado de Direito é aquele que se submete ao proéprio
direito que criou, razao pela qual nao deve ser motivo surpresa
constituir-se o principio da legalidade um dos sustentaculos
fundamentais do estado de Direito.(...)

De tudo ressalta que a Administragdo ndo tem fins préprios, mas
ha de busca-los na lei, assim como, em regra, ndo desfruta de

liberdade, escrava que é da ordem juridica."(In Curso de Direito
Administrativo, Ed. Saraiva, SP, .994, pp. 24/5 ).

Em atendimento a estes principios, a Constituicao Federal de
1988 prevé expressamente a necessidade de autorizagdo do Poder Legislativo para a
abertura de créditos especiais e suplementares, de iniciativa do Poder Executivo,

conforme o disposto no artigo 167, inciso V:

Art. 167. Sdo vedados:
(...)

V — a abertura de crédito especial e suplementar sem prévia
autorizacdo legislativa e sem indicagdo dos recursos
correspondentes;

Av. Gilberto das Filgueiras, 1631 - Colina da Boa Vista - Avaré - SP - CEP 18706-240 2
Tel. (14) 3711-3070 - e-mail: juridico@camaraavare.sp.gov.br - www.camaraavare.sp.gov.br

assinatura e/ou ver o arquivo original acesse http://www.camaraavare.sp.gov.br - link 'validar documento' e informe o cédigo do documento: F7U7-T8X8-P9C5-W5V1
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Camara Municipal da Estancia Turistica de Avaré

ASSESSORIA JURIDICA

Assim, sob o aspecto da iniciativa e competéncia, o projeto em
analise harmoniza-se aos ditames legais, havendo a justificativa para (i) a autorizacao
legislativa e a (ii) indicagao dos recursos que amparam a abertura do crédito especial.

Neste sentido, necessario tecer algumas considerag¢des sobre o projeto ora analisado.

Dispde o inciso Il, do art. 41, da Lei n.° 4.320/64, que os
créditos especiais sao destinados a despesas para as quais nhao haja dotacao

orcamentaria especifica.

Necessario destacar que a abertura de créditos suplementares

e especiais depende da existéncia de recursos disponiveis para acorrer a despesa

e, por isso, o artigo 43 da ja citada Lei n.° 4.320/64 exige que tal abertura seja precedida

de exposigao e justificativa.

Sob esta perspectiva, o artigo 42 da Lei n.° 4.320/64 determina

que a abertura de créditos suplementares e especiais serdao autorizados por lei e

abertos por decreto executivo.

Alias, necessario conferir os comentarios feitos por J. Teixeira
Machado Jr. e Heraldo da Costa Reis (A Lei n.° 4.320 Comentada, 30?2 ed. rev. atual.
Rio de Janeiro: IBAM, 2000/2001. p. 107) sobre o artigo 42 da Lei n.° 4.320/64, abaixo

transcrito:

“Os créditos especiais, por se referirem a programas novos, serdao
sempre autorizados previamente por lei e abertos por decreto do
Executivo.

Lembramos, entretanto, que se faz necessaria uma distingao:

“- a autorizacéo é dada em lei;

- a abertura dos créditos adicionais, especiais e suplementares,
por decreto do Executivo.

Séo, pois, dois atos distintos”.

Av. Gilberto das Filgueiras, 1631 - Colina da Boa Vista - Avaré - SP - CEP 18706-240 3
Tel. (14) 3711-3070 - e-mail: juridico@camaraavare.sp.gov.br - www.camaraavare.sp.gov.br

assinatura e/ou ver o arquivo original acesse http://www.camaraavare.sp.gov.br - link 'validar documento' e informe o cédigo do documento: F7U7-T8X8-P9C5-W5V1

DOCUMENTO ASSINADO DIGITALMENTE POR: LETICIA FABIANA SANTUCCI PEDROSO DE LIMA:26847231840 em 02/03/2021 09:10:44.Para obter informagdes sobre
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Camara Municipal da Estancia Turistica de Avaré
ASSESSORIA JURIDICA

Percebe-se, assim, que sado promovidos dois atos distintos para
que o crédito orgamentario adicional seja aberto. Primeiro, é indispensavel que o
Legislativo manifeste sua autorizagao na lei de iniciativa do Executivo; e, segundo a
abertura do crédito sera concretizada com a expedicdo de decreto, que deve ser
acompanhado de justificativa, com a indicagédo do recurso disponivel para acorrer a nova

despesa.

A abertura do crédito adicional especial decorre da sua nao
previsao na Lei Orgamentaria Anual, situagao ostentada pelo crédito objeto do projeto

de lei sob analise.

Os créditos adicionais sdo classificados em: Crédito

Suplementar, Crédito Especial e Crédito Extraordinario.

Nesse sentido, segundo o art. 2° do Projeto em analise, o crédito

é proveniente de superavit financeiro.

Assim, verifica-se que a propositura atende aos ditames legais,

nao se ressentindo dos vicios da ilegalidade e inconstitucionalidade.

Diante do exposto, S.M.J., o Projeto de Lei em epigrafe nao se
encontra maculado pelo vicio da inconstitucionalidade ou ilegalidade, motivo pelo qual
opina esta Divisdo Juridica pela REGULAR TRAMITAGAO, devendo ter o seu mérito
submetido a apreciacao do Plenario desta Casa Legislativa, respeitando-se, para tanto,

as formalidades legais e regimentais.

E o parecer.

Avaré (SP), 01 de margo de 2021.

LETICIAF.S. P.DELIMA

Av. Gilberto das Filgueiras, 1631 - Colina da Boa Vista - Avaré - SP - CEP 18706-240 4
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Camara Municipal de Avaré
Comigsio de Constituigio Justica e Redacio

Camara Municipal da Estancia Turisti DESIG A VEREADORA: CARLA
a p stica de Avaré CRISTIN 0 PLORES

8. Sessdes, 03 ddwnargo dd 2021

Projeto de Lei n°® 37/2021
Processo n® 42/2021
Autoria: Prefeito Municipal
Assunto: Dispde sobre abertura de Crédito Adicional Fspecial que especifica e di providéncias (R$
279.213,95- Fundo Municipal de Assisténcia Social).

Comissio: Constituic¢io, Justica e Redagio.

PRESIDENTE OMISSAO

PARECER

De inciativa do Prefeito Municipal, o projeto de Jei em epigrafe dispde sobre a abertura de
Credito Adicional Especial que especifica e dd outras providencias- (R$ 279.213,95- Fundo Municipal de
Assisténcia Social).

Com efeito, o artigo 30, inciso I, da Constituicio Federal e artigo 4° inciso I da Lei
Ozganica do Municipio de Avaré, dentre outras, atribui ao Municipio competéncia para legislar sobre
assuntos de interesse local

Cabe relembrar o que traz a Carta Republicana vigente, em seu artigo 37, caput, e artigo 111 da
Constituicio Hstadual, em especial sobre a obediéncia aos prmapms da legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade, razoabilidade, finalidade, motivacio e interesse piblico.

Em atendimento a estes principios, a Constituigdo Federal de 1988 prevé expressamente a
necessidade de autorizagio do Poder Legislativo para a abertura de créditos especiais e suplementares, de
iniciativa do Poder Executivo, confotme o disposto no artigo 167, inciso V:

Art, 167. Sdo vedados:
()

V — a abertura de crédito especial e suplementar sem prévia autorizagio
legislativa e sem indicag¢io dos recursos correspondentes;

Observa-se que, segundo o art. 2° do Projeto em anslise, o crédito é proveniente de superavit
financeiro.

Assim, a propositura atende aos ditames legais, nio havendo qualquer vicio que a macule.
Posto isso, esta Comissdo opina pela regular tramitacio do projeto de lei, devendo ter o

seu mérito submetido 4 apreciagio do Plenirio desta Cimara Legislativa, respeitando-se, para tanto, as
formalidades legais e regimentais.

anecet

C.ClJ. R S Sessdes, 03 de matco de 2021

ROBERTOARAUJO CARLA CRISTINA MASSARO FLORES
Presidente Vice-Presidente

o4
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Cémara Municipal de Avaré

Comissfio de Finangas, Otgamento e Dircito do
Consumidor

Camara Municipal da Estancia Turistica de Avaré PROCESSO N" 42/2021

DESIGNO RELATOR O VEREADOR: CARLOS
WAGNER JANUARIO GARCIA

. s. Semﬁe%go de 1 /
A
Projeto de Lei n° 37/2021 K it

Processo n® 42 /2021 PRESIDENTE DA COMISSAO

Autoria: Prefeito Municipal
Assunto: Dispde sobte abertura de Crédito Adicional Especial que especifica e da
providéncias (R$ 279.213,95- Fundo Municipal de Assisténcia Social).

Comiss#io: Finangas, Orgamento e Direito do Consumidor

PARECER
Acompanhando o Parecet da Comissio de Constituigio, Justica e Redagio

a0 Projeto de Lei n° 37/2021, esta Comissio opina pela regular tramitaciio da

propositura, devendo ter seu métito submetido ao Plenério, respeitando-se, para tanto, as

formalidades legais e regimentais.

Eo parecer.

C.F.O.D.C. - 8. Sessdes, 03 de marco de 2021.

CARLA CRISTINA MASSARO FLORES CARILOS W, ]'ANUARIO GARCIA
mbrto

ROBERHY ujo
Membro Substituto




Cimara Municipal de Avaré
Com.ts’sio\gle Constituigio Justica e Redacio
SS 427{2921

8. Sessdes, 03 ddwqargo, de 2021,

Projeto de Lei n® 37/2021
Processo n® 42/2021 _ PRESTDEN TE D COMIS AO

Autoria: Prefeito Municipal
Assunto: Dispde sobre abertura de Crédito Adicional Especial que especifica e d providéncias (R$
279.213,95- Fundo Municipal de Assisténcia Social). |

Comissdo: Constituigio, Justica e Redacao.

RATIFICACAO

Analisando o Parecer exarado pela Comissdo de Finangas, Otcamento e Diteito do
Consumidor RATIFICAMOS o Patecer emitido anteriormente por esta Comissio, a aprovagio do
Projeto de Lei n® 37/2021.

C.CJR, - S. Sessdes, 03 de marco de 2021.

ROBERTO ARAUJO CARLA CRISTINA MASSARO FLORES

Presidente Vice-Presidente
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ESTADO DE SA0 PAULO

Estancia Turistica de Avaré, em 18 de Fevereiro de 2021.

Oficio o 022/2021-CM CAMARA MUNICIPAL DE RE .
Lomissio de Fma%:as Eféamen o midor
8. Sessbes, 20—
Senhor Presidente, )
ENTE
Encaminhamos, para apr:yl ss4 colenda Casa de Leis, o Projeto de
Lei que abre crédito adicional especial alor de RS 351. 084,61 (Trezentos e cinquenta e

um mil, oitenta e quatro reais e sessenfa€ um centavos) - destinados para desenvolvimentos
de programas, projetos e Servigos que atendam a0 FMAS - Fundo Municipal de Assisténcia
Social.

Referido crédito é decorrente do Superdvit Financeiro advindo de recurso
financeiro de Enfrentamento da Emergéncia de Saude — Coronavirus (COVID-19) para
atender as despesas do Programa de Proteg@io Social de Alta e Média Complexidade conforme
justificativa anexa da Sra. Adriana Moreira Gomes, Secretaria de Assisténcia Social.

Pelo exposte, solicitamos a apreciagiio, tramitagdo e aprovaciio do
presente Projeto de Lei em regime de urgéncia e especial, nos termos do Regimento
Interno da Camara de Vereadores da Estincia Turistica de Avaré.

Certos da atengio de-Vossa/Exceléncia, aproveitamos a oportunidade

para reiterar nossos protestos de considg

Atenciogamente,

Joselyr Benedl o Costad Silvestre

dfeito >amara Municipal da Estancia Turistica de Avaré

Data: 18/02/2021 Hora: 15:52
Espgcie: Corraspond&ncia Recebida N2 141/2@21
Butoria- Josely Benedito Costa Silvestre

n . Assunto: Ofici *Q22/2021- <
A Sua Exceléncia o Senthor smer Phiste m #1- on Fmas

FLAVIO EDUARDO ZANDONA g
Presidente da CAmara Municipal da Esténcia Jl“uristica de Avaré
Nesta

PRACA JUCA NOVAES, N© 1.169, CENTRO, AVARE, SP, CEP 18.705-900, TEL.: (14) 3711-2507
SECRETARIADEGABINETE@AVARE.SP.GOV,BR

CAMARA MUN %Z\LF E¥ g\%\‘RE
Lido do Expedic de de

J

DIR. %METARIA
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ESTANCIA TURISTICA DE AVARE
EsTADO DE SA0 PAULO
Projeto de Lei n® 3872021
(Dispde sobre abertura de Crédito Adicional
Especial que especifica e da providéncias).
JOSELYR BENEDITO COSTA SILVESTRE, Prefeito da Estancia Turistica de
Avaré, usando das atribui¢des que The sdo conferidas por lei,
Fago saber que a Cdmara Municipal da Estincia Turistica de Avaré aprovou e eu
sanciono e promulgo a seguinte Lei:
Artigo 1°. Nos termos do artigo 43 da Lei Federal n° 4.320 de 17 de Margo de
1964 combinado com o artigo 167 § 2° da Constituigdo Federal, fica o Poder Executivo
Municipal autorizado a langar no orgamento vigente — Lei Municipal n® 2.421 de 01/12/2020
através do Departamento de Contabilidade ¢ Orgamentos da municipalidade, um CREDITO
ADICIONAL ESPECIAL no valor de RS 351.084,61 (Trezentos e cinquenta e um mil,
oitenta € quatro reais e sessenta e um centavos), para atendimento as despesas do Fundo
Municipal de Assisténcia Social, na conformidade da funcional programatica e modalidade de
aplicacfo detathada abaixo:
DESCRICAOQ CcODIGO DESCRICAO VALOR RS
ORGAO 08.00.00 SECRETARIA MUN. DE ASSIST. E DESENV.
SOCIAL
UNIDADE 08.962.01 FUNDQO MUNICIPAL DE ASSIST. SOCIAL
FUNGAOQ 08 ASSISTENCIA SOCIAL
SUBFUNCAOQ 244 ASSISTENCIA COMUNITARIA
PROGRAMA 4017 PROTECAO SOCIAL ALTA COMPLEXIDADE
ATIVIDADE 2512 CASA DE PASSAGEM
FONTE 95 RECURSOS FEDERAIS EXERCICIOS
ANTERIORES
COD.APLICACAO 312.000 ENI'?RENTAMENTO ];)A EMERGENCIA DE
SAUDE — CORONAVIRUS (COVID-19)
CAT.ECONOMICA | 3.3.90.30.00 | MATERIAL DE CONSUMO 40.000,00
CAT.ECONOMICA| 3.3.90.39.00 | SERVICOS DE TERCEIROS — PJ 3.361,53
CAT.ECONOMICA 4.4.90,52.00 | EQUIPAMENTO E MAT. PERMANENTE 100.000,00
TOTALuccrosieennnnnnmsamsreereereenesessesasenses RS 143.361,53

Y

PRACA JUCA NOVAES, No 1.169, CENTRO, AVARE, SP, CEP 18.705-900, TEL.: (14} 3711-2507

SECRETARIADEGABINETE@AVARE.SP.GOV.BR

/
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ESTANCIA TURISTICA DE AVARE
ESTADO DE SA0O PAULO

DESCRICAO CODIGO DESCRICAO VALOR R$
ORGAO| 08.00.00 |SECRETARIA MUN. DE ASSIST. E DESENV.
SOCIAL
UNIDADE| 08.02.01 |FUNDO MUNICIPAL DE ASSIST. SOCIAL
FUNCAQ 08 ASSISTENCIA SOCIAL
SUBFUNCAO 243 ASSIST. A CRIANCA E AO ADOLESCENTE

PROGRAMA 4017 PROTEGAOQ SOCIAL ALTA COMPLEXIDADE
ATIVIDADE 2513 SERY. DE ACOLHIMENTQ INSTITUCIONAL

FONTE 95 RECURSOS FEDERAIS EXERCICIOS
ANTERIORES

COD.APLICACAO| 312,000 |ENFRENTAMENTO DA EMERGENCIA DE
SAUDE - CORONAVIRUS (COVID-19)

CAT.ECONOMICA | 3.3.90.30.00 | MATERIAL DE CONSUMO 80.000,00
CAT.ECONOMICA |  3.3.90.39.00 | SERVICOS DE TERCEIROS ~ PJ 6.723,08
CAT.ECONOMICA | 4.4.90.52.00 | EQUIPAMENTO E MAT. PERMANENTE 121.000,00
1 T P RS 207.723,08

TOTAL GERAL ....ociiiiiiiiiiciiiiiiiiiiaiiietaessiosetatstasssssssnarssansssasen RS 351.084,61

Artigo 2°. Para cobertura das despesas com a execugdo desta Lei serfio utilizados
recursos provenientes de SUPERAVIT FINANCEIRO decorrentes de recursos financeiros
nio utilizados do exercicio anterior.

Artigo 3°. Esta Lei entrard em vigor ata de sua publicagfio ¢ tera vigéncia até
31 de dezembro de 2021,

Prefeitura da Estincia Phristica de Avaré, 18 de Fevereiro de 2021.

Joselyr Benedito CostaSilvestre

Prefet]o

PRACA JUCA NOVAES, N° 1,165, CENTRO, AVARE, SP, CEP 18.705-900, TEL.: (14) 3711-2507
SECRETARIADEGABINETE@AVARE.SP.GOV.BR
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PREFEITURA MUNICIPAL DA ESTANCIA TURISTICA DE AVARE
Secretaria Municipal de Assisténcia e Desenvolvimento Social
Fundo Municipal de Assisténcia Social - FMAS
Estado de Sdo Paulo

Estancia Turistica de Avaré, 21 de janeiro de 2021.

Oficio n® 011/2021 ~ FMAS —LRS
fimo Srs.

O encaminhamento do projeto de Lei pelo executivo Municipal para andlise e aprovagdo dessa
Colenda Camara Municipal, tem por objetivo autorizar o Departamento de Contabilidade do Municipio, abrir
crédito ESPECIAL ADICIONAL no valor de R$ 351.084,61 (Trezentos e cinquenta e um mil oitenta e
quatro reais e sessenta e um centavos), proveniente de SUPERAVIT FINANCEIRO, apurado ate
31/12/2020, conforme demonstrado abaixo:

Agéncla: 203-8 (BB), Conta-Corrente: 51278-8

(+) |* Valor apurado conforme extrato bancario até 31/12/2020 R$ 381.005,11
(-) |Restos a pagar em 31/12/2020 R$ 29.920,50
(=) |Valor de recurso a ser reprogramado R$ 351.084,61

A diferenga entre os valores do saldo financeiro dos extratos e o valor a ser reprogramado se deve ao
fato de ter valores empenhados na data de 31/12/2020.

A reprogramacéo do recurso € de extrema importancia tendo em vista o recurso procede de auxflio
emergencial por meio da esfera FEDERAL, em consonancia com a Portaria 369/2020, Avalia-se como
necessaria e imprescindivel a aplicagdo do recurso para agbes de enfrentamento ao COVID-19, nos
equipamentos publicos destinados a pessoa em situacdo de rua e acolhimentos, promovendo congigdes
adequadas, contribuindo para a prevengao e mitigagdo dos riscos guanto a infecgdo e disseminacdo do
virus COVID-19.

Os recursos financeiros acima mencionados, serdo alocados nas dotagdes e deverdo atehder as
despesas decorrentes dos Programas Sociais, aplicados pela Secretaria Municipal de Agsisténcia e
Desenvolvimento Soclal — SEMADS.

Wa Moreira Gomes

Secretaria Municipal de Assisténcia e Desenvolvimento Social




MUNICIPIO DE AVARE B o
PREFEITURA MUNICIPAL DE AVARE )
SAO PAULO

46.634.168/0001-50
CONCILIACAO BANCARIA

DATA,: 31/12/2020

Banco : 001 - Banco do Brasil /A Agéncia : 00203-8
Conta: 07154512788 - FNAS-ACOES COVID-19 P/ ACOLHIMENTO (PORT. 369) Cédigo: 7135
Conta Contabil; 111110200000 - CONTA UNICA (F)

Fonte de Recurso: 15312000 - ENFRENTAMENTO DA EMERGENCIA DE SAUDE - CORONAVIRUS (COVID-19)

CONTA CORRENTE

Saldo no Banceo : 381.005,11
Saldo na Contabilidade: 381.005,1¢

Diferenga:

{01) O Banco Debitou e a Contabilidade Nao Creditou {Despesa a Contabitizar)

{02) O Banco Creditou e a Contabilidade Ndc Debitou (Receita 8 Contabilizar}

(03) A Contabilidade Creditou e o Banco Niio Debitou (Valor niio Debitado pele Banco
(04} A Contabilidade Debitou e 0 Banco Nio Creditou (Valor Nao Creditado pelo Banco,

Local/Data/Assinaturas

AVARE, 31 de dezembro de 2020

\%x\f

JORELYR BENCDITO CORTA SILVESTRE ITA PR RRLTIO
PREFEITQ SECRETARIO 13 }D.’\ FAZENDA
SAR-7Y

(=1

o =
LUIZ FERNANDO DALCIN LIMA
SURERV. DEPTO. CONTAB. E TESCURARIA

Tt Comtabiliddace ('ibfica ileirdnico Peodigtas de Snffware 1104

K& Contubilidade Priblica fleirénica Comabitidede Piblica Eletrénica [S5{ Page | of 1




Juatzo2t, Banco do Brasil 06

v s v

o | ona021 118655
Gﬁ‘ . Extrato conta corrente .
Clienie
Agéncia 203-8
Conta 51278-8
Feriodo solicitade 1212020
Langamenios

Sem langamentos no periodo

Transagio efetuada com sucesso por: JBE16930 LUIZ FERNANCO DALCH

Servigo de Atendimento ag Consumidor - SAC 0800 729 0722 Cuvidoria BB 0800 720 5678
Para deficientes auditivoes 0800 729 0088

https:/autoatendimento.hb.com. brlapf-apj-autcatendimento/index htmi#/template/~2F consultas~2F008-0.be m




oozt Banco do Brasil Og

3 ¥

:>, ‘ . (3335111152007177Q20
P : ' 1/01/2021 11:59:17
< Consultas - investimentos Fundos - Mensal 112
wi R
Clienie
Agancia 203-8
Conta 51278-8 AVARECOVIDACO
Mésiano refaréncla DEZEMBRO/2020
S.Publico Automatico - CNPJ; 4,288,866/0001-27
Data Histarico Valor Valor IRPrej. Comp. Valor IOF Quantidade cotas  Valor cola Saldo cotas
30/11/2020 SALDO ANTERIOR 380.962.19 102.541,886383
31M2/2020 SALDO ATUAL 381,005,119 102.541,896383 102.541,896383

Resume do més

SALDG ANTERIOR 380.962,19
APLICAGOES (+) 0,00
RESGATES (-} 0,00
RENDIMENTO BRUTO (+} 42,92
IMPOSTO DE RENDA {-) 0,00

IOF (-} 0,00
RENDIMENTO LIQLIDO 42,92
SALDO ATUAL = 381,005,141

Valor da Cota

30/11/2020 ~ 3,715185717
31/12/2020 3,715604271
Rentabilidade

Na més 0,012

No ano 0,4832

Ultimas 12 meses 0,4933

Transacio efetuada com sucesso por: JBB16930 LUIZ FERNANDO DALCI.

Sarvigo de Alendimento ao Consumidor - SAC 0800 728 0722 Cuvidoria BB 0800 722 5678
Para deficientes auditivaes C800 729 0088

111

hlips:ﬁaulnatenﬂimento.hb.com.hn'apf—apj-autoatendimentolindex.html#iiemplaml-ZFcnnstJlias-—ﬂFGFIB.bh




MUNICIPIO DE AVARE , o8-
PREFEITURA MUNICIPAL DE AVARE

SAO PAULO

46.634.168/0001-50 .
EXTRATO BANCARIO - LOGICA CONTABIL
PERIODO DE 01/12/2020 ATE 31/12/2020

Emissao: 13/01/2021 15:3%9:53

Conta @ 715 - 0715#51278-8 - FNAS-ACOES COVID-19 P/ ACOLHIMENTO (POR’ Saldo Anterior : 380.962,19 -D
Banco : 001 - Bance do Brasi} S/A Agéncia : 002038
Fante : 75312000 - ENFRENTAMENTO DA EMERGENCIA DE SAUDE - CORO! Valor Saldo
Descrigio | Documento Débito Crédito Débito] Crédito
30/12/2020 .
Recehida de BANCQ DO BRASIL 8.4, i 42,92 810081 |
‘Totakdln Nl 42,92
Totnl do Gernl 41,92
Saldo no Banco : 38100551 <
(01} O Banco Debitou ¢ a Contabilidade Nio Creditou {Despesa a Contabilizar) 0,00
(02) © Banco Crediton e a Contabilidade N&o Debitou (Receita a Contabilizar) 0,00
(03) A Contabilidade Creditou e o Banco Nio Debitou (Valor ndo Debitado pelo Banco, 0,60
(04) A Contabilidade Debitou e o Bance Néio Creditou (Valor Nio Creditado pelo Banco, 0,00
Saldo na Centabilidade: 381.005,11
{05) Valor da Relagiio de Cheques Néo Quitados / Caneelados 0,00
{06) Valor da Relagio Bancaria N3o Quitadas / Canceladas 0,00
Salde Real da Conta 381L.005,11

JOSELYR BENEDITO COSTA SILVESTRE ITA
PREFEITO SECRETARIQ

,k\/f‘%
W

[ i
ULinz FERNANDO DALCIN LIMA
SUPERV, DEPTO, CONTAB. E TESOURARIA

‘x@mmo
LINICHIAL DE FAZENDA

il Cantahitidarte Publica Fletrdnica CComtahilidade Piblice Bletronica |8] Paye tafl Hadl Comahitidade Poblica Kletranice Prodwedes de Suffware 110
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Camara Municipal da Estancia Turistica de Avaré
ASSESSORIA JURIDICA

Processo n.° 43 /2021
Projeto de Lei n.° 38 /2021

Autor: Prefeito Municipal

Assunto: “Dispoe sobre abertura
de Crédito Adicional Especial que
especifica e da outras
providéncias”.

PARECER JURIDICO

Cuida-se do Projeto de Lei de autoria do Chefe do Executivo
Municipal, que dispée sobre a ABERTURA DE CREDITO ADICIONAL ESPECIAL NO
VALOR DE R$ 351.084,61 (trezentos e cinquenta e um mil , oitenta e quatro reais

e sessenta e um centavos).

Feitas tais consideracdes, passa-se a analise do projeto.

Com efeito, o artigo 30, inciso I, da Constituigdo Federal, que

diz que compete ao Municipio legislar sobre assuntos de interesse local.

No mesmo sentido, o artigo 4.°, inciso |, da Lei Organica do
Municipio de Avaré, dentre outras, atribui ao Municipio competéncia para legislar

sobre assuntos de interesse local.

Cumpre, ainda, relembrar o que traz a Carta Republicana

vigente, em especial o disposto no caput do artigo 37, que reza:

“Art. 37. A administragcao publica direta, indireta ou fundacional,
de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade.”

Av. Gilberto das Filgueiras, 1631 - Colina da Boa Vista - Avaré - SP - CEP 18706-240 1
Tel. (14) 3711-3070 - e-mail: juridico@camaraavare.sp.gov.br - www.camaraavare.sp.gov.br
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Camara Municipal da Estancia Turistica de Avaré

ASSESSORIA JURIDICA

Nao é outro o respeito a tais principios pela Constituigdo

Estadual, conforme o que dispde o seu artigo 111:

“Art. 111. A administragdao publica direta ou fundacional, de
qualquer dos Poderes do Estado, obedecera aos principios da
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade,
razoabilidade, finalidade, motivagao e interesse publico”.

Para delimitar um campo de agédo necessariamente maximo ao
agente publico, para estabelecer parametros socialmente exigiveis na sua gestdo dos
negocios publicos, para cercear excessos e, por fim, para coibir abusos e desmandos é
que a Constituicao Federal de 1988 trouxe em seu texto os principios de administracgao,

no que foi imitada e até mesmo complementada pelas Constituicbes dos Estados.

O magistério de Celso Ribeiro Bastos ensina:

"Este principio entronca-se com a propria nogao de Estado de
Direito. Estado de Direito é aquele que se submete ao proéprio
direito que criou, razao pela qual nao deve ser motivo surpresa
constituir-se o principio da legalidade um dos sustentaculos
fundamentais do estado de Direito.(...)

De tudo ressalta que a Administragdo ndo tem fins préprios, mas
ha de busca-los na lei, assim como, em regra, ndo desfruta de

liberdade, escrava que é da ordem juridica."(In Curso de Direito
Administrativo, Ed. Saraiva, SP, .994, pp. 24/5 ).

Em atendimento a estes principios, a Constituicao Federal de
1988 prevé expressamente a necessidade de autorizagdo do Poder Legislativo para a
abertura de créditos especiais e suplementares, de iniciativa do Poder Executivo,

conforme o disposto no artigo 167, inciso V:

Art. 167. Sdo vedados:
(...)

V — a abertura de crédito especial e suplementar sem prévia
autorizacdo legislativa e sem indicagdo dos recursos
correspondentes;

Av. Gilberto das Filgueiras, 1631 - Colina da Boa Vista - Avaré - SP - CEP 18706-240 2
Tel. (14) 3711-3070 - e-mail: juridico@camaraavare.sp.gov.br - www.camaraavare.sp.gov.br

assinatura e/ou ver o arquivo original acesse http://www.camaraavare.sp.gov.br - link 'validar documento' e informe o cédigo do documento: NOF8-P7Y8-23C4-J4U8

DOCUMENTO ASSINADO DIGITALMENTE POR: LETICIA FABIANA SANTUCCI PEDROSO DE LIMA:26847231840 em 02/03/2021 09:14:31.Para obter informagdes sobre
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Camara Municipal da Estancia Turistica de Avaré
ASSESSORIA JURIDICA

Assim, sob o aspecto da iniciativa e competéncia, o projeto em
analise harmoniza-se aos ditames legais, havendo a justificativa para (i) a autorizacao
legislativa e a (ii) indicagao dos recursos que amparam a abertura do crédito especial.

Neste sentido, necessario tecer algumas considerag¢des sobre o projeto ora analisado.

Dispde o inciso Il, do art. 41, da Lei n.° 4.320/64, que os
créditos especiais sao destinados a despesas para as quais nhao haja dotacao

orcamentaria especifica.

Necessario destacar que a abertura de créditos suplementares

e especiais depende da existéncia de recursos disponiveis para acorrer a despesa

e, por isso, o artigo 43 da ja citada Lei n.° 4.320/64 exige que tal abertura seja precedida

de exposigao e justificativa.

Sob esta perspectiva, o artigo 42 da Lei n.° 4.320/64 determina

que a abertura de créditos suplementares e especiais serdao autorizados por lei e

abertos por decreto executivo.

Alias, necessario conferir os comentarios feitos por J. Teixeira
Machado Jr. e Heraldo da Costa Reis (A Lei n.° 4.320 Comentada, 30?2 ed. rev. atual.
Rio de Janeiro: IBAM, 2000/2001. p. 107) sobre o artigo 42 da Lei n.° 4.320/64, abaixo

transcrito:

“Os créditos especiais, por se referirem a programas novos, serdao
sempre autorizados previamente por lei e abertos por decreto do
Executivo.

Lembramos, entretanto, que se faz necessaria uma distingao:

“- a autorizacéo é dada em lei;

- a abertura dos créditos adicionais, especiais e suplementares,
por decreto do Executivo.

Séo, pois, dois atos distintos”.

Av. Gilberto das Filgueiras, 1631 - Colina da Boa Vista - Avaré - SP - CEP 18706-240 3
Tel. (14) 3711-3070 - e-mail: juridico@camaraavare.sp.gov.br - www.camaraavare.sp.gov.br

assinatura e/ou ver o arquivo original acesse http://www.camaraavare.sp.gov.br - link 'validar documento' e informe o cédigo do documento: NOF8-P7Y8-23C4-J4U8

DOCUMENTO ASSINADO DIGITALMENTE POR: LETICIA FABIANA SANTUCCI PEDROSO DE LIMA:26847231840 em 02/03/2021 09:14:31.Para obter informagdes sobre
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Camara Municipal da Estancia Turistica de Avaré
ASSESSORIA JURIDICA

Percebe-se, assim, que sado promovidos dois atos distintos para
que o crédito orgamentario adicional seja aberto. Primeiro, é indispensavel que o
Legislativo manifeste sua autorizagao na lei de iniciativa do Executivo; e, segundo a
abertura do crédito sera concretizada com a expedicdo de decreto, que deve ser
acompanhado de justificativa, com a indicagédo do recurso disponivel para acorrer a nova

despesa.

A abertura do crédito adicional especial decorre da sua nao
previsao na Lei Orgamentaria Anual, situagao ostentada pelo crédito objeto do projeto

de lei sob analise.

Os créditos adicionais sdo classificados em: Crédito

Suplementar, Crédito Especial e Crédito Extraordinario.

Nesse sentido, segundo o art. 2° do Projeto em analise, o crédito

é proveniente de superavit financeiro.

Assim, verifica-se que a propositura atende aos ditames legais,

nao se ressentindo dos vicios da ilegalidade e inconstitucionalidade.

Diante do exposto, S.M.J., o Projeto de Lei em epigrafe nao se
encontra maculado pelo vicio da inconstitucionalidade ou ilegalidade, motivo pelo qual
opina esta Divisdo Juridica pela REGULAR TRAMITAGAO, devendo ter o seu mérito
submetido a apreciacao do Plenario desta Casa Legislativa, respeitando-se, para tanto,

as formalidades legais e regimentais.

E o parecer.

Avaré (SP), 01 de margo de 2021.

LETICIAF.S. P.DELIMA

Av. Gilberto das Filgueiras, 1631 - Colina da Boa Vista - Avaré - SP - CEP 18706-240 4
Tel. (14) 3