CAMARA DE VEREADORES DA ESTANCIA TURISTICA DE AVARE

CIRCULAR N ©39/2018- DG Avaré, 08 de novembro de 2.018.

Senhor (a) Vereador (a):-

Designa _a matéria_para Ordem do Dia da Sessdo Ordinaria _de
12/11/2018 - Sequnda Feira —as 19h00min.

Pela presente levo ao seu conhecimento que o Exmo. Sr. Presidente
Vereador Antonio Angelo Cicirelli designou para a Ordem do Dia da Sesséo Ordinaria de 12 de
novembro do corrente ano, que tem seu inicio marcado para as 19h00min, a seguinte matéria:

1. PROCESSO 158/2018 - Discuss&o Unica
Assunto: Comissao Especial criada pelo Requerimento n° 454/2018, de autoria do Ver.
Anténio Angelo Cicirelli e outros, para averiguar os fatos narrados no relatério final da
Sindicancia da Prefeitura Municipal instaurada pela Portaria n° 9.314/2018, com finalidade de
apuracdo de eventuais informag¢des incorretas lancadas no sistema de tributagdo do
Municipio.
Anexo: Cépia Of. 46/2018-CE e despacho.
Observacdao: Leitura e deliberacdo do Relatorio Final da Comissédo Especial 001/2018

2. PROJETO DE LEI N°106/2018 - Discuss&o Unica
Autoria: Prefeito Municipal
Assunto: Dispbe sobre abertura de Crédito Adicional Especial que especifica e da
providéncias (R$ 232.907,70 - Secretaria Municipal de Obras e Servicos).
Anexo: Copias do Projeto de Lei n°® 106/2018 e dos Pareceres do Juridico e das Comissdes de
Constituicdo, Justica e Redacéo; e de Financas, Orcamento e Dir. do Consumidor.

Sem outro particular, valho-me do ensejo para apresentar-lhe os protestos
de minha elevada estima e distinta consideracéo.

Exmo.(a). Sr. (a)
Vereador (a)
NESTA
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CAMARA DE VEREADORES DA ESTANCIA TURISTICA DE AVARE

Estancia Turistica de Avaré, 05 de novembro de 2018.

Oficio n° 0046/2018 - CE

FRANCISCO BARRETO DE MONTE NETO, na qualidade de
Presidente da Comissédo Especial da Camara Municipal de Avaré, no uso de suas

atribuicSes legais e regimentais, ENCAMINHA o Relatério Final da presente

Comissao Especial a Vossa Exceléncia para ciéncia e deliberacio.

Sem mais para 0 momento.

Atenciosamenie,

Exmo Sr.
Antonio Angelo Cigirelli

DD. Presidente da Camara Municipal de Avaré - SP
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ESTANCIA TURISTICA DE AVARE
ESTADO DE SAC PAULO

Estancia Turistica de Avaré, em 24 de Outubro de 2018.

Senhor Presidente,

Encaminhamos, para apreciagdo dessa colenda Casa de Leis, o Pry]
de Lei que autoriza a abrir “Crédito Adicional Especial” no valor de R$ 232.907N0
(Duzentos e trinta e dois mil, novecentos e sete reais ¢ setenta centavos) decorrentes do
Convénio n® 106/2013, Processo n® 370/2013, Revitalizagio do Camping Municipal, cujo
recurso esta depositado em conta especifica e que, em virtude de extingo do contrato com
a empresa anterior, se faz necessdrio a abertura de nova licitagio para conclus@io dos
servigos descritos no objeto dos convénios referidos.

Pelo exposto, solicitamos a apreciagéio e aprovaghio do presente Projeto
de Lei.

Certos da atengdio de Vossa Exceléncia, aproveitamos a oportunidade

para reiterar nossos protestos de consideragio-eapreco.

Atenciosamente,

Josglyr Benedito Cf
, Preterty

Data. 29/10/2818 Hora: 18:39
Espécie: Correspond@ncia Recebica N2 748/2018
Sl Autoria: PREFEITO MUNICIPRL

Assunte: Oficio n2 152/2818- Projeto de Leli S/IN, qu
autoriza a abrir Crédito Adicienal Especial no wvalg

A Sua Exceléncia o Senhor R$ 2327 G07.70.

ANTONIO ANGELO CICIRELLI ,
Presidente da Cimara Municipal da Estincia Turistica de Avaré
Nesta

PRACA JUCA NOVAFS, No 1.163, CENTRO, AVARE, SP, CEP 18.705-900, TEL.: {14) 3711-2507
SECRETARIADEGABINETE@AVARE.SP.GOV.BR

AL 1.1

DIR. DA SECRETARIA




ESTANCIA TURISTICA DE AVARE

EsTAaDO DE SA0 PAULO

Projeto de Lei n°lot/2018

(Dispde sobre abertura de Crédito Adicional
Especial que especifica ¢ d4 providéncias).

A Caimara de Vereadores da Estincia Turistica de Avaré Decreta:

Artigo 1°- Nos termos do artigo 43 da Lei Federal n® 4.320 de 17 de Margo de
1964 combinado com o artigo 167 § 2° da Constitui¢io Federal, fica o Poder Executivo
Municipal autorizado a langar no orcamento vigente — Lei Municipal n® 2.168 de
12/12/2017 através do Departamento de Contabilidade e Orgamentos da municipalidade,
um CREDITO ADICIONAL ESPECIAL no valor de R$ 232.907,70 (Duzentos e trinta ¢
dois mil, novecentos e sete reais e setenta centavos), para atendimento as despesas
decorrentes da revitalizagdo do Camping Municipal, considerando ainda alterados o PPAG
— Plano Plurianual de Agdes de Governo 2018/2021 — Lei Municipal n® 2.156 de
07/11/2017 e a LDO — Lei de Diretrizes Or¢amentarias — Lei Municipal n° 2.115 de
27/06/2017, na conformidade da funcional programatica e modalidade de aplicagdo

detalhada abaixo:

DESCRICAQ CODIGO DESCRICAO VALOR RS
ORGAD 33.00  |SECRETARIA MUNICIPAL DE OBRAS E SERVICOS
UNIDADE 33.02.01 |COORD. DE EXECUCAO/FISCALIZACAO DE OBRAS
FUNCAO 15 URBANISMO
SUBFUNCAO 451 INFRA ESTRUTURA URBANA
PROGRAMA 6004 DESENVOLVIMENTO DO TURISMO
ATIVIDADE 1094 ADEQ. TURISTICA DO CAMPING MUNICIPAL
RECURSOS ESTADUALIS - EXERCICIOS
FONTE 2 |ANTERIORES .
COD. APLICACAO 100.008 |[CONV. DADE — DEP. DESENV. EST. TURISTICAS
CAT. ECONOMICA | 4.4.90.51.00 {(OBRAS E INSTALACOES R$ 232.907,70
TOTAL...ccvciiirierrrrrrerarsremamnareasnsscnssnsnasisns RS 232.907,70

Artigo 2° - Para cobertura das despesas com a execugfio desta Lei serdo utilizados
recursos provenientes de SUPERAVIT FINANCEIRO decorrentes de recursos financeiros
néo utilizados de exercicios anteriores.

PRACA JUCA NOVAES, N° 1,169, CENTRO, AVARE, 5P, CEP 18.705-900, TEL.: {14) 3711-2507

SECRETARIADEGABINETE@AVARE.SP.GOV.BR
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ESTANCIA TURISTICA DE AVARE
ESTADO DE SA0 PAULO

Artigo 3° — Esta Lei entrara em vigor na data de sua publicagfo e terd vigéncia até
31 de dezembro de 2018.

Prefeitura da EstinciaAuristica de Avaré, 24 de Outubro de 2018.

PRACA JUCA NOVAES, N° 1.169, CENTRO, AVARE, SP, CEP 18.705-000, TEL.: (14) 3711-2507
SECRETARIADEGABINETE@AVARE.SP.GOV.BR
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Camara Municipal da Estancia Turistica de Avaré
ASSESSORIA JURIDICA

Processo n.° 157/2018
Projeto de Lei n.° 106/2018

Autor: Prefeito Municipal

Assunto: “Dispoe sobre abertura
de Crédito Adicional Especial que
especifica e da outras
providéncias (R$ 232.907,70 -
Secr. Mun. Obras e Servigos)”.

PARECER JURIDICO

Cuida-se do Projeto de Lei de autoria do Chefe do Executivo
Municipal, que dispde sobre a ABERTURA DE CREDITO ADICIONAL ESPECIAL NO
VALOR DE R$ 232.907,70 (duzentos e trinta e dois mil novecentos e sete reais e

setenta centavos).

Feitas tais consideracdes, passa-se a analise do projeto.

Com efeito, o artigo 30, inciso |, da Constituicao Federal, que diz

que compete ao Municipio legislar sobre assuntos de interesse local.
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Camara Municipal da Estancia Turistica de Avaré

ASSESSORIA JURIDICA

No mesmo sentido, o artigo 4.°, inciso |, da Lei Orgéanica do
Municipio de Avaré, dentre outras, atribui ao Municipio competéncia para legislar

sobre assuntos de interesse local.

Cumpre, ainda, relembrar o que traz a Carta Republicana

vigente, em especial o disposto no caput do artigo 37, que reza:

“Art. 37. A administracao publica direta, indireta ou fundacional,
de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal
e dos Municipios obedecerd aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade.”

Ndo é outro o respeito a tais principios pela Constituicdo

Estadual, conforme o que disp&e o seu artigo 111:

“Art. 111. A administracdo publica direta ou fundacional, de
qualquer dos Poderes do Estado, obedecerd aos principios da
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade,
razoabilidade, finalidade, motivacao e interesse publico”.

Para delimitar um campo de agdo necessariamente maximo ao
agente publico, para estabelecer parametros socialmente exigiveis na sua gestdo dos
negocios publicos, para cercear excessos e, por fim, para coibir abusos e desmandos é
que a Constituicdo Federal de 1988 trouxe em seu texto os principios de administracao,

no que foi imitada e até mesmo complementada pelas Constituicdes dos Estados.

O magistério de Celso Ribeiro Bastos ensina:

"Este principio entronca-se com a propria nocdo de Estado de
Direito. Estado de Direito é aquele que se submete ao proprio
direito que criou, razdo pela qual ndo deve ser motivo surpresa
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Camara Municipal da Estancia Turistica de Avaré

ASSESSORIA JURIDICA

constituir-se o principio da legalidade um dos sustentaculos
fundamentais do estado de Direito.(...)

De tudo ressalta que a Administracdo nao tem fins proprios, mas
ha de busca-los na lei, assim como, em regra, ndo desfruta de

liberdade, escrava que é da ordem juridica."(in Curso de Direito
Administrativo, Ed. Saraiva, SP, 994, pp. 24/5 ).

Em atendimento a estes principios, a Constituicao Federal de
1988 prevé expressamente a necessidade de autorizacdo do Poder Legislativo para a
abertura de créditos especiais e suplementares, de iniciativa do Poder Executivo,

conforme o disposto no artigo 167, inciso V:

Art. 167. Sao vedados:

(..)

V - a abertura de crédito especial e suplementar sem prévia
autorizacdo legislativa e sem indicacdo dos recursos
correspondentes;

Assim, sob o aspecto da iniciativa e competéncia, o projeto em
analise harmoniza-se aos ditames legais, havendo a justificativa para (i) a autorizacdo
legislativa e a (ii) indicagdo dos recursos que amparam a abertura do crédito especial.

Neste sentido, necessario tecer algumas consideragdes sobre o projeto ora analisado.

Dispbe o inciso Il, do art. 41, da Lei n.° 4.320/64, que os

créditos especiais sdao destinados a despesas para as quais nao haja dotacao

orcamentaria especifica.

Necessario destacar que a abertura de créditos suplementares e

especiais depende da existéncia de recursos disponiveis para acorrer a despesa e,

por isso, o artigo 43 da ja citada Lei n.° 4.320/64 exige que tal abertura seja precedida

de exposicao e justificativa.
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Camara Municipal da Estancia Turistica de Avaré

ASSESSORIA JURIDICA

Sob esta perspectiva, o artigo 42 da Lei n.° 4.320/64 determina

que a abertura de créditos suplementares e especiais serdao autorizados por lei e

abertos por decreto executivo.

Alias, necessario conferir os comentarios feitos por J. Teixeira
Machado Jr. e Heraldo da Costa Reis (A Lei n.° 4.320 Comentada, 302 ed. rev. atual. Rio
de Janeiro: IBAM, 2000/2001. p. 107) sobre o artigo 42 da Lei n.° 4.320/64, abaixo

transcrito:

“Os créditos especiais, por se referirem a programas novos, serao
sempre autorizados previamente por lei e abertos por decreto do
Executivo.

Lembramos, entretanto, que se faz necessaria uma distingao:

“- a autorizagdo é dada em lei;

- a abertura dos créditos adicionais, especiais e suplementares, por
decreto do Executivo.

Séo, pois, dois atos distintos”.

Percebe-se, assim, que sdo promovidos dois atos distintos para
que o crédito orcamentario adicional seja aberto. Primeiro, é indispensavel que o
Legislativo manifeste sua autorizagdo na lei de iniciativa do Executivo; e, segundo, a
abertura do crédito serd concretizada com a expedicdo de decreto, que deve ser
acompanhado de justificativa, com a indicag@o do recurso disponivel para acorrer a nova

despesa.

A abertura do crédito adicional especial decorre da sua ndo
previsao na Lei Orcamentaria Anual, situagdo ostentada pelo crédito objeto do projeto

de lei sob analise.
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Camara Municipal da Estancia Turistica de Avaré
ASSESSORIA JURIDICA

Os créditos adicionais sdo classificados em: Crédito

Suplementar, Crédito Especial e Crédito Extraordinario.

Nesse sentido, segundo o art. 2° do Projeto em andlise, o crédito

é proveniente de superavit financeiro.

Assim, verifica-se que a propositura atende aos ditames legais,

nao se ressentindo dos vicios da ilegalidade e inconstitucionalidade.

Diante do exposto, S.M.J., o Projeto de Lei em epigrafe ndo se
encontra maculado pelo vicio da inconstitucionalidade ou ilegalidade, motivo pelo qual
opina esta Divisdo Juridica pela REGULAR TRAMITAGAO, devendo ter o seu mérito
submetido a apreciacdo do Plenario desta Casa Legislativa, respeitando-se, para tanto,

as formalidades legais e regimentais.

E o parecer.

Avaré (SP), 05 de novembro de 2018.

LETICIAF.S. P. DE LIMA JOSE ANTONIO G. I. JUNIOR
PROCURADORA JURIDICA CHEFE DA DIVISAO JURIDICA
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Camera Municipal de Avaré
Comissio de Constitnicio Justica e Redagio

PRCCESSO N” 157/2018

Camara Municipal da Estancia Turistica de Avaré | DESIGNO RELATOR O VEREADOR: CESAR
AUGUSTO LUCIANO FRANCO MORELI

8. Sessdes, 07 de novembro de 2018
Projeto de Lei n° 106/2018
Processo n® 157/2018 VI TS S

. . . PRESIDENT]E Iyt COMISSAO
Autoria: Prefeito Municipal T@“E\“

Assunto: Dispde sobre abertura de Crédito Adicional Especial que especifica e di providéncias (R$
232.907,70 —Secretaria Municipal de Obras e Servigos).
Comissido: Constitui¢io, Justica e Redacdo.

PARECER

De inciativa do Prefeito Municipal, o Projeto de Lei n° 106,/2018, disp&e sobre a abertura
de Crédito Adicional Bspecial que especifica e di outras providencias- (R$ 232.907,70- Secretaria
Municipal de Obras e Servigos)

Com efeito, o artigo 30, inciso I, da Constituicio Federal e artigo 4°, inciso I da Lei
Organica do Municipio de Avaré, dentre outras, atribui a0 Municipio competéncia para legislar sobre
assuntos de interesse local

Cabe relembrar o que traz a Carta Republicana vigente, em seu artigo 37, caput, e artigo
111 da Constituicio Estadual, em especial sobre a obediéncia aos principios da legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade, razoabilidade, finalidade, motivagio e interesse
publico.

Em atendimento a estes principios, a2 Constituigio Federal de 1988 prevé
expressamente a necessidade de autorizagio do Poder Legislativo para a abertura de créditos especiais e
suplementates, de iniciativa do Poder Executivo, conforme o disposto no artigo 167, inciso Vi

Art. 167. Sdo vedados:
)

V — a abertura de crédito especial ¢ suplementar sem prévia autorizagio legislativa
e sem indicagdo dos recursos correspondentes;

Obsetva-se que, segundo o art. 2° do Projeto em anilise, para a cobertura das despesas
serZo utilizados recursos provenientes de superavit financeiro.

Assim, a propositura atende aos ditames legais, ndo havendo qualquer vicio que a macule.

Posto isso, esta Comissfio opina pela regular tramitagio do projeto de lei, devendo -,

ter o seu mérito submetido & apreciagio do Plenirio desta Camara Legislativa, respeitando-se, para tanto
as formalidades legals e regimentais,

E o parecer.

C.CJ.R. - 5. Sessoes, 07 de novembro de 2018.

# o Ak
MARIALVA ARAU!! E SOUZA BIAZON

CO MORELLI




Cémars Municipal de Avaré
Comissio de Finangas, Or¢amento e Direito do
Consumidor

Camara Municipal da Estancia Turistica de Avare

S, Sessdes{ #7 dejdovembrpi\de 2028,

DESIGNO RELAZOH APOR: ERNFESTO

Projeto de Lei n° 106/2018 —h ilﬂE VTS
Processo n® 167 /2018 / (\\7 t*; }2

Autoria: Prefeito Municipal V
Assunto: Dispde sobre abertura de Crédito Adicional Especal que especifica ¢ dd providéncias (R$

232.907,70 —Secretaria Municipal de Obras e Servigos).

Comiss#o: Finangas, Orgamento e Direito do Consumidor.

PARECER

Acompanhando o Parecer da Comissio de Constituicio, Justica e Redagio

2o Projeto de Lei n” 106/2018, esta Comissdo opina pela regular tramitacio da

propositura, devendo ter seu mérito submetido ao Plenatio, respeitando-se, patra tanto, as

formalidades legais e regimentats.

E o parecer.

C.F.O.D.C. - S. Sessdes, 07 de novembto de 2018,

Vice-Rresidente

REIRA DE ALBUQUERQUE




Cémara Municipal de Avaré

Comissio de Constituicio Justica ¢ Redacio

PROCESSO N° 157/2018
ncia Turfstica de Avare | DESIGNO RELATOR O VEREADOR: CESAR
AUGUSTO LUCIANO FRANCO MORELI

m:

Camara Municipal da és

5. Sessdes, 07 de novembro de 2018
Projeto de Lei n° 106/2018 .
Processo n” 157/2018 =t 5 "ﬁ“ _

, . " PRESIDEN A COMISSAQ
Autoria; Prefeito Municipal —
Assunto: Dispe sobre abertura de Crédito Adicional Hspecial que especifica e d4 providéncias (R$
232.907,70 —Secretaria Municipal de Obras e Setvigos).
Comissdo: Constituigdo, Justica ¢ Redagio.

RATIFICACAO

Analisando o Parccer exarado pela Comissio de Finangas, Otcamento e Direito
do Consumidor RATIFICAMOS o Parecer emitido anterormente pot esta Cotnissio, a
aprovagio do Projeto de Lei n® 106/2018.

C.CJ.R. - S. Sessoes, 07 de novembro de 2018,

MARTALVA ARAUJ SOUZA BIAZON ! /” . ANCO MORELLI .

Presidehte
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