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Envio as Contas da Prefeitura Municipal de Avaré, e-TC-003270.989.26-5, exercicio de 2020. l#¥Logo

De Osmar Maesta <omaesta@itcs. sp.gov.br>
Para vereadorlvizclaudic@camaraavare.sp.gov.or <vereadorluizclaudio@camaraavare. sp.gav.br=
Cépia  diretoria@camaraavare.sp.gov.br <diretoria@camaraavare. sp.gov.br>, secrelaria@camaraavare.sp.gov.br <secrelaria@eamaraavare. sp.gov.br>

Data  18/04/2024 14:52

“ IN 6 - Tutorial Acesso Ususrio Externo.pdf(~1.2 MB)

Excelentissimo Presidente da Camara Municipal de Avaré

Senhor Luiz Claudic da Costa
Enviamos o dacumento a Vossa Exceléncia, por melo do Sistema Eletrdnico de Informaghes — SEI, contendo o link onde podem ser

baixados os arquivos referentes ao inteiro feor do Processo de Contas da Prefeitura Municipal de Avarg, exercicio 2020, &-TC-
003270.989.20-5,

YVassa Exceléncia recebera também um e-mait do sistema informando sobre a disponibilizacdo
(vergadorivizolaudio@camaraayars. sp.gov.be),

Encaminhamos um tutarial anexo - Acesso Usuario Externo g orisntagdes para obtengo de copia digital do Processo.

Importanie providenciar a copia da pasta disponibilizada peto link de acesso e a baixa dos documentos referentes ao e-1C-
00003270.989.20-5, & a respectiva assinatura por Vossa Exceléncia no documento SEl, conforme lutorial, comprovande ter tido pleno
acesso aos documentos dispenibilizados que ndo mais ficarfio acessivals apos a confirmagao.

Peco a gentileza que confirme o recebimento deste e-mail e estamos a disposicic para demais esclarecimentos
Respeitesamente,

Osmar Maesta

Unidade Regional de Bauru UR02/TCESP

Fone: (14) 9.9772-6550
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SEl - Liberagdo para Assinatura Externa de Documento no Processo n° 0006591/2024-12 litogo

De TCESP/E-mail da Unidade <urd2{@tce.sp.gov.br>
Remeatente <url2?@tre.sp.gov.br>

Para <vereadoriuizclaudio@camaraavare.sp.gov.br>
Data 18/04/2024 14:54

1! Fste & um e-mail automatico ::
Prezado(a) LUIZ CLAUDIO DA COSTA,

£ste e-mail informa & libera¢do para Assinatura Exterha do documento n? @55B8678 (FISCALIZACAD: Envio Processo as Camaras) pelo

usudrio LUIZ CLAUDIO DA COSTA (vereadeorluizclaudio@camaragvare.sp.gov.br) no SEEI-TCESP, ne ambito do Processo n2 68856591/2024-12.

Para assinar eletronicamente o referidc documento, acesse & drea destinada aos Usudrios Externas no SEI-TCESP ou acesse o link a

seguir: https://sed.tce.sp.gov, brisel/controiador externc. php?acag=usuaric externe logardid oreso acesso_exterpo=2

GOUR-82/TCESP
Tribunal de Contas do Estade de Sado Paulo
nEip/ v, 08, 5. SOy e

ATENCAG: As informacBes contidas neste e-mail, incluindo seus anexos, padem ser restritas apenas & pessoa ou entidade para 2 qual
foi enderecada. Se vocé nio é o destinatdrio ou a pessca responsdvel por encaminhar esta mensagem ao destinatario, vocé estd, por
melo desta, notificado que ndn deverd rever, retransmitily, imprimir, copiar, usar ou distribuir esta mensagem cu quaisquer anexos.
Caso vocé tenha recebido esta mensagem por engano, por faver, contate o remeiente imediatamente ¢ em seguida apague esta mensagen.
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GABINETE DO CONSELHEIRO
DIMAS RAMALHO

(11) 3292-3235 - gcder@tce.sp.gov.br

Tribunal de Contas
do Ealacdo g S8 PEun

TC-021622.988.22-6

PARECER

TC-021622.989.22-6 (ref. TC-003270.989.20-5)

Requerente: Joselyr Benedito Costa Silvesire — Prefeito do Municipio de Avaré.
Assunto: Contas Anuais da Prefeitura Municipal de Avaré, relativas ao exercicio
de 2020.

Responsavel: Joselyr Benedito Costa Silvestre (Prefeito).

Em Julgamento: Pedido de Reexame interposto contra parecer prévio
desfavoravel a aprovacéo das contas, prolatado pela E. Primeira Camara e
publicado no D.O.E. de 14-08-22.

Advogados: Marcelo Palavéri (OAB/SP n? 114.164), Flavia Maria Palavéri
(OAB/SP n? 137.889), Ruth dos Reis Gosta (OAB/SP n® 188.312), Natalie Luzia
Fernandes Biazon (OAB/SP n?¢ 368.703), Renata Maria Palavéri Zamaro
(OAB/SP n? 376.248), Olga Amélia Gonzaga Vieira (OAB/SP n°® 402.771),
Barbara Sanches Esteves (OAB/SP n? 444.821) e Murilo César Pavezi (OAB/SP
n? 453.008).

Procuradora de Contas: Elida Graziane Pinto.

Fiscalizacao atual: UR-2.

Sustentacao oral proferida em sessdo de 13-09-23.

EMENTA: PEDIDO DE REEXAME. CONTAS ANUAIS. PREFEITURA. DEFQ[T
FINANCEIRO EM PATAMAR ACIMA DC TOLERADO PELO TRIBUNAL. NAO
RECOLHIMENTO DE ENGARGOS SOCIAIS. REINCIDENCIA. NAO PROVIMENTO.

Vistos, relatados e discutidos os autos.

ACORDA o E. Plenario do Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo, em
sessao de 18 de outubro de 2023, pelo voto dos Conselheiros Dimas Ramalho,
Relator, Antonio Roqgue Citadini, Renato Martins Gosta, Robson Marinho e Marco
Aurélio Bertaiolli e do Auditor Substituto de Conselheiro Alexandre Manir
Figueiredo Sarquis, preliminarmente o E. Plendrio conheceu do Pedido de
Reexame e, quanto ao mérito, ante o exposto no voto do Relator, inserido aos
autos, negou-lhe provimento, mantendo-se o parecer prévio desfavoravel a
aprovacao das contas da Prefeitura Municipal de Avaré, relativas ao exercicio de
2020.

Presidente — Conselheiro Sidney Estanislau Beraldo.
Procuradora-Geral do Ministério Plblico de Contas — Leticia Formoso Delsin
Matuck Feres.

Ficam, desde ja, autorizadas vista e exiragdo de cépias dos autos aos
interessados, em Cartorio, observando as normas regulamentares.

Publique-se.
S&o Paulo, 18 de outubro de 2023.
SIDNEY ESTANISLAU BERALDO - PRESIDENTE

DIMAS RAMALHO — RELATOR
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GABINETE DO CONSELHEIRO

TCE : DIMAS RAMALHO

 “tribunal de Contas (1) 3292-3235 - geder@tce.sp.gov.br

a0 Batadn de S Fads

TRIBUNAL PLENO - SESSAOQ: 18/10/2023

(GCDR-43)

20 TC-021622.989.22-6 (ref. TC-003270.989.20-5)

Requerente(s): Joselyr Benedito Costa Silvestre — Prefeito do Municipio de Avaré.
Assunto: Contas Anuais da Prefeitura Municipal de Avaré, relativas ao exercicio de
2020.

Responsavel(is): Joselyr Benedito Costa Silvestre (Prefeito).

Em Julgamento: Pedido de Reexame interposto contra parecer previo desfavoravel &
aprovacao das contas, prolatado pela E. Primeira Camara e publicado no D.O.E. de
14-09-22.

Advogado(s): Marcelo Palavéri (OAB/SP n°® 114.164), Flavia Maria Palavéri (OAB/SP
n° 137.889), Ruth dos Reis Costa (OAB/SP n° 188.312), Natalie Luzia Fermnandes
Biazon (OAB/SP n° 368.703), Renata Maria Palavéri Zamaro (OAB/SP n° 376.248),
Olga Amélia Gonzaga Vieira (OAB/SP n° 402.771), Barbara Sanches Esteves
(OAB/SP n° 444.821) e Murilo César Pavezi (OAB/SP n° 453.008).

Procurador(es) de Contas: Elida Graziane Pinto.

Fiscalizagao atual: UR-2.

Sustentacdo oral proferida em sessdo de 13-09-23.

EMENTA: PEDIDO DE REEXAME. CONTAS ANUAIS.
PREFEITURA. DEFCIT FINANCEIRO EM PATAMAR ACIMA DO
TOLERADO PELO TRIBUNAL. NAO RECOLHIMENTO DE
ENCARGOS SOCIAIS. REINCIDENCIA. NAO PROVIMENTO.

1. RELATORIO

1.1. Em sessdo de 23/08/2022, a Primeira Camara' emitiu Parecer
prévio desfavordvel a4 aprovagdo das contas de 2020 da PREFEITURA
MUNICIPAL DE AVARE (Evento 142.3 do TC-3270.98920).

1 Peio volo dos Conselheiros Sidney Estanislau Beraldo, Presidente e Relator, Antonio Roque Citadini e Edgard
Camargo Rodrigues.
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GABINETE DO CONSELHEIRO
DIMAS RAMALHO
{11) 3292-3235 - gcder@tce.sp.gov.br

Tribunal de Contas

i Baindy g S8 Fain

O juizo de irregularidade fundamentou-se nos resultados
econdmico-financeiros e na falta de recolhimento dos encargos sociais na sua

totalidade dentro do exercicio.

No Parecer constaram, ainda, recomendacoes e determinacdes a

Prefeitura.

1.2. O Prefeito do Municipio de Avaré e responsavel & época pelos
demonstrativos, Sr. Joselyr Benedito Costa Silvestre, através de seu
representante legal interp6s Pedido de Reexame (Evento 1) pleiteando emisséo

de novo Parecer, agora no sentido da aprovacao das contas de 2020.

Alegou, inicialmente, que o Executivoe Municipal de Avaré merece
receber parecer favoravel em relagdo ao exercicio em analise, pois foram
observados indices constitucionais e legais, aléem de ter ocorrido superavit na

execuc¢ao orgamentaria e respeitada a legislagao de ultimo ano de mandato.

Relativamente a gestdo de enfrentamento da pandemia causada
pela Covid-19 relacionada & assisténcia social, educagéo, salde e
transparéncia publica, destacou que a fiscalizagdo ndo constatou

irregularidades dignas de nota.

Defende que “somente os restos a pagar ndo processados do
exercicio de 2020 compreendem aproximadamente 14 dias de arrecadacéo e,
se subtraidos do resultado financeiro apresentado pela fiscalizacdo temos que
o resultado real deficitario do exercicio setria de apenas 25 dias da RCL do

periodo e tolerados, portanto, pela jurisprudéncia dessa Corfe de Contas”.

Reafirma que adiamento dos pagamentos a AVAREPREV e o
atraso no recolhimento do PASEP se deram em decarréncia da necessidade
de se priorizar a destinagao de recursos aos setores essenciais, especialmente

em um contexto de um periodo afetado pela pandemia.

O interessado apresentou ainda memoriais através de sistema

préprio disponibilizado por este Tribunal.
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GABINETE DO CONSELHEIRO

l CE DIMAS RAMALHO

Tribunal de Contas (11) 3292-3235 - goder@tce.sp.gov.br

A Eesmidn o S8 Baids

1.3. As Assessorias Técnicas, endossadas pela sua Chefia,
manifestaram-se pelo conhecimento e ndo provimento do pedido de

Reexame, mantendo-se o Parecer Desfavoravel (Evento 26).

14. O Ministério Publico de Contas, da mesma forma, entendeu que
os argumentos néo tiveram forga para afastar o juizo desfavoravel as contas.
Concluiu pelo conhecimento e nao provimento do pedido de reexame (Evento

32.1).

1.5. Na Sessdo deste Tribunal Pleno, de 13.09.2023, o Prefeito de
Avaré, Sr. Joselyr Benedito Costa Silvestre, realizou sustentacao oral, sendo

seus argumentos considerados na elaboracao deste voto.

E o relatorio.
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GABINETE DO CONSELHEIRO
DIMAS RAMALHO
{11) 3292-3235 - geder@tce.sp.gov.br

Tribunal de Contas

o0 Feiadn on Shn Padas

2, VOTO PRELIMINAR

2.1. Pedido de Reexame em termos, DELE CONHEGO. 2

3. VOTO DE MERITO

3.1. De inicio abordo as questdes relativas as finangas municipais,
principalmente a pretensdo da pega recursal € dos memoriais fornecidos de
excluir dos resultados orgcamentario e financeiro o valor de R$ 13.672.139,99
(treze milhdes seiscentos e setenta e dois mil cento e trinta e nove reais e

noventa e nove centavos), relativo a restos a pagar nado processados.

Da mesma forma que nas razbes apresentadas na defesa de
primeiro grau, nao € possivel acolher a pretensdo da Origem de subtrair dos

referidos resultados as importancias registradas em sua divida de curto prazo.

De acordo com 0s dados fornecidos pelo prpric interessade, R$
11.603.904,51 (onze milhdes seiscenios e trés mil novecentos e quatro reais e
cingquenta e um centavos) se referem a despesas do préprio exercicio de 2020
e representam 14 (quatorze) dias de arrecadagdo com base na Receita

Corrente Liguida.

Além disso, ndo houve a demonstragdo de que esses valores,
embora nao liquidados, tenham sido cancelados e/ou advindos de frustracdo
de receitas, ou seja, na auséncia de justificativa plausivel e de documentacéo
comprobatdria devem continuar compondo o resultado financeiro do exercicio,
conforme Regime de Competéncia disposto no art. 35, inciso H, da Lei n°
4.320/1964.

Assim, o déficit financeiro permanece em patamar nao aceito por

? Parecer prévic foi publicado no DOE de 14/08/2022 (TC-3270.989.20, evento 149.1), enguante o recurso foi
interposto aos 26/10/2022 (evento 1.0).
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GABINETE DO CONSELHEIRO

I CE DIMAS RAMALHO

Tribunal de Contas (11) 3292-3235 - geder@tce.sp.gov.br

s Batadn g 850 Fauy

este Tribunal, qual seja, de 39 dias de arrecadacdo (RCL)%, o que demonstra,
por consequéncia, a iliquidez financeira para honrar os compromissos de seu

passivo circulante®.

3.2 Outro ponto a ser discutido nestes autos diz respeito & falta de

recolhimento das obrigagbes previdencidrias do Executivo durante o exercicio.

Segundo a instrugdo a Prefeitura de Avaré recolheu com atraso
as competéncias de janeiro, feversiro, outubro e novembro de 2020 referentes
ao PASEP, causando multas e juros, quitou parcialmente as cotas patronais
das competéncias de margo e abril e deixou de pagar as pendéncias relativas
aos meses de maio e junho de 2020, destinadas ao Instituto de Previdéncia
Municipal dos Servidores Publicos do Municipio de Avare — AVAREPREV.

Rememoro que a falha é reincidente, se configurando em pratica
recorrente do Executivo local desde 2017, durante todo o mandato do gestor,
que, além de reincidir nas irregularidades, tem agravado o seu passivo em
relagdo ao Regime Préprio de Previdéncia. Lembro, ainda, que essa conduta

foi determinante para o juizo desfavoravel de todas estas contas.

Da mesma forma, importante destacar que o Municipio ndo possuli
o Certificado de Regularidade Previdenciaria desde 2016 e que, embora tenha
decretado estado de calamidade em razdo da Covid-19, nao aderiu aos
beneficios previstos no § 2° do art. 9° da Lei Complementar n® 173/20,

mantendo-se, portanto, a exigibilidade das contribuicdes vencidas no exercicio.

3.3. Diante do exposto e do que consta dos autos, acompanhado das
unanimes manifestacdes das Assessorias Técnicas, Chefia da Assessoria
Técnico-Jurldica e do Ministério Publico de Contas VOTO PELO NAO

3 RCL de 2020 = R$ 305.765.411,98 + 12 meses + 30 dias = R$ 849.348,36 referente a 01 dia de arrecadagéo. Déficit
Financeiro: R$ 32.737.601,56 + R 849.348,36 = 39 dias da RCL, aproximadamente.

indice de Liguidez {Disponie! R$ 37.386.608,14

4 imadiata Passive Circulante | RE 59,550.065,33 0.63
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GABINETE DO CONSELHEIRC
DIMAS RAMALHO

'rihu;nai@ Cantas {(11) 3292-3235 - gcder@tce.sp.gov.yr

s Faiaidn e 8560 Pauds

PROVIMENTO DO PEDIDO DE REEXAME, mantendo-se o Parecer Prévio
desfavoravel & aprovacdo das contas da Prefeitura Municipal de Avaré

relativas ao exercicio de 2020.

DIMAS RAMALHO
CONSELHEIRO
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GABINETE DO CONSELHEIRO
SIDNEY ESTANISLAU BERALDO

(11) 32923531 {11) 32923368 - geseb@ice.sp.gov.br

Tribsursal de Gnﬁtas

e By o Sl Peuio

23-08-22 - SEB

61 TC-003270.989.20-5

Prefeitura Municipal: Avaré.

Exercicio: 2020.

Prefeito: Joselyr Benedito Costa Silvestre.

Advogados: Marcelo Palavéri (OAB/SP n° 114.164), Flavia Maria Palaveri
(OAB/SP n° 137.889), Ruth dos Reis Costa (OAB/SP n° 188.312), Natalie Luzia
Fernandes Biazon (OAB/SP n° 368.703), Renata Maria Palavéri Zamaro
(OAB/SP n° 376.248), Olga Amélia Gonzaga Vieira (OAB/SP n° 402.771),
Barbara Sanches Esteves (OAB/SP n° 444.821) e Murilo César Pavezi (OAB/SP
n° 453.008).

Procuradora de Contas: Elida Graziane Pinto.

EMENTA: CONTAS ANUAIS. PREFEITURA. INDICES
CONSTITUCIONAIS E LEGAIS OBSERVADOS. DEFICIT
FINANCEIRO. ACIMA DO PATAMAR TOLERAVEL.
RECOLHIMENTOS PARCIAIS DOS ENCARGOS SOCIAIS DEVIDOS
AO RPPS. REINCIDENCIA. PARECER PREVIO DESFAVORAVEL.

Titulo Situacio Ref,
Aplicagdo no Ensino — CF. art. 212 27.47% 25%
FUNDEB — Lein® 11,494/07, art. 21, capute § 2° 100% (95% - 100%}
Pessoal do Magistério — ADCT da CF, art. 60, XIi 73,45% 60%
Despesa com Pessoal — LRF, art. 20, lIl, “b” 49 23% 54%
Savide — ADCT da CF, art. 77, lll 32,42% 15%
Transferéncia ao Legislativo — CF, art. 29-A, | 217% 7%
Execugido Orgamentaria — R$ 8.464.604,48 2,76% - Superavit

Resultado Financeiro — (R$ 32.737.601.56) correspohdenie &

.
38,54 dias de arrecadacio (RCL) Deficit
Precatérios Regular
Requisitorios de Baixa Monta Relevado
Remuneragio dos agentes politicos (Prefeito e Vice) Regular
Encargos Sociais (PASEP e RPPS) Wregular
Investimentos + Inversdes Financeiras: RCL 4,63%
indice de Efetividade da Gest&io Municipal — IEGM c
Restrigdes do Ultimo Ano de Mandato:
*Restos a Pagar (Dois Ulimos Quadrimestres — Cobertura Reqular
Financeira) — LRF, art, 42 g
*Aumento da Taxa de Despesa de Pessoal — LRF, art. 21, i Regutar
*Despesas com publicidade — Lei n® 8.504/97, art. 73, VI, “b" Regular
" . TR i T o rea

Publficidade institucional - Emenda Constitucional n® 107 de 02-07 Regular

20, art. 1%, 83°, VI
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| ATJ: Desfavoravel MPC: Desfavoravel SDG:Sem manifestacdo
1. RELATORIO
1.1 Versam os autos sobre as contas da PREFEITURA MUNICIPAL

DE AVARE, exercicio de 2020.

1.2 Referido municipio recebeu fiscalizagdo concomitante, nos termos
dispostos no TC-A-023486/026/10, Ordem de Servico n° 01/2012 e § 1° do
artigo 1° da Resolugao n° 01/2012.

A andlise relativa aos periodos de janeiro a abril e de maio a agosto
de 2020 consta dos eventos 17.22 e 34.25, respectivamente, tendo sido
apontadas falhas nos seguintes itens: “A.1.1.Controle Interno”; “A.3. Obras
Paralisadas”; “B.1.1.Resultado da Execugdo Orcamentaria no Periodo”;"B.1.2.1.
Despesa de Pessoal”’;"B.1.2.1.1. Demais aspectos sobre Recursos Humanos-
Grau de Escolaridade Incompativel”; “B.1.3.1.1. Dois Ultimos Quadrimestres-
Cobertura Monetaria para Despesas Empenhadas e Liquidadas”;"B.3.1.
Encargos Sociais”; “B.3.2. Formalizacdo das Licitacbes, |nexigibilidades e
Dispensas”; “C.1.Aplicagao por Determinacéo Constitucional e Legal no Ensino”;
“C.2.IEG-M-I-Educ”; “E.1.IEGM-M-I-Amb”; “G.1. Fidedignidade dos Dados
Informados ao Sistema AUDESP”; H.2, Atendimento a Lei Organica, Instrucdes
e Recomendagdes do Tribunal de Contas do Estado de S&o Paulo.

O Responsavel foi devidamente notificado (eventos 25.1 e 40.1)
acerca dos relatérios dos acompanhamentos realizados, disponiveis no

processo eletrénico, com vista a regularizacao das falhas apontadas.

1.3 O relatorio da fiscalizacdo anual realizada pela Unidade Regional

de Bauru — UR-02 (evento 51.40) apontou as seguintes ocorréncias:

A.1.1.Controle Interno

- o setor ndo emitiu relatdrios periddicos durante o exercicio e os
relatérios disponibilizados ndo contemplam a atuag@o no controle dos atos e das

despesas relacionados a pandemia de Covid-19.

Es
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A.2. [EGM — |-Planejamento - indice C

- a LOA prevé abertura de créditos adicionais em percentual acima

da inflagdo;

- o responsavel pela Unidade Central de Controle Interno (UCCI)
ndo apresentou relatorios periédicos que demonstrem o efetivo exercicio de suas

atribuicdes;
- entregou documentos fora do prazo ou ndo entregou;
- ndo possui estrutura administrativa voltada para planejamento.

B.1.1. Resultado da Execucéo Orcamentaria

- o Relatério de Andlises Anuais Eletronicas (RAAE), obtido junto ao
Sistema AUDESP com base em informacdes enviadas pela Origem, evidencia

diferengas no Balango Financeiro do exercicio;

- percentual correspondente & abertura de créditos adicionais e a
realizacdo de transferéncias, remanejamentos e/ou transposigdes em 2020
superou o limite estabelecido pelo artigo 6°, inciso V, da Lei n® 2.341, de
31-12-19 (LOA);

- o percentual estabelecido pela LOA (10%) & superior a inflag@o
acumulada em dezembro de 2019 (4,31%),

- as alteragdes orgamentarias realizadas ndo estdo amparadas em

superavit de exercicios anteriores.

B.1.2. Resultados Financeiro, Econdmico e Saldo Patrimonial

- o Relatorio de Analises Anuais Eletrénicas (RAAE), obtido junto ao
Sistema Audesp com base em informagdes enviadas pela Origem, evidencia
uma diferenca negativa de R$ 57.106,78 entre o resultado financeiro do exercicio
em exame e aquele obtido quando da apuracéo da consisténcia do saldo

patrimonial de 2020.

- 0 superavit orgamentario do exercicio em exame (R$ 8.464.604,48)
ndo foi suficiente para reverter o déficit financeiro vindo do exercicio anterior
(R$ 12.713.754,97).
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B.1.3. Dl’vida de Curto Prazo

- foram constatadas divergéncias entre as informagfes fornecidas
pela Origem durante a inspecdo e os dados transmitidos ao Sistema AUDESP

quanto aos saldos finais e iniciais dos restos a pagar do exercicio;

- n&o possui recursos disponiveis para o total pagamento de suas

dividas de curto prazo, registradas no Passivo Financeiro;

- ndo possui liquidez em face dos compromissos de curto prazo

registrados no Passivo Circulante.

B.1.4. Divida de Longo Prazo

- constatacdo de diferenca no valor de R$ 900.282,47, referente &

Divida Consolidada no exercicio em exame.

B.1.5. Precatorios

- ndo houve pagamento de todos os requisitérios de baixa monia

vencidos no exercicio;

- caso seja mantido o ritmo, nos proximos 04 (quatro) anos, do valor
dos depasitos referentes ao exercicio em exame, o valor sera insuficiente para

quitagdo dos precatorios até 2024,

B.1.6. Encargos

- ndo dispbe do Certificado de Regularidade Previdenciaria, desde
20-01-16;

- 0 atraso nos recothimentos referentes ac PASEP acarretou a

incidéncia de multas e juros no valor total de R$ 155.471,18;

- ndo foram pagas integralmente 8 AVAREPREYV as cotas patronais

das competéncias de margo, abril, maio e junho.

B.1.6.1. Parcelamentos de Débhitos Previdenciarios

- cumprimento parcial do Acordo n® 10825-720104/2014-06 firmado
junto ac INSS.

|
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B.1.8.1. Despesa de Pessoal

- 05 registros dos recursos transferidos pela Uniéo a Prefeitura nos
meses de abril e junho de 2020, a titulo de Emendas Parlamentares Individuais,
nos valores de R$ 1.150.000,00 ¢ R$ 849.132,00, nao foram realizados nas
codificagfes indicadas no Comunicado Audesp n°® 035/2020, sendo tais quantias

deduzidas da Receita Corrente Liquida em todos os quadrimestres de 2020;

- superagdo de 90% do limite da despesa laboral no 3°

guadrimestre de 2020, com emissao de alertas.

B.1.9. Demais Aspectos sobre Recursos Humanos

- do total de cargos comissionados existentes em 31/12/2020, 74

(setenta e quatro) apresentavam exigéncia de escolaridade de nivel médio.

B.1.10. Subsidios dos Agentes Politicos

- dos 15 (quinze) Secretarios Municipais, somente 01 (um)

apresentou a declaracdo de bens de 2020.

B.2. IEG-M — |-Fiscal — Indice C+

- o0 ativo financeiro é inferior em 25% ou mais que o passivo

financeiro da Prefeitura Municipal;
- o0 ativo disponivel cobre até 80% do Passivo Circulante;
- ndo ha estrutura organizacional voltada a administragdo tributaria;

- foram emitidos mais de 41 (quarenta e um) alertas pelo sistema
AUDESP a Prefeitura;

- mais de 18 (dezoito) balancetes foram rejeitados pelo sistema
AUDESP.

B.3.1. Divida Afiva

- divergéncias entre as informacdes enviadas pela Origem ao

Sistema AUDESP e os dados obtidos durante a fiscalizacao.

(S
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C.1. Aplicacdo por Determinacido Constitucional e Legal no Ensino

- ndo houve implementacao do servigo de psicologia educacional e

de servigo social na rede publica escolar.

C.2. IEGM — I-Educ - indice B

- descumprimento do piso nacional minimo do magistério pablico

da educacdo basica;

- inexisténcia de programa de inibigdo ao absenteismo de
professores em salas de aula, tendo sido registradas 117 (cento e dezessete) faltas

injustificadas desses profissionais em 2020;

- dos 39 ({trinta e nove) estabelecimentos da rede publica municipal
de ensino, 03 (trés) ndo possuiam AVCB vigente em 2020 e 04 (quatro)

necessitavam de reparos em dezembro de 2020.

D.2. IEGM — I-Salide — indice C+

- ndo possui Plano de Carreira, Cargos e Salarios (PCCS) especifico

elaborado e implantado para seus profissionais de saude;

- dos 87 (oitenta e sete) estabelecimentos de salde sob gestao
municipal, 84 (oitenta e quatro) ndo contam com AVCB ou CLCB e 55 (cinquenta e

cinco) Ndo contam com Licenca da Vigilancia Sanitaria;

- em dezembro de 2020 havia 06 (seis) unidades de salde que

necessitavam de reparos.

E.1. IEGM — |-Amb — Indice C

- ndo ha um plano emergencial com agdes para fornecimento de

agua potavel a populagéo em caso de sua escassez,
- ndo possui Plano Municipal de Saneamento Basico instituido;
- ndo realiza coleta seletiva de residuos sélidos;

- a Prefeitura recebeu 02 (duas) adverténcias da CETESB, no

exercicio em exame, em razao do armazenamento inadequado de residuos,
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inclusive amianto, descarte irregular de residuos sélidos diversos e queima de

restos de poda ao ar livre.

F.1. |IEGM — |-Cidade — indice B+

- nem todo calgamento publico possui acessibilidade para pessoas

portadoras de necessidades especiais e restricdo de mobilidade.

G.1.1. A Lei de Acesso a Informacdo e a Lei da Transparéncia

- as informagdes sobre os adiantamentos nao trazem dados sobre

a data, destino, diarias e motivo para as viagens;

- ndo ha divulgacdo dos pareceres prévios emitidos por este E.

Tribunal.

G.2. Fidedignidade dos Dados Informados ao Sistema AUDESP

- divergéncias entre os dados da Prefeitura e os prestados ao
Sistema AUDESP.

G.3. IEGM — |-Gov Tl — indice B

- ndo disponibiliza as perguntas e respostas mais frequentes da

sociedade;

- ndo regulamentou o tratamento de dados pessoais segundo a
LGPD (Lein° 13.709/2018);

- ndo foi realizada a avaliagdo (mapeamento) dos tipos de dados

(assessment);

- ndo foi designado um encarregado para o tratamento de dados

pessoais.

H.1. Perspectivas de Atingimento das Metas Propostas pela

Agenda 2030 entre Paises-Membros da ONU, estabelecidas por meio dos

Obijetivos de Desenvolvimento Sustentavel - ODS

- indicadores demonstram que o municipio tera dificuldade em

atingir algumas metas dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel.
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H.3. Atendimento a Lei Orgénica, InsfrucdHes e Recomendacdes do

Tribunal de Contas

- atendimento parcial das recomenda¢des exaradas por este
Tribunal referente as contas dos exercicios de 2015 (TC-002295/026/15) e de 2017
(004346.989.186).

1.4 Subsidiaram as contas osseguintes expedientes:

-TC-014891.989.20: trata do Acompanhamento Especial da Covid-

19. Referido assunto foi abordado no relatério das contas, em tdpicos especificos

(Itens B.1.1.2. Gestdo de Enfrentamento da Pandemia causada pela Covid-19 —
Gestdo Orgamentaria, Contabil e Fiscal; C.1.1 Gestdo de Enfrentamento da
Pandemia causada pela Covid-19 — Educagéo; D.1.1 Gestdo de Enfrentamento
da Pandemia causada peta Covid-19 — Saude; e G.1.1.1. Transparéncia Publica
Especifica Relacionada a Pandemia causada pela 'Covid-19, do relatdrio).

Processo arquivado.

- TC-017024.989.20: versa sobre petigdo protocolada, em 29-06-
20, pela empresa Vannini & Delatim Servigos Médicos e Nufricionais Ltda. contra

o edital da Concorréncia n® 08/2020 (Menor Prego Global) — Processo
Administrativo n® 120/2020, que visa a confratago de servigo de plantbes
médicos de urgéncia/emergéncia no Pronto Socorro Municipal/UPA. Alegou a
interessada que seu representante teria comparecido ao Pago Municipal no dia
16-06-2020 as 08:35h e que teria sido impedido de participar da disputa.
Sustentou que a recusa por parte da Origem foi desarrazoada e feriu o principio
da proporcionalidade, tendo em vista a suspenséo da sessdo em 16-06 e sua

retomada tdo somente no dia 25-06-2020.

O assunto em fela foi fratado no item H.1.

Dentdncias/Representaces/ Expedientes do relatorio do 2° quadrimestre (evento

34.25), entendendo a Fiscalizagéo ser improcedente o reclamo da empresa pois
0 seu representante teria comparecido no local para a entrega da documentacgao

fora do horario especificado no edital de licitagdo (8:30hs}. Processo arquivado.
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1.5 Regularmente notificado (eventos 56.1, 64.1, 74.1, 83.1 e 98.1), ©
responsavel pelas contas em exame, Joselyr Beneditc Costa Silvestre,
apresentou justificativas (eventos 101.1/101.52), esclarecendo, em sintese, o

seguinte:

A.1.1. Controle Interno

Informou que, no inicio do exercicio de 2021, foram nomeadas
servidoras para atuar no setor do Controle Interno e que buscou mecanismos

para o cumprimento das recomendagdes emitidas peio Tribunal.

No que se refere ao acompanhamento dos atos e despesas
relacionados ao combate da pandemia, salientou que o Conselho Municipal de
Salde participou da equipe multidisciplinar ou comité de crise e que a questéo

do controle interno neste aspecto foi normalizada no exercicio de 2021.

A.2. IEGM — |-Planejamento - indice C

Sustentou que se encontram em andamento estudos para a
contratagdo de empresa para elaboracdo e reestruturagéo do plano de carreiras
e salarios de todos os funcionarios publicos. Afirmou que possui quadro de
pessoal qualificado para desempenhar as fungdes de planejamento e cuja
atuacdo ndo interfere no desempenho das fungdes no Departamento de
Contabilidade.

B.1.1. Resultado da Execucdo Orcamentaria

Destacou que o valor da diferenca da despesa orgamentaria de
R$ 500.000,00, corresponde & transferéncia do duodécimo a Camara Municipal,
relativa & competéncia de dezembro, que ndo foi encaminhada a contabilidade
para o devido registro contdbil, por parte do Departamento de Tesouraria. Ainda

informou que foi realizada a devida correcédo deste lapso formal.

Alegou que nao restou clara a divergéncia identificada na receita
orcamentaria, na ordem de R$ 500.049,90, pela fiscalizacdo, uma vez que 0s
registros ocorreram de forma correta nos respectivos dias 01-07-20
(R$ 500.000,00), 31-08-20 (R$ 48,88); 30-11-20 (R$ 0,01) e 30-12-20 (R$ 0,01),

conforme corrobora o documento anexado (evento 101.5).

£
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B.1.2. Resultados Financeiro, Econdmico e Saldo Patrimonial

Sobre o apontamento da diferenca negativa de R$ 57.106,78 entre
o resultado financeiro do exercicio em exame e aqguele obtido quando da
apuracao da consisténcia do saldo patrimonial, esclareceu que a divergéncia &
proveniente de restos a pagar ndo processados em liquidacao relativos ao
exercicio de 2017, sendo que tais despesas ja foram processadas e que também

foram realizadas correctes ao final do exercicio de 2020.

B.1.5. Precatarios

Elucidou que os requisitdérios de baixa monta pertenciam a
competéncia de 2021, tendo sido enviados para empenho e liguidag&o no més
de dezembro de 2020 pela Procuradoria do Municipio, destacando gue realizou
a quitacdo do valor devido de R$ 147.915,06 no inicio do exercicio seguinte

(evento 101.8/101.35).

Frisou que foi realizada a integralidade dos depositos exigiveis e
gue foi observada a aliquota determinada pelo TJSP. Elucidou que a projegéo
do valor dos depdsitos tem observado o ritmo determinado com base nos

calculos realizados pelo DEPRE.

Realgou que o prazo inicialmente estipulado para o cumprimento
da quitagdo dos precatorios em 2024 foi estendido para 2029, em face da edigdo
da Emenda Constitucional n® 109/2021, ficando sem efeito o apontamento

referente ao descumprimento do ritmo de pagamento por parte do Municipio.

B.1.6. Encargos

Quanto a nao disponibilizaggdo do Certificado de Regularidade
Previdenciaria, desde 20-01-16, esclareceu que existem pendéncias que séo
exclusivas do proprio Instituto de Previdéncia e que impedem a emissao do

referido documento.

No que se refere ao atraso nos recolhimentos referentes ao
PASEP, argumentou que os recolhimentos foram realizados dentro do exercicio

de 2020, nao havendo inadimpléncia, por parte do Municipio, e que 0s atrasos

10
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nos recolhimentos decorreram de situagdo atipica advinda do periodo

pandémico de combate ao coronavirus.

Asseverou que os valores das cotas patronais das competéncias
de margo e abril & AVAREPREV, bem como das competéncias dos meses de
maio e junha, foram objeto de parcelamento, através da Lei n° 2.414, de 16-10-
2020.

Afirmou que ndo ha qualquer débito da Prefeitura com o Instituto
de Previdéncia AVAREPREV, pois a verba repassada pelo Governo Federal,

referente ao Pré-Sal, foi utilizada totalmente para quitar tal pendéncia.

B.1.6.1. Parcelamentos de Débitos Previdenciarios

Sobre o cumprimento parcial do Acordo n® 10825-720104/2014-06

firmado junto ao INSS, informou que as parcelas foram pagas, através de
retengdo, na conta do Fundo de Participagdo dos Municipios, pela prépria

Receita Federal (evento 101.39), no exercicio de 2021.

Mencionou ainda sobre o fato do artigo 9° da Lei n® 173/20 ter
previsto a suspensdo dos pagamentos dos refinanciamentos de dividas dos
Municipios com a Previdéncia Social e asseverou gque n&o houve

descumprimento voluntario do acordo por parte do Municipio de Avare.

B.1.8.1. Despesa de Pessoal

Atinente & falha dos registros dos recursos transferidos pela Unido
a Prefeitura, nos meses de abril e junho de 2020, a tiiulo de Emendas
Parlamentares Individuais, enfatizou que o Municipio utilizou o c¢odigo
equivocado naquela ocasido, pois ainda se encontrava em periodo de adaptacéo
da metodologia de seus registros aos termos do Comunicado AUDESP n°

35/2020, e que ja houve a regularizacdo da impropriedade.

Quanto & anotacdo da superagdo de 90% do limite da despesa
laboral no 3° quadrimestre de 2020, com emissdo de alertas, observou que
reconduziu os resuitados relativos aos quadrimestres anteriores. Frisou,
entretanto, que, como decretou estado de calamidade puablica, devidamente

reconhecido pela Assembleia Legislativa Estadual, restou suspensa a contagem

1
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de prazo para recondugdo aos limites, conforme artigc 65 da Lei de

Responsabilidade Fiscal.

B.1.9. Demais aspectos socbre Recursos Humanos

Noticiou que promoveu modificacdes no seu quadro de pessoal

com relacdo as atribuigdes e requisitos de investidura.

Ressaltou que foram edifadas as Leis Complementares n° 250, de
07-04-20, 253, de 14-07-20 e 254, de 10-11-20 (eventos 101.40, 101.41 ¢ 101.42)
que a Divisdo Juridica da Edilidade n&o encontrou nenhuma macula,
iregularidade ou vicio de inconstitucionalidade nos projetos de lei

posteriormente aprovados.

Salientou que as respectivas leis trataram da renomeacéo e
redefinicdo das atribuicbes dos cargos constantes da Lei Complementar n°
126/10.

Por fim, registrou que ndo houve qualguer questionamento judicial

a respeito da constitucionalidade das referidas normas.

B.1.10. Subsidios dos Agentes Paoliticos

Sobre o apontamento relativo a somente uma Secretaria Municipal,
dentre 15 (quinze) Secretarios, ter apresentado a declaracéo de bens de 2020,
esclareceu que foram entregues as declaragbes anuais de bens a Camara
Municipal, em cumprimento a determinagdo contida na Lei n° 8.429, de 02 de
junho de 1992,

Noticiou, ainda, gue as declaragGes de bens dos agentes politicos
e servidores que exercem cargos, empregos ou fun¢des de confianga séo
entregues em envelope lacrado e identificado junto ao Departamento de

Recursos Humanos e Gestdo de Pessoal.

C.1. Aplicacdo por Determinacio Constitucional e Legal no Ensino

Quanto a ndo implementagdo do servigo de psicologia educacional
e de servico social na rede publica escolar, realgou que as demandas foram

atendidas pela Secretaria de Assisténcia Social, durante o exercicio em exame,
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nas quais as aulas presenciais estavam suspensas em decorréncia da pandemia

do coronavirus.

C.2. |EGM - I-Educ - Indice B

No que se refere ao apontamento do descumprimento do piso
nacional minimo do magistério publico da educagao basica, esclareceu que os
reajustes salariais e as adequagbes referentes ao piso nacional sdo de

competéncia do setor de contabilidade.

Quanto as faltas injustificadas dos profissionais da educagéao,
observou que muitos servidores, em decorréncia da pandemia do Covid-19, nao

compareceram para trabathar em suas respectivas unidades escolares.

Assinalou que a Secretaria de Obras e Planejamento esta
incumbida das providéncias e reparos necessarios para obtengao do AVCB em

cada unidade de ensino que ainda n&o possua tal documento.

D.2. IEGM — I-Saude — indice C+

Anotou que o municipio estuda a possiblidade da contratagdo de
uma empresa para a elaboragdo e reestruturagéo do plano de carreira e salarios

de todo o seu quadro de pessoal.

Relatou que a Secretaria da Saude se encontra em fase final de
colocagao das placas de sinalizagdo em seus estabelecimentos até o prazo de
20-08-21 e que, apods tal procedimento, ira solicitar a vistoria do Corpo de

Bombeiros para a emiss&o dos respectivos laudos.

Quanto a auséncia da Licenca da Vigilancia Sanitaria em seus
estabelecimentos, apresentou, em sua defesa, as devidas licencas expedidas no

segundo semestre de 2020 (eventos 101.48, fls. 10 e 101.49 ¢ 101.50).

1.6 Instado a se manifestar, o setor de economia da Assessoria
Técnico-Juridica (evento 117.1) se posicionou pela emissdo de parecer
desfavoravel as contas, em razdo do ndo pagamento integral dos encargos do

RPPS (Regime Préprio de Previdéncia Social) no exercicio em exame.

13

L2

Ul - J9-aoBds a0y ossaooid-g// .ty 855308

-4 10]uaWNoop Op 0BIP0D 0 BLLIoJUI 8 fe)iBIp OJUSWNSOP JepIRA,

L

-8HNS-3.719-MONE

XErs

v i am mamba A R L A A R A A s e A




GABINETE DO CONSELHEIRO
SIDNEY ESTANISLAU BERALDO

{11} 3292-3531 {11) 3292-3368 - geseb@toe.sp.gov.br

Tribunal de Contas

4 Batadn g San Pawp

O setor juridico (evento 117.2) acompanhou tal entendimento, em

conclusdes endossadas pela Chefia do 6rgéo (evento 117.3).

1.7 De igual modo, o Ministério Pablico de Contas (evento 122.1)
pugnou pela emissdo de parecer desfavoravel as contas, em virtude dos
seguintes motivos: auséncia de efetividade do Sistema de Contfrole Interno (item
A.1.1); deficiéncias persistentes no Planejamento municipal, que mantiveram o
indicador setorial no ineficiente patamar “C”; elevado percentual de alteragbes
orcamentarias, correspondente a 26,55% da despesa inicialmente fixada (ltem
B.1.1); falta de fidedignidade das informacgdes prestadas ao Sistema AUDESP
(itens B.1.1, B.1.2, B.1.3, B.14, B.3.1 e G.2.); déficit financeiro (R$ 32.737.601,56) e
auséncia de recursos disponiveis para honrar os compromissos de curto prazo
(indice de liquidez imediata igual a 0,63) (ltens B.1.2 e B.1.3); recolhimento intempestivo
do PASEP, acarretando multa e jurcs, e recolhimento apenas parcial dos
encargos devidos ao RPPS; auséncia de Certificado de Regularidade
Previdenciaria valido (ltem B.1.6); descumprimento de parcelamento firmado junto
ao INSS (item B.1.6.1); existéncia de cargos em comissdo com requisitos minimos
de escolaridade inadequados ao exercicio das fungdes de chefia, direcio e
assessoramento, contrariando as diretrizes tracadas pela Corte de Contas (item
B.1.9); desatendimenio aos parametros de qualidade operacional do ensino,
conforme falhas arroladas no ambito do IEG-M (i-Educ) (item C.2); piso salarial dos
profissionais do magistério abaixo do piso nacional, em afronta ao art. 206, VIII,
da CF e a Lei n°® 11.738/08 (item C.2); fragilidades na seara da Salde Municipal

e manutencdo do indicador “i-Salde” no insuficiente patamar “C+” (itemD.2).

Por fim, pugnou pela aplicagio de multa ao gestor, estribada na
reincidéncia sistematica no descumprimento as recomendacgbes exaradas por
esta Corte e sugeriu 0 encaminhamenio de oficio ao Comando do Corpo de
Bombeiros, em virtude da auséncia de AVCB em diversos estabelecimentos de
ensino e de salde, em ofensa a Lei Complementar Estadual n® 1.257/15 e ao
Decreto Estadual n® 63.911/18.
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1.8 Pareceres anteriores:

Desfavoravel TC-006824.989.16 29-01-20
2017 Podido de Conse[he|rcé§;2ato Martins
Reexame Nio TC-009187.989.20 13-02-21
Provido
Desfaveravel? TC-004581.989.18 19-12-20
2018 Pedido de Consa[helrc()itgg:sin!o Roque
Reexame N&o TC-005565.989.21 11-12-21
Provido
Desfavoravel® TC-004922.988.19 | Conselheiro Dimas Ramaltho 15-12-21
2019 Pedido de i
Reexame em | TC-006852.969.1g | Conseheira Gristiana de Em tramite
o Castro Moraes
tramite
1.9 Dados Complementares:

a) Receita per capita do municipio em relagao ao Estado e a

meédia dos demais municipios paulistas:

2017 | sez3a |25059885310] 2o059i] 30 _

2018 | 56.660 | 261.77545182| 3.02040| 320555 | 200063 01,37 7512
2513 | 67102 | 27003321037 | 3.20352| 350858 | 4.207.41 25,78 7455
2020 | ©7.538 | 207210.027.17] 350056] 281251 | 452381 2 05 77,58

95,88 8l 37

b) Resultadoc da Execugdo Orgamentaria nos ultimos

exercicios:

. EXERClcios | 2017 | 2018 | 2019 | 2020
{DéficiHySuperavit (2.33%) £5.29%) (4.58%) 2,76%

! Déficits orgamentario e financeiro, Influéncia dos restos a pagar ndo processados, Pagamento intempestivo dos

precatdrios, Recolhimento parcial dos encargos sociais.
?  Deficit orgamentario, Déficit financelro acima do patamar toleravel por esta E. Corte. Recolhimento parcial dos
encargos sociais, Abertura de créditos adicionais € a realizagdo de transferéncias, remanejamentos e/ou transposigSes
no vaior total de R$ 75.905.141,61 que corresponderam a 19,41% da Despesa Fixada, Existéncia de obras paralisadas,
Baixo nivel de adequagdo no 1IEG-M {ncta C), Existéncia de cargos em comiss8c sem a observacio dos reguisitos
exigidos no art. 37, V, da C.F, bem como auséncia de requisito de escolaridade superior para o seu preenchimento.

3 Déficit crgamentario, Deficit financeiro, Inconsisténcias contabeis. liguidez financeira, Despesa pessoal acima do
limite prudencial, Desatendimento L.RF, Nio recolhimento de encargos sociais, Auto de vistoria do corpo de bombeiros
— AVCB, Gratificactes concedidas sem lei.
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¢) Indicadores de Desenvolvimento:

indice Nacional de Desenvolvimento da Educacé@o Bésica (IDEB)

Nota Obtida Meias .
Avareé 2011 2013 | 2615 | 2017 | 2819 | 2011 [ 2013 | 2015 | 2017 | 2019
Anos Iniciais 56 59 6,3 6,3 8.2 53 56 58 6.1 8,3
Anos Finais - - - - - - - - - -
Fonte: INEP

d) Investimento anual por aluno com Educagao:

Exercicio Ndmero de matriculados Investimento anual por aluno
2019 8.727 R$ 11.275,08
2020 8.583 R$ 10.666,33

e) indice de Efetividade da Gestdo Municipal (IEGM):

INDICADOR
TEMATICO

HRISCAL:

HEDUC

SALIDE:

FAME:

FODADE:

HEOVTE

Em fase de adequagao.

1.10 Foram apresentados memoriais, por meio eletrdnico, nos quais 0

responsavel reiterou os argumentos anteriormente apresentados.

Incluidos os autos na pauta da sessdo de 02-08-22, dela foram

retirados nos termos regimentais.

E o relatdrio.
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2. VOTO

2.1 A instrucdo dos autos demonstra que a Prefeitura Municipal de
Avaré observou as normas constitucionais e legais no que se refere & aplicacéo
no ensino, remuneracdo dos profissionais do magistério, FUNDEB, saude,
despesa de pessoal, transferéncias de duodécimos ao Legislativo e

remuneracdo dos agentes politicos.

2.2 Quanto a gestdo de enfrentamento da pandemia causada pela
Covid-19 relacionada a Assisténcia Social (item B.3.2.), Educagéo (item C.1.1.),
Saude (ltem D.1.1.) e Transparéncia Publica (item G.1.1.1), a Fiscalizagdo nao

constatou irregularidades dignas de nota.

23 Em relacdo ao indice de Efetividade da Gestdo Municipal — IEGM

— instrumento que delineia um amplo panorama das condigbes dos servigos publicos e dos
recursos mobilizados pelas Prefeituras para presta-los em &reas sensiveis da atuagio

governamental —, Avaré reproduziu o resultado alcangadoc nos dois ultimos

exercicios, obtendo o conceito geral C, a demonstrar o afastamento dos padrbes

que qualificam grande parte dos aspectos abordados pelo instrumento &, ainda,
o insuficiente empenho da Administracdo — ou, ao menos, a limitada eficacia das
providéncias adotadas até o momento — para superar deficiéncias ja identificadas em

exercicios anteriores.

Especificamente no que respeita as dimensdes que constituem o

IEGM, no ensino (i-Educ), Avaré ascendeu, em 2020, da faixa de desempenho

que reine municipios cujo sistema de ensino encontra-se em estégio de “baixo
nivel de adequagdo” (conceito C) para o que classifica a gestdo na area como
efetiva (conceito B). Ainda assim, o resultado obtido no IDEB na ltima edi¢éo da
Prova Brasil (6,2) néo foi suficiente para alcangar a meta de desempenho fixada
pelo INEP (6,3), resultado que confirma a persisténcia ainda de impropriedades
relevantes, como o descumprimento do piso nacional minimo do magistério
publico da educacao basica; a falta de AVCB em 3 estabelecimentos de ensino;
a deficiente manuten¢do em 4 dos prédios onde funcionam as escolas do

municipio; a inexisténcia de um programa de inibicdo ao absenteismo docente.
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Na area da saude (i-Saude), nao obstante a essencialidade das

respectivas agbes e servicos, cuja efetividade condiciona, direta ou
indiretamente, a gualidade de vida da populag&o, Avaré reeditou a performance
lograda na ultima edigdo do IEGM, mantendo-se na faixa de desempenho que
classifica a gestdo como “em fase de adequacao”, C+. Detectou o 6rgéo de
inspec3o a falta de AVCB ou CLCB em 84 dos 87 estabelecimentos de salde e
de Licenca da Vigilancia Sanitaria em 55 deles; a auséncia de Plano de Carreira,
Cargos e Salarios especifico para seus profissionais de saude; além da

necessidade de reparos em 6 das unidades de salde.

Em planejamento (i-Planej), area de cuja efetividade depende, em

alguma medida, a consecugio dos objetivos perseguidos pelas politicas publicas
das demais esferas de atuacdo estatal, Avaré, repetiu, pelo quarto ano
consecutivo, o desabonador desempenho, mantendo-se no patamar que indica
baixo nivel de adequacgéo, conceito C, evidenciando a limitada capacidade do
Executivo Municipal de coletar e coordenar as informagdes necessarias a
elaboragdo de suas pecas de planejamento, assim como de acompanhar os

resultados produzidos pelos programas e ac¢des de governo.

Concorreram para tal resultado, entre outras razées, a previsao na
LOA de abertura de créditos adicionais em percentual acima da inflagcéo; a falta
de apresentacdo de relatdrios periddicos pelo Controle Interno que demonstrem
o efetivo exercicio de suas atribuicbes; a nao disponibilizacdo de documentos ou
a sua entrega fora do prazo; a inexisténcia de estrutura administrativa voltada

para planejamento.

Na gestdo fiscal (i-Fiscal), a performance de Avaré evoluiu um

patamar em relagido ao exercicio anterior, ascendendo da faixa que designa
gestdes classificadas como de “baixo nivel de adequagéo” (nota C) para as que
se encontram “em fase de adequacdo” (nota C+). Dentre as impropriedades
detectadas pelo indice, realgo a precariedade da situagao fiscal, traduzida no
fato do ativo financeiro ser inferior em 25% ou mais ao passiva financeiro e do
ativo disponivel ser suficiente apenas para cobrir até 80% do passivo circulante;

pela emissdo de grande quantidade de alertas e de balancetes rejeitados pelo

18
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participagdo social na elaboragéo das politicas publicas municipais — tarefas para

as quais os quesitos abordados pelo indice encerram um pertinente e fundamentado roteiro.

24 Quanto as Restricdes de Ultimo Ano de Mandato, constata-se que

a Prefeitura apresentava insuficiéncia financeira ao final do exercicio.

Eveoiugdo da liquidez antre 30.04 ¢ 31,12 do exercicio de: 2020
Disponibilidode Financeira em 30.04 RE 35.710.997.07
(-} Saldo de Reslos a Pagar em 30.04 RE 33319 3732 86
{-} Empenhos Liguidadoes a Pagar em 230.04 [R&3 24 268 041 51
-y Valores Restitubels R% 3181.898,24
Higuidez em 30.04 RE {25.088.034,94
Disponibilidade Financelira em 31.12 RE 37.385.698,14
(-} Baldga e Restos a Pagar am 3112 . =% 56 303 606 89
{-3 Cancelamentos de Empenhos Liquidados HE -
¢y Cancelamentos de Restos a Pagar Processados . =& 2. 507 450,02
{-) Despesas do exercicio em exames empenhadas no proximo RS -
{-] Valores Restitubveds Rg 3.302.089,28
fiquidez em 31.12 R {24.725.819.06)

Entretanto, como a insuficiéncia financeira apurada em 31-12-20
(R$ 24.725.819,06) mostra-se inferior & verificada em 30-04 (R$ 25.088.034,94), na
esteira do entendimento firmado por esta Corte?, expresso, inclusive, no Manual
“Gestao Financeira de Prefeituras e Camaras Municipais com as regras do dltimo
ano de mandato e da legislacdo eleitoral — 2019”, restou cumprido o artigo 42 da

Lei Complementar n°® 101/00.

A Prefeitura ndo incidiu na vedacéo estatuida no artigo 21, 11, da

LRF3, uma vez que ndo houve aumento da faxa da despesa de pessoal.

No gue respeita ao estatuido no artigo 73, V1, letra “b", e VlI, da
Lei n°® 9.504/97, a Fiscalizagdo apurou que, a partir de 15 de agosto, o0 municipio
ndo empenhou gastos de publicidade e que, até 15 de agosto de 2020, nao

houve liquidacdo de gastos com publicidade institucional.

4 TC-002848.989.20 - Prefeitura Municipal de Irapuru, Segunda Camara de 19-04-22, Relator e. Consglheiro Robson
Marinho.

%  Quadro da Fiscalizagao:

Despesas dew?essoai HGs tli'ttm!as 120 ﬂi‘?,? 4o mandato no exarcicic de: | 2020
sies  Despesas de Pesseal e neita Lorrente Liguida O S arammetrs

ge | RE 152.489.374.68 | R$ 286.577.522.45 5&, 7000%

o7 RS 16 455 76476 | RE 2E7 923,519,068 55 .4232%

(s£-2 s 157 7332 552 65 | RS 2O5.0587.754.37 54.2607%

oB RE 151.512.310,11 | R 304 200 981 BV 53,1 268% 56, 7000%

1c = {62,085 997,48 | RS 3200 718.053.685 53,5449%

18 R 103 83562285 | 25 B3OTR60. 03725 52,2331%

1z | RS 150.542.808.72 | R% S07.764.5403.98 45 9145%

Diminuicdo das despesas nos ditimos 180 dias do mandato em: 7.72%
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Sistema AUDESP; e pela auséncia de estrutura organizacional voltada para a

administragdo tributaria.

No que se refere as politicas de preservacdo e recuperacao

ambiental, o municipio reeditou a performance obtida nos quatro dltimos
exercicios, C, resultado que ainda aponta para o acentuado distanciamento da
Administragdo em relagdo aos padrées e as exigéncias normativas que
asseguram a efetividade das politicas publicas do setor. De acordo com o i-Amb,
0 municipio ndo dispde de um plano emergencial com ag¢des para fornecimento
de agua potavel a populagdo em caso de sua escassez; nao possui Plano
Municipal de Saneamento Basico, ndo realiza coleta seletiva de residuos solidos
e ainda recebeu 02 (duas) adverténcias da CETESB, no exercicio em exame, em
razdo do armazenamento inadequado de residuos, inclusive amianto, descarte

irregular de residuos sélidos diversos e queima de restos de poda ao ar livre.

No tiocante a protecdo dos cidaddos contra eventos de

consequéncias potencialmente calamitosas (i-Cidade), as agdes promovidas pelo
municipio asseguraram-lhe a obtencéo do conceito B+, resultado superior ao
alcancado em 2019, em que Avaré situou-se na faixa de desempenho B. Ainda
assim, remanescem obstaculos a acessibilidade de péssoas com deficiéncia ou

restricdo de mobilidade em parte dos calgamentos publicos.

No gerenciamento dos recursos em tecnologia da informac8o (i-Gov

T1), Avaré permaneceu no mesmo patamar dos dois Ultimos exercicios — conceito.

B — a indicar uma gestéo efetiva na area, ainda que os levantamentos realizados
revelem algumas impropriedades relevantes, como a nao disponibilizacéo de
_perguntas e respostas mais frequentes da sociedade; a falta de regulamentagéo
e tratamento dos dados pessoas segundo a Lei Geral de Protecéo de Dados; a
auséncia de mapeamento dos tipos de dados e a ndo designagdo de um

encarregado para o tratamento de dados pessoais.

Recomendo, pois, a Prefeitura de Avaré a multiplicagdo dos
esforcos destinados a aprimorar as condigbes operacionais de seus 6rgaos e
entidades, de modo a elevar a eficiéncia e a qualidade dos servigos prestados a
sua populacdo, sem prejuizo do adensamento da fransparéncia e da

19
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A Prefeitura tampouco criou programas de distribuicéo gratuita de

bens, valores ou beneficios fiscais, no exercicio em analise.

2.5 No que tange aos cargos comissionados, a Fiscalizagdo, no

relatério de inspecdo, anotou a existéncia de 74 (setenta e quatro) cargos com
exigéncia de escolaridade de nivel médio para a sua ocupagao, contrariando
orientacdo jurisprudencial desta E. Corte, bem como o prescrito no item 08 do
Comunicado SDG n° 32/2015.

Embora o texto constitucional nfo trate explicitamente sobre a
escolaridade exigida dos ocupantes dos cargos comissionados, destaco que a
excecdo a regra geral do concurso publico decorre, logicamente, da presumida
impossibilidade de tal método de selegdo assegurar a admissao de agentes
efetivamente qualificados para o desempenho de determinadas fungbes
essenciais ao funcionamento da Administragdo Publica. A aptiddo referida,
entretanto, ndo se confunde, sequer se subordina, ac supostamente
indispensavel vinculo de fidelidade pessoal entre tais profissionais e as

autoridades competentes para nomea-los.

Os cargos em comissao devem se limitar a fungdes cujo exercicio
requeira invulgar especializagdo técnica, granjeada tanto por meio de formagao
académica de nivel superior, quanto pelo actimulo de experiéncias profissionais

na area.

Destarte, recomendo a Prefeitura de Avaré gue reveja seu quadro
de pessoal, de modo a adequa-lo as normas constitucionais incidentes e a
jurisprudéncia dominante, bem como promova as alteracdes necessarias em sua
legislacdo de modo a incluir, entre os requisitos que condicionam a investidura
nesses cargos, a formagdo académica de nivel superior, obtida em areas
reiacionadas as competéncias indispensaveis ao desempenho qualificado das

respectivas incumbéncias.

2.6 Em relacdo aos Precatérios, 0 municipio foi enquadrado no Regime
Especial, tendo sido apurado que os depositos realizados no exercicio

atenderam a aliquota de 2,65% estabelecida pelo Tribunal de Justica.
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nal de Contas
o Entameie de S50 Padie
s e {11) 32623531 (11) 3292-3368 - gcseb@tce.sp.gov.br
VALOR MINIMO A SER DEPOSITADO REFERENTE AQ EXERCICIO EM EXAME RS  7.739.34954
MONTANTE DEPOSITADO REFERENTE AO EXERCICIO EM EXAME R$  DA57.188,82
ATENDIMENTO AO PISO ATENDIDO

A Fiscalizacdo informou ainda que, do montante quitado no
exercicio de precatdrios® (R$ 11.301.650,47), a quantia de R$ 1.844.461,65 se
referia a pendéncias do exercicio de 2019, conforme documentacao acostada

aos autos.

No entanto, em relagio aos Requisitdrios de Baixa Monta’, apurou
que a municipalidade quitou o montante de R$ 769.524,70, restando pendente

um saldo de R$ 147.915,06 referente ao exercicio em exame:

O Responsavel alegou que referido saldo pertencia ao Mapa
Orcamentario de 2021, tendo quitado os requisitorios em janeiro de 2021, nos

termos do documento anexado aos autos (evento 51.18, pg. 08).
Assim, afasto a irregularidade apontada.

2.7 N&o obstante ostente aspectos positivos, as contas de Avare se
ressentem de irregularidades graves, suficientes para comprometé-las por

inteiro.

5 Precatérios - ltem B.1.5:

REGISTRO CONTABIL DA DIVIDA DE PRECATORIOS
Valor atualizado até 31/12 do exercicio anterior ]S 45,350.923 87
Vaior da atualizacdo monetéria ou inciusdes efetuadas no exercicio em exame R$ 7.630.106,89
Valor cancelado RS .
Valor pago R 11.301.65047
Austes da Fiscalizagdo| R$ -
Saldo atnalizado em 3112 do exercicio em exame R% 41.679.380,29

7 Quadro da Fiscalizagio:

REQUASITORIOS DE BAIXA MONTA
Valor atualizado até 31/12 do exerciclio anterior f2 o]
Vator da atualizagao monetéria ou inclusédo efeluadas no exercicio em axame | R$ 917.439,76
Valor cancelado RS -
Malor pago RE 769.524.,70
Ajustes efetuados pela Fiscalizacic RS -
Sakio atualizado em 31/12 do exercicic em exame RS 147.915,08
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Refiro-me aos resultados econdmico-financeiros e a falla de

recolhimento dos encargos sociais.

2.8

Quanto aos Resultados Econdmico-Financeiros,

o Municipio

apresentou déficit de arrecadacdo no montante de R$ 61.954.907,94 (16,78% da

receita prevista de R$ 369.174.835,11). Apesar disso, o resultado da execugao

orcamentaria foi superavitario em R$ 8.464.604,48, correspondente a 2,76% da
receita efetivamente arrecadada de R$ 307.219.927,17.

Receitas
Receitas Corentes
Receitas de Capital
Receitas Inracrgamentarias
Deducies da Receita
Subtotal das Receitas
Qutres Ajusies
Total das Receitas

Despesas Correntes
Despesas de Capital

Reserva de Contingéncia

Despesas Intraorgamentarias
Repasses de duodécimos 4 CM
Transf. Financeiras a Adm._ indireta
Bedugdo: devolugio de duodecimos
Subtotal das Despesas

Cutros Ajusies

Total das Despesas

T E e i

Previsdo Realizagdo AH % AV Y%
RS 363.681.878,48 | R§ 1304.124.605,20 | -1D,88% | 105,50%
R$ 30.764.15683 1 RF 576287134 | -8127% 1,88%
R$ B R% - #DW/O! 0,00%
R$ 25271 000,00 |-RF 22.667.63947 | ~10,30% | -7.38%
R 36217483591 | RE  307.218.927,17

RE -

RE  369.174.835,11

chnal

307.219.927,

Execugéo

AV Y

RE 296.927.003,54 | R 252.871.330,85 §4,64%
RE BDA7103498 RS 1514580680 ] -68.89% | 507%
13 Z 000,001 R$ Z 100,06% | 0.00%
RE 24068283521 RS 2448863288 | -1,88% 8.20%
RS 650000000 Ry - -100,00% | 0.00%
R$ 239177008 | RS - -100,00% | 0.00%
RS 1.601.104,70
[R$ 381.256.082,90 | R$ 290.914.665.64
RS 7.840.857 05
RS 381.256.092.10 208,755.322 69 106,00%

Ja o resultado financeiro foi deficitario, em R$ 32.737.601,56, que

equivalente a cerca de 39 dias de arrecadacdo (RCL)?, encontra-se acima da

margem considerada aceitdvel por esta Corte de Contas.

Resuitados Exercicio em exame Exarcicio anterior o

Financeiro RS {32 737601563 B8 (34 210 813 63 4 30%
| Econdmice RS 8018044313 | R& {132.304.937.80)] 14548%

Patrimonial | RS 534 047 88231 | RE 470 305 660,55 13,55%

Em decorréncia desse resultado financeiro deficitario, a Prefeitura

ndo possuia recursos disponiveis para o total pagamento de suas dividas de

curto prazo, registradas no Passivo Financeiro (indice de Liquidez Imediata = 0,63).

8 RCL de 2020 = R$ 305.765.411,98 + 12 meses + 30 dias = R$ 849.348,36 referente a 01 dia de arrecadagéo.
Déficit Financeiro: R$ 32.737.601,56 + R$ 849.348,36 = 39 dias da RCL, aproximadamente.
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Tribunal de Contas

do Batadie de 8% Pawin

indice de Liquidez |Disponivel R$ 37.386.688,14
Imediata Passivo Circulante | R$ 59.550.065,33

0.63

A divida de longo prazo registrou um aumento de 9,97%

(de R$ 74.988.516,67 para R$ 82.467.758,91).

As alteracdes realizadas no Orgamento alcangaram a cifra de
R$ 108.312.952,66, correspondente a 26,55% da despesa inicialmente fixada,
patamar muito superior ao limite de 10% estabelecido pelo artigo 6°, V, da Lei
Municipal n°® 2341, de 31-12-19 (LOA), o qual, por sua vez, excede
significativamente o indice de inflagdo registrado no periodo, referéncia que, de
acordo com o entendimento pacificado desta Corte, deve limitar a expresséo
financeira das despesas ndo previstas orginalmente na pe¢a or¢amentaria
aprovada pelo Legislativo municipal. Tal circunsténcia, pelo menos, evidencia
deficiéncias severas nos métodos de planejamento adotados pela
Administragdo, que resuliam em prognosticos excessivamente alheios as
condigbes que efetivamente subordinam a execucgdo das agdes e programas de

governo.

2.9 No que se refere aos Encargos Sociais, assinalou a Fiscalizag&o

que a Prefeitura:

(i) recolheu com atraso as competéncias de janeiro, fevereiro,
outubro e novembro de 2020 referentes ao PASEP, acarretando multas e juros
no valor total de R$ 155.471,18;

(ii) recolheu parcialmente as cotas patronais das.competéncias de
margo e abril e deixou de quitar as cotas relativas as competéncias dos meses
de maio e junho de 2020, destinadas ao Regime Proprio de Previdéncia Social
- RPPS, administrado pelo Instituto de Previdéncia Municipal dos Servidores
Plblicos do Municipio de Avaré — AVAREPREV. Todos esses valores foram
incluidos no Termo de Parcelamento n°® 527, firmado em 18-03-2021 entre a
Prefeitura e o Instituto de Previdéncia e autorizado pela Lei Municipal n° 2.414,
de 16-10-20. Referido acordo englobou, ainda, as contribuigdes patronais do
periodo de abril de 2018 ao 13° de 2019 e de margo a junho de 2020, totalizando
R$ 28.817.487,23.
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{11) 3292-3531 (11) 3292-3368 - gcseb@tce.sp.gov.br

O atraso no recolhimento dos encargos e seu posterior
parcelamento e reparcelamento vem sendo recorrentemente apontado nas
contas da Municipalidade e foi um dos fatores determinantes para a emissao de
parecer prévio desfavoravel em relagdo aos exercicios de 2017 a 2019 (a respeito

deste Uitimo ainda pende a apreciagéo de pedido de reexame).

Vale salientar que o Municipic ndo possui o Certificado de
Regularidade Previdenciadria desde 2016 (evento 51.20) € que, embora fenha
decretado estado de calamidade em razdo da Covid-19, ndo se valeu das
prerrogativas previstas no § 2° do art. 9° da Lei Complementar n® 173/20°,
mantendo-se higida, assim, a exigibilidade das contribuicbes vencidas no

exercicio.

Ressalio, no mesmo sentido, decisdo proferida nos autos do
TC-003311.989.2019,

O cenario econdmico-financeiro desfavoravel e os problemas
detectados no recolhimento de encargos sociais ndo autorizam, portanto, uma

avaliagao positiva dos presentes demonstrativos.

210 Diante do exposto, acompanho as manifesta¢des convergentes da
Assessoria Técnico-Juridica e do Ministério Publico de Contas e voto pela
emissao de parecer prévio desfavoravel a aprovagao das contas da Prefeitura

Municipal de Avaré, relativas ao exercicio de 2020.

Determino, a margem do parecer, a expedi¢ao de oficio ao Chefe

do Executivo com as seguintes recomendacgdes:

- Empreenda as medidas necessarias a melhoria dos indices

atribuidos a formagao do IEGM, com revisdo dos pontos de atengao destacados.

#  Ar. 9° Ficam suspensos, na forma do regulamento, os pagamentos dos refinanciamentos de dividas dos Municipios

com a Previdéncia Social com vencimento entre 1° de margo e 31 de dezembre de 2020.

()

§ 2° A suspensdc de que trata este artigo se estende ao recolhimente das contribuigtes previdencidrias patrenais
dos Municipios devidas aos respectivos regimes proprios, desde gue autorizada por lei municipal especifica.
* Prefeitura Municipal de Diadema, Segunda Camara, sesso de 24-05-22, Relatera e. Conselheira Cristiana de Castro
Moraes.
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- Promova o aprimoramento das atividades e a ampliagdo do

escopo das analises desenvolvidas pelo Controle Interno.

- Acompanhe rigorosamente a gestédo orgamentaria, nos termos do
artigo 1°, § 1°, da LRF, e promova esforgos fiscais com vista a obter equilibrio
entre receitas e despesas, produzindo liquidez para cobertura da divida de curto

prazo.

- Harmonize as fases de planejamento e execucdo do orcamento,
de modo a evitar a ocorréncia de elevados percentuais de alteracbes

orcamentarias.

- Atente para o pagamento dos encargos sociais nos respectivos
prazos de vencimento, uma vez que a inadimpléncia previdenciaria aumenta a
divida municipal, afronta o principio da responsabilidade fiscal e o da anualidade
orgamentaria, sem embargo de comprometer a futura agenda de programas

governamentais.

- Contabilize corretamente as despesas com pessoal e observe as

vedacbes impostas pelo artigo 22, paragrafo Unico, desse diploma legal.

- Aprimore a gestdo de pessoal, cuidando para que 0s cargos em
comissio efetivamente se caracterizem como de chefia, assessoramento ou
direcdo, observada a exigéncia de conhecimentos técnicos especializados

compativeis com a excepcionalidade dessas atividades.

- Assegure o estrito cumprimento da Lei de Acesso a Informagao e

da Lei da Transparéncia Fiscal.

- Efetue ajustes para garantir a fidedignidade das informagées
inseridas no banco de dados do Sistema AUDESP, em cumprimento aos

principios da transparéncia e da evidenciagéo contabil.

- Diligencie para que seja suprida a auséncia de AVCB nas

unidades de ensino e de salde.

~ Atenda integralmente as Instrucdes e recomendagOes deste

Tribunal.
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- Adote providéncias efetivas visando a sanear as demais

impropriedades apontadas no relatério da fiscalizagao.

A Fiscalizagdo deverd verificar, na proxima inspecgao, a

implantagdo das providéncias regulanzadoras noticiadas.

2.11 Esta deliberaggo ndo alcanga os atos pendentes de apreciacéo por

este Tribunal.

Sala das Sessdes, 23 de agosto de 2022.

SIDNEY ESTANISLAU BERALDO

CONSELHEIRO
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CARTORIO DO GABINETE DO

Tc . CONSELHEIRO
Tribunal de Contas SIDNEY ESTANISLAU BERALDO

o Batardo e S50 Sous 114 3292-3518

PARECER

TC-003270.989.20-5

Prefeitura Municipal: Avaré.

Exercicio: 2020.

Prefeito: Joselyr Benedito Costa Silvestre.

Advogados: Marcelo Palavéri (OAB/SP n° 114.164), Flavia Maria Palavéri
(OAB/SP n° 137.889), Ruth dos Reis Costa (OAB/SP n° 188.312), Natalie Luzia
Fernandes Biazon (OAB/SP n° 368.703), Renata Maria Paiavéri Zamaro
(OAB/SP n°® 376.248), Olga Amélia Gonzaga Vieira (OAB/SP n° 402.771),
Barbara Sanches Esteves (OAB/SP n° 444.821) e Murilo César Pavezi (OAB/SP
n® 453.008).

Procuradora de Contas: Elida Graziane Pinto.

Fiscalizagdo atual: UR-2.

EMENTA: CONTAS ANUAIS. PREFEITURA. INDICES
CONSTITUCIONAIS E LEGAIS OBSERVADOS. DEFICIT
FINANCEIRO. ACIMA DO PATAMAR TOLERAVEL.
RECOLHIMENTOS PARCIAIS DOS ENCARGOS SOCIAIS DEVIDOS
AO RPPS, REINCIDENCIA. PARECER PREVIO DESFAVORAVEL.

Vistos, relatados e discutidos os autos.

ACORDA a E. Primeira Cadmara do Tribunal de Contas do Estado
de S&o Paulo, em sessdo de 23 de agosto de 2022, pelo voto dos Conselheiros
Sidney Estanislau Beraldo, Presidente e Relator, Antonio Roque Citadini e
Edgard Camargo Rodrigues, ante o exposto no voto do Relator, inserido aos
autos, emitir parecer prévio desfavoravel a aprovacdo das contas da

Prefeitura Municipal de Avaré, relativas ao exercicio de 2020,

FHP

ENDERECO: Av. Rangel Pestana, 315 — Centro — SP — CEP: 01017-908
TELEFONE: 3292-3519 — SITIO ELETRONICO: www.tos sp.gov.br
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Determina, outrossim, & margem do parecer, a expedicéo de oficio
a0 Chefe do Executivo, com as recomendagoes constantes do aludido voto,
devendo a Fiscalizacdo verificar, na proxima inspegao, a implantacdo das

providéncias regularizadoras noticiadas.

Esta deliberacdo ndo alcanga os atos pendentes de apreciagao por

gste Tribunal.

Presente o Procurador do Ministério Plblico de Contas, Dr. Ceiso

Augusto Matuck Féres Junior.
Publique-se.

Szo0 Paulo, 9 de setembro de 2022.

SIDNEY ESTANISLAU BERALDO
PRESIDENTE E RELATOR

FHP

ENDEREGO: Av. Rangel Pestana, 315 — Centro — SP - CEP: 01017-906
TELEFONE: 3292-3519 — SiTIQ ELETRONICO: www.tce.sp.gov.br
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CAMARA DE VEREADORES DA ESTANCIA TURISTICA DE AVARE

: -

Estancia Turistica de Avaré, 23 de abril de 2024

Srs. Vereadores:

Pelo presente, levo ao seu conhecimento que o Presidente Luiz
Claudio da Costa esta encaminhando uma copia das Contas da Prefeitura de Avare do
ano de 2020, n° TC-003270.989.20-5, enviado pelo Tribunal de Contas a essa Casa de
Leis.

Estido cientes os vereadores abaixo:

Adagisa Lopes Ward @ QLJUM’/
Ana Paula de Godoy

£ G
i ;
,\.V/. P » 4 » ./
Carla Cristina Massaro Flores @;@@/ ’(/)

Carlos Wagner Januario Garcia

Flavio Eduardo Zandona

— — ,,:' ’!—--r_'-"’_..;;-
Hidalgo André de Freitas._ <=7/, [E/O/@)& "}%

A

Leonardo Pires Ripoli /

l“!. j = L |
Luiz Claudio da Costa - (/F (M/ =
Magno Greguer (\ /s '
N ;

Marcelo José OrtegE\ A

; _
Maria 1sabel Dadario

Moacir de Lim
g Ce—
Y \(

A

Roberto Araujo

Avenida Gilberto Filgueiras, 1631 -~ Colina da Boa Vista - Avaré/SP - CEP 18706-240
https:/fcamaraavare.sp.gov.br - E-mail: diretorfa@camaraavare.sp.gov.br
Tel. (14) 3711 3070 - 0800 77 10 999
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CAMARA DE VEREADORES DA ESTANCIA TURISTICA DE AVARE

A Camara de Vereadores da Estancia Turistica de Avaré comunica a todos o recebimento

do Processo TC n° 003270.989.20-5, referente as contas da Prefeitura Municipal da

Estancia Turistica de Avaré, exercicio de 2020, cujo relatério daquele Tribunal, segue
publicado em anexo.

Vice-Presidente

LECNARDO PI OLI
2°8 afio

Avenida Gilberto Filgueiras, 1631 - Colina da Boa Vista - Avaré/SP - CEP 18706-240
https://camaraavare.sp.gov.br - E-mail: diretoria@camaraavare.sp.gov.br
Tel. (14) 3711 3070 - 0800 77 10 999




CAMARA DE VEREADORES DA ESTANCIA TURISTICA DE AVARE

Ano lil - Edicdo N° 200 Presidente: Luiz Claudio da Costa

COMUNICADO

A Camara de Vereadores da Estancia Turistica de Avaré comunica a todos o recebimento
do Processo TC n® 003270.989.20-5, referente 3s contas da Prefeitura Municipal da
Estdncla Turistica de Avarg, exercicio de 202G, cujo relatério daqueie Tribunal, segue
publicado em anexo.

GARLOS WAGNES

1°Secreta

ANUARIO GARCIA LEONARDO
28

Avenida Gilberto Fllgeeiras, 1631 - Colina da Boa Vista - Avard/5F — CEP 18706-240
hitps:/fcamaraavare.sp.govbr - E-mail diretoria@camaraavire spgowbe
Tel, {14) 3711 3070 - D80G 77 10 992

Cémara de Vereadores da Estancia Turistica de Avaré - Estado de S0 Paulo
Avenida Gilberto Filgueiras, n® 1631, Bairro Alfo da Colina - CEF: 18706-240 / Fone: 0800-77-10-099 / (14) 3711-3070
Instituide pelo Decreto Legislativo n° 355, de 16 de maio de 2022
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GABINETE DO CONSELHEIRO
DIMAS RAMALHO

{11} 3292.3235 - goder@lee sp.uoy br

Tritsural de Conlas
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PARECER

TC-021622.888.22-6 (ref. TC-003270.989.20-5)

Requerente: Joselyr Benedito Costa Silvestre — Prefeito do Municipio de Avaré.
Assunto: Conias Anuais da Prefefiura Municipal de Avaré, relativas ao exercicio
de 2020.

Besponsavel: Joselyr Benedito Costa Silvestre (Prefaito).

Em Juigamento: Pedide de Reexame interposto contra parecer prévio
desfavoravel & aprovagéo das contas, prolatado pela E. Primeira Camara e
publicado no D.O.E. de 14-09-22.

Advogados: Marcelo Palavér (OAB/SP n? 114.164), Fiavia Mara Palavéri
{OAB/SP n® 137.889), Ruth dos Reis Costa (OAB/SP n? 188.312), Natalie Luzia
Fernandes Biazon (OAB/SP n® 388.703), Renata Marla Palavéri Zamaro
(OAB/SP n? 376.248), Olga Amélia Gonzaga Vieira {QOAB/SP nf 4082.771).
Bérbara Sanches Esteves (OAB/SP n® 444.821) ¢ Murlle César Pavezi {(QAB/SP
n? 453.008).

Procuradora de Contas: Elida Graziane Pinto.

Fiscalizacio atual: UR-2,

Sustentacdo oral proferida em sessio de 13-09-23,

EMENTA: PEDIDO DE REEXAME. CONTAS ANUAIS. PREFEITURA. DEFQHT
FINANCEIRC EM PATAMAR ACIMA DO TOLERADC PELD TRIBUNAL. NAC
RECOLHBMENTO DE ENCARGOS SOCIAIS. AEINCIDENCIA. NAD PROVIRENTO.

Vistos, relatados e discutidos os autos.

ACORDA o E. Plenéric do Tribunal de Contas do Esiade de S8o Paulc, em
55530 de 18 de outubre de 2023, pelo voto dos Conselhairos Dimas Ramalho,
Helator, Antonic Rogue Citadini, Renate Martins Costa, Robson Matinho € Marco
Aurélic Bertaiolli e do Auditor Substitute de Cansetheire Alsxandre Manir
Figueiredo Sarqguis, preliminarmente o E. Plenaric conheceu do Pedido de
Heexame e, quanto ao métilo, ante ¢ exposto no voio do Relator, ingerido acs
autos, negou-the provimento, mantendo-se o parecer prévio desfavoravel 4
aprovacéo das contas da Prefeitura Municipal de Avaré, relativas ao exercicio de
2020,

Presidente — Conselheire Sidney Estanislau Beraido.
Procuradora-Geral do Ministério Piblico de Contas — Laticia Formoseo Delsin
Matuck Feres,

Ficam, desde |4, aulorizadas visia e extraglo de cdpias dos autos aos
interessados, em Cartério, observando as hormas regulamentares.

Publigue-se.
S&0 Paulo. 18 de cutubro de 2023.
SIDNEY ESTANISLAU BERALDO - PRESIDENTE

DIMAS RAMALHO — REE ATOR

Presidente: Luiz Cliudio da Costa
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CAMARA DE VEREADORES DA ESTANCIA TURISTICA DE AVARE

Avaré, 24 de abril de 2.024

Oficio n® 43/2024-0D-

COPIA

Prezado Senhor,

A CAMARA DE VEREADORES DA ESTANCIA TURISTICA DE
AVARE, neste ato representada por seu presidente abaixo assinado, vem pelo presente
NOTIFICA-LO do recebimento do Processo TC n® 3270.989.20-5, referente as contas da
Prefeitura Municipal da Estancia Turistica de Avaré, exercicio de 2020.

Desta fbrma, fica devidamente NOTIFICADO de que podera fer
vistas dos autos, durante o horario de expediente, para extragdc das copias necessarias,
devendo ser acompanhado por funcionarios desta Edilidade e posterior manifestacao que
julgar necessaria, podendo ser representado nos autos por procuradoer com poderes para

tanto.

Sem mais para o momento, aproveito o ensejo para enaltecer os

protestos da mais elevada estima e distinta consideracgao.

Atenciosamente,

Exmo. Sr.

JOSELYR BENEDITO CO
DD. Prefeito Municipai da Estancia Turistica de Avaré
NESTA

Avenida Gilberto Filgueiras, 1631 - Colina da Boa Vista - Avaré/SP - CEP 18706-240
https:/ /camaraavare.sp.gov.br - E-mail: diretoria@camaraavare.sp.gov.br
Tel. (14} 3711 3070 - 0800 77 10 999




Camara Municipal da Estancia Turistica de Avare

ASSESSORIA JURIDICA

PROCESSO N° 97/2024

Assunto: Contas da Prefeitura Municipal da Estancia Turistica de Avaré referente ao
exercicio de 2020.

PARECER

Trata-se de Solicitagdo da Presidéncia desta Casa Legislativa, para
emissdo de parecer prévio quanto a legalidade e encaminhamento da prestacao de contas

do Municipio de Avaré referente ao ano de 2.020.

Conforme disciplina a LOM, em seu artigo 46, a fiscalizagdo contabil,
financeira e orcamentaria do Municipio sera exercida pela Camara Municipal, mediante

controle externo, e pelos sistemas de controle interno do Executivo, instituidos por lei.

De acordo com artigo 26 inciso XI da LOM, compete ao Presidente da
Camara encaminhar, para parecer prévio, a prestacdo de contas do Municipio ao
Tribunal de Contas do Estado ou 6rgdo a que for atribuida tal competéncia. Assim,

esperamos parecer do Tribunal de Contas o qual tem meios mais eficientes para avaliar.

Cremos que o presente Processo encontra-se formalmente em ordem,
cabendo a Comissao de Orcamento e Financas e Direito do Consumidor fazer uma
analise onde informara a exatiddo das contas e se houve fiel cumprimento das metas
previstas no plano Plurianual, Lei de Diretrizes Or¢amentarias e Metas fiscais a luz da
Lei de Responsabilidade Fiscal n® 101/2000. Importante dizer que podera se valer do
setor contabil desta Casa e requisitar informag¢des ¢ documentos do Poder Executivo

para Instruir e proporcionar as conclusoes pertinentes.

Av. Gilberto Filgueiras, 1631 — Avaré — SP — CEP 18700-000 — Tel. (14) 3711-3070
juridico@camaraavare.sp.gov.br - www.camaraavare.sp.gov.br
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Camara Municipal da Estancia Turistica de Avare

ASSESSORIA JURIDICA

Destarte, é necessario seguir o rito estabelecido no art. 251 ¢ seguintes!
do Regimento Interno desta Casa, para que a Mesa possa propor o Projeto de Decreto

Legislativo, conforme disposto em seu artigo 20, inciso XIV, c.
E o parecer.

Avarg, 10 de junho de 2024.

Leticia F. S. P. de Lima
Procuradora Juridica

Art. 251 - Recebidos os processos do Tribunal de Contas competente, com 0s respectivos pareceres
prévios, a Mesa, independentemente da leitura dos mesmos em Plenario, os mandara publicar,
distribuindo copias aos Vereadores e enviando os processos a Comissdo de Finangas, Orgamento e Direito
do Consumidor, no prazo maximo de 2 (dois) dias.

§ 1° - A Comissdo de Finangas, Orgamento ¢ Direito do Consumidor, no prazo improrrogavel de 30
(trinta) dias, apreciara os pareceres do Tribunal de Contas, concluindo por Projeto de Decreto Legislativo
relativo as contas do Prefeito, dispondo sobre sua aprovag@o ou rejeigéo.

§ 2° - Se a Comissdo ndo exarar os pareceres no prazo indicado, a Presidéncia designara um Relator
Especial, que tera o prazo de 3 (trés) dias, improrrogavel, para consubstanciar os pareceres do Tribunal de
Contas no respectivo Projeto de Decreto Legislativo, aprovando ou rejeitando as contas, conforme a
conclusdo do referido Tribunal.

§ 3° - Exarados os pareceres pela Comissao de Finangas, Or¢amento e Direito do Consumidor ou pelo
Relator Especial, nos prazos estabelecidos, ou, ainda, na auséncia dos mesmos, 0s processos serdo
incluidos na pauta da Ordem do Dia da sess@o imediata, com prévia distribui¢do de copias aos
Vereadores.

§ 4° - As sessOes em que se discutem as contas terdo o Expediente reduzido a 30 (trinta) minutos,
improrrogavel, ficando a Ordem do Dia, preferencialmente, reservada a essa finalidade.

Art. 252- A Céamara tem o prazo maximo de 120 (cento e vinte) dias, a contar do recebimento do parecer
prévio do Tribunal de Contas competente, para tomar e julgar as contas do Prefeito, observados os
seguintes preceitos:

I — o parecer somente sera rejeitado por decisdo de 2/3 (dois tergos) dos membros da Camara;

II — rejeitadas, as contas serdo imediatamente remetidas ao Ministério Ptblico e Justiga Eleitoral para os
devidos fins.

Paragrafo unico. Rejeitadas ou aprovadas as contas do Prefeito, serdo publicados os respectivos atos
legislativos e remetidos ao Tribunal de Contas competente!

Av. Gilberto Filgueiras, 1631 — Avaré — SP — CEP 18700-000 — Tel. (14) 3711-3070
juridico@camaraavare.sp.gov.br - www.camaraavare.sp.gov.br

<
o
0
N
>-
©
V]
=
o
)
<
P
=
-
>
)
S
c
[}
£
=1
o
s}
°
o
°
o
2
k=]
9
o
o
[}
£
=
o
=
=
o
o
©
pl
<
(7]
2
=1
©
=
%}
=]
c
7]
€
=1
o
o
2
Q
IS
o
Q
£
©
o
2
@
o
=
g
K
=
1%}
o
=}
<
[}
17}
173
0}
|5}
©
o
i)
o
(]
S
T
>
<
©
o
L
'_
P
L
=
|
<
=
Q
[a)
o
[a)]
<
Z
)
()]
<
O
'_
Z
w
=
2
[®)
o
[a)]



Assinaturas Digitais

O documento acima foi proposto para assinatura digital na Cimara de Vereadores da Estancia Turistica de Avaré. Para verificar
as assinaturas, clique no link: https://avare.siscam.com.br/documentos/autenticar?chave=0V1M8400WG6Y0O5PA, ou va até o
site https://avare.siscam.com.br/documentos/autenticar e utilize o cddigo abaixo para verificar se este documento é valido:

Cddigo para verificagao: 0V1M-8400-WG6Y-05PA

Juridico
Juridico

DOCUMENTO ASSINADO DIGITALMENTE.Para validagdo acesse https://avare.siscam.com.br/documentos/autenticar e informe o cédigo do documento: 0V1M-8400-WG6Y-05PA

Avenida Gilberto Filgueiras, 1631 - Colina da Boa Vista - Avaré/SP - CEP 18706-240
https://camaraavare.sp.gov.br — E-mail: diretoria@camaraavare.sp.gov.br
Tel. (14) 3711 3070 - 0800 77 10 999
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CAMARA DE VEREADORES DA ESTANCIA TURISTICA DE AVARE

Processo n° 97 /2024

Autoria: Tribunal de Contas do Estado de Siao Paulo — UR-02 Bauru.

Assunto: Processo TC-003270/989/20-5, telativo 4s contas da Prefeitura Municipal da Estincia
Turistica de Avaré. Exercicio de 2020.

Comissio: Constituicio, Justica e Redacio.

Designo como Relator do presente Projeto de Let, o vereador Leonardo Pires Ripoli.

PARECER

Esta Comissao requer o encaminhamento do presente processo a Comissdo de
Finangas, Or¢amento e Direito do Consumidor, a fim da referida Comissio requisitar, se
necessario, informagoes e documentos da parte interessada para instruir e proporcionar as conclusdes

pertinentes.

Apés as providéncias sugeridas, que seja reenviado o respectivo processo a esta

Comissdo para nova andlise.

E o parccer.

O\AMLQ | | |
MARCELQO IOSE R GA LEONARDO LI RIPOLI

Presidente Vice- Presidepte fRelator

CARLOS WAGH ANUARIO GARCIA

hbro

Avenida Gilberto Filgueiras, 1631 - Colina da Boa Vista — Avaré/SP - CEP 18706-240
https://camaraavare.sp.gov.br - E-mail: diretoeria@camaraavare.sp.gov.br
Tel. {14} 3711 3070 - 080077 10 999
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CAMARA DE VEREADORES DA ESTANCIA TURISTICA DE AVARE

Processo n° 97/2024
Autoria: Tribunal de Contas do Tstado de Sio Paulo — UR-02 Bauru.
Assunto: Processo TC-003270/989/20-5, relativo is contas da Prefeitura Municipal da Estincia

Turistica de Avaré. Exercicio de 2020. .
Comissio: Finangas, Orgamento ¢ Direito do Consumidor.

Designo como Relator do presente Projeto de Lei, o vereador Carlos Wagner Januério Gatcia.

PARECER

Eu, Moacir Lima, presidente da Comissio de TFinangas, Orcamento e Direito do
Consumidor, acatando o parecer da Comissio de Constituicdo, Justica ¢ Redagio, encaminho o
Processo n° 97/2024, ao relator desta Comissio, vercador, Carlos Wagner Januario Garcla, para
anilise ¢ parecet, podendo se valer do setor contibil desta Casa a fim de requisitar, se necessirio,

informacdes e documentos do Poder Executivo para instruir e proporcionar as conclusdes pertinentes.

E o parecer.

C.F.O0.D.C. - §. Sessdes, 13 de junho de 2024.

MOACI
Presidente

Avenida Gilberto Filgueiras, 1631 - Colina da Boa Vista — Avaré/SP - CEP 18706-240
https://camaraavare.sp.gov.br - E-mail: diretoria@camaraavare.sp.gov.br
Tel. (14) 3711 3070 ~ 0800 77 10 999
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CAMARA DE VEREADORES DA ESTANCIA TURISTICA DE AVARE

Processo n® 97 /2024

Autoria: T'rbunal de Contas do Estado de Sio Paulo — UR-02 Bauru.

Assunto: Processo TC-003270/989/20-5, relativo as contas da Prefeitura Municipal da Estincia
Tuaristica de Avaré. Exercicio de 2020,

Comissdo: Finangas, Orcamento e Direito do Consumidor.,

Designo como Relator do presente Projeto de Lei, o vereador Catlos Wagner Janunario Garcia.

PARECER

I — CONSIDERACOES PRELIMINARES

Trata-se de anélise de parecer prévio realizado pelo Pleno do Egrégio Tribunal de Contas
do Estado de Séo Paulo nos autos do processo TC-003270/989/20-5, referente as Contas da

Prefeitura Municipal da Esténcia Turistica de Avaré, exercicio de 2020.

Segundo ar. decisfo proferida pelo E. Tribunal de Contas verificou-se que a Administragfo
de Avaré deixou de cumprir parte dos principais aspectos da gestdo administrativa e financeira

durante o periodo.

O processo encontra-se formalmente em ordem, dele constando todos os elementos
necessarios ao julgamento das contas da Prefeitura Municipal da Estincia Turistica de Avaré,
relativas ao exercicio de 2020 por esta Casa de Leis, no estrito cumprimento da atividade de
controle externo, segundo o que determina o § 2°, do artigo 31, da Constitui¢cdo Federal, §1°, do
artigo 82, da Lei Federal n. 4.320/64, artigos 247 e seguintes do Regimento Interno da
Camara de Vereadores de Avaré (Resolugiio n® 447, de 08 de novembro de 2022) e demais

disposic¢des legais aplicaveis a espécie.

Avenida Gilberto Filgueiras, 1631 - Colina da Boa Vista — Avaré/SP - CEP 18706-240
https://camaraavare.sp.gov.br - E-mail: diretoria@camaraavare.sp.gov.br
Tel. (14) 3711 3070 - 04800 77 10 999
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CAMARA DE VEREADORES DA ESTANCIA TURISTICA DE AVARE

Processo n® 97/2024

II - DAS IRREGULARIDADES VERIFICADAS PELO E. TRIBUNAL DE CONTAS

E dos autos da Corte de Contas os pontos considerados suficientes a rejeicfio das contas,
apontados falhas nos seguintes itens:
a) Controle Interno;
. b) Obras paralisadas;
¢) Resultado da Execu¢do Or¢camentiria no periodo;
d) Despesa de Pessoal;
¢) Demais aspectos sobre Recursos Humanos — Gran de escolaridade incompativel;
f) Dois altimos quadrimestres — Cobertura Monetiria para Despesas Empenhadas e
Liquidadas;
g) Encargos Sociais;
h) Formalizacio das Licitacdes, Inexigibilidade e Dispensas;
i) Aplicagdo por determinag¢io Constitucional e Legal no Ensino;
J)  IEG-M-I-Educ
k) IEGM-M-1-Amb
1) Fidedignidade dos Dados Informados ao Sistema AUDESP
m) Atendimento i Lei Orgénica, Instrucdes e Recomendacdes do Tribunal de Contas

do Estado de Sao Paulo.

Conforme os pontos mencionados e diante de tudo o que consta nos autos, é de rigor a

manutencio do parecer de REJEICAO emanado pelo TCE.

%

Avenida Gilberto Filgueiras, 1631 - Colina da Boa Vista - Avaré/SP - CEP 18706-240
https:/ /camaraavare.sp.gov.br - E-mail: diretoria@camaraavare.sp.gov.br
Tel, {14) 3711 3070 - 0800 77 10 999
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CAMARA DE VEREADORES DA ESTANCIA TURISTICA DE AVARE
) - - -

Processo n® 97/2024

IIT —-CONCLUSAQO

Em conclusio, sugerimos a Presidéncia da Cémara scja dada ciéncia ao interessado da data
do julgamento das contas pela Cimara, ficando reiterada a disponibilizagdo de todo o processado,
inclusive assegurado ao mesmo prazo para sustentacdo oral durante a sessdo de julgamento, apesar

de n#io prevista no ordenamento juridico municipal.

Em face do exposto, a presente comissio reconhece que a Administraco deixou de cumprir
parte dos principais aspectos da gestio administrativa, orgamentdria e financeira, sendo assim,
diante das irregularidades apontadas pela andlise técnica realizada pelo E. Tribunal de Contas
opinando, com base nos fundamentos juridicos, pela rejeigio das contas da Prefeitura da Estancia
Turistica de Avaré do exercicio de 2020, de responsabilidade do entfo Prefeito Sr. Joselyr Benedito
Costa Silvestre, adotando-se integraimente o parecer prévio ora em exame, concluindo com a
seguinte proposta de Projeto de Decreto Legislativo:

PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N° 12024

| _ (Dispde sobre aprovaciio do Parecer Prévio do Tribunal de Contas do

’ — Estado de Sio Paulo, referente as contas do Municipio da Estincia
Turistica de Avaré, relativas ao exercicio de 2020, constantes do
Processo TC-003270/989/20-5, que rejeitou o exercicio).

A MESA DA CAMARA DE VEREADORES DA ESTANCIA TURISTICA DE AVARE,
USANDQ DAS ATRIBUICOES QUE LHE SAO CONFERIDAS POR LEI,
Considerando o parecer prévio exarado pelo E. Tribunal de Contas do Estado de S&o
Paulo nos autos do processo TC-003270/989/20-5;
Considerando que a matéria ja foi esgotada naquela Corte de Contas, inclusive, sendo
assegurados o devido processo legal e as garantias constitucionais do contraditério ¢ da ampla
defesa (art. 5, incisos L1V e LV, da CF/88);
N ——
Avenida Gilberto Filgueiras, 1631 - Colina da Boa Vista - Avaré/SP - CEP 18706-240
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CAMARA DE VEREADORES DA ESTANCIA TURISTICA DE AVARE

Processo n® 97/2024

Considerando, ainda que o E. Tribunal de Contas apontou diversas irregularidades
que levaram ao parecer desfavordvel das contas do exercicio de 2020;

Considerando que a Cdmara Municipal exerce controle externo das contas do Poder
Executivo, com o auxilio técnico do Tribunal de Contas (art. 31, §1°, da CF/88);

Considerando finalmente que o parecer prévio foi acolhido integralmente pela

comissdo de financas, orcamento e direito do consumidor;

DECRETA:

Artigo 1° - Fica mantido o Parccer Prévio emitido pelo Egrégio Tribunal de Contas do
Estado de Sdo Paulo, no que diz respeito a rejeiglo das Contas da Prefeitura Municipal da Estancia
Turistica de Avaré, referente ao exercicio de 2020 e constantes do Processo TC-003270/989/20-5,
de responsabilidade do Sr. Joselyr Benedito Costa Silvestre,

Artigo 2° - Fica determinado a remessa do presente ao Ministério Piblico Estadual e
Justica Eleitoral para as providéncias cabiveis.

Artigo 3° - Este Decreto entrarda em vigor na data de sua publicacéo.

E o parecer.

C.F.0.D.C. - S. Sessées, 13 de junho de 2024

MOACI
Presidepte

ANA PAULA TIBURCIO DE GODOY
Membro

Avenida Gilberto Filgueiras, 1631 - Colina da Boa Vista - Avaré/SP - CEP 18706-240
https:/ /camaraavare.sp.gov.br - E-mail: diretoria@camaraavare.sp.gov.br
Tel. (14) 3711 3070 - 0800 77 10 999




Avaré, 24 de junho de 2.024

Oficio n° 0064/2024 —- OD

Senhor Prefeito, Cé P EA

A CAMARA DE VEREADORES DA ESTANCIA TURISTICA DE AVARE,
neste ato representada por seu Presidente abaixo assinado, vem pelo presents NOTIFICA-LO
que a deliberacéc do Parecer Prévio exarado no Processo 7C-003270.989.20-5, referente as
contas da Prefeitura Municipal da Estancia Turistica de Avaré, exercicio de 2020, esta
programada para o dia 06 de agosto de 2.024, a partir das 19h00min, oportunidade em que lhe
sera facultado o prazo de até 02 (duas) horas, para sustenta¢éo oral, caso julgue necessario,
apesar de nao haver previsdo expressa no ordenamento juridico municipal, fudo pela garantia do
principio constitucional da ampla defesa.

Conforme anteriormente informado, fica facultado a Vossa Exceléncia
amplo acesso aos autos do processo para consulta e apresentaciio de memoriais caso entenda
necessario.

Sem mais para © momento, aproveito o ensejo para enaltecer os protestos
da mais elevada estima e distinta consideragao.

Atenciosamente,

Exmao. Sr.
JOSELYR BENEDITO COSTA S!LVESTRE

DD. Prefeito Municipal da Estancia Turistica de Avaré
NESTA

Avenida Gilberto Filgueiras, 1631 - Colina da Boa Vista - Avaré/SF - CEP 18706-240
https:/ /eamaraavare sp.gov.br — E-mail: diretoria@camaraavare.sp.gov. br
Tel [14) 3711 3070 - 0800 77 10 992
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CAMARA DE VEREADORES DA ESTANCIA TURISTICA DE AVARE

PAL DE AVARE

CAMARA MuN!C%_ONSmAEREMm PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO Ne €3/ 202Y

COMGSHO DE 0%53{“;

g, Sessles,

N2

PR

(Dispde sobre aprovagéo do Parecer Prévio do
Tribunal de Contas do Estade de Sao Paulo,

referente as contas do Municipio da Estancia

RREArIa ng
UAMARA MUNICIPAL DE AVARE Turistica de Avaré, relativas ao exercicio de 2020,

ComissSo ds Finangas, Oroamento & Dirsito 4o Consimsdor
S. Seesves,__1 8 JUN 2004

constantes do Processo TC-003270/989/20-5, que

- rejeitou o exercicio).

PREDIDEH

A MESA DA“CAMARA DE VEREADORES DA ESTANCIA TURISTICA DE AVARE,
USANDO DAS ATRIBUICOES QUE LHE SAO CONFERIDAS POR LEI,

. Considerando o parecer prévio exarado pelo E. Tribunal de Contas do
Estado de Sao Paulo nos autos do processo TC-003270/989/20-5;

Considerando que a matéria ja foi esgotada naquela Corte de Contas,
inclusive, sendo assegurados o devido processo legal e as garantias constitucionais do
contraditério e da ampla defesa (art. 5, incisos LIV e LV, da CF/88);

Considerando, ainda que o E. Tribunal de Contas apontou diversas
iregularidades que levaram ao parecer desfavorével das contas do exercicio de 2020;

Considerando que a Camara Municipal exerce controle externo das contas
do Poder Executivo, com 0 auxilio técnico do Tribunal de Contas {art. 31, §1°, da CF/88);

Considerando finaimente que o parecer prévio foi acolhido integralmente
pela comisséo de finangas, orgamento e direito do consumidor;

DECRETA:

Artigo 1° - Fica mantido o Parecer Prévio emitido pelo Egrégio Tribunal de

Contas do Estado de S&o Paulo, no que diz respeito a rejeicéo das Contas da Prefeitura

Municipal da Estancia Turistica de Avaré, referenia a0 éxercicfo de 2020 e constantes do
Processo TC-003270/989/20-5, de responsabilidade do Sr. Joselyr Benedito Costa
Silvestre. |

‘Camara Municipal da Estancia Turlstica de Avaré™

e
Data: 17/06/2024 Hora: 1218 SP- CEP 18706240 /7
Espécia: Correspondéncia Racebida N2 S585/2024 )
Ruloris: Mesa Diratora avare.sp Rov.br

Ave

Agsunto: Projeto de Decreto Legislative

BB552 /2024
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e

Artigo 2° - Fica determinado a remessa do presente ao Ministerio Puablico

Estadual e Justica Eleitoral para as providéncias cabiveis.
Artigo 3° - Este Decreto entrara em vigor na data de sua publicagao.

2.024 -

- &
SABEL(DADARIO
Vice-Presidente

1°Sacretirio

CAMARA MUNICIPAL DE AVARE

APROVADO,_JM W
. 09 a 04

F
PRESI‘DV

Avenida Gilberto Filgueiras, 1631 - Colina da Bea Vista — Avaré/SP - CEP 18706-240
https://camaraavare.sp.gov.br - E-mail: diretorfa@camaraavare.sp.gov.br
Tel. {14) 3711 3070 - 0800 77 16 999
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DECRETO LEGISLATIVO N ° 373/2024

PUBLICADO EM _ o
O ) (Dispde sobre aprovacBo do Parecer Prévio do Tribunal de Contas cfo
:} / 0% / Lf Estado de S#o Paulo, referente &s conias do Municipio da Estancia
i ol "mﬂ Turfstica de Avaré, relativas ac exercicio de 2020, consiantes do

o : . - jeitou o exarcicio).
Edicsin: &21_,1_‘ Pag i Processo TC‘ 003270/9859/20-5, que rejeitou )

A MESA DA CAMARA DE VEREADORES DA ESTANCIA TURISTICA DE AVARE, USANDO DAS
ATRIBUICOES QUE LHE SAO CONFERIDAS POR LE,

Considerando o parecer prévio exarado pelo E. Tribunal de Contas do Estado de S&o Faulo nos autos
do processo TC-003270/988/20-5;

Considerando que a matéria ja foi esgotada naquela Corte de Contas, inclusive, sendo assegurados ©
devido processo legal & as garantias constitucionais do contraditoric & da ampla defesa (art. 5, incisos LIV e LV,
da CF/a8);

Considerando, ainda que o E. Tribunal de Contas apontou diversas irregularidades que levaram ao
parecer desfavoravel das contas do exercicio de 2020;

Considerando que a Camara Municipal exerce controle externo das contas do Poder Executivo, com o
auxilio técnico do Tribunal de Contas (art. 31, §1°, da CF/88);

Considerando finalmente que o parecer prévio foi acolhide integralmente pela comissée de finangas,
orgamento e direito do consumidor;

DECRETA:

Artigo 1° - Fica mantido ¢ Parecer Prévio emitido pelo Egrégio Tribunal de Contas do Estado de
S&o Paule, no gue diz respeito & rejeiclio das Contas da Prefeitura Municipal da Esténcia Turistica de Avare,
referente ao exercicio de 2020 e constantes do Processo TC-003270/989/20-5, de responsabilidade do Sr.
Joselyr Benedito Costa Silvestre.

Artigo 2° - Fica determinado a remessa do presente ao Ministéric Publico Estaduat e Justiga
Eleitoral para as providéncias cabiveis. - -

Artigo 3° - Este Decreto entrara em vigbr na datade sua publicacao.

Publicado e Registrado 78 Secretaria da Camara de Vereadores da Estancia Turistica de Avaré na data supra. -

Projeto de Decreto Legislativo n® 03/2024
Autaria: Mesa Diretora
Aprovado pelo vote da maiora, em Sessde Ordinaria de 06/08/2024, —

Avenida Gilberto Filgueiras, 1631 - Celina da Boa Vista — Avaré/SP — CEP 1B706-240
htips://camaraavare.sp.gov.br — E-mail: diretoria@camaraavare.sp.gov.br
Tel. {14) 3711 3070 - 080G 77 16 999
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CAMARA DE VEREADORES DA ESTANCIA TURISTICA DE AVARE

Avaré, 07 de agosto de 2.024

Oficio n® 71/2024-0D

ICOPIA

Senhor Presidente,

Tem o presente a finalidade de encaminhar a Vossa Exceléncia a inclusa
copia do Decreto Legislativo n® 373/2024, que APROVOU o Parecer Prévio do Tribunal de Contas
do Estado de Sao Paulo, ficando REPROVADAS as Contas da Prefeitura da Estancia Turistica
de Avaré, relativas ao exercicio de 2020, constantes do Processo TC 003270.989.20-5, época
em gue 0 municipio era governado pelo Senhor Joselyr Benedito Costa Silvestre, para ciéncia

e adocé&o das providéncias cabiveis.

Sem mais para o momento, aproveito ¢ ensejo para enaltecer os protestos

da mais elevada estima e distinta consideracio.

Atenciosamente,

Exmo. Sr.

RENATO MARTINS COSTA /
Presidente do Egrégio Tribunal de Contas d¢/Estado de
Sao Paulo

Avenida Gilberto Filgueiras, 1631 - Colina da Boa Vista - Avaré/SP - CEP 18706-240
https://camaraavare.sp.gov.br — E-mail: diretoria@camaraavare.sp.gov.br
Tel. {14} 3711 3070 - 0800 77 10 99%



Marcia Guido

60

De:

Enviado em:
Para:

Cc:

Assunto:
Anexos:

Bom dia

Marcia Guido <marcia@camaraavare.sp.gov.br>
quinta-feira, 8 de agosto de 2024 08:48
'presidencia@tce.sp.gov.br'

'kalmeida@tce.sp.gov.br'

Contas TC 003270.989.20-5

Oficio 71.2024-OD.pdf; Decreto Legislativo 373.2024.pdf

Encaminho Of. 71/2024 e Decreto Legislativo 373/2024, referentes & aprecia¢io das Contas da Prefeitura Municipali

de Avaré (TC 003270.989.20-5)
Att.

Marcia Dias Guido

Chefe Legislativo



Marcia Guido

De: postmaster@tce.sp.gov.br

Enviado em: quinta-feira, 8 de agosto de 2024 08:51
Para: marcia@camaraavare.sp.gov.br
Assunto: Entregue: Contas TC 003270.989.20-5
Anexos: details.ixt; Anexo sem titulo 00082 txt

A sua mensagem foi entregue aos seguintes destinatarios:

presidencia@tce.sp.qov.br

Assunto: Contas TC 003270.989.20-5

6l




Marcia Guido

Ok

De: . postmaster@tce.sp.gov.br

Enviado em: quinta-feira, 8 de agosto de 2024 08:51
Para: marcia@camaraavare.sp.gov.br
Assunto: Entreque: Contas TC 003270.989.20-5
Anexos: details.txt; Anexo sem titulo 00076.1xt

A sua mensagem foi entregue aos seguintes destinatarios:

kalmeida@tce.sp.gov.br

Assunto: Contas TC 003270.989.20-5



Marcia Guido

De: Katia de Almeida <kalmeida@tce.sp.gov.br>
Para: Marcia Guido

Enviado em: quinta-feira, 8 de agosto de 2024 08:52
Assunto: Lida: Contas TC 003270.989.20-5

A sua mensagem:
Para: Katia de Almeida
Assunto: Contas TC 003270.889.20-5
Enviado: quinta-feira, 8 de agosto de 2024 08:48:16 (UTC-03:00) Brasilia

foi lida em: quinta-feira, 8 de agosto de 2024 08:51:22 (UTC-03:00) Brasilia.
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Avaré, 07 de agosto de 2.024

Oficio n® 72/2024-0D

COPIA

Senhora Promotora,

Tem o presente a finalidade de encaminhar a Vossa Exceléncia a inclusa
copia do Decreto Legislativo n® 373/2024, que APROVOU ¢ Parecer Prévio do Tribunal de Contas
do Estado de S&o Paulo, ficando REPROVADAS as Contas da Prefeitura da Estancia Turistica
de Avarg, relativas ao exercicio de 2020, constantes do Processo TG 003270.989.20-5, &poca
em gue o municlpio era governado pelo Senhor Joselyr Benedito Costa Silvestre, para ciéncia

e adocdo das providéncias cabiveis.

Sem mais para o0 momento, aproveito ¢ ensejo para enaltecer os protestos
da mais elevada estima e distinta consideracio.

-
o

Miristerio Pubfico do Estado de 320 Faw:
Secretaria das Promotofias de Justica de Ay
Proteco Pu r® _ _,G.EE.J_ a4

Exma. Dra. QU o : oS
GILMARA CRISTINA BRAZ DE/CASTRG Data: 99 1998 /3% rorano. 1o - O
R\?Alalgmg;ora de Justica d&'Comarca de ‘ Distribuido a: 35 Pramotornia de Justiga
I (%4

Recebido por: ~—

Avenida Gilberts Filgueiras, 1631 - Golina da Boa Vista - Avaré/SP — CEP 18706-240
hitps://camaraavare.sp.gov.br ~ E-mail: diretoria@camaraavare.sp.gov.br
Tel (14) 3711 3070 - 0800 77 10 999
m
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Avaré, 07 de agosto de 2.024

Oficio n° 73/2024-0D

ICOPIA

Meritissimo Juiz,

Tem o presente a finalidade de encaminhar a Vossa Exceléncia a inclusa
copia do Decreto Legislativo n° 373/2024, que APROVOU o Parecer Prévio do Tribunal de Contas
do Estado de S&o Paulo, ficando REPROVADAS as Contas da Prefeitura da Estancia Turistica
de Avaré, relativas ao exercicio de 2020, constantes do Processo TC 003270.989.20-5, época
em que o municipio era governado pelo Senhor Joselyr Benedito Costa Silvestre, para ciéncia
e ado¢ao das providéncias cabiveis.

Sem mais para o momento, aproveito o ensejo para enaliecer os protestos
da mais elevada estima e distinta consideracéo. '

Atencigss

Exmo. Sr.
Juiz Eleitoral da 172 Zona Eleitoral

Comarca de Avaré Estado de Sdo Paulo 0% @M

NESTA

Avenida Gilbertoe Filguetras, 1631 - Colina da Boa Vista - Avaré/SP - CEP 18706-240
https:/ feamaraavare.sp.gov.br - E-mail: diretoria@camaraavare.sp.gov.br
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