PREFEITURA DA ESTANCIA TURISTICA DE AVARE

ESTADO DE SAQ PAULO
Lei n® 1.816, de 03 de julho de 2014

o M Disp(qe sobre as diretrizes orcamentarias e execucao
aL c AD l 0,29’9’ da lei orgamentaria para o exercicio financeiro de
U - 2015, e da outras providéncias.

3§ _Pag ﬁ)‘/ Autoria: Prefeito Municipal
T ne 0D (Projeto de Lei n° 71/2014)

PAULO DIAS NOVAES FILHO, Prefeito da Estancia Turistica de Avaré, usando de suas
atribuicdes que sao conferidas por lei,

. Fago saber que a Camara Municipal da Estancia Turiztica de Avaré decretou e eu
sanciono e promulgo a seguinte lej,

CAPITULO |
DISPOSIGOES PRELIMINARES

Art. 1°. Ficam estabelecidos, nos termos desta Lei, as diretrizes orcamentarias do Municipio da
Estancia Turistica de Avaré, relativas ao exercicio de 2015, compreendendo:

| - as diretrizes para a elaboracéo e execugdo do orcamento do Municipio, sua estrutura

€ organizagao, e de suas eventuais alteracées:

Il —as prioridades e metas da administragéo publica municipai;

Il — as disposi¢des sobre alteragdes na legislacao tributaria do Municipio;

IV — as disposicdes relativas as despesas com pessoal e €gncargos sociais; e

V - as disposigdes gerais.

Paragrafo tnico. Os anexos de metas e riscos fiscais, as prioridades e metas da administracao
publica municipal, e outros demonstrativos relativas ao caput do artigo, serdo encaminhados para
analise e aprovacdo do legislativo, juntamente com o Plano Plurianual de Acdes de Governo —
PPAG, com prazo constitucional até 31/08/2014.

CAPITULO Il i
DAS DIRETRIZES PARA A ELABORAGAO E EXECUGAO DO ORCAMENTO
- Segio |
Das Diretrizes Gerais

Art. 2°. A elaboracao da proposta orgamentaria abrangera os Poderes Legislativo, Executivo, seu
fundos e entidades da administragdo direta e indireta, assim como as empresas publicas
dependentes, nos termos da Lei Complementar n® 101, de 2000, observando-s2 os seguintes
objetivos principais:

| — combater a pobreza e promover a cidadania e a inclus&o social, )

Il — dar apoio aos estudantes carentes, de prosseguirem seus estudos no 2nsino médio e
superior; .

Il — promover o desenvolvimento do Municipio e o crescirmento econdmico;

IV — reestruturagdo e reorganizacao dos servigos administrativos, buscando maior

eficiéncia de trabalho e de arrecadacéo;

V - assisténcia a crianga, ao adolescente, ao portador de deficiéncia e ao idoso;

VI — melhoria da infraestrutura urbana e rural;

VIl — oferecer assisténcia médica, odontolégica a populacao carente, através do Sistema

Unico de Saude.
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Paragrafo tinico. A inclusio das entidades da administragdo indireta nos orcamentos fiscal e da

seguridade social obedecera as disposicbes da Portaria n° 589, de 27 de dezembro de 2001, da
Secretaria do Tesouro Nacional. ,

Art. 3° O Projeto de_a Lei Orcamentaria sera elaborado em conformidade com as diretrizes fixadas
nesta Lei, com o artigo 165,§§5°6°,7° e 8° da Constituic3o Federal, com a Lei Federal n° 4.320,

ge ;(7)0%8 marco de 1964, assim em conformidade com a Lei Complementar n° 101, de 4 de maio
e .

§ 1°. A Lei Orcamentaria Anual compreenders :
| — 0 orcamento fiscal;
Il — 0 orgamento da seguridade social.

§ 2°. Os orcamentos fiscal e da seguridade social discriminardo a receita em anexo proprio e de
acordq com a classificagdo constante do Anexo | — Naturera da Receita — da Portaria
Interministerial n°® 163, de 2001, do Ministério do Planejamanto, Or;:amento e Gestio.

§ 3°. Os orgamentos fiscal e da seguridade social discriminario a despesa, com relacéo a sua

natureza, no minimo, por elemento econdémico, de acordo com ¢ que dispde o artigo 15 da Lei
Federal n°® 4.320, de 1964.

§ 4°. O Poder Executivo disponibilizara acesso aos dados do prcgrama respectivo aos técnicos

do Poder Legislativo para que estes possam processar eventuais alteracbes ocasionadas p
apresentacao de emendas e devidamente aprovadas.

Sec¢ao i
Das Diretrizes Especificas

Art. 4°. A proposta orgcamentaria para o exercicio de 2015, obedecara as seguintes disposicdes:

| — cada programa identificara as agdes necessarias para atingir os seus cbjetivos, solf a
forma de atividades e projetos, especificando os respectivos valores e metas;

Il — cada projeto constara somente de uma unidade orgamentaria e de um programa;

lll — as atividades com as mesmas finalidades de outras j& existentes deverdo observar o
mesmo cbdigo, independentemente da unidade orcamentéria;

IV — a alocagdo dos recursos na Lei Orcamentaria sera efatuada de modo a possibilitar o

controle de custos das acdes e a avaliagdo dos resultacos dos programas de governo;

V — na estimativa da receita considerar-se-a a tendéncia do presente exercicio e o

incremento da arrecacacgao decorrente das modificagdes na legislacao tributaria;

VI — as receitas e despesas serdo or¢adas segundo os pre¢os vigentes em julho de 2014;

VIl — somente podera incluir novos projetos, desde que devidamente atendicos aqueles em
andamento, bem como apéds contempladas as despesas de conservagdo com o patrimoénio
publico;

VIII — os recursos legalmente vinculados a finalidade especifica deverdo ser utilizados
exclusivamente para o atendimento do objeto de sua vinculagao, ainda que em exercicio diverso
_ daquele em que ocorrer o ingresso.

Paragrafo tdnico. Os projetos a serem incluidos na l2i orcamentaria anual poderdo conter
previsdo de execugdo por etapas, devidamente definidas nos respectivos cronogramas fisico-
financeiros.

Art. 5° Para atendimento do disposto nos artigos anteriores, as unidades orcamentarias dos
Poderes Legislativo e Executivo, bem como das entidades da administragéo indireta,
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encaminharao ao Gabinete da Secretaria Municipal da Fazenda suas propostas parciais até o dia
31 de julho de 2014.

!?arégrafo Unico. As unidades orcamentarias projetardo suas cespesas correntes até o limite
fxxaQO para o anc em curso consideradas as suplementacgdes, ressalvados os casos de aumento
ou diminuicdo dos servicos a serem prestados;

Art. 6°. A Lei Orgamentaria Anual nio podera prever como receitas de operagles de crédito

monftante que seja_ superior ao das despesas de capital, excluidas aquelas por antecipacgao de
receita orcamentaria.

Art. 7° A Lei Orgamentaria Anual devera conter reserva de contingéncia para atendimento de
passivos contingentes e outros riscos e eventos fiscais imprevistos.

Paragrafo tnico. A reserva de contingéncia correspondera aos valores apurados a partir da
situacao financeira do més de julho do corrente exercicio, projetacios até o seu final, observando-
se o limite de até 5% da receita corrente liquida.

Art. 8° A Lei Orcamentaria Anual podera conter autorizazao ao Foder Executivo para promover,
por Decreto:

| — a transposigéo, transferéncia ou remanejamento de recursos, desde que dentro do
mesmo o6rg&o e dentro do mesmo programa, obedecida a categoria de programacao;

Il — a alteragdo da fonte de recursos, mediante o comportamento do efetivo ingresso das
receitas, para melhor atender a programacao dela constante.

Paragrafo unico. Na execugio orcamentaria, a transposicao, transferéncia ou remanejamento de
recursos e a alteracdo da fonte de recursos néo poderado resultar em alteracdo cos valores das
programagdes aprovadas na Lei Orcamentaria ou seus créditos adicionais.

Art. 9°. A concesséo de subvengdes sociais, auxilios e contribuicies a instituicdes privadas, que
prestem servicos nas areas de salde, assisténcia social e educazao, dependera de autorizacao
legislativa e sera calculada com base em unidade de servigos prastados ou postos a disposicdo
dos interessados, obedecidos os padrdes minimos de eficiéncia previamente fixados pelo Poder
Executivo.

§ 1° As subvengbes sociais serdo concedidas a instituicdes privadas sem fins lucrativos gle
tenham atendimento direto ao publico, de forma gratuita.

§ 2°. A concessao de auxilios estardo subordinadas as razdes de interesse publico e obedecera
as seguintes condigcdes; : ‘ ‘ _

| - destinar-se-ao0, exclusivamente, as entidades sem fins lucrativos;

[l - destinar-se-do a ampliacdo de equipamentos e de material permanente < instalagées.

§ 3°. A destinacio de recursos para entidades privadas, a titulo cle contribuicbes, tera por base,
exclusivamente, em unidades de servigos prestados.

Art. 10. Custeio, pelo Poder Executivo Municipal, de despesas de competéncia dos Estados, do
Distrito Federal e da Unido, somente poderao ser realizados;

| — caso se refiram a agdes de competéncia comum dos referidos entes da Federagéo,
previstas no artigo 23 da Constituicdo Federal, . '
Il — se houver expressa autorizacao em lei especifica, detalhando o seu objeto;
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lIl — sejam objeto de celebracdo de convénio, ajuste ou instrumento congénere.

Secao il
Da Execucao do Orgarnento

Art. 11. Até trinta dias apds a aprovacio do orcamento, o Poder Executivo devera estabelecer a
programacao financeira e o cronograma de execucio mensal de desembolso.

§ 1° As receitas, conforme as previsdes respectivas, serdo programadas em metas de

arrecadacgdes bimestrais, enquanto que os desembolscs financeiros deverdo ser fixados em
metas mensais.

§ 2°. A programacéo financeira e o cronograma de desembolso de: que tratam este artigo poderao

ser revistos no decorrer do exercicio financeiro a que se referirem, conforme os resultados
apurados em funcéo de sua execucso.

Art. 12. Caso ocorra frustraciio das metas de arrecadacéc da receita, comprometendo o equilibrio

entre a receita e a despesa ou mesmo as metas de resultados, sera fixada a limitacdo de
empenho e da movimentacac financeira.

§ 1°. A limitagdo de que trata este artigo sera fixada de forma [o-roporcional a participagéo dos
Poderes Legislativo e Executivo no total das dotagtes orcamentarias constantes da Lei
Orgamentaria de 2013 e seus créditos adicionais.

§ 2° A limitagdo tera como base percentual proporcicnal ao déficit de arrecadacao e sera
determinada por unidades or¢amentarias.

§ 3° A limitagdo de empenho e da movimentag&o financeira seré determinada pelos Chefes do
Poder Legislativo e Executivo, dando-se, respectivamente, por ato da mesa e por decreto.

§ 4°. Excluem-se da limitagéio de que trata este artigo as despesas que constituem obrigagéo
constitucional e legal de execucéo.

Art. 13. O Poder Legislativo, por ato da mesa, devera estabslecer até trinta dias apds a
publicacdo da Lei Orgamentaria de 2015, o cronograma anua: de desembolso mensal para
pagamento de suas despesas.

Paragrafo tinico. O cronograma de que trata este artigo contemplara as despesas correntes e
capital, ievando-se em conia os dispéndios mensais para 0 aicance dos objetivos de se
programas.

Art. 14. Para efeito de exclusdo das normas aplicaveis a criacdo, expansao ou aperfeicoamento
de acdes governamentais que acarretem aumento da despesa ccnsidera-se despesa irrelevante
aquela cujo valor ndo ultrapasse, para bens e servigos, os limites dos incisos | e Il do art. 24, da
Lei Federal n® 8.666, de 1992Z.

Art. 15. Os atos relativos & concessdo ou ampliacdo ce incentivo ou beneficio tributario que
importem em renuncia de receita deverdo obedecer as disposi¢bes da Lei Complementar n® 101
de 4 de maio de 2000, devendo estar acompanhados do demonstrativo do impacto orgamentario-
financeiro a que se refere o seu artigo 14.

Paragrafo_tinico. Excluem-se os atos relativos ao cancelamento de créditos cujos montantes
sejam inferiores aos dos respectivos custos de cobranga, bem como eventuais descqntos para
pagamento & vista do imposto Predial e Territorial Urbano, desde cue os valores respectivos
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tenham sido considerados na estimativa da receita.

CAPITULO I}
DAS PRIORIDADES E METAS

Art. 16. As prioridades e metas para o exercicio financeiro de 2015 séo as especificadas no
Anexo de Prioridades e Metas, que integra esta Lei as quais terio procedéncia na alocacéo de
recursos na Lei Orgamentaria de 2015 e na sua execugao

Paragrafo unico. Acompanha esta Lei demonstrativo das acdes relativas a despesas obrigatérias

de carater continuado de ordem legal ou constitucionzl nos termos do art. 9", § 2° da Lei
Complementar n°® 101, de 2000.

_ CAPITULOIV
DAS ALTERAGCOES NA LEGISLAGAO TRIBUTARIA

Art. 17. O Poder Executivo paodera encaminhar a Camara Municipizl projetos de lei dispondo sobre
alteracdes na legislacéo tributaria, especialmente sobre:

| — revis&o e atualizacdo do Codigo Tributario Municipal, de forma a corrigir distorgées;

Il — revogacbes das isengbes tributarias que cortrariem o interesse pubiico e a justica
fiscal;

HI — revisGo das taxas, objetivando sua adequagdo aos custos efetivos dos servigos
prestados e ao exercicio do poder de policia do Municipio;

IV — atualizagdo da Planta Genérica de Valcres ajustando-a aos movimentos de
valorizagdo do mercado financeiro;

V - aperfeicoamento do sistema de fiscalizagdo, cobranga, execucgdo fiscal e

arrecadacéo de tributos.

) CAPITULOV
DAS DISPOSICOES RELATIVAS A PESSOAL 2 ENCARGOS

Art. 18. O Poder Executivo poderd encaminhar projeto de lei visando revisdo do sistemd de
pessoal, particularmente do plano de carreira e salarios, ircluindo:

| — a concessao, absorcio de vantagens e aumento de remuneracio de servidores;

Il — a criacdo e a extincdo de empregos publicos, bem como a criacdo e alteracdo de
estrutura de carreira; N

Il — o provimento de empregos e contratacdes =2mergenciais estritamente necessarias,
respeitada a legislacdo municipal vigente.

Paragrafo _unico- As alteragbes autorizadas neste artigo dependerdo da existéncia de prévia
dotacdo orcamentaria suficiente para atender as proje¢des de despesa de pessoal e aos
acréscimos dela decorrentes.

Art. 19. O total da despesa com pessoal dos poderes Executivo e Legislativo no més, somada
com a dos onze meses imediatamente, apuradas ao final de cada quadrimestre, ndo podera
exceder o limite maximo de 60% (sessenta por cento), assim dividido:

| — 6% (seis por cento) para o Poder Legislativo;
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[l - 54% (cincoenta e quatro por cento) para o Poder Execuitivo.

Paragrafo dnico. Na verificacdo do atendimento dos limites neste artigo ndo serdo computadas
as despesas:

| — de indenizacéo por demiss3o de servidores ou empregados;

Il - relativas a incentivos & demiss&o voluntéria:

HI — decorrentes de decisao judicial e da competéncia de periodo anterior de que trata o
“caput deste artigo;

IV — com inativos, ainda que por intermédio de fundo especifico, custeadcs com recursos
provenientes:
a) da arrecadagéo de contribuicées dos segurados;
b) da compensagéo financeira de que trata o § 9° do art. 201 da Constituicao Federal:

Cc) das demais receitas diretamente arrecadacas pelo fundo vinculado & previdéncia
municipal.

CAPITULO VI
DAS DISPOSIGOES GIERAIS

Art. 20. Os repasses mensais de recursos financeiros ao Poder Legislativo sera realizado de
acordo com o cronograma anual de desembolso mensal de que trata o art. 12 desta lei,
respeitando o limite maximo estabelecido no art.29-A da Constituicéo Federal de 1988, introduzido
pela Emenda Constitucional n°® 25, de 14 de fevereiro de 2000.

§ 1° Caso a Lei Orgamentaria de 2015 tenha contemplado ao Poder Legislativo dotacées
superiores ao limite maximo previsto do caput deste artigo, aplicar-se-a a limitagdc de empenho e
da movimentagao financeira, para o ajuste ao limite.

§ 2°. Na hipétese da ocorréncia do previsto no § 1°, devera o Poder Executivo comunicar o fato
ao Poder Legislativo, no prazo de até noventa dias apds o inicio da execucdo orcamentaria
respectiva.

§ 3° No caso da n&o elaboragdo do cronograma anual de desembolso mensal, os recursos
financeiros seréo repassados a razdo de 1/12 (um doze avos) por més, aplicados sobre o total das
dotagbes orgamentarias consignadas ao Poder Legislativo, respeitado, em qualquer caso, o limite
maximo previsto na Constituicdo Federal.

Art. 21. Os projetos de lei relativos a créditos adicionais serfo apresentados na forma e com o
detalhamento estabelecido na Lei Or¢amentaria Anual.

Paragrafo unico. Os projetos de lei relativos a créclitos adicionais solicitados pelo Poder
Legislativo, com indicacdo dos recursos compensatorios, serdo encaminhados & Céamara
Municipal no prazo de até frinta dias, a contar da data de recebimennto do pedido.

Art. 22. O sistema de controle interno do Poder Executivo sera responsavel pelo controle
custos e avaliacdo dos resultados dos programas relacionados a:

| — execucgao de obras;
Il — controle de frota; ‘ ' .
HI — controle e manutencao do estoque da divida ativa municipal.

Art. 23. Caso o projeto de lei orgamentaria nao seja devolvido para sangao até o encerramento
sessdo legislativa, conforms determina o disposto no art. 35, § 2° inciso III,ﬂ do Ato' das
Disposicdes Constitucionais Transitérias da Constituicdo Federal, a sua programecao podera ser
executada na proporgao de 1/12 (um doze avos) do total cla despe:sa orcada, multiplicados pelo
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Y .0

NOVAES FILHO

PREFEITO
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