CIRCULAR N ° 27/2023-DG Avaré, 06 de outubro de 2023.

Senhor (a) Vereador (a):-

Designa a matéria para Ordem do Dia da Sessédo Ordinaria de 09/10/2023
- Sequnda Feira — as 19h00min.

Pela presente levo ao seu conhecimento que o Exmo. Sr. Presidente Vereador
Carlos Wagner Januario Garcia designou para a Ordem do Dia da Sessao Ordinaria de 09 de outubro do
corrente ano, que tem seu inicio marcado para as 19h00min, a seguinte matéria:

1. PROPOSTA DE EMENDA A LEI ORGANICA N.° 03/2023- 1° Turno — Maioria qualificada 2/3
Autoria: Mesa Diretora e outro
Assunto: Dispbe sobre a alteragao do art. 28, inciso XX da Lei Organica Municipal de Avaré e
da outras providéncias.
Anexo:- Cépias da Proposta de Emenda a Lei Orgéanica n° 03/2023 e dos Pareceres do Juridico;
e da Comissao de Constituicao, Justica e Redacéo.

2. PROJETO DE LEI N° 155/2023 - Discussao Unica
Autoria: Ver. Marcelo José Ortega
Assunto: Autoriza a reducao da jornada de trabalho para os servidores publicos municipais que s&o
pais ou responsaveis por pessoas com o transtorno do espectro do autismo e por pessoas com
deficiéncia, seja crianga ou adulto, no ambito da Estancia Turistica de Avaré.
Anexo: Cépias do Projeto de Lei n° 155/2023 e dos Pareceres do Juridico; das Comissbes de
Constituicao, Justica e Redagéo; e de Servigos, Obras e Adm. Publica. (prazo expirado)

3. PROJETO DE LEI N° 156/2023 - Discussao Unica
Autoria: Ver. Marcelo José Ortega e outros
Assunto: Reconhece o Auxiliar de Desenvolvimento Infantil do quadro de magistério da Prefeitura
de Avaré como professor para todos os efeitos legais.
Anexo: Cépias do Projeto de Lei n° 156/2023 e dos Pareceres do Juridico; das Comissbes de
Constituicao, Justica e Redacéo; e de Educagéao, Cultura, Esporte e Turismo. (prazo expirado)

4. PROJETO DE LEI N° 157/2023 - Discussao Unica
Autoria: Ver. Luiz Claudio da Costa
Assunto: Institui no ambito do Municipio da Estancia Turistica de Avaré, o Programa Municipal de
Prevencao a Infartos e Problemas Cardiacos”, a ser implantado nas Unidades de Saude da Rede
Municipal, e da outras providéncias. (EMENDADO)
Anexo: Coépias do Projeto de Lei n® 157/2023 e dos Pareceres do Juridico; das Comissbes de
Constituigao, Justica e Redagéao; e de Servigos, Obras e Adm. Publica. (prazo expirado)
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5.

PROJETO DE LEI N° 159/2023 - Discusséo Unica

Autoria: Ver. Luiz Claudio da Costa

Assunto: Dispde sobre a permanéncia de ambuléncia nos locais de realizagdo de provas para
vestibular, selecdo, concursos e demais eventos similares, no &mbito da Estancia Turistica de Avareé,
e da outras providéncias (PARECER CONTRARIO)

Anexo: Coépias do Projeto de Lei n°® 159/2023 e dos Pareceres do Juridico; e da Comissao de
Constituicao, Justica e Redagéo. (prazo expirado)

PROJETO DE LEI N° 164/2023 - Discusséo Unica

Autoria: Ver. Hidalgo André de Freitas

Assunto: Institui 0 “Programa Samuzinho” as Escolas da Rede Municipal da Cidade de Avaré.
Anexo: Cépias do Projeto de Lei n® 164/2023 e dos Pareceres do Juridico; das Comissdes de
Constituicao, Justica e Redacgao; de Finangas, Orgamento e Dir. do Consumidor; e de Educagéo,
Cultura, Esporte e Turismo.

PROJETO DE LEI N° 171/2023 - Discusséo Unica

Autoria: Ver. Luiz Claudio da Costa

Assunto: Dispbe, no dmbito da Estancia Turistica de Avaré, sobre a emissédo de ruidos sonoros
provenientes de escapamento de motocicletas, impde penalidades e da outras providéncias.
Anexo: Copias do Projeto de Lei n® 171/2023 e dos Pareceres do Juridico; das Comissbes de
Constituicao, Justica e Redagéo; de Finangas, Orgamento e Dir. do Consumidor; e de Saude, Prom.
Social, Meio Ambiente e Dir Humanos.

Sem outro particular, valho-me do ensejo para apresentar-lhe os protestos de

minha elevada estima e distinta consideracao.

Exmo.(a). Sr. (a)
Vereador (a)
NESTA

MARCIA DIAS GUIDO - Chefe Legislativo

DOCUMENTO ASSINADO DIGITALMENTE NOS TERMOS DA PORTARIA 328/2015
CONFORME IMPRESSAO A MARGEM DIREITA
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(Dispbe sobre a alteragao do art.
28, inciso XX da Lei Organica
Municipal de Avaré e da outras

PRES ,% 3 providéncias.)
7

AN ] . .
A MESA DA CAMARA DE VEREADORES DA ESTANCIA TURISTICA DE AVARE,

NO USO DE SUAS ATRIBUIGOES REGIMENTAIS E LEGAIS, NOS TERMOS DO
ART. 25, IV, DA LEI ORGANICA MUNICIPAL, PROMULGA A SEGUINTE EMENDA:

g
Art. 1° - Fica revogado o inciso XX do artigo 28 da Lei Organica
Municipal de Avaré.
Art. 2° - Esta Emenda entrara em vigor na data da sua publicacédo
Cémara de Vereadores da Estancia Turistica de Avaré, 19 de setembro de 2023.
p—

ADALGISA LOPES WARE IARTA
1% Secretaria 22 Secretari
Camara Municipal da Estancia Turfstica de Avaré

Data: 20/09/2023 Hora: 15:35

Espécie: Correspondéncia Recebida Ne 1327/2023
Autoria: MESA DIRETORA 2023/2024

Avenida Gilberto Filgueiras, 1631
https://camaraavare.sp.gov.b
Tel. (14) 37

)

Assunto: Proposta de Emenda a lei Organica



P

CAMARA DE VEREADORES DA ESTANCIA TURISTICA DE AVARE

Justificativa:

A presente EMENDA A LEI ORGANICA DO MUNICIPIO DE AVARE se faz necessaria
em razao Processo SIS digital n° 2613.0000165/2023 que tramita perante a

Subprocuradoria Geral de Justica Juridica — Controle de Constitucionalidade, enviado
no dia 28 de agosto de 2023 para esta Casa de Leis.

~ Sala das Sessées, aos 19 de setembro de 2023
> 1 .
Y
, «_
CARLOS WAGNE NUARIO GARCIA LUIZ CEAUDIO DA COSTA
Presjdente ) ic j’ sidente
=7 —
—17
- Dr. MIDALG
Vereador
(D . ¢ " <
UL

“—MARTA ISABEL DADARIO

12 Secretaria 22 Secretaria
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LE! ORGANICA, DE 28 DE MARGO DE 1990

Disp&e sobre a Lei Organica do Municipio de Avare.
PREAMBULO

O povo avareense, invocando a protecdo de Deus e inspirado nos principios constitucionais da
republica e no ideal de a todos assegurar justica e bem-estar, decreta e promulga, por seus representantes, a
Lei Organica da Estancia Turistica de Avaré.

TITULO |
DA ORGANIZACAQ MUNICIPAL

CAPITULO |
DO MUNICIPIO

Art. 1° O Municipio da Estancia Turistica de Avaré, pessoa juridica de direito ptiblico interno, no pleno
uso de sua autonomia politica, administrativa e financeira, reger-se-a por esta Lei Organica, votada e
aprovada por sua Camara Municipal. (Redag¢do dada_pela Emenda a Lei Orgénica n° 14, de 2002) (/Avare-SP/

Emendasl eiOrganica/14-2002).
Art. 2° S&o poderes do Municipio, independentes e harménicos entre si, o Legislativo e Executivo. §

Paragrafo Unico. S&o simbolos do Municipio a Bandeira, o Brasfo de Armas e o Hino, representativos
de sua cultura e histdria.

Art. 3° A sede do Municipio da Estancia Turistica de Avaré da-lhe o nome e tem a categoria de cidade.
(Redacéo dada pela Emenda 3 L ei Orgénica n° 14, de 2002) (/Avare-SP/Emendasl.eiQrganica/14-2002)

CAPITULO Il
DA COMPETENCIA DO MUNICIPIO

Secgaol
Da Competéncia Privativa

Art. 4° Ao Municipio compete prover a tudo quanto Ihe diga respeito, ao seu peculiar interesse e ao bem
estar de sua populagéo, cabendo-lhe, privativamente, dentre outras, as seguintes atribuicées:

| - legislar sobre assuntos de interesse local;

Il - manter, com a cooperagao técnica e financeira da Unifo e do Estado, programas de educagéo pré-
escolar e de ensino fundamental, incluindo o atendimento especializado aos portadores de deficiéncias,
preferencialmente na rede regular de ensino;

lIl - elaborar o orgamento, prevendo a receita e fixando a despesa, com base em planejamento
adequado; ‘

IV - instituir e arrecadar tributos, fixar e cobrar precos e tarifas;
V - criar, organizar e suprimir Distritos, observada a legislagdo estadual;

VI - organizar o quadro e estabelecer o regime juridico Unico de seus servidores;

09




Il - autorizar isengdes e anistias fiscais e remisséo de dividas, observadas as imposi¢des da legislacao
fiscal; (Redac&o dada pela Emenda & Lei Organica n° 20, de 2002) (/Avare-SP/EmendasleiOrganica/20-2002)

lil - votar o orgamento anual e o plurianual de investimentos, bem como autorizar a abertura de
creditos suplementares e especiais;

IV - deliberar sobre obtencZo e concessao de empréstimos e operacdes de crédito, bem como a
forma e os meios de pagamento;

V - autorizar a concessdo de auxilios e subvencdes;

V1 - autorizar a concessao de servigos piiblicos;

VIl - autorizar a concesséo do direito real de uso de bens municipais;

VIl - autorizar a concessao administrativa de uso de bens municipais;

IX - autorizar a alienagao de bens imoveis;
X - autorizar a aquisi¢do de bens imdveis, salvo quando se fratar de doacio sem encargo, ndo se
considerando como tal a simples destinagao especifica do bem;

Xl - criar, alterar e extinguir cargos publicos e fixar os respectivos vencimentos; {(Redacio dada pela
Emenda a Lei Organica n° 72, de 2008) (/Avare-SP/EmendasLeiOrganica/72-2008#art11)

XIt - criar, estruturar e conferir atribuigdes as Secretarias e drgdos da administrac@o plblica; (Redacdo
dada pela Emenda a Lei Orgénica n° 44, de 2002) (/Avare-SP/Emendasl.eiOrganica/44-2002)

XIIl - aprovar o Plano Diretor de Desenvolvimente Integrado;

X1V - autorizar consérecios com outros municipios; (Redagao dada pela Emenda a Lei Organica n° 6

XV - delimitar o perimetro urbano;

XVI - autorizar a alteraggo da denominagdo de proprios, vias e logradouros piiblicos até o limite de 10
(dez) proposituras por ano a cada vereador; (Redagio dada pela Emenda & Lei Organica n° 9, de 2000)_(/Avar
e-SP/Emendasl eiOrganica/9-2000)

XVII - dar denominag¢éo a préprios, vias e logradouros publicos até o limite de 10 (dez) proposituras por
ano a cada vereador; (Redacdo dada pela Emenda a Lei Organica n® 9, de 2000) (/Avare-SP/Emendasl eiOrg
anica/9-2000),

XVIII - sstabelecer normas urbanisticas, particufarmente, as relativas a zoneamento e loteamento.

Art. 28. Compete, privativamente, & Camara Municipal exercer as seguinies atribuiges, dentre outras:
| - eleger sua Mesa, bem como destitui-la na forma regimental,

Il - organizar os seus servigos administrativos e prover os cargos respectivos;

Itf - propor a criagao, alterag@o ou extingdo dos cargos, dos servigos administrativos internos e a fixagao
dos respectivos vencimentos:

IV - dar posse ao Prefeito e ao Vice-Prefeito, quando eleitos, conhecer de suas renincias e afasta-los
definitivamente do cargo;

V - conceder licenga ao Prefeito, ao Vice-Prefeito e aos Vereadores para afastamento do cargo;

VI - autorizar o Prefeito e o Vice-Prefeito a se ausentarem do Municipio, quando a auséncia exceder a
quinze dias. (Redacio dada pela Emenda & Lei Organica n°® 72, de 2008) (/Avare-SP/Emendasl eiOrganica/72
-2008#art12)




VIl - solicitar informagdes ao Prefeito sobre assuntos referentes a administragdo; (Renumerado pela
Emenda 2 Lei Organica n® 72, de 2008) (/Avare-SP/Emendasl eiQrganica/72-2008#art13)

VIll- deliberar, mediante resofugéo, sobre assuntos da sua economia interna e, nos demais casos de
sua competéncia privativa, por meio de decreto legislativo; (Renumerado pela Emenda a Lei Orgénica n° 72,
de 2008) (/Avare-SP/EmendasLeiQrganica/72-2008#art13)

IX - conceder titulo de cidaddo honorério ou qualquer outra honraria ou homenagem a pessoas que
reconhecidamente tenham prestado relevanies servicos ao Municipio ou nele se destacado pela atuagéo
exemplar na vida publica e particular, mediante decreto legislativo, aprovado pelo voto de, no minimo, dois
tergos de seus membros; (Renumerado pela Emenda a Lei Organica n® 72, de 2008) (/Avare-SP/Emendasl ei
Organica/72-2008#art13)

X - julgar o Prefeito, o Vice-Prefeito e os Vereadores, nos casos previstos em lei; (Renumerado pela
Emenda a L ei Organica n°® 72, de 2008) (/Avare-SP/Emendasl eiQrganica/72-2008#art13)

Xl - tomar e julgar as contas do Prefeito, deliberando sobre o parecer do Tribunal de Contas do Estado,
no prazo maximo de cento e vinte (120) dias de seu recebimento, observados os seguintes preceitos:
(Redacéo dada pela Emenda & Lei Organica n® 21,_de 2002)_{/Avare-SP/Emendasl eiOrganica/21-2002)
(Renumerado pela Emenda a Lei Organica n° 72, de 2008)_(/Avare-SP/Emendasl eiOrganica/72-2008#art13)

a) o parecer somente poderd ser rejeitado por decisfo de dois tergos dos membros da Camara;

b) decorrido o prazo de cento e vinte (120) dias, sem deliberacdo pela Camara, as contas serdo
consideradas aprovadas ou rejeitadas, de acordo com a conclusdo do Parecer do Tribunal de Contas;

(Renumerado pela Emenda a Lei Organica n° 72, de 2008) (/Avare-SP/Emendasl eiQrganica/72-2008#art13)

c) rejeitadas as contas, serdo imediatamente remetidas ac Ministério Publico, para os devidos fins

Xl - decretar a perda do mandato do Prefeito e dos Vereadores, nos casos indicados na Cons

ganica/72-2008#art13)

XIV - proceder & tomada de contas do Prefeito, através de comissdo especial, quando nao
apresenfadas a Cémara dentro de sessenta (60) dias apds a abertura da sess3o legislativa; (Renumerado
pela Emenda & Lei Organica n® 72, de 2008)_(/Avare-SP/EmendaslLeiQOrganica/72-2008#art13)

XV - autorizar ou aprovar convénios, acordos ou contratos gue resultem para o Municipio encargos ndo
previstos na lei orgamentaria; (Redacio dada pela Emenda 3 Lei Orgénica n° 73, de 2009)_(/Avare-SP/Emend

aslLeiOrganica/73-2009#ari4) (Renumerado pela Emenda a Lei Orgénica n° 72, de 2008) (/Avare-SP/Emendas
LeiQrganica/72-2008#art13)

XVI - estabelecer e mudar temporariamente o local de suas reunifes, (Renumerado pela Emenda a Lei
Organica n° 72, de 2008)_(/Avare-SP/Emendasl eiOrganica/72-2008#art13)

XVII - deliberar sobre o adiamento e a suspensédo de suas reunides; (Renumerado pela Emenda a Lei
Organica n° 72, de 2008)_(/Avare-SP/Emendast eiQrganica/72-2008#art13)

XVII - solicitar através de seu Presidente, por decisdo da maioria absoluta da Camara, a intervengéo do
Estadc no Municipio, nos casos admitidos pela Constituigdo Federal e pela Constituigdo Estadual;
{Renumerado pela Emenda & L ei Organica n® 72, de 2008) {/Avare-SP/EmendasL eiOrganica/72-2008#art13)

XIX - fiscalizar e controfar os atos do Poder Executivo, incluidos os da Administracdo Indireta;
(Renumerado pela Emenda a Lei Orgénica n° 72, de 2008)_{/Avare-SP/Emendasl eiOrganica/72-2008#art13)
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XX - emitir parecer nos Projetos de Loteamento; (Renumerado pela Emenda a Lei Qrganica n® 72, de
2008)_([Ava_re-SPfEmendagLeiOrga nica/72-2008#art13)

XX| - fixar, observando o que dispde a Constituicdo Federal, a legislagéo pertinente a esta Lei Organica
e 0 Regimento Interno da Camara Municipal, os subsidios do Prefeito, Vice-Prefeito e Vereadores, sobre as
guais incidirdo imposto sobre a renda e proventos de qualquer natureza, devendo esta fixacdo ser feita antes

de 2002) (/Avare-SP/EmendasLeiOrganica/21-2002) (Renumerado pela Emenda & Lei Organica n° 72, de
2008)_(/Avare-SP/Emendasl eiOrganica/72-2008#art13)

e e e  ——————— e R el s

XXIl - subsidio dos vereadores fixado por lei de iniciativa da Camara Municipal, a razdo de, no maximo,
75% (setenta e cinco por cento) daquele estabelecido em espécie para os Deputados Estaduais, observado o
que dispde os arts. 39, § 4°, 57, § 7°, 150, I, 153, I, e 153, § 2°, |, permitida a revisdo anual. (Redacio dada
pela Emenda & Lei Qrgénica n° 6, _de 1998)_(/Avare-SP/Emendasl eiOrganica/6-1998) (Renumerado _pela
Emenda & Lei Organica n° 72, de 2008)_(/Avare-SP/Emendasl.eiOrganica/72-2008#art13)

XXl - (Revogado pela Emenda & Lei Organica n° 72, de 2 de dezembro de 2008) (/Avare-SP/Emendas
LeiOrganica/72-2008#art13)

Paragrafo anico. O disposto nos incisos Xl e XV acontecera apenas por lei especifica. (Redacio dada
pela Emenda & Lei Organica n° 72, de 2008) (/Avare-SP/EmendasLeiOrganica/72-2008#art14)
Segdo VI
Dos Vereadores

Art. 29. Os Vereadores sdo inviolaveis no exercicio do mandato, e na circunscrigdo do Municipio da
Estancia Turistica de Avaré, por suas opinides, palavras e votos. (Redagéio dada pela Emenda & Lei Orgénica
n® 14, de 2002) (/Avare-SP/EmendasLeiOrganica/14-2002)

e T e e e e e e e e T I T V)

Art. 30. E vedado ao Vereador:

| - desde a expedicao do diploma:

a) firmar ou manter contrato com o Municipio, com suas autarquias, fundagBes, empresas publicas,
sociedade de economia mista ou com suas empresas concessionarias de servigo publico, salvo quando o
contrato obedecer a clausulas uniformes;

b) aceitar ou manter cargo, emprego ou fungdo, no ambito da Administracdo Direta ou Indireta
Municipal, salvo mediante aprovagio em concurso plblico e observado o disposto no art. 79, |, IV e V desta
Lei Organica. (Redagéo dada pela Emenda & Lei Organica n° 22, de 2002)_(/Avare-SP/Emendasl eiQrganica/2
2-2002)

Il - desde a posse:

a) ocupar cargo, fungdo ou emprego na Administragio Direta ou Indireta do Municipio, de que seja
exoneravel ad-nutum, salvo o cargo de Secretario Municipal, desde que se licencie do exercicio do mandato;

b) exercer outro cargo efetivo federal, estadual ou municipal:
c) ser proprietério, controlador ou diretor de empresa que goze de favor decorrente de contrato
com pessoa juridica de direito publico do Municipio, ou nela exercer fungio remunerada;

d) patrocinar causa junto ao Municipio, em gue seja interessada qualquer das entidades a que se refere
a alinea “a” do inciso I.

Art. 31. Perdera o mandato o Vereador:
| - que infringir qualquer das proibigGes estabelecidas no artigo anterior;

il - cujo procedimento for declarade incompativel com o decoro parlamentar ou atentatério as
instituicbes vigentes;
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Camara Municipal da Estancia Turistica de Avaré

ASSESSORIA JURIDICA

Processo n.° 338/2023.
Proposta emenda n.° 03/2023.
Autor: Mesa Diretora

Assunto: “Dispde sobre a alteragdo do art. 28, inciso
XX da Lei Orgéanica Municipal de Avaré e da outras
providéncias”.

PARECER JURIDICO

Trata-se de Proposta de Emenda a Lei Organica Municipal que

visa alterar o inc. XX do art. 28 da Lei Orgénica Municipal de Avaré.

Nos termos do art. 30, incisos I, da Constituicdo Federal,

compete ao Municipio legislar sobre assuntos de interesse local.

O art. 4%, em seu inciso I, da Lei Organica do Municipio de
Avaré, dentre outras, atribui ao Municipio competéncia para legislar sobre

assunto de interesse local.

Av. Gilberto das Filgueiras, 1631 - Colina da Boa Vista - Avaré - SP - CEP 18706-240 1
Tel. (14) 3711-3070 - e-mail: juridico@camaraavare.sp.gov.br - www.camaraavare.sp.gov.br
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Camara Municipal da Estancia Turistica de Avar¢

ASSESSORIA JURIDICA

No tocante ao rol de legitimados para deflagrar o processo
legislativo de emenda a Constituigdo Federal (incisos I e II do artigo 60 da CF),

se aplica, no que couber, a LOM, em razao do principio da simetria das formas.

Nesse sentido, tanto o Prefeito quanto a Camara Municipal,
mediante proposta de 1/3 de seus membros, podem deflagrar o processo

legislativo de emenda a LOM.

No mesmo sentido o art. 36 da Lei Organica:

“Art. 36 - A Lei Organica Municipal podera
ser emendada mediante proposta:

I - de um ter¢o, no minimo, dos membros da
Camara Municipal;

IT - do Prefeito Municipal;

IIT - de cidadaos, por proposta popular assinada
no minimo por cinco por cento dos eleitores do
Municipio, atendidos os requisitos previstos no
§ 12 do Art. 37 desta Lei.”

A emenda devera ser votada em dois turnos com intervalo
temporal de, no minimo, 10 dias. Sera considerada aprovada pelos votos

favoraveis de 2/3 dos vereadores.
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ASSESSORIA JURIDICA

Neste caso, compete a Mesa Diretora a promulgagao e
publicagio da emenda, portanto, o Prefeito néo participara da fase final desse

processo legislativo.

Nesse sentido versa a LOM em seu art. 25, IV.

Art. 25 — A Mesa, dentre outras atribuicdes,
compete:

(...)

IV - promulgar a Lei Organica e suas emendas.

O inc. XX do art. 28 da Lei Organica do Municipio de Avaré
prevé que compete privativamente a Camara Municipal emitir parecer nos

projetos de loteamento.

Referida proposta de emenda fora subscrita por 5 vereadores

desta Casa de Leis, cumprindo os requisitos do art.36 da LOM.

Desta forma, o vertente Projeto encontra-se perfeitamente

conforme a legislacdo vigente, seguindo as demais normas superiores.

CONCLUSAOQO

Av. Gilberto das Filgueiras, 1631 - Colina da Boa Vista - Avaré - SP - CEP 18706-240 3
Tel. (14) 3711-3070 - e-mail: juridico@camaraavare.sp.gov.br - www.camaraavare.sp.gov.br

assinatura efou ver o arquivo original acesse https://camaraavare sp.gov.br - link ‘validar documento' e informe o codigo do documento: D76P-2W9C-02Z23-1G4F

DOCUMENTO ASSINADO DIGITALMENTE POR: LETICIA FABIANA SANTUCCI PEDROSO DE LIMA:26847231840 em 05/10/2023 14:00:44. Para obter informagdes sobre



Camara Municipal da Estancia Turistica de Avare

ASSESSORIA JURIDICA

Diante do exposto, s.m.j, cremos que o Projeto de Lei em
epigrafe nio se encontra maculado pelo vicio da inconstitucionalidade ou
ilegalidade, motivo pelo qual opina esta divisdo juridica pela regular tramitagao,
devendo ter o seu mérito submetido a apreciagdo do Plendrio desta Camara

Legislativa, respeitando-se, para tanto, as formalidades legais e regimentais.

Por fim, cabe ressaltar que a emissdo do parecer por essa
Diretoria Juridica e Legislativa, trata-se de um parecer meramente opinativo, ou
seja, tem carater técnico-opinativo, nao vinculando os vereadores a sua

motivagdo ou conclusdes. E o parecer

Avaré (SP), 04 de outubro de 2023

LETICIAF. S. P. DE LIMA
Procuradora Juridica

Av. Gilberto das Filgueiras, 1631 - Colina da Boa Vista - Avaré - SP - CEP 18706-240 4
Tel. (14) 3711-3070 - e-mail: juridico@camaraavare.sp.gov.br - www.camaraavare.sp.gov.br

bre

0es SO

assinatura e/ou ver o arquivo original acesse https://camaraavare.sp.gov.br - link ‘validar documento' e informe o codigo do documento: D76P-2W9C-0223-1G4F

DOCUMENTO ASSINADO DIGITALMENTE POR: LETICIA FABIANA SANTUCCI PEDROSO DE LIMA:26847231840 em 05/10/2023 14:00:44.Para obter informag



CAMARA DE VEREADORES DA ESTANCIA TURISTICA DE AVARE

Proposta de Emenda a Lei Orgénica n° 03/2023
Processo n° 338/2023

Autoria: Mesa Diretora

Assunto: Dispoe sore a alteragio do art. 28, inciso XX da Lei Organica Municipal de Avaré e déd outras
providéncias

Comissao: Constitui¢io, Justi¢a e Redagio.

Designo como Relator da presente Proposta de Emenda a Lei Organica, o vereador

Marcelo José Ortega.

PARECER

De iniciativa da Mesa Diretora, a Proposta de Emenda a Lei Organica em epigrafe dispoe

sobre alteragdo do art. 28, inciso XX da Lei Organica Municipal de Avaré.

Com efeito, o artigo 30, inciso I, da Constitui¢iao Federal e artigo 4°, inciso I da Lei
Organica do Municipio de Avaré, dentre outras, atribui a0 Municipio competéncia para legislar

sobre assuntos de interesse local.

Ha de se observar também o que dispde o artigo 36, caput e incisos e § 4°, da Lei Organica
Municipal:

“Art. 36 - A lei Orginica Municipal podera ser emendada mediante proposta:
I - de um tergo, no minimo, dos membros da Cimara Municipal;

IT - do Prefeito Municipal;

I - de cidadios, por proposta popular assinada no minimo por cinco por cento dos
cleitores do Municipio, atendidos os requisitos previstos no § 1° do Art. 37 desta Lei.”
§ 4° A matéria constante de proposta de emenda rejeitada ou havida por
prejudicada s6 poderid ser objeto de nova proposta na mesma sessio
legislativa, mediante proposta da maioria absoluta dos membros da Cimara
Municipal. (Redagao dada pela Emenda a Lei Organica n° 25, de 2002)

Cabe ainda ressaltar o artigo 25, inciso IV da Lei Orgénica de Municipio de Avaré, o

qual preconiza que 4 Mesa, dentre outras atribuicdes, compete promulgar a Lei Orgénica e suas

emendas.
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A Referida Proposta de Emenda a Lei Orgénica se da por conta do Processo SIS digital
n°® 2613.0000165/2023 que tramita perante a Subprocuradoria Geral de Justica Juridica — Controle
de Constitucionalidade, enviado no dia 28 de agosto de 2023 para esta Casa de Leis, tendo como
objetivo revogar o inciso XX do artigo 28 da Lei Organica Municipal de Avaré.

Quanto a redacio da Proposta de Emenda a Tei Organica em questio, ndo sugerimos

alteracoes.

Dessa maneira, observou a Divisdo Juridica dessa Casa (e assim concordamos) que nao ha

mécula alguma na Proposta de Emenda a Lei Orgénica capaz de inquini-la de ilegal ou inconstitucional.

Posto isso, esta Comissio opina pela regular tramitacio da Proposta de Emenda a
Lei Organica, devendo ter o seu mérito submetido a apreciacio do Plenario desta Camara Legislativa,

respeitando-se, para tanto, as formalidades legais e regimentais.

I o parecer.

05 de outubro de 2023.

2 DE FREITAS
Presidente

MARCELO JOSE ORTEGA
Vice-Presidente /Relator

b
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S. Sessves,__12/J 23120

CAMARA DE VEREADORES DA ESTANCIA TURISTICA DE AVARE

O

CAMARA MUNICIPAL DE
UNICIPAL DE AVARIROJETO DELEI 155 [208 o do Servicas, mmivpﬁﬁ
COMISSAQ DE CONSTIT JUSTICA E REDAGAO S. Sessoes, 17 023

/20

DENTE

e
PRESIDENTE AUTORIZA A REDUCAO DA JORNADA DE‘/EV BALHO
PARA OS SERVIDORES PUBLICOS MUNICIPAI E SAO
PAIS OU RESPONSAVEIS POR PESSOAS "COM O
TRANSTORNO DO ESPECTRO DO AUTISMO E POR
PESSOAS COM DEFICIENCIA, SEJA CRIANGA OU ADULTO,
NO AMBITO DA ESTANCIA TURISTICA DE AVARE.

A CAMARA MUNICIPAL DA ESTANCIA TURISTICA DE AVARE, Estado de Sao
Paulo, aprova a seguinte Lei:

Art. 1° - Esta Lei autoriza o Poder Plblico municipal a conceder redugao da jornada
de trabalho ou licenga especial aos servidores que sejam pais ou responsaveis por
pessoa com a sindrome do espectro autista ou com qualquer outra deficiéncia.

Art. 2° - O servidor publico ou a servidora publica que for pai ou mae de pessoa com
a e sindrome do espectro autista ou com qualquer outra deficiéncia, seja crianga ou
adulto, faz jus a redugéo de 1/3 (um tergo) em sua jornada diaria de trabalho, sem
prejuizo de sua remuneracéo integral.

Art. 3° - O servidor publico ou a servidora piblica que faz jus a reducéo da jornada de
trabatho nos termos do artigo anterior podera optar pela concessdo de um dia de
licenga por semana para acompanhar seu filho em consultas médicas ou terapias,
sem prejuizo da percepcac integral de seus vencimentos e perda de qualquer
vantagem ou do auxilio alimentacéo, devendo este dia ser considerado como de
efetivo servigo para todos os fins.

Paragrafo Unico. Ao realizar a opgéo de que trata este artigo, O servidor ou a servidora
devera cumprir sua jornada normal de trabalho nos demais dias.

Art. 4° - Para a concesséo da redugdo da carga horaria ou da concesséo da licencga
de que tratam os artigos anteriores, devera o servidor comprovar, através de laudo
devidamente firmado por médico psiquiatra, neurologista, ou outra especialidade,
psicélogo ou neuropsicologo, com indicagéo do grau da doenga e da necessidade de
acompanhamento da crianca pelo servidor.

Art. 5° - Se ambos os pais da pessoa com a sindrome do espectro autista ou qualquer
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CAMARA DE VEREADORES DA ESTANCIA TURISTICA DE AVARE

0l

outra deficiéncia forem servidores publicos, apenas a um deles podera ser concedida
a reducéao da jornada de trabalho ou a licenca de que fratam, respectivamente, os arts.
2° e 3° desta lei.

Art. 6° - Aplica-se o disposto nesta lei ao servidor publico ou a servidora publica que,
ndo sendo pai ou mae de pessoa coma sindrome do espectro autista, seja seu
responsavel. Nesse caso, a pessoa com a sindrome do espectro autista devera
constar do acento funcional do servidor ou da servidora como seu dependente.

Art. 7° - Esta lei entrard em vigor na data de sua publicacao.

Camara de Vereadores de Avaré.

ala das Sessdes, 05 de junho de 2023.

Data: @5/96/2023 Hora: 11:27

E
A

2]
g

spécie: (orrespondéncia Recebida N2 726/2023

uteria: Marcelo José Ortega

1631 - Colina da Boa Vista — Avaré/SP — CEP 18706-240
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CAMARA DE VEREADORES DA ESTANCIA TURISTICA DE AVARE

Q3

JUSTIFICATIVA

O presente projeto de lei pretende reduzir a carga horaria de trabalho do servidor
publico Municipal pai, mée ou responsavel legal por pessoas com transtorno do
espectro autista ou com gualquer outro tipo de deficiéncia.

Para ter direito a reducdo da carga horaria é preciso comprovagdo de dependente
autista ou dependente com deficiéncia.

E fundamental a presenca dos pais ou tutores ao lado das pessoas com a sindrome
do espectro autista e das pessoas com deficiéncia, seja crianga ou adulto, para que
os resultados do tratamento sejam positivos.

Lei federal ja garante o direito a redugdo da carga horaria para pais e responsaveis
de criangas com autismo ou qualquer outra deficiéncia. E essencial que o Municipio
da Estancia Turistica de Avaré acompanhe a evolugéo legislativa para garantir a
dignidade desses cidadios. '

Recentemente a Camara de Vereadores de Avaré aprovou a folga de servidores
publicos municipais no dia do seu aniversario e a lei foi sancionada pelo prefeito. Os
servidores receberam um prémio no dia do seu aniversario. Merece ainda mais a
reducao da carga horaria os servidores que lutam incessantemente para cuidar de
seus filhos que necessitam de cuidados especiais para garantir uma qualidade de vida
e o tratamento para seus problemas de satde.

Requeiro que o presente Projeto de Lei tenha o mesmo tratamento daquele que se
transformou na lei municipal n® 2.523, de 5 de julho de 2021, com os pareceres
favoraveis e a regular apreciagéo pelo plenario.

Criada a lei apdés a aprovagdo desse projeto, teremos grandes beneficios para
servidores e seus dependentes que necessitam de cuidados especiais.

Pego aos senhores e senhoras vereadores a aprovagao de tdo relevante projeto de
combate as condutas discriminatérias contra pessoas com Autismo.

m 05 de junho de 2023.

arcelo José Ortéga
Vereador — Podemos - Avaré
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Camara Municipal da Estancia Turistica de Avaré

Processo n° 183/2023.

Projeto de Lei n® 155/2023.

DivisAo JURIDICA

Autor: Vereador Marcelo José Ortega

Assunto: Autoriza a redugcdo da
jornada de trabalho para os servidores
publicos municipais que sdo pais ou
responsaveis por pessoas com O
transtorno do espectro do autismo e
por pessoas com deficiéncia, seja
crianga ou adulto, no ambito da
Estancia Turistica de Avaré

PARECER

Estancia Turistica de Avaré.

Trata-se de Projeto de Lei que autoriza a redugcao da
jornada de trabalho para os servidores publicos municipais que sao pais
ou responsaveis por pessoas com o transtorno do espectro do autismo e

por pessoas com deficiéncia, seja crianca ou adulto, no ambito da

O artigo 30, inciso |, da Constituicdo Federal, estabelece

que compete ao Municipio legislar sobre assuntos de interesse local.
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Camara Municipal da Estancia Turistica de Avaré
DiIVISAO JURIDICA

No mesmo sentido, o artigo 4°, |, da Lei Orgéanica do
Municipio de Avaré, dentre outras, atribui ao Municipio competéncia para

legislar sobre assuntos de interesse local.

Nesse passo, cumpre relembrar o traz a Carta

Republicana vigente, em especial o disposto no caput do artigo 37, que reza:

«Art. 37. A administracdo publica direta, indireta ou
fundacional, de qualquer dos Poderes da Uniao, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecera aos principios de legalidade,

impessoalidade, moralidade, publicidade.”

N3o & outro o respeito a tais principios pela Constituicao

Estadual, sendo vejamos o artigo 111:

“Art. 111. A administracdo publica direta ou
fundacional, de qualquer dos Poderes do Estado,
obedecera aos principios da legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade,
razoabilidade, finalidade, motivacdo e interesse

publico”.

Para delimitar um campo de agdo necessariamente
maximo ao agente publico, para estabelecer parametros socialmente exigiveis
na sua gestdo dos negécios publicos, para cercear excessos, para coibir

abusos e desmandos, € que a Constituigdo de 1988, por vez primeira na histéria
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DiIvisAo JURIDICA

fez constar do seu texto exatamente os principios de administrag&o, no que foi

imitada e até mesmo complementada pelas Constituicdes dos Estados.

O magistério de Celso Ribeiro Bastos ensina:

"Este principio entronca-se com a prépria nogéao de
Estado de Direito. Estado de Direito é aquele que se
submete ao préprio direito que criou, razao pela qual
niao deve ser motivo surpresa constituir-se o principio
da legalidade um dos sustentaculos fundamentais do
estado de Direito. (...) De tudo ressalta que a
Administragdo nao tem fins préprios, mas ha de
busca-los na lei, assim como, em regra, ndo desfruta
de liberdade, escrava que é da ordem juridica."(In
Curso de Direito Administrativo, Ed. Saraiva, SP, 1.994,
pp. 24/5).

Neste sentido, necessario tecer algumas consideragdes

sobre o projeto ora analisado.

Temos que o objeto da presente propositura & matéria de

iniciativa privativa do Prefeito Municipal.

Assim, o artigo 40 da Lei Organica do Municipio de Avare,
em simetria com o disposto no artigo 61, §1°, “a", da Constituicdo Federal,
estabelece que a criacdo de cargos, funcdes ou empregos publicos no ambito

da Administracéo Direta e Autarquica € de competéncia exclusiva do Prefeito.
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DivisAo JURIDICA

“Art. 40. Sao de iniciativa exclusiva do Prefeito as leis que
disponham sobre:

| - criacéo, transformagéo ou extingdo de cargos, fungées
ou empregos publicos na administragdo direta e autarquica ou

aumento de sua remuneragao;

(.)

Cabe, no ambito do Executivo, através de lei, criar,
transformar e extinguir cargos, fungées ou empregos publicos e seu regime

juridico.

Destarte, SMJ, vislumbra-se no vertente Projeto de Lei

mécula capaz de inquina-lo de ilegal ou inconstitucional.

SUGESTOES DE TECNICA LEGISLATIVA

Quanto a redagdo DO PROJETO DE LEI, n&o sugerimos

corregdes.

Diante do exposto, s.m.j., o Projeto de Lei em epigrafe se
encontra maculado pelo vicio da inconstitucionalidade ou ilegalidade, motivo
pelo qual opina esta divisdo juridica pela ndo tramitagao, devendo ter o seu
mérito submetido & apreciacdo do Plenario desta Camara Legislativa,

respeitando-se, para tanto, as formalidades legais e regimentais.

E o parecer.
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Camara Municipal da Estincia Turistica de Avare

DivisAO JURIDICA

Avaré (SP), 05 de outubro de 2023.

LETICIA F. S. P. DE LIMA
Procuradora Juridica
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Projeto de Lei n° 155/2023

Processo n° 207/2023

Autoria: Marcelo José Ortega

Assunto: Autoriza a reducdo da jornada de trabalho para os servidores piblicos municipais que
s30 pais ou responsaveis por pessoas com o transtorno do espectro do autismo e por pessoas com
deficiéncia, seja crianca ou adulto, no &mbito da Estancia Turistica de Avar¢.

Comissao: Constituicio, Justica e Redacio.

Designo como Relator do presente Projeto de Lei, o vereador Luiz Claudio da Costa.

DO RELATORIO

De iniciativa do vereador Marcelo José Ortega, o Projeto de Lei em epigrafe autoriza
a reducdo da jornada de trabalho para os servidores puiblicos municipais que sdo pais ou
responsaveis por pessoas com o transtorno do espectro do autismo e por pessoas com deficiéncia,
seja crianga ou adulto, no &mbito da Estancia Turistica de Avaré. Ressalta que lei federal ja garante
o direito a redu¢do da carga horaria para pais e responsaveis de criangas com autismo ou qualquer
outra deficiéncia, sendo essencial que o Municipio da Estancia Turistica de Avaré acompanhe a
evolugdo legislativa para garantir a dignidade desses cidaddos.

E o breve relato dos fatos. Passa-se a apreciagdo.

DA FUNDAMENTACAO

O Departamento Juridico desta Casa de Leis emitiu parecer pelaNAO TRAMITACAO
da propositura.

Ademais, a matéria é de interesse eminentemente local, e que, portanto, a competéncia
municipal para legislar sobre a matéria se amolda aos dispositivos constitucionais do artigo 30,
incisos I, da Constitui¢do Federal de 1988, e o artigo 4°, inciso | da Lei Orgénica do Municipio.
Vejamos:

“Art. 30. Compete aos Municipios:
I - legislar sobre assuntos de interesse local;” e

Art. 4°. Ao Municipio compete prover a tudo quanto lhe diga
respeito, ao seu peculiar interesse e ao bem estar de sua populagdo,
cabendo-lhe, privativamente, dentre outras, as seguintesﬂg/

atribuicdes: f
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I - legislar sobre assuntos de interesse local;

O presente Projeto de lei tem por objetivo estender aos servidores municipais de
Avaré/SP o direito ja consagrado aos servidores piblicos federais, através da Lei 13.370/2019 de
12 de dezembro de 2016, que assegura o cumprimento da jornada de trabalho reduzida para o
servidor publico federal, que tenha conjuge, filho ou dependente pessoa com deficiéncia, e que
também tramita na Assembleia Legislativa do Estado de Sdo Paulo.

Com a positivacio deste projeto de lei, ndo apenas trara um beneficio ao servidor
municipal, mais também condigdes minimas para que os pais possam dar aos filhos e outras pessoas
sob sua responsabilidade a condi¢do de efetuar um tratamento digno e que se torne cada dia mais
eficaz, pois sabemos que sdo sessdes didrias de fisioterapia, fonoaudiologia, entre outros
tratamentos indispensaveis para a melhoria da qualidade de vida destas familias.

Sabemos também que através do acompanhamento dos familiares, as terapias podem
trazer inimeros beneficios para todos, e muitas vezes esses pais ou responsaveis ndo possuem
recursos para contratacio de profissionais ou tratamentos diferenciados, e com isso os horarios para
estes tratamentos seriam de conflito com sua carga horéria. Nesse sentido, a redugdo da jornada de
trabalho possibilitaria conciliar o direito ao trabalho & missdo honrosa de cuidados & pessoa com
deficiéncia que necessita de outrem para as necessidades didrias

No censo realizado em 2010, pelo Instituto Brasileiro de Geografia (IBGE), revela que
mais de 45 milhdes de brasileiros declara ter algum tipo de deficiéncia, o que corresponde a 23,9%
da populagdo. Vale ressaltar que a Convengdo da ONU sobre os Direitos das Pessoas com
Deficiéncia foi incorporada a legislagdo brasileira e 2008. No topico “defini¢des” a Convengdo
estabelece acerca da ADAPTACAO RAZOAVEL:

Artigo 2° -“Adaptacdo razodvel” significa as modifica¢des e os
ajustes necessdrios e adequados que ndo acarretem Onus
desproporcional ou indevido, quando requeridos em cada caso, a
fim de assegurar que as pessoas com deficiéncia possam gozar ou
exercer, em igualdade de oportunidades com as demais pessoas,
todos os direitos humanos e liberdades fundamentais.”

(-:s)

A fim de promover a igualdade e eliminar a discriminagdo, os Estados Partes adotardo
todas as medidas apropriadas para garantir que a adaptagdo razoavel seja oferecida.

Observe-se, no entanto que ndo se trata de aplicagdo da norma federal ao servidor
municipal. Porém, ¢ importante citar o arcabougo legislativo federal para evitar incoeréncias
interpretativas e como norteamento légico, além de ressaltar que as normas estaduais e municipais
ndo podem ferir os principios sensiveis preconizados pelo artigo 34 da Constituigdo Federal de 88
dentre eles a alinea ‘b, do inciso VII, que se refere aos direitos da pessoa humana.

A
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Deste modo, esta Comissdo opina pela_tramitaciio do Projeto de Lei. devendo ter o
seu mérito submetido a apreciacio do Plenario desta Cémara Legislativa, respeitando-se, para
tanto, as formalidades legais e regimentais.

E o parecer.

C.C.J.R. - S. Sessdes, 05 de outubro de 2023.

AND DE FREITAS
Presidente

LEONARDO [PIRES RIPOLI
Membro[Substituto
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Projeto de Lei n® 155/2023

Processo n” 183/2023

Autotia: Marcelo José Ortega

Assunto: Autoriza a reducio da jornada de trabalho para os servidores publicos municipais que sio
pais ou responsaveis por pessoas com o transtorno do espectro do autismo e por pessoas com
deficiéncia, seja crianca ou adulto, no dmbito da Estincia Turistica de Avaré.

Comissdo: Servigos, Obras e Administragao Piblica

Designo como Relator do presente Projeto de Lei, o vereador Hidalgo André de Freitas.

PARECER
Acompanhando o parecer da Comissao de Constitui¢io, Justi¢a e Redagdo ao Projeto de
Lei n° 155/2023, esta Comissio opina pela regular tramitacdo da propositura, devendo ter seu

mérito submetido ao Plenario, respeitando-se, para tanto, as formalidades legais e regimentais.

I o parecer.

C.S.0.A. essoes, 05 de outubro de 2023.

GO ANDRE DE FREITAS
ice- Presidente/Relator

CHON oS VAU

ADALGISA LOPES WARD
Membro

LEONARDO PARES RIPOLI
Presideht
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cIPAL DE AVAREROJETO DE LEI 138 / =023
Mo JUSTICA E REDAGAQ
N, 2023 . /20
\/

PR ?}fﬁ ENTF Reconhece o Auxiliar de Desenvolvimento
Infantil do quadro de magistério da Prefeitura

PAL DE AVARE de Avaré como professor para todos os efeitos

CAMARA MUN :
Comissao de Educagao\Cultura, Esporte e Turismo legais.
S. Sessdes,__12 JUNABIS /20

de Sdo Paulo, aprova a seguinte Lei:

Art. 1° - O Auxiliar de Desenvolvimento Infantil do quadro do magistério da
Prefeitura da Estancia Turistica de Avaré é considerado professor para todos os efeitos

legais.

Art. 2° - Esta lei enfrard em vigor na data de sua publicagéo.

Camara de Verecadores de Avaré.

as Sessdes, 12 de junho de 2023.

MARCELO JOSE ORTEGA
reador - Podemos - AUTOR

PROFESSORA ADALGA

VEREADORA £ Coautora VEREADOR - Coautor

CAMARA MUNICIPAL DE AVAR

EmivIVE ol PTG b i
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T

““HIDALGIEANT E FREITAS L A COSTA
</ /; ADOR - Coautora Coautora
F
LEONARDO PIRES RIiPOLI

VEREADORA £ Coautora VEREADOR — Coautor

JUSTIFICATIVA
Excelentissimos Vereadores,

Todos nos estamos acompanhando de perto a luta das Auxiliares de
Desenvolvimento Infantil lotadas no quadro do magistério da rede municipal de
ensino. Elas pleiteiam valorizagéo e reconhecimento, o que € justo e legitimo.

No dia de hoje, inclusive, iniciou-se uma greve como simbolo de protesto das
ADIs que tanto lutam pela justa valorizag&o.

As atribuicdes do cargo de Auxiliar de Desenvolvimento Infantil, insertas no
anexo VII, da LEI COMPLEMENTAR N° 216, DE 3 DE MAIO DE 2016, afirmam
expressamente que o trabalho realizado pelo Auxiliar de Desenvolvimento Infantil
(ADI), dentre outras funcées, visa a alfabetizacdo e o desenvolvimento educacional:

Compreende as tarefas que se destinam a atendimento as
criancas em suas necessidades didrias, cuidando da
alimentacdo, higiene, recreacio, garantindo seu bem-
estar, adaptacio e desenvolvimento fisico

ﬁ mental, X -
acional.

visando a alfabetizacdo e o desenvolvimento ¢

https://camaraavare.sp.gov.br — E-mail: diretoria@camaraavare.sp.gov.br
Tel. (14) 3711 3070 - 0800 77 10 999
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Portanto, indubitavel que os ADIs sdo originalmente professores porque tem
a formagao académica exigida para tal e desempenham fungéio pedagégica, conforme
trecho do Plano de Carreira e Remuneragéo da Educacio Basica Municipal acima.

A presente propositura ndo cria cargos ou empregos ptiblicos e nem muda a
nomenclatura de qualquer cargo, j& que essa tarefa compete ao Chefe do Poder
Executivo. O presente projeto de lei também ndo altera o regime juridico dos
servidores e também nao altera o Estatuto dos Servidores Pablicos Municipais.

T&o somente reconhece o auxiliar de desenvolvimento infantil como professor.

Fica requerido ao Senhor Presidente da Camara de Vereadores de Avaré que
atribua carater de urgéncia para rdpida tramitacdo e votacdo em Plenario desse

reconhecimento legal de que o ADI é Professor.

Peco aos senhores e senhoras vereadores a aprovacao de tagrelevante projeto.

Em 12 de junho de 2023.

Marcelo José Ozfega |
Vereador - Podemos -~ Avaré

-

Cémara Municipal da Estancia Turlstica de Avaré

Datatv12/®6f2@23 Hora: 10:15
Espécie: Correspondéncia Recebids N2 74572023

Autoria: Marcelo José Ortega. Adalgisa Lo bard
Carlos Wagner Januario Garcia, L Fres R:
Luiz @laugxo da Costa, Maria saggTangéEig?sH?ég?

Assunto; Projet i i
Dasenvalvime%toalg?ak?ilReconhece © Auxiliar de
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DivisAo JURIDICA
Processo n° 184/2023.
Projeto de Lei n® 156/2023.

Autor: Vereador Marcelo José Ortega

Assunto: Reconhece o auxiliar de
desenvolvimento infantil do quadro de
magistério da Prefeitura de Avaré como
professor para todos os efeitos legais.

PARECER

Trata-se de Projeto de Lei que reconhece o auxiliar de
desenvolvimento infantil do quadro de magistério da Prefeitura de Avaré como

professor para todos os efeitos legais.

O artigo 30, inciso |, da Constituicdo Federal, estabelece

que compete ao Municipio legislar sobre assuntos de interesse local.

No mesmo sentido, o artigo 4° |, da Lei Orgénica do
Municipio de Avaré, dentre outras, atribui ao Municipio competéncia para

legislar sobre assuntos de interesse local.

Nesse passo, cumpre relembrar o traz a Carta

Republicana vigente, em especial o disposto no caput do artigo 37, que reza:
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«Art. 37. A administracdo publica direta, indireta ou
fundacional, de qualquer dos Poderes da Uniao, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecera aos principios de legalidade,

impessoalidade, moralidade, publicidade.”

Nao & outro o respeito a tais principios pela Constituigao

Estadual, senéao vejamos o artigo 111:

“Art. 111. A administragdo publica direta ou
fundacional, de qualquer dos Poderes do Estado,
obedecera aos principios da legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade,
razoabilidade, finalidade, motivagdo e interesse

publico”.

Para delimitar um campo de ac¢do necessariamente
maximo ao agente publico, para estabelecer parametros socialmente exigiveis
na sua gestdo dos negdcios publicos, para cercear excessos, para coibir
abusos e desmandos, é que a Constituicao de 1988, por vez primeira na historia
fez constar do seu texto exatamente os principios de administracdo, no que foi

imitada e até mesmo complementada pelas Constituigdes dos Estados.

O magistério de Celso Ribeiro Bastos ensina:

"Este principio entronca-se com a prépria nogao de
Estado de Direito. Estado de Direito é aquele que se

submete ao proprio direito que criou, razéo pela qual
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nio deve ser motivo surpresa constituir-se o principio
da legalidade um dos sustentaculos fundamentais do
estado de Direito. (...) De tudo ressalta que a
Administragdo ndao tem fins préprios, mas ha de
busca-los na lei, assim como, em regra, ndo desfruta
de liberdade, escrava que é da ordem juridica."(In
Curso de Direito Administrativo, Ed. Saraiva, SP, 1.994,
pp. 24/5).

Neste sentido, necessario tecer algumas consideracoes

sobre o projeto ora analisado.

Temos que o objeto da presente propositura € matéria de

iniciativa privativa do Prefeito Municipal.

Assim, o artigo 40 da Lei Orgéanica do Municipio de Avare,
em simetria com o disposto no artigo 61, §1°, “a”, da Constituicdo Federal,
estabelece que a criacdo de cargos, fungdes ou empregos publicos no ambito
da Administracéo Direta e Autarquica é de competéncia exclusiva do Prefeito.

“Art. 40. S&o de iniciativa exclusiva do Prefeito as leis que
disponham sobre:

| - criagdo, transformacéo ou extingdo de cargos, fungdes
ou empregos publicos na administragcdo direta e autarquica ou

aumento de sua remuneragao;

.y
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Cabe, no ambito do Executivo, através de lei, criar,
transformar e extinguir cargos, funcées ou empregos publicos e seu regime

juridico.

Destarte, SMJ, vislumbra-se no vertente Projeto de Lei

macula capaz de inquina-lo de ilegal ou inconstitucional.

SUGESTOES DE TECNICA LEGISLATIVA

Quanto a redacdo DO PROJETO DE LEI, néo sugerimos
corregdes.

Diante do exposto, s.m.j., o Projeto de Lei em epigrafe se
encontra maculado pelo vicio da inconstitucionalidade ou ilegalidade, motivo
pelo qual opina esta divisdo juridica pela nao tramitacao, devendo ter o seu

mérito submetido a apreciagdo do Plenario desta Camara Legislativa,

respeitando-se, para tanto, as formalidades legais e regimentais.

E o parecer.

Avaré (SP), 05 de outubro de 2023.

LETICIA F. S. P. DE LIMA
Procuradora Juridica
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Projeto de Lei n® 156/2023

Processo n” 184/2023

Autoria: Marcelo José Ortega

Assunto: Reconhece o Auxiliar de Desenvolvimento Infantil do quadro de magistério da Prefeitura
de Avaré como professor para todos os efeitos legais.

Comissao: Constituigdo, Justica e Redagcio.

Designo como Relator do presente Projeto de Lei Complementar, a vereador Marcelo José Ortega.

PARECER

De iniciativa do vereador Marcelo José Ortega, o Projeto de Lei em epigrafe reconhece
o Auxiliar de Desenvolvimento Infantil do quadro de magistério da Prefeitura de Avaré como
professor para todos os efeitos legais.

A matéria ¢ de interesse eminentemente local, e que, portanto, a competéncia
municipal para legislar sobre a matétia se amolda aos dispositivos constitucionais do artigo 30, incisos
I, da Constitui¢io Federal de 1988, ¢ o artigo 4°, inciso 1. Vejamos:

“Art. 30. Compete aos Municipios:
I - legislar sobre assuntos de interesse local;”

Nesse passo, cumpre relembrar o que traz a Carta Republicana vigente, em especial o
disposto no ¢put do artigo 37, e outro o respeito a tais principios pela Constituicio Estadual, em que
coloca:

“A administragio publica direta, inditeta ou fundacional, de
qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal
e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade, razoabilidade,
finalidade, motivagio e interesse publico.”

Diante do exposto, vemos que o Projeto de Lei em questio trata-se de reconhecer o
Auxiliar de Desenvolvimento Infantil do quadro de magistério da Prefeitura da Estincia Turistica de

Avaré considerado como professor.

Avenida Gilberto Filgueiras, 1631 - Colina da Boa Vista - Avaré/SP - CEP 18706-240
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Projeto de Lei n° 156/2023
Processo n°® 184/2023

Posto isso, esta Comissio opina pela regular tramitacio do projeto de lei,

devendo ter o seu mérito submetido 4 apreciacio do Plendrio desta Camara Legislativa, respeitando-
se, para tanto, as formalidades legais ¢ regimentais.

Quanto a redagio, nio sugerimos alteracdes.

Eo parecer.

C.C.J.R. - S. Sessdeg, 08 de outubto de 2023.

RE DE FREITAS
Presidente

LEONAR RES RIPOL
Membro Substituto

____——____-_=—______—_____—
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Projeto de Lei n° 156/2023

Processo n® 184/2023

Autoria: Marcelo José Ortega

Assunto: Reconhece o Auxiliar de Desenvolvimento Infantil do quadro de magistério da Prefeitura
de Avaré como professor para todos os efeitos legais.

Comissao: Educagio, Cultura, Esporte ¢ Turismo.

Designo como Relator do presente Projeto de Lei, o vereador Leonardo Pires Ripoli.

PARECER
Acompanhando o parecer da Comissio de Constituigdo, Justica ¢ Redacio ao Projeto de
Lei n” 156/2023, esta Comissio opina pela regular tramita¢io da propositura, devendo ter seu
mérito submetido ao Plenario, respeitando-se, para tanto, as formalidades legais ¢ regimentais.

E. o parecer.

C.E.C.E.T - S. Sessoes, 09 de outubro de 2023. [ ﬂ

ADALGISA LOPES WA
Presidente

LEONARDO PI RIPOLI
Vice-Presidenfe /Relator
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CAMA UNICIPAL DE AVARSDjeto de Lei 5% /2023.
Comissao de Servigos, inisracao Pubica
S. Sessbos,__ 12/ 120

"Institui no ambito do Municipio da
Estancia Turistica de Avaré, o “Programa

- PREJIOBENTE
@ Municipal de Prevencdo a Infartos e
Problemas Cardiacos”, a ser implantado
CAMARA MUNI L DE AVARE nas Unidades de Saiide da Rede
COMISSAO DE CONSTITU IGA E REDAGAO Municipal, e dd outras providéncias.
5. Sessoes,__ 124 /20

”A

A ESTANCIA TURISTICA DE AVARE DECRETA:

Art. 1°- Fica instituido no dmbito do Municipio da Estancia
Turistica de Avaré o “Programa Municipal de Prevencéo a Infartos e Problemas
Cardiacos”, objetivando informar, prevenir e conscientizar a populacfo sobre a
necessidade de se buscar uma vida saudével e preservar a satide do coragéo.

Paragrafo Unico — O evento de que trata esta Lei serd
implementado nas Unidades de Satde da rede ptblica municipal, sendo facultado
a rede privada a sua adesdo.

Art. 2° - A instituicdo do “Programa Municipal de Prevengio
& Infartos e Problemas Cardiacos” pelo Poder Executivo Municipal, ndo
importard em aumento de despesas para a municipalidade, devendo o mesmo
ser implantado com os meios materiais, tecnoldgicos e recursos humanos ja
disponiveis no Ambito do Poder Executivo Municipal.

Art, 3° - Sdo diretrizes do “Programa Municipal de Prevengéo
a Infartos e Problemas Cardiacos™:

I. Desenvolvimento de agdes que busquem a prevencfo de infartos e dos
demais problemas cardiacos;

L _ ~ _ CAMARA MUNICIPAL DE AVARE
II. Diminuicdo de internacdes hospitalares; Lido ¢ Gxpediente’ 1 ZiefU w:]

III. Reducdo dos indices de mortalidades; DIR )@E CRETARIA
IV. Promogdo de capacitag¢io de todos os profissionais envolvidos;

V. Realizagfo de atividades, como palestras, seminarios & cursos que visem os
objetivos mencionados no caput do art. 1° desta Lei.
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Oz

Paragrafo Unico - O Municipio podera formar parcerias,
contratos e convénios com Institui¢bes Publicas e Privadas, visando a
implementa¢do das diretrizes do programa de que trata esta Lei.

Art. 4° - Serfio adotadas pelo Poder Pablico Municipal, através
de seu orgdo competente, as seguintes agdes:

I. Ampla divulga¢do do Programa no sitio Oficial, ¢ no Semanario Oficial da
Prefeitura Municipal da Estincia turistica de Avarg;

II. Definicfio de critérios que indiquem o direcionamento do paciente para a
‘Unidade de Satde competentes;

III. Levantamento de dados dos atendimentos realizados, com a divulgacdo de
relatérios anuais.

Art 5° - O Poder Executivo regulamentara esta Lei naquilo que
couber.

Art 6° - Esta Lei entra em vigor no prazo de 90 (noventa) dias
a contar da data de sua programacio.

/
Estincia Turistica de Avaré, 12.de junho de 2023.

~dmara Municipal da Estancia Turistica de Avaré

gat9:_12!gsi2823 Hora: 10:29
specle: Correspondénciz Recebida Ne 74
Autoria: Luiz Claudio oa Costa 812023

1631 - Colina da Boa Vista - Avaré/SP - CEP 18706-240
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JUSTIFICATIVA

Este projeto tem por objetivo informar, prevenir e conscientizar a
populagfo sobre a necessidade de se buscar uma vida saudavel e preservar a saude
do coracéo.

De acordo com a Organizagdo Mundial de Satde (OMS), estdo entre as
principais causas de morte no mundo das doengas cardiovasculares, destacando-
se entre elas o infarto agudo do miocardio, doengas hipertensivas, insuficiéncia
cardiaca e miocardiopatias.

No Brasil, em especial, as mortes por estas enfermidades estdo a frente das
mortes motivadas pelos diversos tipos de céncer, pela violéncia ou por acidentes
de transito.

Conforme dados da Sociedade brasileira de Cardiologia (SBC), no ano de
2022, entre os meses de janeiro a agosto, ocorreram mais de 289 mil mortes em
decorréncia das doencgas cardiacas.

Embora estejam no topo da causa de mortes da populacfo brasileira, grande
parte das doencas do aparelho circulatério podem ser prevenidas por medidas
relativamente simples e rotineiras, como a adogdo de habitos de vida saudavel,
entre as quais a pratica de atividade fisica, consumo de alimentacdo balanceada,
com baixa concentracdo de sodio, aguicar e gordura, além do acompanhamento
médico e nutricional.

Diante do exposto, solicito o apoio dos nobres pares desta Casa de Leis,
por se tratar de matéria extremamente de satde péblica.

LUIZ C;?'

samara Municipal da Estancia Turlstica de Avaré
Data: 12/08/2023 Hora: 10:29

Espécie: Correspond@ncia Recebida N& 746/2023

Rutoria: Luiz Claudio da Cesta
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DivisAo JuRrRiDICA
Processo n°® 157/2023.

Projeto de Lei n® 157/2023.

ara obter informagdes sobre
-1FA8-85G0-427Y

Autor: Vereador Luiz Claudio da Costa.

Assunto: “Institui no &mbito do
Municipio da Estancia Turistica de
Avaré, o Programa Municipal de
prevencdo & infartos e problemas
cardiacos a ser implantado nas
unidades de saude da rede municipal, e
da outras providencias”.

PARECER

-sp.gov.br - link 'validar documento' e informe o codigo do documento: 7885

NTUCCI PEDROSO DE LIMA:26847231840 em 05/10/2023 14:06:22.P

Trata-se de Projeto de Lei que institui no ambito do
Municipio da Estancia Turistica de Avaré, o Programa Municipal de prevencéo
a infartos e problemas cardiacos a ser implantado nas unidades de saude da

rede municipal.

O artigo 30, inciso |, da Constituicdo Federal, estabelece

que compete ao Municipio legislar sobre assuntos de interesse local.

assinatura e/ou ver o arquivo original acesse https://camaraavare

No mesmo sentido, o artigo 4° |, da Lei Organica do

DOCUMENTO ASSINADO DIGITALMENTE POR: LETICIA FABIANA SA

Municipio de Avaré, dentre outras, atribui ao Municipio competéncia para

legislar sobre assuntos de interesse local.
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DivisAo JURIDICA

Nesse passo, cumpre relembrar o traz a Carta

Republicana vigente, em especial o disposto no caput do artigo 37, que reza:

“Art. 37. A administragao publica direta, indireta ou
fundacional, de qualquer dos Poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecera aos principios de legalidade,

impessoalidade, moralidade, publicidade.”

N&o & outro o respeito a tais principios pela Constituicdao

Estadual, sen&o vejamos o artigo 111:

“Art. 111. A administracdo publica direta ou
fundacional, de qualquer dos Poderes do Estado,
obedecera aos principios da legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade,
razoabilidade, finalidade, motivacdo e interesse

publico”.

Para delimitar um campo de agdo necessariamente
maximo ao agente publico, para estabelecer pardmetros socialmente exigiveis
na sua gestao dos negoécios publicos, para cercear excessos, para coibir
abusos e desmandos, € que a Constituigdo de 1988, por vez primeira na histéria
fez constar do seu texto exatamente os principios de administracdo, no que foi

imitada e até mesmo complementada pelas Constituigdes dos Estados.

Av. Gilberto Filgueiras, 1631 — Avaré — SP — CEP 18706-240 — Tel. (14) 3711-3070 2
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DivisAo JURIDICA

O magistério de Celso Ribeiro Bastos ensina:

"Este principio entronca-se com a prépria nocido de
Estado de Direito. Estado de Direito é aquele que se
submete ao préprio direito que criou, razio pela qual
nao deve ser motivo surpresa constituir-se o principio
da legalidade um dos sustentaculos fundamentais do
estado de Direito. (..)De tudo ressalta que a
Administracdo nao tem fins préprios, mas ha de
buscéa-los na lei, assim como, em regra, ndo desfruta
de liberdade, escrava que é da ordem juridica."(In
Curso de Direito Administrativo, Ed. Saraiva, SP, 1.994,
pp. 24/5).

Neste sentido, necessario tecer algumas consideracées

sobre o projeto ora analisado.

O projeto cuida de regular questdo de predominante
interesse local, sem imiscuir-se diretamente em atos concretos da
Administragcdo, uma vez que busca tdo-somente institucionalizar o programa,
ndo dispondo sobre medidas especificas a serem adotadas para
consecucao das finalidades do programa.

Ocupando-se do ambito municipal, Hely Lopes Meirelles

bem analisa a questéo das leis com vicio de iniciativa:
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Silva leciona que:

DivisAo JURIDICA

"Leis de iniciativa exclusiva do prefeito sdo_aquelas
em gue s6 a ele cabe o envio do projeto & Camara.

Nessa categoria estdo as que disponham sobre a
criagao, estruturacdo e atribuicdo das secretarias,
orgaos e entidades da Administracido Publica
Municipal; a criagao de cargos, fungées ou empregos
publicos na Administragao direta e autarquica, fixacdo
e aumento de sua remuneragao; o regime juridico dos
servidores municipais; e o plano plurianual, as
diretrizes orgamentarias, os orgamentos anuais,
créditos suplementares e especiais. [...] Se a Camara,
desatendendo a privatividade do Executivo para
esses projetos, votar e aprovar leis sobre tais
matérias, cabera ao prefeito veta-las, por
inconstitucionais. Sancionadas e promulgadas que
sejam, nem por isso se nos afigura que convalesgcam
do vicio inicial, porque o Executivo ndo pode
renunciar prerrogativas institucionais, inerentes as
suas fun¢des, como nao pode delega-las ou aquiescer
em que o Legislativo as exerca" (Direito Municipal
Brasileiro, 15" ed., Sdo Paulo: Malheiros, 2006, p.
732/733). gn

Ao tratar de emendas parlamentares, José Afonso da

“O direito de propor emendas é uma faculdade de os
membros ou o6rgdaos de cada uma das Casas do
Congresso Nacional sugerirem modificagbes nos

interesses relativos a matéria contida nos projetos de
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DiIvisAOo JURIDICA

lei. A Constituicao restituiu, aos congressistas, boa
parte do poder de emendas que haviam perdido no
regime constitucional anterior. Assim é que se
admitem emendas, mesmo que importem aumento de
despesa, ao projeto de lei do orcamento anual ou a
projetos que o modifiquem (..) Também sao
permitidas emendas ao projeto de lei de diretrizes

orcamentarias quando compativeis com o plano

plurianual. Fora disso, ndo se admitem emendas que

aumentem despesas em projetos de lei de iniciativa

exclusiva do Presidente da Republica _nem nos

projetos sobre organizacao dos servicos
administrativos da Camara dos Deputados, do Senado
Federal, dos Tribunais Federais e do Ministério
Publico (art. 63)” (SILVA, José Afonso. Curso de
direito constitucional positivo. Sdao Paulo: Malheiros,
2005. p. 526- 527) g

No caso em baila, a propositura visa difusdo de acéo

governamental, com Itcido intuito de implementar um direito social que é o

direito a saude. Sendo vejamos:

Art. 6° Sao direitos sociais a educacao, a saude, a

alimentagao, o trabalho, a moradia, o transporte, o lazer, a segurancga, a
previdéncia social, a protecdo a maternidade e & infancia, a assisténcia

aos desamparados, na forma desta Constituic&o.
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Art. 196. A salde é direito de todos e dever do
Estado, garantido mediante politicas sociais e econédmicas que visem &
reducdo do risco de doenga e de outros agravos e ao acesso universal e
igualitario as agbes e servicos para sua promogao, protecdo e

recuperacao.

Desta feita, no tocante a iniciativa, a propositura ndo se

inclina_a inconstitucionalidade, em razdo dos motivos acima expostos,

mormente pela matéria ndo estar inserida no rol do artigo 61 da

Constituicao Federal.

Assim, pode-se afirmar que o tema é de iniciativa comum,
ou seja, tanto o Legislativo quanto o Executivo podem dar inicio ao processo,
apresentando o projeto de lei, haja vista que a norma editada nao regular
matéria estritamente administrativa afeta ao Poder Executivo, delimitada pelos
artigos 24, §2°, 47, incisos Xll e XVIIl, 166 e 174 da Constituicdo Estadual.

Destarte, ndo se vislumbra no vertente Projeto de Lei

qualquer méacula capaz de inquina-lo de ilegal ou inconstitucional.

SUGESTAQO DE TECNICA LEGISLATIVA:

Emenda supressiva:

O §unico do art.1° deve ser suprimido.
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Diante do exposto, s.m.j., o Projeto de Lei em epigrafe
nao se encontra maculado pelo vicio da inconstitucionalidade ou ilegalidade,
motivo pelo qual opina esta divisao juridica pela regular tramitagido, devendo
ter o seu mérito submetido a apreciacéo do Plenario desta Camara Legislativa,

respeitando-se, para tanto, as formalidades legais e regimentais.

E o parecer.

Avaré (SP), 05 de outubro de 2023.

LETICIAF. S. P. DE LIMA
Procuradoria Juridica
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Projeto de Lei n°® 157/2023

Processo n° 185/2023

Autoria: Luiz Claudio da Costa

Assunto: Institui no ambito do Municipio da Estancia Turistica de Avaré, o Programa Municipal
de Prevengdo a Infartos e Problemas Cardiacos", a ser implantado nas Unidades de Saude da Rede
Municipal, e da outras providéncias.

Comissao: Constituigdo, Justica e Redacgio.

Designo como Relator do presente Projeto de Lei, o vereador Marcelo José Ortega.

DO RELATORIO

De iniciativa do vereador Luiz Claudio da Costa, o Projeto de Lei em epigrafe institui
no dmbito do Municipio da Estancia Turistica de Avaré, o Programa Municipal de Prevencdo a
Infartos e Problemas Cardiacos", a ser implantado nas Unidades de Satide da Rede Municipal, e da
outras providéncias.

Na justificativa, o autor, explana que o projeto em tela tem por objetivo informar,
prevenir e conscientizar a populagdo sobre a necessidade de se buscar uma vida saudavel e
preservara saude do coragdo. Ressalta que de acordo com a Organizacdo Mundial de Saude (OMS),
estdo entre as principais causas de morte no mundo das doengas cardiovasculares, destacando-se
entre elas o infarto agudo do miocardio, doengas hipertensivas, insuficiéncia cardiaca e
miocardiopatias.

E o breve relato dos fatos. Passa-se a apreciagdo.
DA FUNDAMENTACAQ

O Departamento Juridico desta Casa de Leis emitiu parecer pela TRAMITACAO da
propositura.

Com efeito, ndo se pode negar o mérito da iniciativa, pois, como bem enfatiza o autor
da matéria, “a prevencdo ¢ a ferramenta mais importante que temos quando se trata de saude”.
Dessa forma, € preciso promover campanhas que tenham como foco “a conscientizagdo da
populagéio quanto a presenga e importancia dos fatores de riscos cardiovasculares e as formas para
se prevenir de um possivel ataque cardiaco. Chamar atengdo, informar e alertar de diversas
maneiras, com a ajuda de todos, seja governo, comunidades, pablico em geral é muito importante.

e eeeEE——————————
e ———
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)

Na estrutura federativa brasileira, os Estados e os Municipios ndo dispdem de
autonomia ilimitada para dispor sobre sua propria organizacdo, inexistindo liberdade absoluta ou
plenitude legislativa nessa matéria, prerrogativa s6 conferida ao poder constituinte originario.
Como consectario, por simetria, impde-se a observéncia, pelos entes federados inferiores, dos
principios e das regras gerais de organizagdo adotados pela Unifo.

Raul Machado Horta assevera:

A precedéncia ldogico-juridica do constituinte federal na
organizacdo origindria da Federacdo, torna a Constitui¢do Federal
a sede de normas centrais, que vdo conferir homogeneidade aos
ordenamentos parciais constitutivos do Estado Federal, seja no
plano constitucional, no dominio das Constitui¢oes Estaduais, seja
na drea subordinada da legislagdo ordindria.

Com a apresentagdo do presente projeto esta o Vereador exercendo uma das atribuigdes
de competéncia do Municipio, dentre as quais legislar sobre assuntos de interesse local, ordenar o
pleno desenvolvimento das fungdes sociais da cidade e garantir o bem-estar dos seus habitantes.

A proposicdo em andlise é de competéncia do Municipio, pois compete a este legislar
sobre assuntos de interesse local, conforme dispde o artigo 30, inciso I, da Constituicdo Federal.

Conforme se desprende da jurisprudéncia do Tribunal de Justica de S@o Paulo, €
cabivel a iniciativa do Poder Legislativo em instituir de modo oportuno e louvavel uma campanha
ou programa permanente, assim como prever seus principios e objetivos, ndo podendo somente
impor medidas, atribui¢des ou a¢des que dependem do Poder Executivo.

Cumpre informar que as agdes descritas no presente projeto de lei, de iniciativa
parlamentar, ndo envolvem obrigagdes a serem desempenhadas necessariamente pelo Poder
Publico, sob pena de eventual inconstitucionalidade por falta de previsio de custeio, bem como por
tratar de atos de gestdo administrativa (matéria de iniciativa privativa do chefe do Executivo).

Essa campanha educativa podera ser executada junto as diversas instituigdes, com o
apoio de Conselhos Municipais, Fundagdes, Associagdes, Autarquias, organizagdes ligadas ao
tema, entidades religiosas, entre outras, inclusive em parceria com empresas particulares.

Cabe também citar alguns entendimentos no sentido da possibilidade, como pretende
esse projeto de lei, de estabelecer ato normativo geral e abstrato preponderantemente com sentido
educativo, objetivando atentar-se para prevengdo de doengas cardiovasculares, fundamentando-se
na interpretagdo taxativa do rol de matérias de iniciativa exclusiva do Chefe do Executivo, ainda
assim, ndo estabelecendo obrigacdes especificas ao Poder Publico.
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... E, ainda, nos termos da fundamentag¢do do voto condutor do L.
Des. Francisco Casconi nos autos da ADI  2101150-
34.2016.8.26.0000, em caso semelhante, este Colendo Orgdo
Especial do Tribunal de Justi¢a de Sdo Paulo também decidiu:

“Cedi¢o que ao Legislativo local compete ordinariamente a edi¢do
de normas gerais, de cardter abstrato e coativo, a serem observadas
pelos _municipes, no que se incluem os integrantes da propria
administrag¢do municipal.

In casu, ao instituir a “Semana de Combate ao mosquito Aedes
Aegypti” no dmbito do Municipio de Mirassol, a ser realizada
anualmente na semana do dia 04 de abril (art. 1°), o ato normativo
impugnado evidentemente (i) ndo dispés sobre criagdo ou extingdo
de cargos, fung¢des, ou empregos publicos na Administragdo,
tampouco fixou-lhes remuneragdo; (ii) ndo se criou ou extinguiu
Secretarias Municipais ou orgdos no ambito local; (iii) tampouco
imiscuiu-se em qualquer das matérias reservadas ao Chefe do
Executivo Municipal nos demais itens (3, 4, 5 e 6) do §2°, do artigo
24 da CE. O que se afere na interpreta¢do da lei impugnada é
criaciio de mero programa de conscientizacdo da populacio, em
cardter _geral, incluindo-se os alunos da Rede Municipal de
Educacdo, visando ao combate do mosquito aedes aegypli,
transmissor da dengue, chikungunya e febre zika no dmbito do
Municipio. Frisa-se, uma vez mais, que as matérias de iniciativa
legislativa exclusiva do Chefe do Executivo sdo previstas expressa e
taxativamente no_texto constitucional, ndo cabendo na hipotese
interpretacdo ampliativa ou extensiva, sob pena de esvaziar funcdo
tipica atribuida ao Legislativo Municipal. Assim, tenho por legitima
a iniciativa parlamentar (art. 24, caput, da Constitui¢do Estadual)
sobre ato normativo _que espelha preponderantemente _sentido
educativo, _objetivando _ultima _ratio _prevencdo, combate e
erradicagdo de mal conhecido, que vem ocupando o noticidario
nacional dos ultimos tempos. Sem duvida que campanhas de igual
Jaez alcancam temas subsididrios como meio ambiente e saude, aos
quais, aliados a educagdo, a Constituicdo da Republica reserva
compeléncia legislativa concorrente a todos os entes da Federacdo
(art. 24, incisos VI, IX e XII), o que refor¢a a atuagdo positiva do
Municipio, desde que ndo contrarie normas estaduais ou federais,
situag¢do ndo constatada. Ndo bastasse, preservada a separagdo dos
Poderes (artigo 5° da Constituicdo Estadual) porquanto a lei
impugnada ndo impée qualquer obrigagdo direta ao Executivo
Municipal.”

Agdo Direta de Inconstitucionalidade 2226861-49.2016.8.26.0000

Avenida Gilberto Filgueiras, 1631 - Colina da Boa Vista - Avaré/SP - CEP 18706-240
https://camaraavare.sp.gov.br - E-mail: diretoria@camaraavare.sp.gov.br
Tel. (14) 3711 3070 - 080077 10 999



14

CAMARA DE VEREADORES DA ESTANCIA TURISTICA DE AVARE
) - _ S -

Relator(a): Borelli Thomaz
Orgdo julgador: Orgdo Especial
Data do julgamento: 15/03/2017

Ementa: A¢do direta de inconstitucionalidade. Artigo 2° da Lei
11.409, de 08 de setembro de 2016, do Municipio de Sorocaba, que
institui a Semana de Conscientizac¢do, Preven¢do e Combate a
Verminose no Municipio de Sorocaba e da outras providéncias.
Legislagdo oriunda de iniciativa parlamentar.
Inconstitucionalidade. Nao ocorréncia. Matéria cuja iniciativa ndo
é reservada ao Chefe do Poder Executivo. Ndo intervenc¢do nas
atividades da Administracdo municipal. Entendimento no C. Orgdo
Especial. A¢do improcedente.

Deste modo, esta Comissdo opina pela_regular tramitacio do Projeto de Lei,
devendo ter o seu mérito submetido a apreciagdo do Plenario desta Camara Legislativa,
respeitando-se, para tanto, as formalidades legais e regimentais.

E o parecer.

C.C.JR. L‘sf“s‘éss-ﬁm.\me outubro de 2023.

LA

PR liJah
A ANDRE DE FREITAS

'Presidente

MARCELO JOSE ORTEGA
Vice-Presidente/Relator

LEONA PIRES RIPOLI
Membro Suplente
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EMENDA SUPRESSIVA AO PROJETO DE LEI N° 157/2023

Fica suprimido o Paragrafo Unico do Art. 1°, o qual passa a vigorar com a seguinte redacio:

Art. 1° - Fica instituido no ambito do Municipio da Estancia Turistica de Avaré o “Programa
Municipal de Prevencio a Infartos e Problemas Cardiacos”, objetivando informar, prevenir e
conscientizar a populacio sobre a necessidade de se buscar uma vida saudavel e preservar a saude do
Coragao.

Art. 2° - (.)

C.CJ.R. - S. Sessoes, 05 de outubrode 2023.

Presidente

LEONARDO PIRES RIPOLI
Membro-Substituto

e e —,—,—,—,—,—,—,—S_—_——,————————————
e e e e e nnteennetenenneormom—m—m ,;—m o— ,mm-ommpm o e e e e oo oo e —————
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Projeto de Lei n° 157/2023

Processo n° 185/2023

Autoria: LLuiz Claudio da Costa

Assunto: Institui no dmbito do Municipio da Estincia Turistica de Avaré, o Programa Municipal de
Prevencio a Infartos e Problemas Cardiacos", a ser implantado nas Unidades de Saude da Rede
Municipal, e da outras providéncias.

Comissao: Servigos, Obras e Administragdo Publica

Designo como Relator do presente Projeto de Lei, a vereadora Adalgisa Lopes Ward.

PARECER

Acompanhando o parecer da Comissio de Constituicio, Justica e Redacio ao Projeto de

Lei n® 157 /2023, esta Comissdo opina pela regular tramitacdo da propositura, devendo ter seu

mérito submetido ao Plendrio, respeitando-se, para tanto, as formalidades legais e regimentais.

E o parecer.

C.S.0.A.P - S. Sessogs, 08 de outubro de 2023.

LEONARDO PI IPOLI
Presidenfe

2 A A J0OU

ADALGISA LOPES WARD
Membro
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CAMARA MU
Projeto de Lei (57 /202300mssd0t Saide,
AL DE AVARE S. Sessdes,

"Dispoe sobre a

provas para vestibular, selecfio, concursos
e demais eventos similares, no ambito da
Estincia Turistica de Avaré, e da outras
providéncias”.

p@@@tﬂMUNICIPAL DA ESTANCIA TURISTICA DE AVARE DECRETA:

‘ Art. 1°- As entidades responsaveis pela 0rganiza§:éio ¢/ou
realizacio de vestibulares, selegdes, concursos e demais eventos similares perante
a cidade da Esténcia Turistica de Avaré que acumulem concentracfio de pessoas
no mesmo local, deverdo manter no lugar de realizacdio do evento, as suas

expensas, equipe médica qualificada, ambulancia para atendimento e ocorréncias
médicas.

§ 1° - Os profissionais da equipe médica de que trata a presente
Lei deverdo estar habilitados e inscritos nos 6rgéos profissionais competentes, na
forma da legislacdo vigente.

§ 2° - Os veiculos utilizados na atividade prevista por esta Lei,
além de dispor de sinais identificadores, deverfo contar com equipamentos
médicos necessarios para a manutengio da vida e atender as condigdes minimas
destinadas ao transporte inter-hospitalar e ao atendimento pré-hospitalar.

§ 3° - A disponibilidade da ambulincia é a mesma que o
periodo de realizagdo do evento, devendo a sua permanéncia anteceder meia hora
a abertura dos portdes no dia das provas e meia hora apds o encerramento,
posicionando-se em local estratégico, com facilidade de acesso e locomogéo.

Art. 2° -A entidade promotora do evento serd responsabilizada
pelos danos decorrentes da falta dos recursos instituidos por esta lei.

Art. 3° - O descumprimento dos dispositivos desta lel
acarretard ao infrator a imposic&o de multa de 1000 (mil) UFMA.

Paragrafo iinico - Os valores oriundos das multas aplicadas
serdo revertidos para a Secretaria da Satide da Estancia Turistica de Avaré.

CAMARA aMiINI

Lido de Expedie

Avenida Gilberto Filgueiras, 1631 - Colina da Boa Vista - Avaré/SP - CEP 18706-240
hitps:/ /camaraavare.sp.gov.br - E-mail: diretoria@camaraavare.sps

Tel. (14) 3711 3070 - 0800 77 10 999
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Art. 4° - As despesas decorrentes da execucdo desta lei

correrio por conta das dotagBes orgamentdrias préprias, suplementadas, se
necessario.

Art 5° - Esta Lei entra em vigor no prazo de 90 (noventa) dias
a contar da data de sua programagéo.

Estincia Turistica de Avaré, 12 de junho de 2023.

éamara Municipal da Estancia Turistica de Avare

Data: 12/06/2023 Hora: 12:01
Espécie: Correspondéncia Recebida NE 74872023
Autoria: Luiz Cléudic da GCosta

Bssunto: Projeto de lel Permanencia de RAmbulancia
Locais de Realizagdo de conourso

0e732/2023

Avenida Gilberto Filgueiras, 1631 — Colina da Boa Vista - Avaré/SP - CEP 18706-240
https://camaraavare.sp.gov.br — E-mail: diretoria@camaraavare.sp.gov.br
Tel. (14} 3711 3070 - 0800 77 10 999
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JUSTIFICATIVA

Esse projeto visa atender pessoas que prestam concursos e participam de
eventos desta natureza no Municipio da Estancia Turistica de Avaré/SP, e que
muitas vezes precisam de um atendimento médico de urgéncia devido a problemas
de satide ou estresse emocional e fisico, quando se deparam com as provas (antes,
durante ou mesmo depois delas).

Esse projeto também visa prevenir demais ocorréncias médicas, com as
pessoas que participam da organizagdio do evento, caso venham a necessitar de
atendimento médico urgente.

Nos grandes parques, assim como nos estadios de futebol, ginasios
poliesportivos, e também lugares de reunidio com grande nimero de pessoas, as
disposicBes vigentes ja preveem equipamentos e ambuléncias voltados ao
atendimento de emergéncia no local.

Temos no Municipio da Estincia Turistica de Avaré/SP diversas
institui¢des de ensino superior, que todo semestre aplicam provas para muitos
candidatos, além de concursos e diversos tipos de eventos, e por serem muito
frequentes, principalmente aos finais de semana, ¢ de grande importancia que
estejam preparados para alguma urgéncia/emergéncia médica.

Devemos frisar também que, muitas vezes essas provas comecam cedo e
terminam tarde, fazendo com que os candidatos fiquem mais propensos a
passarem mal.

Diante do exposto, solicito o apoio dos nobres pares desta Casa de Leis, por
se tratar de matéria extremamente de satde publica.

Avenida Gilberto Filgueiras, 1631 - Colina da Boa Vista - Avaré/SP - CEP 18706-240
https: //camaraavare.sp.gov.br — E-mail: diretoria@camaraavare.sp.gov.br
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Camara Municipal da Estancia Turistica de Avaré

DIVISAO JuRriDICA

Processo n® 188/2023
Projeto de Lei n® 159/2023

Autor: Vereador Luiz Claudio da Costa

Assunto: “Dispbe sobre a permanéncia de
ambuléncia nos locais de realizagdo de provas
para vestibular, seleg¢do, concursos e demais
eventos similares, no @mbito da Esténcia Turistica
de Avaré e dd outras providéncias”.

PARECER

Trata-se de Projeto de Lei que dispde sobre a permanéncia de
ambulancia nos locais de realizacdo de provas para vestibular, selecdo, concursos e

demais eventos similares, no &mbito da Estancia Turistica de Avaré.

O artigo 30, inciso I, da Constituicdo Federal, estabelece que

compete ao Municipio legislar sobre assuntos de interesse local.

No mesmo sentido, o artigo 49, |, da Lei Orgéanica do Municipio
de Avaré, dentre outras, atribui ao Municipio competéncia para legislar sobre

assuntos de interesse local.

Nesse passo, cumpre relembrar o traz a Carta Republicana

vigente, em especial o disposto no caput do artigo 37, que reza:

Av. Gilberto Filgueiras, 1631 — Alto da Colina — Avaré — SP — CEP 18706-240 — Tel. (14) 37113070 |
Jjuridico@camaraavare.sp.gov.br - www.camaraavare.sp.gov.br
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DIVISAO JURIDICA

“Art. 37. A administracdo publica direta, indireta ou
fundacional, de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios

de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade”.

N3do é outro o respeito a tais principios pela Constituicdo

Estadual, sendo vejamos o artigo 111:

“Art. 111. A administragdo publica direta ou fundacional, de qualquer dos
Poderes do Estado, obedecerd aos principios da legalidade,

impessoalidade, moralidade, publicidade, razoabilidade, finalidade,

motivagdo e interesse publico”.

Para delimitar um campo de a¢do necessariamente maximo ao
agente publico, para estabelecer pardmetros socialmente exigiveis na sua gestdo dos
negocios publicos, para cercear excessos, para coibir abusos e desmandos, é que a
Constituicdo de 1988, por vez primeira na histéria fez constar do seu texto exatamente
os principios de administragdo, no que foi imitada e até mesmo complementada pelas

Constitui¢des dos Estados.

O magistério de Celso Ribeiro Bastos ensina:

"Este principio entronca-se com a prépria no¢io de Estado de Direito.
Estado de Direito € aquele que se submete ao préprio direito que criou,
razdo pela qual ndo deve ser motivo surpresa constituir-se o principio da
legalidade um dos sustentdculos fundamentais do estado de Direito. {...)
De tudo ressalta que a Administragdo n3do tem fins préprios, mas ha de
busca-los na lei, assim como, em regra, ndo desfruta de liberdade, escrava

Av. Gilberto Filgueiras, 1631 — Alto da Colina — Avaré — SP — CEP 18706-240 — Tel. (14)37113070 2
juridico@camaraavare.sp.gov.br - www.camaraavare.sp.gov.br
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projeto ora analisado.

interesse local (art.

DIVISAO JURIDICA

que é da ordem juridica."(In Curso de Direito Administrativo, Ed. Saraiva,
SP, 1.994, pp. 24/5).

Neste sentido, necessario tecer algumas considera¢des sobre o

Ao Municipio cabe legislar sobre todas as matérias de peculiar

30, inc. |, da CF), de maneira que pode, por conseguinte,

condicionar as atividades consideradas nocivas ou inconvenientes ao bem-estar

coletivo, podendo estabelecer regras de posturas relativas & higiene, ao sossego da

populacdo, aos ruidos

4)

5)

, @0 uso e trato dos animais, entre outras.

Merece destaque a licdo de Hely Lopes Meirelles a respeito:

“Para propiciar seguranga, higiene, salde e bem estar
social a populagdo local o Municipio pode regulamentar e
policiar todas as atividades, coisas e locais que afetem a
coletividade de seu territério” .. Na impossibilidade de
apreciarmos todos os setores de atuagdo do poder de policia do

Municipio, destacamos os principais, a saber:

Policia sanitaria

Policia das construgdes
Policia das aguas
Policia da atmosfera

Policia das plantas e animais nocivos

Av. Gilberto Filgueiras, 1631 — Alto da Colina — Avaré — SP — CEP 18706-240 — Tel. (14) 37113070 3
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Cémara Municipal da Estancia Turistica de Avaré

6)
7)
8)

9)

DIVISAO JuRiDICA
Policia dos logradouros publicos
Policia de costumes
Policia dos pesos e medidas

“Policia das atividades urbanas em geral.” (in Direito Municipal

Brasileiro, Sdo Paulo: Malheiros Editores, 19990, p.349/350).

Isso significa que o Municipio é competente para limitar ou restringir

direito referente a estas matérias.

A proposito util é a definicdo dada pelo Codigo Tributdrio Nacional a

respeito do poder de policia:

Art. 78 Considera-se poder de policia atividade da administracio

publica que, limitando ou disciplinando direito, interesse ou liberdade,

regula a prdtica de ato ou abstencdo de fato, em raz3o de interesse

publico concernente a seguranca, a higiene, a ordem, aos costumes, a

disciplina da producdo e do mercado, ao exercicio de atividades

econdmicas dependentes de concessdo ou autorizacdo do Poder

Publico, a tranquilidade publica ou ao respeito a propriedade e aos

direitos individuais ou coletivos. (Reda¢do dada pelo Ato Complementar

ne 31, de 28.12.1966)

A presente propositura inclui-se na competéncia municipal, cabendo,

assim, ao Municipio estabelecer obrigagdes aos particulares relacionadas a higiene dos

espacos publicos, em beneficio da salubridade publica.

Av. Gilberto Filgueiras, 1631 — Alto da Colina — Avaré — SP — CEP 18706-240 — Tel. (14) 37113070 4
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Camara Municipal da Estancia Turistica de Avaré

DIVISAO JURIDICA

No tocante a iniciativa do projeto de lei, pode-se afirmar que o tema é
de iniciativa comum, ou seja, tanto o Legislativo quanto o Executivo podem dar inicio
ao processo legislativo, apresentando o projeto de lei. Isto porque a matéria ndo é de
iniciativa privativa, posto que ndo consta no rol o artigo 61, paragrafo primeiro, inciso

Il da Constituicdo Federal.

Destarte, ndo vislumbramos no vertente Projeto de Lei qualquer macula

capaz de inquina-lo de ilegal ou inconstitucional.

Diante do exposto, s.m.j., o Projeto de Lei em epigrafe se encontra
maculado pelo vicio da inconstitucionalidade ou ilegalidade, motivo pelo qual opina
esta divisdo juridica pela ndo tramitagdo, devendo ter o seu mérito submetido 3
apreciacdo do Plendrio desta Camara Legislativa, respeitando-se, para tanto, as

formalidades legais e regimentais.

Por fim, cabe ressaltar que a emissdo do parecer por essa Diretoria
Juridica e Legislativa, trata-se de um parecer meramente opinativo, ou seja, tem
carater técnico-opinativo, ndo vinculando os vereadores a sua motivacio ou

conclusées.
E o parecer

Avaré (SP), 05 de outubro de 2023.

Leticia F. S. P. de Lima
Procuradora Juridica

Av. Gilberto Filgueiras, 1631 — Alto da Colina — Avaré — SP — CEP 18706-240 — Tel. (14) 37113070 5
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Projeto de Lei n° 159/2023

Processo n” 188/2023

Autoria: Luiz Claudio da Costa

Assunto: Dispde sobre a permanéncia de ambuldncia nos locais de realizagdo de provas para
vestibular, selegdo, concursos e demais eventos similares, no dmbito da Estancia Turistica de
Avaré, e da outras providéncias.

Comissio: Constituicio, Justica e Redacio.

Designo como Relator do presente Projeto de Lei, o vereador Marcelo José Ortega.

DO RELATORIO

De iniciativa do vereador Luiz Claudio da Costa, o Projeto de Lei em epigrafe dispde
sobre a permanéncia de ambuldncia nos locais de realizacdo de provas para vestibular, selecéo,
concursos ¢ demais eventos similares, no d&mbito da Estincia Turistica de Avaré, ¢ da outras
providéncias.

Na justificativa, o autor, explana que o projeto em tela tem por objetivo atender pessoas
que prestam concursos e participam de eventos desta natureza no Municipio da Estancia Turistica
de Avaré/SP e que muitas vezes precisam de um atendimento médico de urgéncia devido a
problemas de saude ou estresse emocional e fisico, quando se deparam com as provas (antes,
durante ou mesmo depois delas).

E o breve relato dos fatos. Passa-se a apreciacéo.

DA FUNDAMENTACAOQO

O Departamento Juridico desta Casa de Leis emitiu parecer pela NAO TRAMITACAO
da propositura.

O ponto que merece destaque é que ja se encontra em plena e extensa atividade o
Servigo de Atendimento Movel de Urgéncia — SAMU 192.

No sitio do Ministério da Satide (MS) da internet, o servigo € apresentado nos seguintes
termos:

0 Servico de Atendimento Movel de Urgéncia — SAMU 192 tem
como objetivo chegar precocemente a vitima apos ter ocorrido
alguma situacdo de urgéncia ou emergéncia de natureza clinica,

Avenida Gilberto Filgueiras, 1631 - Colina da Boa Vista - Avaré/SP - CEP 18706-240
https://camaraavare.sp.gov.br - E-mail: diretoria@camaraavare.sp.gov.br
Tel. (14) 3711 3070 - 080077 10 999
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cirtirgica, traumdtica, obstétrica, pedidtrica, psiquidtrica, entre
outras, que possa levar a sofrimento, a sequelas ou mesmo a morte.
Trata-se de um servigo pré-hospitalar, que visa conectar as vitimas
aos recursos que elas necessitam e com a maior brevidade possivel.

0 SAMU 192 é um servico gratuito, que funciona 24 horas, por
meio da prestacio de orientacdes e do envio de veiculos tripulados
por equipe capacitada, acessado pelo niimero "192" e acionado por
uma Central de Regulagdo das Urgéncias.

0 SAMU realiza os atendimentos em qualquer lugar: residéncias,
locais de trabalho e vias publicas, e conta com equipes que reune
médicos, enfermeiros, auxiliares de enfermagem e condutores
socorristas.

Nos municipios onde 0 SAMU 192 se encontra em atividade, ndo faz sentido alocar
uma ambulancia nos locais e eventos enumerados no projeto. Fazer isso significaria manter
ociosos, na maior parte do tempo, 0s equipamentos estaciondrios e suas tripulagdes, enquanto as
ambulancias e equipes restantes estariam sobrecarregadas com o atendimento da quase totalidade
da populagdo residente no municipio.

Deste modo, esta Comissdo opina pela_nfo tramitacfio do Projeto de Lei. devendo
ter o seu mérito submetido a apreciagdo do Plenario desta Camara Legislativa, respeitando-se, para
tanto, as formalidades legais e regimentais.

E o parecer.

C.C.J.R. - S. Sessdes, 05 de outubro de 2023.

i

Presidente "‘\Yi,ce-P residente/Relator

LEONARDQ/PIRES RIPOLI
embro¢ Suplente

Avenida Gilberto Filgueiras, 1631 - Colina da Boa Vista - Avaré/SP - CEP 18706-240
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FﬁR’(S):ENTE

Institui 0 “Programa Samuzinho” as
Escolas da Rede Municipal da Cidade

pg;s’lo NTE de Avare.

Art. I° - Fica instituido no Municipio de Avaré o “Programa
Samuzinho” destinado a conscientizacdo dos/as educandos/as sobre os servigos
de urgéncia e emergéncia, a prevengio de acidentes, como agir em caso de
urgéncia doméstica; além da importancia de ndo praticar trotes e uso adequado
da linha 192.

Art. 2° - O programa consistira em orientar os/as educandos/as
sobre o acionamento e funcionamento do SAMU e quais sfo os atendimentos
realizados.

Paragrafo Unico - A orientagfio descrita no caput do artigo pode
- ser por treinamento, orientacdes, oficinas, videos educativos e palestras
interativas por equipe do SAMU e/ou Corpo de Bombeiros.

Art. 3° - Compete ao Poder Executivo Municipal a adogfo de
medidas necessdarias a criagdo, manutencdo, acompanhamento e ao
aprimoramento permanente que trata o artigo 1°.

Paragrafo Unico - Para os fins desta Lei, poderfio ser celebrados
convénios e congéneres.

Art. 4° - O Poder Executivo regulamentara as informagdes, por

intermédio da Secretaria da Educagfio e podera divulgar esta lei nas midias sociais

Avenida Gilberto Filgueiras, 1631 - Colina da Boa Vista - Avaré/SP - CEP 18706-240 ‘
http://www.camaraavare.sp.gov.br - E-mail: diretoria@camaraavaresp gov.br.
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Art. 5° - As despesas com a execucdo desta lei sucederfo por
dotagBes or¢amentérias proprias com a possibilidade suplementar ou realocagdo
na implantac@o da politica publica.

Art. 6° - Esta Lei entra em vigor na data de sua publicaco.

Sala das Sessdes, I/Q de junho de 2023.

N

VEREADOR

- . o S
Cémara Municipal da Estancia Turlstica de Avaré

Data: 19/@6/2023 Hora: 16:15
Espécie: Correspondéncia Recsbida NE 83472823
Autoria: Hidalgo André de Freitas

Assunto: Projeto de Lei Programa Samuzinho

K008 18/2023

Avenida Gilberto Filgueiras, 1631 - Colina da Boa Vista - Avaré/SP - CEP 18706-240
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JUSTIFICATIVA

O Servico de Atendimento Mével de Urgéneia (SAMU 192), objetiva
atender vitimas de situa¢do de urgéncia e emergéncia que possa levar ao
sofrimento.

Considerando que o SAMU ¢ um instrumento de politica publica em
emergéncia. E que as criancas de 04 {quarto), 05 (cinco) anos estio aptas para
receber informacgdes sobre os primeiros socorros, ¢ também como uma forma de
conhecer o trabalho dos profissionais do SAMU.

A presente proposicio ¢ de grande valia para o interesse local e

informativo para nossas criancas do Municipio
Sala das Sessdes, 19 de-junho-de 2023.

~

7 I
PRy

VEREADOR

Avenida Gilberto Filgueiras, 1631 - Colina da Boa Vista - Avaré/SP - CEP 18706-240
http:/ fwww.camaraavare.sp.gov.br — E-mail: diretoria@camaraavare.sp.gov.br
Tel. (1413711 3070 - 0800 77 10 999




Camara Municipal da Estancia Turistica de Avaré

DIVISAO JURIDICA
Processo n® 193/2023.
Projeto de Lei n° 164/2023.

Autor: Vereador Hidalgo André de Freitas

ra obter informacbes sobre
1-ECUB-5F61-6BG0

Assunto: Institui o “Programa

9

Samuzinho”, as escolas da Rede
Municipal de Ensino de Avaré 5
ed
PARECER i
s
oF
Trata-se de Projeto de Lei que cria o “Progmma
28
Samuzinho” nas escolas da Rede Municipal de Ensino de Avaré. %“
8
ZE
<8
E&
O artigo 30, inciso |, da Constituicdo Federal, estabdgjece
que compete ao Municipio legislar sobre assuntos de interesse local. =t
=5
53
No mesmo sentido, o artigo 4° 1, da Lei Orgénicéédo
Municipio de Avaré, dentre outras, atribui ao Municipio competéncia %ra

legislar sobre assuntos de interesse local.

DOCUME

Nesse passo, cumpre relembrar o traz a Carta

Republicana vigente, em especial o disposto no caput do artigo 37, que reza:

“Art. 37. A administragao publica direta, indireta ou

fundacional, de qualquer dos Poderes da Uniao, dos

Av. Gilberto Filgueiras, 1631 — Avar¢ — SP — CEP 18706-240 — Tel. (14) 3711-3070 |
juridico(@camaraavare.sp.gov.br - www.camaraavare.sp.gov.br




Camara Municipal da Estancia Turistica de Avaré

DivisAoOo JURIDICA

Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecera aos principios de legalidade,

impessoalidade, moralidade, publicidade.”

Nao é outro o respeito a tais principios pela Constituigao
Estadual, sendo vejamos o artigo 111: i
“Art. 111. A administracdo publica direta §§§ou

fundacional, de qualquer dos Poderes do Est‘ﬁlo,

obedecera aos principios da legalidade,

847,
o' e

impessoalidade, moralidade, publim@le

m

razoabilidade, finalidade, motivagao e inter

t'b

publico”.

SANTUCCI PEDROSO& LiM
re.sp.gov.br - link 'validatnnru

Para delimitar um campo de acao necessarlan'ﬁlte

ara

maximo ao agente publico, para estabelecer parametros socialmente ex19i\?e|s

ETIC
hitps.

na sua gestdo dos negdcios publicos, para cercear excessos, para cgibir

abusos e desmandos, € que a Constituigao de 1988, por vez primeira na

b origi@saces
=

—h

hi
fez constar do seu texto exatamente os principios de administragéo, no que

imitada e até mesmo complementada pelas Constituicbes dos Estados.

assinatura efou ver o aFQL

O magistério de Celso Ribeiro Bastos ensina:

DOCUMENTO ASSINADO DIGI LMET‘& PO

"Este principio entronca-se com a propria nogao de
Estado de Direito. Estado de Direito é aquele que se
submete ao proprio direito que criou, razao pela qual
nao deve ser motivo surpresa constituir-se o principio

da legalidade um dos sustentaculos fundamentais do

Av. Gilberto Filgueiras, 1631 — Avaré — SP — CEP 18706-240 — Tel. (14) 3711-3070 2
juridico(@camaraavare.sp.gov.br - www.camaraavare.sp.gov.br
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DivisSsAO JURIDICA

estado de Direito. (..) De tudo ressalta que a
Administragdo nao tem fins proéprios, mas ha de
busca-los na lei, assim como, em regra, nao desfruta
de liberdade, escrava que é da ordem juridic “"(In
Curso de Direito Administrativo, Ed. Saraiva, SP, I$4,
pp. 24/5).

for

@pento. 3JE1-ECUB-5F61-)

231840 em 28/09/2034Y6:20:39. Para obter in

2_6

Neste sentido, necessario tecer algumas consideragdes
sobre o projeto ora analisado. 5
A proposta legislativa indica vicio de iniciativa, eis qﬂZe a

A

adocao de norma deveria decorrer de projeto de iniciativa do chefe do Piﬁ:ler

Executivo. A propositura implica interferéncia na Administragcao Municipal.

- link 'validar do

UCCI PEDROSO DE

ov.br

Verifica-se que o Projeto em epigrafe institui a criagas;no
ambito do municipio de um programa de governo que deveria ter inic:iativ%§ no

Poder Executivo.

-

LMEW(E POR: LETICIA FA!
/0 origiMtal acesse hitps:/fcam

O ato normativo proposto, de iniciativa parlamentas
verticalmente incompativel com nosso ordenamento constitucional por vioidr o

principio da separacdo de poderes, previsto nos arts. 5 e 47, Il e leg tda

Constituicdo do Estado, aplicaveis aos municipios por forgca do art. é;da
Carta Paulista, os quais dispdem o seguinte: %

“‘Art. 5° - Sao Poderes do Estado, independentes e

harménicos entre si, o Legislativo, o Executivo e o Judiciario.

Art. 47 — Compete privativamente ao Governador, além de

outras atribuicdes previstas nesta Constitui¢ao:

Av. Gilberto Filgueiras, 1631 — Avaré — SP — CEP 18706-240 — Tel. (14) 3711-3070 3
juridico@camaraavare.sp.gov.br - www.camaraavare.sp.gov.br
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DIVISAO JURIDICA

Il — exercer, com o auxilio dos Secretarios de Estado, a

direcao superior da administragao estadual;

XIV — praticar os demais atos de administragdo, znos

limites da competéncia do Executivo;

obter informacoes s¢
1-ECUG-5F61-6BG0D

Art. 144 — Os Municipios, com autonomia, poIEt;\ca

legislativa, administrativa e financeira se auto-organizarao por lei orgag

023 1gjao 3
dnruamn

atendidos os principios estabelecidos na Constituigdo Federal e measta

Constituicdo.”

mento' e informe o codigo

an

E LIMB26847231840 am 28/0!

Cabe exclusivamente ao Poder Executivo a criacag:ou

SE:

araavare.sp.gov.br - Iﬁ vahrmdm:u
© m

instituicdo de programas em beneficio da populagao e servigos nas div
areas de gestdo, envolvendo os 6rgaos da Administragao Publica Munlcap

prépria populagéao.

BIANA SANTUCCI P&ROS

@5@

criando novo programa de governo, disciplinando-o total ou parcialmente, cgmo

Assim, quando o Poder Legislativo do Municipio edi

TICI
tps:/.

POR;
acess|

ocorre, no caso em exame, em fungdo da criagdo do programa, muqde

natura e/ou ver o arqumorlqn

indevidamente, esfera que & propria da atividade do Administrador Pu

violando o principio da separagao de poderes.

TO ASSINADO DICITQ_MEN

-

Observa-se que o Poder Legislativo ndo se limit@g

Cu

criacdo do programa, ao contrario, impds obrigagdes ao Poder Executivos tais

como as disciplinadas em seu art. 4°.

A criagao de programas com previsdo de novas
obrigagdes aos orgaos municipais € atividade nitidamente administrativa,

representativa de atos de gestéo.

Av. Gilberto Filgueiras, 1631 — Avaré¢ — SP — CEP 18706-240 — Tel. (14) 3711-3070 4
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DIVISAO JURIDICA

Cabe essencialmente a Administragao Publica, e ndo ao
legislador, deliberar a respeito da conveniéncia e oportunidade de programas.
Trata-se de atuacdo administrativa que decorre de escolha politica de gestao,

na qual € vedada intromissao de qualquer outro poder.

nformagodes sobre

oan
ra obl
1- E(‘S?

5F61-68G0

cda

avel

A inconstitucionalidade, portanto, decorre da violag
regra da separacdo de poderes, prevista na Constituicao Paulista e aplic
aos Municipios (art. 5°, art. 47, Il e XIV, e art. 144).

8

E pacifico na doutrina, bem como na jurisprudéncia, i jue

1840 em 26/08/2023 16:20:39

orme gRodige do documento: 34

®
w
o

ao Poder Executivo cabe primordialmente a funcdo de administrar, qu
revela em atos de planejamento, organizacdo, dire¢ao e execugac de

atividades inerentes ao Poder Publico.

Cl PEDROSO DE Lll\QZEEd
.br - link "validar documento' e

De outra banda, ao Poder Legislativo, de forma primé@al
cabe a funcao de editar leis, ou seja, atos normativos revestido - de

generalidade e abstragao.

OR: LETICIA FABIAIEQ SAN

cesse hitps://camaraavare.sp,

P

A propositura, na pratica, invadiu a esfera da geﬁao

JEN
origin)

administrativa, que cabe ao Poder Executivo, e envolve o planejamen

DOCUMENTO mINA@DIGI

direcao, a organizacao e a execugao de atos de governo. A atuacao legis

0) m Y]

equivale a pratica de ato de administragdo, de sorte a violar a garér

assmaturg ou vaf-.-arqu

constitucional da separacgao dos poderes.

Cumpre recordar aqui o ensinamento de Hely Lopes
Meirelles, anotando que “a Prefeitura ndo pode legislar, como a Camara nao
pode administrar. (...) O Legislativo edita normas; o Executivo pratica atos
segundo as normas. Nesta sinergia de fungdes € que residem a harmonia e
independéncia dos Poderes, principio constitucional (art.2°) extensivo ao

governo local. Qualquer atividade, da Prefeitura ou Camara, realizada com

Av. Gilberto Filgueiras, 1631 — Avaré¢ — SP — CEP 18706-240 — Tel. (14) 3711-3070 5
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DivisAO JURIDICA

usurpagao de fungdes € nula e inoperante”. Sintetiza, ademais, que “todo ato
do Prefeito que infringir prerrogativa da Camara — como também toda
deliberagao da Camara que invadir ou retirar atribuicdo da Prefeitura ou do
Prefeito — € nulo, por ofensivo ao principio da separagdo de fungdes:dos
6rgéos do governo local (CF, art. 2° c/c o art. 31), podendo ser invalidado'ggelo
Poder Judiciario” (Direito municipal brasileiro, 15. ed., atualizada por M%%cio
Schneider Reis e Edgard Neves da Silva, Sao Paulo, Malheiros, 2006, p. Z?EIB e
F12).

c

28/09/2023 16:20:39
dige do documento.

Deste modo, quando a pretexto de legislar, o Puder

2
@
E

Legislativo administra, editando leis que equivalem na pratica a verdad%ﬁos

e

MR 2684
Bnto
—

-~

[u]

atos de administragao, viola a harmonia e independéncia que deve existir

0s poderes estatais.

E ponto pacifico que “as regras do processo legislativo

o

BIANA SANTYCCI PEDROSO DE LINAY.
arazggre.sp.gaw.br - link ‘validar docu

federal, especialmente as que dizem respeito a iniciativa reservada,
normas de observancia obrigatdria pelos Estados-membros” (STF, ADI 252
1-ES, Tribunal Pleno, Rel. Min. Carlos Velloso, 20-03-2003, v.u.).

desdobramento particularizado do principio da separagao dos poderes (a

1C

4

| acesspfitps

g‘POR

59,
rt.

24, § 2° 2, iniciativa legislativa reservada do Chefe do Poder Execgiivo

na

Constituicao Estadual), a Constituicdo do Estado de Sao Paulo prevé n

DEDlGﬂQ_MEN
al-o-arquwtﬁongl

ARERINA
turgyou v
@

(aplicavel na orbita municipal por obra de seu art. 144) para “a criag

extingdo das Secretarias de Estado e orgaos da administracdao puldlica,

GocuENTo
O %
{ v

observado o disposto no art. 47, XIX", o que compreende a fixaga

alteracao das atribuicdes dos érgédos da Administragdo Publica direta.

Também prevé no art. 47 (aplicavel na orbita municipal
por obra de seu art. 144) competéncia privativa do chefe do Poder Executivo. O
dispositivo consagra a atribuigdo de governo do chefe do Poder Executivo,

tragando suas competéncias proprias de administracao e gestao que compoem

Av. Gilberto Filgueiras, 1631 — Avaré — SP— CEP [8700-240 - Tel. (14) 3711-3070 6
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DIVISAO JURIDICA

a denominada reserva de Administracdo, pois, veiculam matérias de sua

alcada exclusiva, imunes a interferéncia do Poder Legislativo.

A alinea a do inciso XIX desse art. 47, fornece ao Chefe
do Poder Executivo a prerrogativa de dispor mediante decreto s@are

‘organizagao e funcionamento da administragao estadual, quando nao mrilg:ar

obf
1-EC

aumento de despesa, nem criagdo ou extingdo de 6rgaos publicos” gr m
preceito semelhante ao art. 84, VI, a, da Constituicao Federal. Por sua ve?é 0s
incisos Il e XIV estabelecem competir-lhe o exercicio da direcdo superi izda
administracdo e a pratica dos demais atos de administragao, nos limite ;%td
competéncia do Poder Executivo. éi

A inconstitucionalidade transparece exatamente ?ﬁelo
divércio da iniciativa parlamentar da lei local com esses preceito s;,%éda
Constituicdo Estadual. é;

Pois, ao instituir programa ou servigo administrativ (%ﬂ,gde
um lado, a lei viola o art. 47, II, XIV e XIX, a, no estabelecimento de regra SEZEIUG
respeitam a dire¢ao da administracdo e a organizacao e o funcmnamen%do

Poder Executivo, matéria essa que € da algada da reserva da Administrag

DIGITRAIMEN
arqu@ origina

de outro, ela ofende o art. 24, § 2°, 2, na medida em que impde atribuica

33

Poder Executivo.

DOCUMENTO ASSINA
assinatura e/ou vi

Neste sentido, a jurisprudéncia:

“CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. LEI QUE
ATRIBUI TAREFAS AO DETRAN/ES, DE INICIATIVA PARLAMENTAR:
INCONSTITUCIONALIDADE. COMPETENCIA DO CHEFE DO PODER
EXECUTIVO. C.F, art. 61, § 1°, n, e, art. 84, Il e VI. Lei 7.157, de 2002, do
Espirito Santo.

Av. Gilberto Filgueiras, 1631 — Avaré — SP — CEP 18706-240 — Tel. (14) 3711-3070 7
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DIVISAO JURIDICA

. - E de iniciativa do Chefe do Poder Executivo a proposta
de lei que vise a criacao, estruturacao e atribuigcdo de 6rgaos da administragao

publica: C.F, art. 61, § 1°, 1, e, art. 84, |l e VI.

ormagbes sobre
61-68G0

e

Il. - As regras do processo legislativo fedjg}al,

especialmente as que dizem respeito a iniciativa reservada, sao normafa}g}de

observancia obrigatoria pelos Estados-membros.
lll. - Precedentes do STF.

da

o!

LIUR 26847231640 am 28/09/2023 16:20.3
cur@@nto’ e informe o codige do documento:

IV - Acao direta de inconstitucionalidade jul
procedente” (STF, ADI 2.719-1-ES, Tribunal Pleno, Rel. Min. Carlos Vel
20-03-2003, v.u.).

&

TICIA FABIANA SANTUCCI PEDROS!
tps://camaraavare.sp.gov.br - link 'vali

“E indispensavel a iniciativa do Chefe do Poder Exectfivo

URgEH

&r 0 arquivo origimaTacessi

W)

(mediante projeto de lei ou mesmo, apos a EC 32/01, por meio de decret

TR MENER P

elaboragdo de normas que de alguma forma remodelem as atribuigde

o Qo >3
@

o

orgao pertencente a estrutura administrativa de determinada unidad
Federagao” (STF, ADI 3.254-ES, Tribunal Pleno, Rel. Min. Ellen Gracie, 1
2005, v.u., DJ 02-12-2005, p. 02).

-

DOCUMENTO ARINACRDIGH
aRSIr\atUVUUU Vi
.
1

“Acao direta de inconstitucionalidade - Ajuizamento pelo
Prefeito de Sdo José do Rio Preto - Lei Municipal n°10.241/08 cria o servigo de
fisioterapia e terapia ocupacional nas unidades basicas de salde e determina
que as despesas decorrentes 'correrao por conta das dotactées orgamentarias
proprias, suplementadas se necessario' - Matéria afeta a administracéo publica,

cuja gestao € de competéncia do Prefeito - Vicio de iniciativa configurado -

Av. Gilberto Filgueiras, 1631 — Avaré — SP — CEP 18706-240 - Tel. (14) 3711-3070 8
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DIVISAO JURIDICA

Criacdo, ademais, de despesas sem a devida previsdo de recursos -
Inadmissibilidade - Violagdo dos artigos 5° e 25, ambos da Constituicao
ADI

U,

Estadual - Inconstitucionalidade da lei configurada - Acgado procedente”
172.331-0/1-00, Orgao Especial, Rel. Des. Walter de Almeida Guilherme,
22-04-2009).

—_—

v:&s

Além disso, invade a denominada reserva

Administragao, como ja decidido:

digo do documento: 3JE1-ECUB-5F61-68G0D
o
@

2B8/09/2023 16:20:39 Para obter informagdes

“RESERVA DE ADMINISTRAGAO E SEPARACAQ: DE

PODERES. - O principio constitucional da reserva de administracao impege a

18409

rme

2684
to’ e

B:

ingeréncia normativa do Poder Legislativo em matérias sujeitas a exclysiva

E LI
docul

competéncia administrativa do Poder Executivo. E que, em tais matérias, o

[

vali

(e}
Legislativo ndao se qualifica como instancia de revisdo dos atos administra@i;;os

o5
emanados do Poder Executivo. Precedentes. Nao cabe, desse modo, ao Ptder
Legislativo, sob pena de grave desrespeito ao postulado da separacae:de

poderes, desconstituir, por lei, atos de carater administrativo que tenhamisido
editados pelo Poder Executivo, no estrito desempenho de suas priva%”fli/as

atribuigGes institucionais. Essa pratica legislativa, quando efetivada, subvette a

fungdo primaria da lei, transgride o principio da divisdo funcional do p@der,

0IGITE
arquid prigi

| DIGI EN

TO ABBINA GIT@ M

representa comportamento heterodoxo da instituigdo parlamentar e import

‘a@
3

atuacao ultra vires do Poder Legislativo, que nao pode, em sua atuégao

agsinatugy/ou v
QL e
]

politico-juridica, exorbitar dos limites que definem o exercicio de
prerrogativas institucionais” (STF, ADI-MC 2.364-AL, Tribunal Pleno, Rel. Min.
Celso de Mello, 01-08-2001, DJ 14-12-2001, p. 23).

MFN

De outro lado, e ndo menos importante, a lei local
contestada colide frontalmente com o art. 25 da Constituicdo do Estado de Séao

Paulo.
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Destarte, SMJ, vislumbra-se no vertente Projeto de Lei

macula capaz de inquina-lo de ilegal ou inconstitucional.

SUGESTOES DE TECNICA LEGISLATIVA

ra obter informagaes sobre

1-ECUB-5F61-68GD

Quanto a redagado DO PROJETO DE LEI, ndo sugerifhos
corregoes. =
Diante do exposto, s.m.j., o Projeto de Lei em epigrafe se
encontra maculado pelo vicio da inconstitucionalidade ou ilegalidade, m @%ivo
pelo qual opina esta divisdo juridica pela ndo tramitagao, devendo ter ogijseu
<g
meérito submetido a apreciagdo do Plenario desta Camara Leglslﬂiva
ok
respeitando-se, para tanto, as formalidades legais e regimentais. gz
oF
E o parecer. g%
£
Avaré (SP), 28 de setembro de 2023. 3
2t
<
LETICIAF. S. P. DE LIMA 3¢
Procuradora Juridica of
25
Av. Gilberto Filgueiras, 1631 — Avaré — SP — CEP 18706-240 — Tel. (14) 3711-3070 10
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A,

CAMARA DE VEREADORES DA ESTANCIA TURISTICA DE AVARE

Projeto de Lei n° 164/2023

Processo n® 193/2023

Autoria: Hidalgo André de Freitas

Assunto: Institui o “Programa Samuzinho” as Escolas da Rede Municipal da Cidade de Avaré.

Comissdo: Constituicio, Justica e Redagio.

Designo como Relator do presente Projeto de Lei, o vereador Marcelo José Ortega.

DO RELATORIO

De iniciativa do vereador Hidalgo André de Freitas, o Projeto de Lei em epigrafe
institui o “Programa Samuzinho” as Escolas da Rede Municipal da Cidade de Avaré.

Na justificativa, o autor ressalta que o projeto ¢ destinado a conscientizagdo dos/as
educandos/as sobre os servigos de urgéncia e emergéncia, a prevengdo de acidentes, como agir em
caso de urgéncia doméstica; além da importincia de ndo praticar trotes e uso adequado da linha
192.

E o breve relato dos fatos. Passa-se a apreciagio.
DA FUNDAMENTACAO

O Departamento Juridico desta Casa de Leis emitiu parecer pela NAO TRAMITACAO
da propositura.

De acordo com o disposto na Constituicdo Federal art. 30, compete ao Municipio
legislar sobre assunto de interesse local, suplementando a Legislagdo federal e estadual no que
couber, deferindo ao Vereador iniciar essa modalidade de projeto de lei que € de natureza
concorrente:

Art. 30. Compete aos Municipios:

I - legislar sobre assuntos de interesse local;
I - suplementar a legislagdo federal e a estadual no que couber;

A principio, trata-se de matéria ndo estabelecida a seara privativa do chefe do
Executivo.

As matérias em que ha iniciativa legislativa reservada ao Chefe do Poder Executivo,
em conformidade com a Constitui¢do do Estado de Sdo Paulo, sdo indicadas taxativamente: (a)
cria¢do e extingdo de cargos e fungdes na administragdo direta ou indireta autarquica, bem como a
fixagdo da respectiva remuneragdo; (b) criagdo de orgdos publicos; (c) organizagdo da

Avenida Gilberto Filgueiras, 1631 - Colina da Boa Vista - Avaré/SP - CEP 18706-240
https://camaraavare.sp.gov.br - E-mail: diretoria@camaraavare.sp.gov.br
Tel. (14) 3711 3070 - 0800 77 10 999




CAMARA DE VEREADORES DA ESTANCIA TURISTICA DE AVARE

Procuradoria-Geral do Estado e da Defensoria Publica; (d) servidores publicos e seu
regime juridico; (e) regime juridico dos servidores militares; (f) criagdo, alteragdo e supressdo de
cartorios

Seria possivel afirmar a ocorréncia de quebra da separacdo de poderes, caso a lei
interferisse diretamente na gestdo administrativa, mas ndo ¢é isso 0 que ocorre na hipotese em
exame.

O Tribunal de Justica do Estado de Sdo Paulo ja apreciou matéria relacionada a
campanha e programa municipal, vejamos um exemplo:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Lei n. 8.260,
de 29 de junho de 2018, do Municipio de Marilia, que "dispde sobre
medidas de prevengdo e combate ao abuso sexual de mulheres nos
meios de transporte coletivo”. 1. VICIO DE INICIATIVA.
Inocorréncia (ressalvada a parte da norma indicada no item "4"
abaixo). Competéncia que ¢é concorrente entre Executivo e
Legislativo para criagdo de campanhas de conscientizagdo.
Conforme entendimento consolidado no Supremo Tribunal Federal,
"a iniciativa reservada, por constituir matéria de direito estrito, ndo
se presume e nem comporta interpretagdo ampliativa, na medida em
que — por implicar limitagdo ao poder de instaurag¢do do processo
legislativo — deve necessariamente derivar de norma constitucional
explicita e inequivoca". Questdo definida no RE 878.911/RJ, em sede
de repercussio geral (Tema 917). 2. FALTA DE INDICACAO DOS
RECURSOS DISPONIVEIS PARA ATENDER AOS NOVOS
ENCARGOS. Inocorréncia. Supremo Tribunal Federal que ja firmou
orienta¢do no sentido de que a "auséncia de dota¢do or¢amentaria
prévia em legislagdo especifica ndo autoriza a declara¢do de
inconstitucionalidade da lei, impedindo tao-somente a sua aplica¢do
naquele exercicio financeiro”. 3. OFENSA AO PRINCIPIO DA
SEPARACAO DOS PODERES. Rejei¢do. Norma impugnada que,
com excegdo da parte indicada no item "4" abaixo, ndo dispoe sobre
regime juridico de servidores ou sobre criag¢do, estruturag¢do e
atribui¢oes das secretarias, orgdos e entidades da Administragdo,
além do que foi editada com os atributos tipicos da atividade
parlamentar (abstragdo e generalidade), sem qualquer interferéncia
em atos de gestdo. Supremo Tribunal Federal que em julgado recente
(também envolvendo norma sobre campanha de conscientizag¢do
para combate ao assédio e violéncia sexual) decidiu (a) que "ndo se
trata sequer de reconhecer direitos, visto que eles emanam da
propria Constitui¢do, mas de lhes dar concretude'; (b) que "ndo ha
invasdo de competéncia quando o poder legislativo limita-se a
explicitar o conteudo de direito fundamental ja expresso na
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Constitui¢do": (c) que leis dessa natureza, "ao criar campanha de
conscientiza¢do e enfrentamento ao assédio e violéncia sexual
visando coibir as praticas de violéncia contra mulher, densifica os
diversos comandos constitucionais de prote¢do integral a grupos
sociais vulnerdveis que mereg¢am protegdo especial do Estado; (d)
que a Camara Municipal, nesse caso, atua "em exercicio legitimo de
sua competéncia prevista no art. 30, 1, da Constitui¢do Federal para
tratar de interesse local, de forma abstrata e geral em matéria de
iniciativa concorrente”; (e) que "se ndo ha vicio de iniciativa, ndao
ha falar em ofensa a separac¢do dos poderes ou em usurpa¢do dos
poderes  constitucionais  outorgados ao  Executivo” (Recurso
Extraordinario com Agravo n. 1.360.426/RO, Rel. Min. Edson
Fachin, j. 1702/2022). 4. Expressdo "a ser elaborada pela Secretaria
Municipal competente” (contida no artigo 1°), e artigo 4° (referente
a criagdo de canal de comunicag¢do). Inconstitucionalidade
reconhecida, por vicio de iniciativa e ofensa ao principio da
separagdo dos poderes, pois o primeiro imputa a "Secretaria
Municipal” a responsabilidade pela realiza¢do da campanha, ou
seja, interfere nas atribuigoes de orgdo municipal, ao passo que o
segundo (artigo 4°), implica (i) cria¢do de orgdo para recebimento
de denuncias de assédio sexual ou, no minimo (ii) altera¢do ou
acréscimo das atribui¢bes de orgdos ja existentes para cumprimento
de nova tarefa (recebimento de denuncias de assédio).” 5. Agdo
Jjulgada  parcialmente  procedente.  (TJSP;  Direta  de
Inconstitucionalidade 2217474-97.2022.8.26.0000; Relator (a):
Ferreira Rodrigues; Orgdo Julgador: Orgéo Especial; Tribunal de
Justi¢a de Sao Paulo - N/A; Data do Julgamento: 15/03/2023, Data
de Registro: 16/03/2023).

Acdo direta de inconstitucionalidade. Lei n. [12.057/19, do
Municipio de Sorocaba, de iniciativa parlamentiar, que cria
campanha local de enfrentamento ao assédio e violéncia sexual.
Imposi¢do, porém, para a campanha, de providéncias como o
treinamento de servidores, divulga¢do em espagos publicos, contas
de servico e cartazes em onibus, além de impor parcerias. Auséncia
de vicio de iniciativa no estabelecimento em si do que é real politica
publica, mas afronta a reserva da administra¢do quando se
estabelecem as ag¢oes de implementa¢do da campanha. Artigos 4°, 5°
e 6° da Lei n. 12.057/19 considerados inconstitucionais. Acdo
Jjulgada  parcialmente  procedente.  (TJSP;  Direta  de
Inconstitucionalidade 2083729-89.2020.8.26.0000; Relator (a):
Claudio Godoy: Orgdo Julgador: Orgdo Especial; Tribunal de
Justi¢ga de Sao Paulo - N/A; Data do Julgamento.: 14/07/2021; Data
de Registro: 15/07/2021
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Logo, conforme analisado nas ag¢des citadas, a matéria € de competéncia parlamentar,
ou seja, ndo existe inconstitucionalidade nesse ponto. O Tribunal somente entende como
inconstitucionais os artigos com detalhamento pratico de agdes para concretizagdo da campanha,
no caso citado havia artigo detalhando “ag¢des, treinamento de servidores, divulgagdo em espacos
publicos, contas de servigo e cartazes em dnibus™.

Deste modo, esta Comissdo opina pela_tramitacio do Projeto de Lei, devendo ter o
seu merito submetido a apreciagdo do Plenario desta Camara Legislativa, respeitando-se, para
tanto, as formalidades legais e regimentais.

E o parecer.

C.C.J.R. - S. Sessdes, 04 de outubro de 2023.

| N A (' 9 /‘/T‘ ‘-“'j;.'_{."" »

NVAAO A £ H(«

MARCELO JOSE OR EGA,\
Vice-Presidente

LEONARDO PIRES RIPOLI
Membro Substituto

%
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L

Projeto de Lei n°® 164 /2023

Processo n° 193/2023

Autoria: Hidalgo André de Freitas

Assunto: Institui o “Programa Samuzinho™ as Escolas da Rede Municipal da Cidade de Avaré.
Comissao: Finangas, Or¢amento e Direito do Consumidor.

Designo como Relator do presente Projeto de Lei, o vereador Matcelo José Ortega.

PARECER

Acompanhando o parecer da Comissio de Constituicao, Justica e Redacio ao Projeto de

Lei n” 164/2023, esta Comissdo opina pela regular tramitagio da propositura, devendo ter scu

mérito submetido ao Plenario, respeitando-se, para tanto, as formalidades legais ¢ regimentais.
B o parccer. o~

C.F.O.D.C. - S. Sessoes, 04 de outubro de 2023. ~\
/>—
\ 2~

s d
R/CELO JOSE RT GA {
Vice- Presidente/Relator
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Projeto de Lei n° 164 /2023

Processo n° 193/2023

Autoria: Hidalgo André de Freitas

Assunto: Institui o “Programa Samuzinho™ as Escolas da Rede Municipal da Cidade de Avaré.
Comissao: Educagio, Cultura, Esporte ¢ Turismo.

Designo como Relator do presente Projeto de Lei, o vereador Leonatdo Pires Ripoli.

PARECER

Acompanhando o parecer da Comissio de Constituicao, Justica ¢ Redacio e da Comissio

de Financas, Orcamento e Direito do Consumidor ao Projeto de Lei n® 164/2023, esta Comissio

opina pela regular tramitacio da propositura, devendo ter seu mérito submetido ao Plenario,

respeitando-se, para tanto, as formalidades legais ¢ regimentais.

E o parecer.

C.E.C.E.T - S. Sessoes, 04 de outubro de 2023.

ADALGISA LOPES WAR
Presidente

LEONARDO PIRES RIPOLI
Vice-Presidente /Relator

%—__—_—_—_-______
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CAMARA DE VEREADORES DA ESTANCIA TURISTICA DE AVARE
C "?**,MQA MUNCIP L DE AVARE

FRESDENTE

"Dispbe, no dmbito do Municipio da
Estancia Turistica de Avaré, sobre a
emissdo de ruidos sonoros provenientes de

CAMARA MUNICIP %“;E AVARE escapamento de motocicletas, impde

, ¢ Dir. Hutnaowe e gn s
m@mmmm 120 penalidades e dd outras providéncias. .

EMUNICIPAL DA ESTANCIA TURISTICA DE AVARE
DECRETA:

Art. 1° - Fica proibido a emiss@io de ruidos fora das normas ¢
condigdes estabelecidas nesta Lei, produzidos por escapamentos de motocicletas.

Art. 2° - As diretrizes gerais ¢ os limites maximos de emissdo de
ruidos seguirfio as definigles previstas  1na Resolugdo n® 418, de 25 de novembro
de 2009 do CONAMA — CONSELH\}NACIONAL DO MEIO AMBIENTE e

suas devidas atualizacGes.

Paragrafo unico. Os procedimentos de medicdo para aferi¢do dos
niveis excessivos de ruidos seguem o estabelecido pela NBR 9714/1999 e suas
atualizagdes.

Art. 3° - A emisséo de ruidos fora das normas estabelecidas por esta
legislacéio, sujeitard o infrator as seguintes penalidades:

[ Aplicagdo de multa de cardter ambiental, lavrada por agente fiscalizador,
no valor de 20 (vinte) UFMA - Unidade Fiscal do Municipio de Avaré, valor
que sera - dobrado na primeira reincidéncia e duplicado na segunda
reincidéncia, entende-se como reincidéncia o cometimento da mesma
infragdo em perfodo inferior a 30 (trinta) dias.

I.  Estara ainda sujeito o infrator a aplicagdo de multa, apreensdo/ e ou
remogao do veiculo para regularizacdo, nos casos e hipdteses constantes no
C.T.B -Cédigo de Transito Brasileiro e suas Resolugdes vigentes.

CAMAP
L!acc*“‘/\ 4fo{b‘_éﬁm ié
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Art. 4° - Fica a Prefeitura Municipal de Avaré autorizada a realizar
acdes para fiscalizagdo relacionada a emissdo de ruidos em conjunto com a Policia
Militar do Estado de Sao Paulo.

Art. 5° - A presente lei entrara em vigor na data de sua publicag¢do

Estancia Turistica de Avaré, 20 de junho de 2023.

Camara Municipal da Estancia Turistica de Avaré

Data: 22/@6/2022 Hora: 09:48
Espécie: Correspandéncia Recebida N2& 862/2023
Autoria: Luiz Claudic da Costa

Assunty: Projets de Lei Emissdo de Ruldos Sanoros
Motocicletas
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JUSTIFICATIVA

O objetivo da presente propositura legislativa € coibir os casos de poluigdo
sonora produzida pelos escapamentos de motocicletas, proibindo a emissdo de
ruidos fora das normas e condigdes estabelecidas pelos 6rgéos reguladores, com
aimposicdo de limites maximos de ruidos nas proximidades do escapamento, para
fins de fiscalizagdio em vias e logradouros publicos da Estancia Turistica de Avaré.

Portanto, justifica-se que os limites de ruidos aqui referidos, constam na
Resolugdo n° 418, de 25 de novembro de 2009, do Conselho Nacional do Meio
Ambiente (CONAMA) ¢ os procedimentos de medicdo seguem o estabelecido
pela NBR 9714/1999 e suas atualizagdes.

A normativa em forma de Lei Municipal é imprescindivel, uma vez o
barulho gerado pelo escape de motocicletas que apresentam defeitos mecénicos,
ou ainda, modificados de forma proposital pelos respectivos proprietarios ou
usudrios, nestes casos com instalagdo de acessorios para produgiio dos ruidos
carateristicos na forma esportiva, aumentando a emissdo de ruido e fonte
poluidora ao meio ambiente, de forma descomunal e de modo a incomodar
sobremaneira a polucgo.

Nio se pode olvidar-se que, o incomodo provocado pelo excessivo ruido
ambiental, também atrapalha a concentracdo dos trabalhadores de prédios
publicos, escolas e hospitais, chegando até mesmo a assustar a comunidade pelo
intenso e excessivo barulho dos escapamentos alterados das motocicletas.

Por estas e tantas outras razfes, roga-se o benepldcito dos nobres Pares para
a aprovacdo desta proposta. 1\
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Camara Municipal da Estancia Turistica de Avare

DIVISAO JURIDICA
Processo n® 202/2023.
Projeto de Lei n® 171/2023.

Autor: Vereador Luiz Claudio da Costa

Assunto: “Dispée no éambito do
Municipio da Estancia Turistica de
Avaré sobre a emissao de ruidos

sonoros provenientes de
escapamentos de motocicletas e impoe
penalidades”

PARECER

Trata-se de Projeto de Lei que dispdée no ambito do
Municipio da Estancia Turistica de Avaré sobre a emissao de ruidos sonoros

provenientes de escapamentos de motocicletas e impde penalidades.

Inicialmente, ressalta-se que a opinido juridica exarada
neste parecer ndo tem forga vinculante, sendo meramente opinativo, nao

fundamentando decisao proferida pela Comissao.

O Projeto em tela trata da regulamentacéo da emisséao de

ruidos provenientes de escapamentos e motocicletas.

O inc.VI do art. 24 da Constituicao Federal assim dispde:
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DIVISAO JURIDICA

()

VI - florestas, caca, pesca, fauna, conservagdo da
natureza, defesa do solo e dos recursos naturais, protegao do

meio ambiente e controle da poluigao;

O artigo 30, incisos | e Il, da Constituigao Federal,
estabelece que compete ao Municipio legislar sobre assuntos de interesse

local e suplementar a legislagdo estadual e federal, no que couber.

Temos ainda o art. 23, inc. VI, da CF que trata da
competéncia material do municipio no sentido de que cabe a ele a preservagéo

do meio ambiente. Sen&o vejamos:

Art. 23. E competéncia comum da Unido, dos

Estados, do Distrito Federal e dos Municipios:

()

VI - proteger o meio ambiente e combater a poluicdo em

qualquer de suas formas;

No mesmo sentido, o artigo 4° 1, da Lei Organica do
Municipio de Avaré, dentre outras, atribui ao Municipio competéncia para

legislar sobre assuntos de interesse local.

O art. 5° inc. X, da Lei Organica do Municipio de Avare
também prevé competéncia administrativa do Municipio, da Unido, e do
Estado a protegao ao meio ambiente e o combate a poluigao em qualquer

de suas formas.
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Quanto a poluigao sonora, esclarece a doutrina:

“Da definicao geral de poluicdo, pode-se constatar
que poluigdo sonora é o ruido oriundo de atividades que, direta ou
indiretamente, prejudiquem a saude, a seguranga e o bem estar da populacao
ou que estejam em desacordo com os padroes ambientais estabelecidos.
Ruido é o barulho provocado pela queda de um corpo, qualquer estrondo,
barulho, estrépido, fragor, rumor continuo e prolongado, bulicio (...). E o som
constituido por grande numero de vibragbes acusticas com relagdes de
amplitude e fase distribuidas ao acaso. Segundo estudos da Organizagao
Mundial da Saude — OMS- os efeitos do ruido sdo perda da audigao,
interferéncia na comunicagdo, dor, incomodo, interferéncia no sono, efeitos
clinicos sobre a saude, efeitos sobre a execugao de tarefas, sobre o
comportamento social (...). Pode-se concluir que a poluicdo sonora é
constituida por sons e ruidos acima dos limites permitidos pela OMS e pelos
orgaos reguladores municipais, estaduais e federais, limites esses
estabelecidos com o objetivo de resguardar a saude, a seguranca € 0 bem
estar da populagao.” (SILVA, Solange Teles da. Poluigao visual e poluicao
sonora: aspectos juridicos. In revista de Informacao legislativa, Anos 40, n°
159, vol. 42, Jul/Set de 2003, pag. 166)

Nesse passo, cumpre relembrar o traz a Carta

Republicana vigente, em especial o disposto no caput do artigo 37, que reza:

“Art. 37. A administragao publica direta, indireta ou
fundacional, de qualquer dos Poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecera aos principios de legalidade,

impessoalidade, moralidade, publicidade.”
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DIVISAO JURIDICA

Nao é outro o respeito a tais principios pela Constituicao

Estadual, sendo vejamos o artigo 111:

“Art. 111. A administragao publica direta ou
fundacional, de qualquer dos Poderes do Estado,
obedecera aos principios da legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade,
razoabilidade, finalidade, motivagao e interesse

publico”.

Para delimitar um campo de acao necessariamente
maximo ao agente publico, para estabelecer parametros socialmente exigiveis
na sua gestao dos negodcios publicos, para cercear excessos, para coibir
abusos e desmandos, € que a Constituigao de 1988, por vez primeira na historia
fez constar do seu texto exatamente os principios de administragao, no que foi

imitada e até mesmo complementada pelas Constituigdes dos Estados.

O magistério de Celso Ribeiro Bastos ensina:

"Este principio entronca-se com a propria nogao de
Estado de Direito. Estado de Direito é aquele que se
submete ao proprio direito que criou, razao pela qual
nao deve ser motivo surpresa constituir-se o principio
da legalidade um dos sustentaculos fundamentais do
estado de Direito. (..) De tudo ressalta que a
Administragao nao tem fins préprios, mas ha de
busca-los na lei, assim como, em regra, nao desfruta

de liberdade, escrava que é da ordem juridica."(In
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Curso de Direito Administrativo, Ed. Saraiva, SP, 1.994,
pp. 24/5).

Neste sentido, necessario tecer algumas consideragoes

sobre o projeto ora analisado.

No tocante a iniciativa do projeto de lei, SMJ, o tema e de
iniciativa comum, ou seja, tanto o Legislativo quanto o Executivo podem dar
inicio ao processo legislativo, apresentando o projeto de lei, haja vista que a
norma editada nao regular matéria estritamente administrativa afeta ao Poder
Executivo, delimitada pelos artigos 24, § 2°, 47, incisos Xl e XVIII, 166 e 174
da Constituicdo Estadual.

No caso em baila, a propositura dispde sobre a emissao

de ruidos sonoros provenientes de escapamentos de motocicletas.

Destarte, SMJ, ndo se vislumbra no vertente Projeto de

Lei qualquer macula capaz de inquina-lo de ilegal ou inconstitucional.

SUGESTOES DE TECNICA LEGISLATIVA

Quanto a redagdo DO PROJETO DE LEI, sugerimos a

seguinte corregao:

Emenda modificativa ao art. 4° do presente projeto de
acordo com o art. 9° LC 95/98."

" Art. 90 A clausula de revogacio devera enumerar, expressamente, as leis ou disposigoes legais
revogadas.
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Art. 4° - A presente lei entrara em vigor na data da

publicagao.

Diante do exposto, s.m.j.,, o Projeto de Lei em epigrafe
nao se encontra maculado pelo vicio da inconstitucionalidade ou ilegalidade,
motivo pelo qual opina esta divisao juridica pela regular tramitagado, devendo
ter o seu mérito submetido a apreciagao do Plenario desta Camara Legislativa,

respeitando-se, para tanto, as formalidades legais e regimentais.
E o parecer.

Avaré (SP), 28 de setembro de 2023.

LETICIA F. S. P. DE LIMA
Procuradora Juridica

assinatura e/ou ver o arquivo original acesse https://icamaraavare.sp.gov.br - link 'validar documenta’ e infoerme o cédigo do documento: 1E97-R37B-5M35-W202
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CAMARA DE VEREADORES DA ESTANCIA TURISTICA DE AVARE

Projeto de Lei n® 171/2023

Processo n® 202/2023

Autoria: Luiz Claudio da Costa

Assunto: Dispde no dmbito da Estancia Turistica de Avaré, sobre a emissido de ruidos sonoros
provenientes de escapamento de motocicletas, impde penalidades e da outras providéncias.
Comissiao: Constituiciao, Justica e Redacio.

Designo como Relator do presente Projeto de Lei, o vereador Marcelo José Ortega.

DO RELATORIO

De iniciativa do vereador Luiz Claudio da Costa, o Projeto de Lei em epigrafe dispde
no Ambito da Estincia Turistica de Avaré, sobre a emissdo de ruidos sonoros provenientes de
escapamento de motocicletas, impde penalidades e da outras providéncias.

Na justificativa, o autor, explana que o projeto em tela tem por objetivo coibir os casos
de poluigdo sonora produzida pelos escapamentos de motocicletas, proibindo a emissdo de ruidos
fora das normas e condigdes estabelecidas pelos orgdos reguladores, com a imposigdo de limites
maximos de ruidos nas proximidades do escapamento, para fins de fiscalizagdo em vias e
logradouros publicos da Estancia Turistica de Avaré.

Ressalta 0 Vereador também que tal projeto € imprescindivel, uma vez o barulho
gerado pelo escape de motocicletas que apresentam defeitos mecénicos, ou ainda, modificados de
forma proposital pelos respectivos proprietarios ou usuarios, nestes casos com instalagdo de
acessorios para producdo dos ruidos carateristicos na forma esportiva, aumentando a emissdo de
ruido e fonte poluidora ao meio ambiente, de forma descomunal ¢ de modo a incomodar
sobremaneira a polucio.

E o breve relato dos fatos. Passa-se a apreciagdo.
DA FUNDAMENTACAO

O Departamento Juridico desta Casa de Leis emitiu parecer pela TRAMITACAO da
propositura.

Verifico que a norma em questdo ndo trata de matéria relacionada a transito. Com
efeito, a propdsito do tema aqui tratado, releva anotar que a norma prevista no art. 104 do Codigo
de Transito Brasileiro prevé que “Os veiculos em circulagdo terdo suas condigdes de seguranga, de
controle de emissdo de gases poluentes e de ruido avaliadas mediante inspegdo, que sera
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CAMARA DE VEREADORES DA ESTANCIA TURISTICA DE AVARE

obrigatoria, na forma e periodicidade estabelecidas pelo CONTRAN para os itens de
seguranga e pelo CONAMA para emissdo de gases poluentes e ruido.”. Por ai se vé que o 6rgdo
encarregado de emitir as normas que regulamentam o controle da emissdo de ruidos provocados
por veiculos automotores ¢ o Conselho Nacional do Meio Ambiente, o que denota que o diploma
legal objeto da presente demanda diz respeito a regra de policia administrativa relacionada a
prote¢do do meio ambiente, mais especificamente ao controle da polui¢@o sonora.

Assim, ndo ha que se falar em invasao da competéncia privativa da Unido para legislar.
Ao contrério, trata-se de competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, por forga do que prevé a norma prevista no art. 23, VI, da Constitui¢do Federal, verbis:

Art. 23. E competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios:

()

VI - proteger o meio ambiente e combater a polui¢do em qualquer
de suas formas;”.

Nesse sentido, alias, ja se decidiu neste Orgdo Especial, em precedente analogo ao
presente, assim ementado, verbis:

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI N.
1.884, DE 14 DE OUTUBRO DE 2020, DO MUNICIPIO DE
SANTO ANTONIO DA ALEGRIA, QUE "DISPOE SOBRE A
PROIBICAO DE USO DE FOGOS DE ARTIFICIO RUIDOSOS
NOS ESPACOS PUBLICOS E PRIVADOS, ABERTOS E
FECHADOS DO MUNICIPIO DE SANTO ANTONIO DA
ALEGRIA". (.) II. COMPETENCIA LEGISLATIVA
MUNICIPAL. Hd interesse local na definicio de regras
limitadoras da liberdade no ambito da protegdo ao meio ambiente.
Medidas de protecio ao meio ambiente que devem ser adequadas a
realidade local. Precedente do E. STF. Atendimento ao principio
Jfederativo (artigo 1° da Constituicdo do Estado de Sdo Paulo).
Legislag¢do sobre matérias vinculadas a protecdo ambiental apenas
suplementar, respeitadas as normas federais e estaduais existentes.
(...) Agdo julgada parcialmente procedente.” (Ac¢ido Direta de
Inconstitucionalidade n° 2256973-59.2020.8.26.0000, Rel. Des.
Moacir Peres, j. 27.04.2022).
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CAMARA DE VEREADORES DA ESTANCIA TURISTICA DE AVARE

Além disso, ndo se vislumbra, na espécie, hipotese de ofensa ao pacto
federativo, ao qual se sujeita o municipio, pois que o diploma legal em questdo estd em consonéncia
com o regramento federal sobre o assunto. E o que se depreende da simples leitura dos §§ 1° ¢ 2°
do art. 2° da lei em questdo, verbis:

“§1° Aplicar-se-a a Resolu¢do n° 418, de 25 de novembro de 2009,
do Conselho Nacional de Meio Ambiente e suas atualizagdes, para
os limites mdximos de emissdo de ruidos.

§2° Os procedimentos de medicio seguem o estabelecido na NBR
9714/1999 e suas atualizagdes.

Vale lembrar que ¢é a referida Resolugdo Conama, alterada pelas Resolugdes n°®
426/2010 e n° 435/2011, a qual dispde “sobre critérios para a elaboragdo de Planos de Controle de
Polui¢do Veicular PCPV e para a implantagio de Programas de Inspe¢do e Manutengdo de Veiculos
em Uso - I/M pelos 6rgdos estaduais e municipais de meio ambiente e determina novos limites de
emissdo e procedimentos para a avaliagdo do estado de manutengdo de veiculos em uso™, que fixa,
para todos os veiculos automotores, nacionais ou importados, “... 0s limites maximos de ruidos na

condigdo parado...”.

Quanto ao suposto vicio relativo a questdo de a lei gerar despesas sem indicar receita,
ressalte-se que o Supremo Tribunal Federal ja examinou a questdo, em situagdo analoga a presente,
e fixou a tese n® 917 de repercussdo geral: “Nao usurpa competéncia privativa do Chefe do Poder
Executivo lei que, embora crie despesa para a Administragdo, ndo trata da sua estrutura ou da
atribuicdo de seus orgdos nem do regime juridico de servidores publicos (art. 61, § 1°, 11, "a", "¢"
e "e", da Constituigdo Federal)”. Além disso, a auséncia de dotagdo orcamentdria para custeio de
despesa ndo tem sido entendida por esta Corte como vicio que implique inconstitucionalidade, mas
fato que acarreta, quando muito, a ineficacia da norma (cf. A¢do Direta de Inconstitucionalidade
2299871-87.2020.8.26.0000; Rel. Des. Antonio Celso Aguilar Cortez, Orgﬁo Espacial, j.
23/06/2021; Acdo Direta de Inconstitucionalidade 2206966-63.2020.8.26.0000; Rel. Des. Ferreira
Rodrigues, Orgdo Especial, j. 31/03/2021; Agdo Direta de Inconstitucionalidade 2011942-
97.2020.8.26.0000, Rel. Des. Marcio Bartoli, Orgﬁo Especial, j. 26/08/2020).

Por tais motivos, no que diz respeito ao projeto de lei apresentado, ¢ patente o vicio de
iniciativa na espécie, ja que as normas retro especificadas, ao promoverem aumento de atribui¢des
de orgdo publico da administragdo municipal, acabam por interferir diretamente na organizagio da
administragdo publica, certo que lei dessa natureza ¢ de iniciativa legislativa que compete ao Chefe
do Poder Executivo. Porém, isso ndo ocorreu na espécie, conforme se depreende do Projeto de Lei
n°® 171/2023, de autoria do Vereador Luiz Claudio da Costa.
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Deste modo, esta Comissdo opina pela_regular tramitacio do Projeto de Lei. devendo
ter o seu mérito submetido a apreciacdo do Plenario desta Camara Legislativa, respeitando-se, para
tanto. as formalidades legais e regimentais.

E o parecer.

C.C.J.R. - S. Sessdes, 04 de outubro de 2023. /7 "\
g _.
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NDRE DE FREITAS MARCELO JOSE ORFEGA
Presidente Viee-Presidente/Relator

LEONARDO PIRES RIPOLI
Membro Suplente
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CAMARA DE VEREADORES DA ESTANCIA TURISTICA DE AVARE

Projeto de Lei n® 171/2023
Processo n°® 202/2023
Autoria: Luiz Claudio da Costa

Assunto: Dispde, no ambito da Hstancia Turistica de Avaré, sobre a emissdo de ruidos sonoros
provenientes de escapamento de motocicletas, impde penalidades ¢ da outras providéncias.
Comissao: Finangas, Or¢amento ¢ Direito do Consumidor.

Designo como Relator do presente Projeto de Lei, o vereador Marcelo José Ortega.

PARECER

Acompanhando o patecer da Comissao de Constituicio, Justica € Redacao ao Projeto de

Lei n° 171/2023, esta Comissido opina pela regular tramitagiao da propositura, devendo ter scu

mérito submetido ao Plenario, respeitando-se, para tanto, as formalidades legais ¢ regimentais.

I o parecer.

1//
C.F.0.D.C. - S. Sessées, 04 de outubro de 2023, | \
| |
| i > \‘ lk‘!' .
| L ‘I"\."J A \\:\J " - l‘/’
MARCELO JOSE ORTEGA
Vice- Presidente/Relator
MARIA ISABEL DADARIO

Membro- Substituto
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Projeto de Lei n° 171/2023

Processo n° 202/2023

Autoria: Luiz Claudio da Costa

Assunto: Dispoe no ambito da Estiancia Turistica de Avaré, sobre a emissao de ruidos sonoros
provenientes de escapamento de motocicletas, impoe penalidades e da outras providencias.
Comissdo: Satude, Promogao Social, Meio Ambiente ¢ Direitos Humanos

Designo como Relator do presente projeto de lei, a vereadora Adalgisa Lopes Ward.

PARECER

Acompanhando o Parecer da Comissio de Constituicao, Justica ¢ Redagio e da
Comissio de Finangas, Orcamento e Direito do Consumidor ao Projeto de Lei n® 171/2023, esta

Comissdo opina pela regular tramitagdo da propositura, devendo ter secu mérito submetido ao

Plenario, respeitando-se, para tanto, as formalidades legais e regimentais.

I o parecer.

ADALGISA LOPES WARD
Vice-Presidente/ Relator

YAyt

Membro
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