CIRCULAR N ° 33/2023-DG

Avaré, 01 de novembro de 2023.

Senhor (a) Vereador (a):-

Designa a matéria para Ordem do Dia da Sessédo Ordinaria de 07/11/2023

- TERCA-FEIRA — as 19h00min.

Pela presente levo ao seu conhecimento que o Exmo. Sr. Presidente Vereador
Carlos Wagner Januario Garcia designou para a Ordem do Dia da Sessao Ordinaria de 07 de novembro

do corrente ano, que tem seu inicio marcado para as 19h00min, a seguinte matéria:

1.

PROCESSO N° 348/2023

Autoria:- Prefeito Municipal

Assunto: VETO TOTAL aposto pelo Sr. Prefeito ao Projeto de Lei n® 124/2023 - Autégrafo n®
150/2023, de autoria da Vereadora Adalgisa Lopes Ward, que dispde sobre a Campanha
Permanente de Protecédo as Mulheres Ponto Violeta no Municipio de Estancia Turistica de Avaré.
Anexo: Coépias do Oficio 187/2023/CM e dos Pareceres do Juridico e da Comissédo de
Constituigao, Justica e Redagdo. (prazo expirado)

PROCESSO N° 351/2023

Autoria:- Prefeito Municipal

Assunto: VETO TOTAL aposto pelo Sr. Prefeito ao Projeto de Lei n® 132/2023 - Autégrafo n®
154/2023, de autoria da Vereadora Adalgisa Lopes Ward, que determina a Substituicdo dos
Sinais Sonoros nos Estabelecimentos de Ensino Publico e Privados, a fim de nao gerar
incdmodos sensoriais aos alunos com Transtorno do Espectro Autista (TEA).

Anexo: Coépias do Oficio 189/2023/CM e dos Pareceres do Juridico e da Comissédo de
Constituicao, Justica e Redacgao.

PROCESSO N° 352/2023

Autoria:- Prefeito Municipal

Assunto: VETO TOTAL aposto pelo Sr. Prefeito ao Projeto de Lei n® 141/2023 - Autégrafo n°®
155/2023, de autoria do Vereador Marcelo José Ortega, que institui a Campanha "Agosto Laranja
- Més de Conscientizagéo sobre a Esclerose Multipla" no Municipio.

Anexo: Coépias do Oficio 190/2023/CM e dos Pareceres do Juridico e da Comisséo de
Constituicao, Justica e Redacéo.

PROCESSO N° 353/2023

Autoria:- Prefeito Municipal

Assunto: VETO TOTAL aposto pelo Sr. Prefeito ao Projeto de Lei n® 142/2023 - Autégrafo n®
156/2023, de autoria da Vereadora Adalgisa Lopes Ward, que assegura o Direito das Pessoas
com Deficiéncia Visual receberem o boleto de pagamento de IPTU, confeccionado no sistema
Convencional em Braile.

Anexo: Coépias do Oficio 191/2023/CM e dos Pareceres do Juridico e da Comissdo de
Constituigao, Justica e Redagao.
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10.

PROCESSO N° 354/2023

Autoria:- Prefeito Municipal

Assunto: VETO TOTAL aposto pelo Sr. Prefeito ao Projeto de Lei n°® 143/2023 - Autografo n°
157/2023, de autoria do Vereador Luiz Claudio da Costa, que institui no calendario oficial do
Municipio da Estancia Turistica de Avaré o més "Junho Laranja" de conscientizagdo para o
diagnéstico precoce e tratamento da leucemia.

Anexo: Copias do Oficio 192/2023/CM e dos Pareceres do Juridico e da Comissdo de
Constituicao, Justica e Redacao.

PROCESSO N° 355/2023

Autoria:- Prefeito Municipal

Assunto: VETO TOTAL aposto pelo Sr. Prefeito ao Projeto de Lei n® 144/2023 - Autografo n°
158/2023, de autoria do Vereador Hidalgo André de Freitas, que institui o Programa "Violéncia
Zero nas Escolas", a fim de promover a seguranca, a prevencao, a protegdo e o combate violéncia
contra profissionais de ensino no Municipio de Avaré-SP e da outras providéncias.

Anexo: Coépias do Oficio 193/2023/CM e dos Pareceres do Juridico e da Comissdo de
Constituicao, Justica e Redacao.

PROCESSO N° 356/2023

Autoria:- Prefeito Municipal

Assunto: VETO TOTAL aposto pelo Sr. Prefeito ao Projeto de Lei n® 145/2023 - Autégrafo n®
159/2023, de autoria do Vereador Hidalgo André de Freitas, que cria o "Programa de Incentivo
Aluno Nota Dez", aos estudantes do 5° ao 9° ano do Ensino Fundamental da Rede Municipal de
Ensino de Avaré-SP.

Anexo: Coépias do Oficio 194/2023/CM e dos Pareceres do Juridico e da Comissdo de
Constituicao, Justica e Redacao.

PROCESSO N° 357/2023

Autoria:- Prefeito Municipal

Assunto: VETO TOTAL aposto pelo Sr. Prefeito ao Projeto de Lei n® 146/2023 - Autégrafo n®
160/2023, de autoria do Vereador Hidalgo André de Freitas, que dispbe sobre a instituicdo do
Programa "Vencendo Barreiras", que dispde sobre a divulgacao dos direitos da pessoa portadora
de cancer no Municipio de Avareé.

Anexo: Copias do Oficio 188/2023/CM e dos Pareceres do Juridico e da Comissédo de
Constituicao, Justica e Redacao.

PROCESSO N° 358/2023

Autoria:- Prefeito Municipal

Assunto: VETO TOTAL aposto pelo Sr. Prefeito ao Projeto de Lei n® 148/2023 - Autégrafo n®
161/2023, de autoria do Vereador Hidalgo André de Freitas, que institui areas escolares de
segurancga no entorno das escolas publicas municipais de Avaré e da outras providéncias.
Anexo: Copias do Oficio 195/2023/CM e dos Pareceres do Juridico e da Comissédo de
Constituicao, Justica e Redacgao.

PROJETO DECRETO LEGISLATIVO N° 05/2023 - Discussio Unica
Autoria: MESA DIRETORA

Assunto: Dispde sobre a outorga de Titulo de Cidaddo Avareense a Senhora Maria de Fatima

Gomes e da outras providéncias.

Anexo: Copias do Projeto Decreto Legislativo n® 05/2023 e dos Pareceres do Juridico; das Comissodes
de Constituigédo, Justica e Redacgao; e de Finangas, Orgamento e Dir. do Consumidor. (prazo expirado)
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1.

12,

13.

14.

15.

PROJETO DECRETO LEGISLATIVO N° 06/2023 - Discussao Unica

Autoria: MESA DIRETORA

Assunto: Dispde sobre a outorga de Titulo de Cidadao Avareense ao Pastor Benedito Jesus Ciryaco
e da outras providéncias.

Anexo: Copias do Projeto Decreto Legislativo n° 06/2023 e dos Pareceres do Juridico; das
Comissdes de Constituicao, Justica e Redacéo; e de Financgas, Orcamento e Dir. do Consumidor.
(prazo expirado)

PROJETO DECRETO LEGISLATIVO N° 07/2023 - Discusséo Unica

Autoria: MESA DIRETORA

Assunto: Dispbe sobre a outorga de Titulo de Cidaddo Avareense ao Doutor Roslindo Wilson
Machado e da outras providéncias.

Anexo: Copias do Projeto Decreto Legislativo n°® 07/2023 e dos Pareceres do Juridico; das
Comissdes de Constituicdo, Justica e Redagao; e de Finangas, Orgcamento e Dir. do Consumidor.
(prazo expirado)

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 278/2023 - Discusséo Unica

Autoria: Prefeito Municipal

Assunto: Dispde sobre a criagdo de cargo de PEB I, alterando-se o Anexo | da Lei Complementar
216, de 03 de maio de 2016 e da outras providéncias

Anexo: Copias do Projeto de Lei Complementar n°® 278/2023 e dos Pareceres do Juridico; e das
Comissdes de Constituicao, Justica e Redacéao; de Finangas, Orcamento e Dir. do Consumidor; e
de Servigos, Obras e Adm. Publica.

PROJETO DE LEI N° 242/2023 - Discusséo Unica

Autoria: Ver? Ana Paula Tiburcio de Godoy

Assunto: Institui o Programa Mulher Empreendedora e o Projeto Lidera Mulher, no Municipio de
Avaré e outras providéncias. (EMENDADO)

Anexo: Coépias do Projeto de Lei n® 242/2023 e dos Pareceres do Juridico; e da Comisséo de
Constituicao, Justica e Redagéo. (prazo expirado)

PROJETO DE LEI N° 256/2023 - Discusséo Unica

Autoria: Ver Hidalgo André de Freitas

Assunto: Proibe o bloqueio ou a restricdo de usuario e a desativagdo de comentarios em
publicagbes nas contas e paginas oficiais em redes sociais dos 6rgdos da administragdo direta ou
indireta do municipio de Avaré-SP e da outras providéncias.

Anexo: Cdépias do Projeto de Lei n° 256/2023 e dos Pareceres do Juridico; e da Comissado de
Constituicao, Justica e Redacgéo.

Sem outro particular, valho-me do ensejo para apresentar-lhe os protestos de

minha elevada estima e distinta consideracao.

Exmo.(a). Sr. (a)
Vereador (a)
NESTA

MARCIA DIAS GUIDO - Chefe Legislativo

DOCUMENTO ASSINADO DIGITALMENTE NOS TERMOS DA PORTARIA 328/2015 CONFORME
IMPRESSAO A MARGEM DIREITA
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PREFEITURA DA ESTANCIA TURISTICA DE AVARE

ESTADO DE SAO PAULO

" Oficio n.° 187/2023-CM

Assunto: Encaminha Mensagem de Veto ao Projeto (Z I n.° 124/2023 — Autégrafo n°®
150/2023 de autoria do Poder Legislativo — Vereadora Ad sa Lopes Ward.

Senhor Presidente,

Encaminho a Mensagem de Veto 2o Projeto de Lei n.® 124/2023 de autoria do

Poder Legislativo, a fim de que esta seja apreciada e votada por essa Egrégia Casa Legislativa.

Atenciosamente,
JOSELYR BENEDITO " Assinado de forma digital por
COSTA  JOSELYR BENEDITO COSTA

7 SILVESTRE:29916495858
SILVESTRE:2991 6495858 Dados: 2023.10.03 14:58:08 -03'00"

JOSELYR BENEDITO COSTA SILVESTRE
PREFEITO

A Sua Exceléncia o Senhor
Carlos Wagner Januario Garcia

01

Presidente da CAmara Municipal da Esténcia Turistica de Avar€ -

Nesta, Cémara Municipal da Esténcia Turlstica de Avaré

Data. 93/10/2023 Hora: 15:1&
Espécie: Correspondéncia Recebida N2

Rssunto: Officio n®187/2823-CM VETC

V1341/2023

Praga Juca Novaes, 1.169 — Centro — CEP: 18705-900 — Fone: (Oxx14) 3711-2506 — Ramais: 506 / 515 ~ Avaré — SP
e-mail: secretariadegabinete@avare. sp.gov.br

Autoria: Joselyr Benedito Ceosta Silvestre




PREFEITURA DA ESTANCIA TURISTICA DE AVARE
ESTADO DE SAQ PAULO

MENSAGEM DE VETO

Excelentissimos Senhores(as)

Vereadores(as) da Cémara Municipal de Vereadores da Estancia Turistica de

Avaré

Cumpre comunicar-lhes que, na forma do disposto no § 1° do artigo 43 da Lei
Organica do Municipio, decido VETAR integralmente o Projeto de Lei n." 124/2023, de
autoria do Legislativo — Vereadora Adalgisa Lopes Ward, o qual “Dispde sobre a Campanha
Permanente de Protecdo as Mulheres Ponto Violeta no Municipio da Estdncia Turistica de

Avaré”, e encaminhado através do Autografo n® 150/2023.

RAZOES E JUSTIFICATIVAS DO VETO

O Projeto de Lei, otiundo da Cdmara Municipal da Esténcia Turistica de Avare,
de n° 124/2023, tem por objetivo instituir a Campanha Permanente Ponto Violeta, de combate

4 violéncia contra mulher no &mbito do Municipio da Esténcia Turistica de Avaré.

Em que pese o nobre intuito da ilustre Vereadora autora de referida propositura,
o referido projeto de lei, traz em seu bojo, dispositivo inconstitucional, por importar em
violagdo da Lei Orgénica do Municipio, sendo assim resolvo pelo veto total ao referido
Projeto de Lei, em razdo desse sofrer de vicio de iniciativa, violar o Principio da Separacéo
dos Poderes e ofender o Principio Federativo, sendo, portanto, inconstitucional, assim
como contrario a Lei Orgénica do Municipio e ao interesse piblico, pelas razbes a seguir

expostas:

DO VICIO DE INICIATIVA — INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL,
VIOLACAQO DO PRINCIPIO DA SEPARACAO DOS PODERES, OFENSA AO
PRINCIPIO FEDERATIVO

Ao analisar o Projeto de Lei em comento, observo, de imediato, a sua
inconstitucionalidade e a nfio adequagfio & Lei Orgénica Municipal, por vicio formal de

iniciativa.
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PREFEITURA DA ESTANCIA TURISTICA DE AVARE

ESTADO DE SAO PAULO

A funcdio legislativa da Cimara de Vereadores ¢, notadamente, tipica e ampla,
porém residual, atingindo as matérias que nfio foram reservadas, expressa ¢ privativamente,
3 iniciativa do Chefe do Poder Executivo. Por conseguinte, ao Poder Executivo cabe o
exercicio da fun¢io de gestio administrativa, que envolve atos de planejamento, diregdo,

organizagio e execugdo, nos termos do art. 5°, VII da Lei Organica do Municipio.

Qualquer espécie normativa editada em desrespeito ao processo legislativo, mais
especificamente, inobservando aquele que detém o poder de iniciativa legislativa para

determinado assunto, apresentard flagrante vicio de inconstitucionalidade.

Dessa forma, hd vicio de iniciativa no Projeto de Lei em andlise, pois diz
respeito A organizaco ¢ funcionamento da administragio pablica municipal, mais
especificamente a sua estruturagfio, a qual é de competéncia do Chefe do Poder Executivo,
acarretando em a¢@es que obrigam este Poder a se estruturar administrativamente, quando
anseia obrigar ao Poder Executivo a realizar Campanha Permanente Ponto Violeta através de
materiais publicitirios, como cartazes e folders que devem ser afixados em estabelecimentos
pliblicos e privados, bem como guias de informag&es sobre como agir em casos de violéncia
sexistas, tipo de violéncia de género, suas diferentes manifestagdes, como detecta-la e contato

dos 6rgos da Rede de Protegio 3 Mulher, claramente, adentrando na esfera organizacional do

Poder Executivo Municipal, eis que, para se colocar em pratica referida norma haveria que se -

possuir recursos orgamentsrios ¢ financeiros, realizar-se um processo licitatério para
contratagio de tal servigo e diversas outras agles administrativas inerentes do Poder
Executivo Municipal para cumprimento da norma, adentrando, nitidamente, em fungdo tipica
do Poder Executivo, o que apenas pode ocorrer por meio de lei de iniciativa do Poder

Executivo,

Nesse sentido, por expressa previsao da Lei Organica do Municipio, compete
privativamente ao Chefe do Poder Executivo a iniciativa dos projetos de leis que estruturem

0s 6rgios da Administragdo Poblica.
Assim, dispde a Lei Orgéinica em seu artigo 40:

Art. 40. Sio de iniciativa exclusiva do Prefeito as leis que disponham sobre:

()

Praga Juca Novaes, 1,169 — Centro — CEP: 18705-900 — Fone: {0xx14) 3711-2506 — Ramais: 506 / 515 — Avaré - SP

e-mail: secretariadegabinete@avare.sp.gov.br

03




PREFEITURA DA ESTANCIA TURISTICA DE AVARE
ESTADO DE SAO PAULO

VII - criagfo, transformaglo ou extinglio de cargos, fungSes ou empregos

ptiblicos na administragfo direta ¢ autarquica ou aumento de sua remuneragdo;

11 - servidores piiblicos, seu regime juridico, provimento de cargos, estabilidade

¢ aposentadoria;

Il - griacio, estruturacdo e atribuicdes das secretarias e drgios da

administracio publica; (grifamos).

Da analise do artigo acima mencionado constato facilmente que compete
privativamente a Chefe do Poder Executivo Municipal a iniciativa de leis que disponham

sobre as atribuiges e funcionamento dos 6rgdos da Administragio Pablica.

Portanto, o projeto de lei proposto pelo legislativo, objetivando a obrigagdio de a
Prefeitura da Estincia Turistica de Avaré por meio da Secretaria Municipal de Assisténcia e
Desenvolvimento Social — SEMADS realize a campanha com a entrega de crachés de
identificagdo ¢, claramente, uma iniciativa inconstitucional, pela evidente transgressdo aos

artigos supramencionados, bem como do instituto da separagéo dos poderes do Estado.
Sobre o tema, o Supremo Tribunal Federal firmou o seguinte entendimento:

O desrespeito a prerrogativa de iniciar o processo de positivaciio do Direito,
gerado pela usurpagiio de poder sujeito & clausula de reserva, traduz vicio juridico de
gravidade inquestiondvel, cuja  ocorréncia reflete tipica  hipétese  de
inconstitucionalidade formal, apta a infirmar, de modo irremissivel, a prépria

integridade do ato lggislativo eventualmente editado’. (grifei).

Também & de se ressaltar que a propositura cuidou de medidas cujas diretrizes
invadem a esfera de competéncia do Alcaide para legislar sobre matérias de natureza
eminentemente administrativa, ao teor do que dispde o artigo 47, incisos II, X1, XIV ¢ XIX,
“a”, da Constitui¢iio do Estado de Sdo Paulo, que tratam da competéncia privativa para atos
de gestio da administragdo, ai se incluindo, como deixou assente o Desembargador Arantes
Theodoro na oportunidade do julgamento da ADI n® 2001751-32.2016.8.26.0000: “a criago,

! STF, Pleno, ADI n°. 1.391-2/SE, Rel. Ministro Celso de Mello, Didrio de Justiga, Segdo I, 28 Nov. 1997, p.
62216, apud Alexandre de Moraes, Constituic@o do Brasil Interpretada e Legislagdo Canstitucional, Sao Paulo: Atlas,
2002, p. 1.098.
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PREFEITURA DA ESTANCIA TURISTICA DE AVARE
ESTADO DE SRO FAULO

alteracio ou extin¢dio de servigo, programa ou atividade e tudo o que nisso esta

envolvide”, como no caso presente.

Ora, ao editar lei que dispSe sobre a obrigagio de realizar a campanha
Permanente de Prote¢io as Mulheres Ponto Violeta, obviamente, 0 Poder Legislativo acaba
por gerar obrigatoriedade para a Secretaria Municipal de Assisténcia ¢ Desenvolvimento
Social — SEMADS, de verificar meios de efetuar a entrega de crachés de identificagéio para as
pessoas envolvidas no combate 4 violéncia contra mulher, afetando, assim, ao Executivo.
Sendo, desse modo, certo se afirmar que o Legislativo interferiu na gestdo administrativa

do Municipio, dando azo ao reconhecimento da inconstitucionalidade da norma.

Neste sentido confira-se, a propésito, jurisprudéncia do C. Orgiio Especial do

Egrégio Tribunal de Justi¢a do Estado de Sfo Paulo:

“EMENTA Acdo direta de inconstitucionalidade. Lei n°® 6.246/2015, do
Municipio de Ourinhos, que dispde sobre a criagdo de cadastro de interessados em vagas em

creches e pré-escolas municipais. Iniciativa parlamentar. Inconstitucionalidade reconhecida, ja

que cabe privativamente ao Executivo a iniciativa de lei que verse sobre a gestido da
administracfio municipal, o que compreende a criacfio, alteracio ou extincdo de servico,

programa ou_atividade e tudo o gue nisso estd envolvido. Violagdo dos artigos 5° e 47
incisos II, X1, XIV e XIX item “a” da Constituigio estadual. A¢do procedente. (ADI 2001751-

32.2016.8.26.0000, j. em 06/04/2016, Rel. Arantes Theodoro).”;

E, também, da Suprema Corte de Justi¢a, donde se extrai:

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE 3.169 SPV O T 0. O
SENHOR MINISTRO CELSO DE MELLO: Pego vénia, Senhora Presidente, para
acompanhar a divergéncia, eis que também entendo que a matéria veiculada na Lei paulista n®
10.877/2001 qualifica-se como tema sujeito a reserva de administrag@io, 0 que basta para
legitimar a declaragdo de inconstitucionalidade ora pretendida pelo Senhor Governador do
Estado. Ainda que o legislador disponha do poder de conformaciio da atividade
administrativa, permitindo-se-lhe, nessa condicio, estipular cldusulas gerais e fixar
normas impessozis destinadas a reger e a condicionar ¢ préprioc comportamento da

Administra¢io Piblica, nio pode, o Parlamento, em agindo “ultra vires”, exorbitar dos
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PREFEITURA DA ESTANCIA TURISTICA DE AVARE
ESTADO DE SAQ PAULO

limites gue definem o exercicio de sma prerrogativa institucional. Na realidade, o
Legislativo nio pode insinuar-se, muito menos interferir, ainda mais por imiciativa
parlamentar, em dominio que se refira 3 propria organiza¢io administrativa do Poder
Executivo, pois, nessa matéria, a prerrogativa de fazer instaurar o processo de formaciio
das leis, quando tal se fizer necessirio, competira, exclusivamente, por efeito de expressa

determinacio constitucional, ao Chefe do Poder Executivo:

“RESERVA DE ADMINISTRACAO E SEPARACAQ DE PODERES. O
principio constitucional da reserva de administra¢dio impede a ingeréncia normativa do Poder
Legislativo em matérias sujeitas & exclusiva competéneia administrativa do Poder Executivo.
(...). Essa pratica legislativa, quando efétivada, subverte a fungfo primdria da lei, transgride o
principio da divisdo funcional do poder, representa comportamento heterodoxo da instituigo
parlamentar e importa em atuagdo 'ultra vires' do Poder Legislativo, que nfo pode, em sua
atuacfio politico-juridica, exorbitar dos limites que definem o exercicio de suas prerrogativas
institucionais.” (ADI 2.364-MC/AL, Rel. Min. CELSO DE MELLO). E por isso que o
magistério da doutrina adverte, na ligdo de J. J. GOMES CANOTILHO (*Direito
Constitucional”, p. 810/811, 5* ed., 1991, Almedina, Coimbra), que a rescrva de
administrag8o constitui limite material 3 interven¢do normativa do Poder Legislativo, pois,
enquanto principio fundado na separagfio orgnica e na especializagio funcional das
instituigdes do Estado, caracteriza-se pela identificagio, no sistema constitucional, de um
“nficleo funcional (...} reservado 4 administra¢do contra as ingeréncias do parlamento”, por
envolver matérias, que, diretamente atribuidas a instincia executiva de poder, revelam-se
insuscetiveis de deliberac@es concretas por parte do Legislativo. Como se sabe, € tal como
adverte a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, “A usurpagéio da prerrogativa de
iniciar o processo legislativo qualifica-se como ato destituido de qualquer eficdcia juridica,
contaminando, por efeito de repercussdo causal prospectiva, a propria validade constitucional
da lei que dele resulte” (RTJ 181/555 RTJ 138/722 RTJ 152/341 RTJ 158/60, v.g.) - ADI 3169
/ 8P, voto do Ministro Celso de Mello, j. em 11.12.2014

Desse modo, ¢ latente o vicio de origem do Projeto de Lei em apreciagfo, uma
vez que a matéria nele contida € de competéncia exclusiva do Poder Executivo. O Municipio,
por meio de seu gestor, goza de total competéncia para organizar e implantar mecanismos que

propiciem o efetivo atendimento em toda a atividade administrativa.
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Portanto, a proposi¢io do Projeto de Lei em exame se revela inconstitucional,
por apresentar vicio de validade formal quanto & deflagracio do processo legislativo, pois

invade a iniciativa de lei exclusiva da Chefe do Poder Executivo Municipal.

O Poder Legislativo ao adentrar na competéncia do Chefe do Executivo afronta
nfio sb o dispositivo ja elencado, como também, um dos basilares principios constitucionais
que fundamenta o Estado Democrético de Direito, qual seja, o Principio da Separacio dos

Poderes que estd encartado no artigo 2° da Constituigio Federal de 1988, in verbis:

Art, 2° S#o Poderes da Unidio, independentes e harmoénicos entre si, 0

Legislativo, o Executivo e o Judiciario.

-

A Separagio de Poderes ¢ um principio juridico-constitucional ligado ao
ordenamento juridico brasileiro pela sua previsfio expressa no artigo 2° e, mais adiante, no
artigo 60, § 4°, inciso IIl, ambos da Constitui¢io Federal, onde resta claro que, além de ser
principio constitucional, é também cldusula pétrea, que ¢é adotada por todos os Estados
Democraticos de Direito. Neste caso, qualquer violagio que o atinja deve ser tida por

inconstitucional.
Cumpre recordar aqui o ensinamento do renomado jurista Hely Lopes Meirelles:

A Prefeitura nio pode legislar, como a Cimara niio pode administrar. Cada
um dos 6rgios tem missdo propria e privativa: a Camara estabelece regra para a
administracio; a Prefeitura a executa, convertendo ¢ mandamento legal, genérico e
abstrato, em atos administrativos, individuais e concretos. O Legislativo edita normas; o
Executivo pratica atos segundo as normas. Nesta sinergia de fun¢des € que residem a
harmonia e independéncia dos Poderes, principio constitucional (art. 2°) extensivo ao
governo local. Qualquer atividade, da Prefeitura ou Cimara, realizada com usurpa¢io
de funcdes ¢ nula ¢ inoperante (...) todo ato do Prefeito que infringir prerrogativa da
Camara — como também toda deliberagiio da Cimara que invadir ou retirar atribuicio

da Prefeitura ou do Prefeito — é nulo, por ofensivo ao principio da separacido de fungdes
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dos orgiios do governo local (CF, art. 2° ¢/c o art. 31), podendo ser invalidado pelo Poder

Judicidrio®. (grifei).
Sobre o tema cabe transcrever trecho da obra de José Afonso da Silva:

Sdo esses apenas alguns exemplos do mecanismo dos freios e conirapesos
caracterizador da harmonia ente os Poderes. Tudo isso demonstra que os_trabalhos do

Lepgislativo_e do_Executivo _especialmente, mas também do Judicidrio, so_se

desenvolveriio a bom termo se esses 6rgios se subordinarem ao p_ri_ncigio da harmonia,
que niio significa nem o dominio de um pelo outro, nem a usurpacéio de atribuicdes, mas
a_verificacio de gue ente eles ha de haver consciente colaboraciio e cont_role reciproco

que, alids, integra o _mecanismo, para evitar distorcdes ¢ desmandos. A desarmonia,
porém, se d4 sempre que se acrescem atribuicdes, faculdades e prerrogativas de um em

detrimento de outro’. (grifei)

Destarte, quando a pretexto de legislar, o Poder Legislativo administra, editando
leis de efeitos concretos, ou que equivalem, na pratica, a verdadeiros atos de administragdo,
viola a harmonia e independéncia que deve existir entre os Poderes. Esta é exatamente a
situagiio verificada no Projeto de Lei em aprego que cria obrigagdes a todas as Secretarias

Municipais que compdem a Administragfio Publica.

Destaco que nem mesmo a promulgagio e sangéo do Projeto o tornaria eficaz,

posto que vicio como o que se apresenta macula o dispositivo em sua origem:

A sancfio do projeto de lei nfio convalida o vicio de inconstitucionalidade

resultante da usurpacio do poder de iniciativa. A ulterior aquiescéneia do Chefe do
Poder Executivo, mediante sancio do projeto de lei, ainda quando dele seja a
prerrogativa__usurpada, nio_tem o condfio de sanar o vicio radical da

inconstitucionalidade. Insubsisténcia da Stamula n. 5/STF. Doutrina. Precedentes. (ADI
2.867, Rel. Min. Celso de Mello, julgamento em 3-12-03, DJ de 9-2-07). No mesmo sentido:

ADI 2.113, Rel. Min. Cérmen Lucia, julgamento em 4-3-09, Plenério, DJE de 21-8-09; ADI

2

Direito Municipal Brasileiro, So Paulo: Malheiros, 2006, 15* Ed., pp. 708, 712, atualizada por Marcio

Schneider Reis ¢ Edgard Neves da Silva.

3

Silva , José Afonso da. Comentario Contextual & Constituigfio. 4" edigiio, S3o Paulo: Editores Malheiros, 2007,

pag. 45.
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1.963-MC, Rel. Min. Mauricio Corréa, julgamento em 18-3-99, DJ de 7-5-99; ADI 1.070,
Rel. Min. Septilveda Pertence, julgamento em 29-3-01, Plenario, DJ de 25-5-01. (grifei).

Sob outro enfoque, ndo se pode obrigar o Poder Executivo Municipal por meio
das Secretarias Municipais a realizar a campanha através de materiais publicitarios, cartazes e
folders a serem fixados em estabelecimentos piiblicos e privados, devendo esses materiais
conter, obrigatoriamente, QR Code, com entrega de crachas de identificagfo realizada pela
Secretaria de Assisténcia e Desenvolvimento Social - SEMADS, nitidamente, invade a esfera
de competéncia outorgada 4 Unigo e aos Municipios para definir regra aos servidores e érgéos
piblicos, o que configura ofensa ao Principio Federativo, contido nos artigos 1° e 18 da

Constituico Federal, in verbis:

Art. 1° A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissolavel dos
Estados € Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado Democrético de Direito e
tem como fundamentos:

I - a soberania;

II - a cidadania;

II - a dignidade da pessoa humana;

IV - os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa;

V - o pluralismo politico.

Paragrafo dnico. Todo o poder emana do povo, que o exerce por meio de
representantes eleitos ou diretamente, nos termos desta Constituigéo.

(...

Art. 18. A organizagio politico-administrativa da Republica Federativa do
Brasil compreende a Unifio, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, todos auténomos,

nos termos desta Constituicgo.
Assim, os vicios até aqui apontados, por si, j4 fulminam a propositura em tela.

Vale lembrar que a violagio da Lei Orgénica, Carta Politica local, por lei

ordindria municipal, revela ilegalidade, diante da hierarquia legislativa das normas.

Dessa forma, o Projeto de Lei n.° 124/2023 ndo pode ser sancionado, vez que,

em assim sendo, estar-se-4 legislando sob a égide da ilegalidade.
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Portanto, verifico que o objeto do Projeto de Lei, & que se refere a obrigagio
pertinente ao Municipio da Esténcia Turistica de Avaré, ndo pode simplesmente determinar
uma obrigaciio as Secretarias envolvidas, em especial a SEMADS, porquanto o referido

projeto, repisa-se, € nitidamente inconstitucional diante de seu vicio formal de propositura.

Diante do exposto, em razio de padecer de vicio de inconstitucionalidade formal
e material, aliada a contrariedade ao interesse pliblico, decido vetar integralmente o Projeto de
Lein 124/2023,

Prefeitura da Estincia Turistica de Avaré, 02 de outubro de 2023.

JOSELYR BENEDITO ', Assinado de forma digital por
COSTA & JOSELYR BENEDITO COSTA

.. SILVESTRE:29916495858
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AUTOGRAFO N° 150/2023
PROJETO DE LEI N° 124/2023

‘Dispbe sobre a Campanha Permanenie de
Protecdo as Mulheres Ponto Violeta no Municipio
de Esténcia Turistica de Avaré”.

Autoria: Ver® Adalgisa Lopes Ward (Projeto de Lei n® 124/2023)

A CAMARA DE VEREADORES DA ESTANCIA TURISTICA DE AVARE DECRETA: -

Art. 1° - Fica instituida a Campanha Permanente Ponto Violeta, de combate 3
violéncia contra mulher no ambito do Municipio da Estancia Turistica de Avaré,

Art. 2° - A Campanha Permanente Ponto Violeta descrita nesta Lei, sera realizada
através de materiais publicitarios, como carazes e folders gue devem ser afixades em
estabelecimentos plblicos e privados, bem comao guias de informag0es sobre como agir em casos
de violéncia sexistas, tipos de violéncia de género, suas diferentes manifesta¢tes, como detecta-
la e contatos dos érgaos da Rede de Protegao & Mulher.

§ 1° - Os materiais publicitdrios devem conter, cbrigatoriamente, cédigo QR code
vinculado ao Guia Ponto Violeta.

§ 2° - O Poder Executivo Municipal podera, através da Secretaria Municipal de
Assisténcia e Desenvolvimento Social — SEMADS, realizar a entrega de crachas de identificacao,
para identificar as pessoas envolvidas no combate 3 violéncia contra a mulher.

Art. 3° - Fica o Poder Executivo responsavel pela elaborag¢do, organizagéo e
execucdo das agdes desta Campanha.

Art. 4° - Esta lei entra em vigor na data de sua publicagao.

CAMARA DE VEREADORES DA ESTANCIA TURISTICA DE AVARE, 12 de setembro de 2.023 -

=

CARLOS WAGNER JA RIO GARCIA ADALGISA LOPES WARD
Prasidente da/Camara 12 Secretaria

Avenida Gilberto Filgueiras, 1631 - Colina da Boa Vista - Avaré/SP — CEP 18706-240
https://camaraavare sp.gov.br - E-mail: diretoria @camaraavare.sp.gov.hr
Tel (14) 3711 3070 - 0800 77 10 999
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Camara Municipal da Estancia Turistica de Avaré
DEPARTAMENTO JURIDICO

Processo n° 348/2023
Veto Total ao Projeto de Lei
124/2023

Assunto: “VETO TOTAL aposto pelo
Sr. Prefeito, ao Projeto de Lei n°
124/2023 que dispdoe sobre a
campanha permanente de proteciao
as mulheres ponto violeta no
municipio da Estancia Turistica de
Avaré”,

P A RECE R

(o]

Trata-se de veto total aposto ao Projeto de Lei n

124/2023.

Nos termos do art. 30, inciso I, da Constituicao Federal,

compete ao Municipio legislar sobre assuntos de interesse local.

O artigo 61, da Lei Organica do Municipio de Avare,

disciplina sobre o poder de Veto do Executivo:

“Art. 61 - Ao Prefeito compete, entre outras
atribuicoes:

(crs)

IV - vetar, no todo ou em parte, os projetos de

lei aprovados pela Camara,;

Nesse norte, contempla ainda a Lei Organica Municipal em
seu art. 43 o seguinte:

Av. Gilberto Filgueiras, 1631 — Avaré — SP — CEP 18700-000 — Tel. (14) 3711-3070 1
juridico@camaraavare.sp.gov.br - www.camaraavare.sp.gov.br

DOCUMENTOQ ASSINADO DIGITALMENTE POR: $ASSINANTE$ em SDATAHORAASSINATURAS.Para obter informagoes sobre assinatura e/ou ver o arquivo original acesse

hiips//camaraavare.sp.gov.or - INK validar documento’ e Informe o codigo do documento: SBAX-RYb4-97JK-56UX




Camara Municipal da Estancia Turistica de Avareé

reza que:

DEPARTAMENTO JURIDICO

“Art. 43 - Os Projetos de Lei, aprovados em
um unico turno de votaciao, serao, no prazo
de 10 (dez) dias iteis, enviados pelo
Presidente da Camara ao Prefeito, que,
aquiescendo, o sancionara e o promulgara, no
prazo de 15 (quinze) dias uteis.

§ 1° - Se o Prefeito julgar o Projeto, no todo
ou em parte, inconstitucional, ilegal ou
contrario ao interesse publico, veta-lo-a total
ou parcialmente, no prazo de 15 (quinze) dias
uteis, contados da data do recebimento, e
comunicara dentro de 48 (quarenta e oito)
horas ao Presidente da Cimara os motivos do
veto.

(...)"

Noutro passo, o Regimento de Interno em seu artigo 207,

“Art. 207 - O Prefeito, entendendo ser o
projeto, no todo ou em parte,
inconstitucional, ou contrario ao interesse
piblico, podera veta-lo, total ou
parcialmente, no prazo de quinze dias,
contados da data do recebimento;
comunicara ao Presidente da Camara, no
referido prazo, o motivo do veto.” (g.n)

Outrossim, prescreve a Constituicao do Estado de Séao

Paulo, em seu artigo 111:

“Art. 111. A administracdo piublica direta ou
fundacional, de qualquer dos Poderes do
Estado, obedeceri aos principios da
legalidade, impessoalidade, moralidade,
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Camara Municipal da Estancia Turistica de Avaré
DEPARTAMENTO JURIDICO

publicidade, razoabilidade, finalidade,
motivacdo e interesse piiblico”.

Para delimitar um campo de acao necessariamente
maximo ao agente publico, para estabelecer parametros socialmente
exigiveis na sua gestao dos negocios publicos, para cercear excessos,
para coibir abusos e desmandos, é que a Constituicao de 1988, por vez
primeira na histéria fez constar do seu texto exatamente os principios de
administracao, no que foi imitada e até mesmo complementada pelas
Constituicoes dos Estados.

Nas administracoes locais atender ao principio da
legalidade significa emprestar atencao a organizacao e ao disciplinamento
que a lei deu aos servicos publicos, a estruturacao do pessoal, ao uso dos
bens publicos, as posturas ou normas edilicias locais, as ordenacodes de
todos os assuntos de interesse peculiar daquela esfera respectiva.

O magistério de Celso Ribeiro Bastos ensina:

"Este principio entronca-se com a prépria
nociao de Estado de Direito. Estado de Direito
é aquele que se submete ao proprio direito
que criou, razao pela qual nao deve ser motivo
surpresa constituir-se o principio da
legalidade um dos sustentaculos
fundamentais do estado de Direito (...).

De tudo ressalta que a Administracdo ndo tem
fins proprios, mas ha de busca-los na lei,
assim como, em regra, nido desfruta de
liberdade, escrava que é da ordem juridica."
(In Curso de Direito Administrativo, Ed. Saraiva,
SP, 1.994, pp. 24/5).

José Afonso da Silval, ensina que:

"' SILVA, José Afonso. Processo Constitucional da Formagdo das Leis. Ed. Malheiros, 2° ed., 2.006, p. 223.
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Camara Municipal da Estancia Turistica de Avaré
DEPARTAMENTO JURIDICO

“Dois sdo os motivos constitucionais para o
veto: a) existéncia de inconstitucionalidade;
b) contrariedade aos interesses nacionais. (...)

Dai se tira que sdo, essencialmente, duas as
finalidades do veto, na pratica: a) serve de
instrumento de controle prévio da
constitucionalidade do ato legislativo, formal
e substancialmente; b) atua como fator
seletivo na escolha dos interesses que o Chefe
do Executivo quer ver tutelados ou repelidos
pela ordem juridica.

Certo que essa manifestacdo € puramente
suspensiva, pois s6 atua temporariamente,
ficando na dependéncia da vontade do
Legislativo a mais no caminho da
normatizacdo de certos interesses sociais,
que o projeto pretende transformar em
interesses da ordem juridica. “

Neste sentido, necessario tecer algumas consideragoes

sobre o veto ora analisado.

Da leitura da justificativa lancada vé-se que o fundamento
do veto € juridico, ou seja, suposta existéncia de ilegalidade e

inconstitucionalidade.
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Assim, cremos que o presente Projeto de Lei VETADO
INTEGRALMENTE, foi devidamente rejeitado pelo Chefe do Executivo,

Senao vejamos:
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Alega o Executivo ilegalidade e inconstitucionalidade no

projeto de lei em epigrafe.
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Camara Municipal da Estancia Turistica de Avaré
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O ato normativo proposto, de iniciativa parlamentar, €
verticalmente incompativel com nosso ordenamento constitucional por
violar o pacto federativo, uma vez que certamente necessita de acoes
especificas da Secretaria Municipal . Deste modo, estamos diante de ato
exclusivo do Poder Executivo, enquanto titular dos servicos publicos

municipais e responsavel Unico pela organizacao do seu funcionamento.

Posto isso, S.M.J., diante das formalidades legais e

regimentais, opinamos favoravelmente ao acatamento do veto

integral, eis que ndo se encontra maculado pelo vicio da
inconstitucionalidade ou ilegalidade, devendo ter o seu meérito
submetido a apreciacao do Plenario desta Camara Legislativa,

respeitando-se, para tanto, as formalidades legais e regimentais.

E o parecer.

Avaré, 30 de outubro de 2023.

LETICIAF. S. P. DE LIMA
Procuradora Juridica
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. CAMARA DE VEREADORES DA ESTANCIA TURISTICA DE AVARE
|

Veto n® 26/2023

Processo n” 348/2023

Assunto: VETO TOTAL aposto pelo Sr. Prefeito ao Projeto de Lei n® 124/2023 - Autdgrafo n®
150/2023, de autoria da Vereadora Adalgisa Lopes Ward, que dispde sobre a Campanha Permanente
de Protegao as Mulheres Ponto Violeta no Municipio de Fstincia Turistica de Avaré.

Comissao: Constitui¢ido, Justica e Redagio.

PARECER

Trata-se de Veto Total aposto pelo Sr. Prefeito ao Projeto de Lei n° 124/2023 -
Autografo n® 150/2023, de autoria da Vereadora Adalgisa Lopes Ward, que dispoe sobre a
Campanha Permanente de Protecido as Mulheres Ponto Violeta no Municipio de Estancia Turistica de
Avaré.

Passa-se a apreciacao.

O projeto versa sobre matéria de natureza legislativa, e nio encontra, vicios juridicos de
qualquer indole, motivo pelo qual a sua tramitagio é medida que se impde.

Diante de todo o exposto, esta Comissio opina CONTRARIAMENTE ao VETO
apresentado. Seja o Veto encaminhado a apreciagao do mérito em Plenatio, respeitando-se para
tanto, as formalidades legais e regimentais.

E o parecer.

C.C.J.R//S._Sés‘sées, 31 de outubro de 2023.

/

MARCELO JOSE ORT GA
Vice - Presidente

Presidente
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PREFEITURA DA ESTANCIA TURISTICA DE AVARE

ESTADO DE SAQO PAULO

Oficio n.” 189/2023-CM

PRESIDENTE

Assunto: Encaminha Mensagem de Veto ao Projeto de Lei n.° 132/2023 — Autégrafo n°
154/2023 de autoria do Poder Legislativo — Vereadora Adalgisa LopesWard.

Senhor Presidente,

Encaminho a2 Mensagem de Veto ieto de Lei n.” 132/2023 de autoria do

Poder Legislativo, a fim de que esta seja apreciada e votagla por essa Egrégia Casa Legislativa.

Atenciosamente,

A Sua Exceléncia o Senhor

Carlos Wagner Janudrio Garcia

Presidente da CAmara Municipal da Esténcia Turistica de Avare
Nesta.

- —— _———

&Jémara Municipal da Estancia Turlstica de Avare

Dat 10/10/2023 Hora: 16:1
E:pzcxe Correspondéncia Raceblda Ne 1372/2023

fAutoria; Joselyr Barmedito Costa Silvestre

900 — Fone: (Oxx14) 3711-2506 — Ramais: 506 / 515 — Avaré — SP
gesunto: Ofieio n®189/2023-CM VETO jadegabinete@avare.sp.gov.br
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PREFEITURA DA ESTANCIA TURISTICA DE AVARE
ESTADO DE SAO PAULO

MENSAGEM DE VETO

Excelentissimos Senhores(as)

Vereadores(as) da Cimara Municipal de Vereadores da Estincia Turistica de

Avaré

Cumpre comunicar-lhes que, na forma do disposto no § 1° do artigo 43 da Lei
Orgénica do Municipio, decido VETAR integralmente o Projeto de Lei n.° 132/2023, de
autoria do Legislativo — Vereadora Adalgisa Lopes Ward, o qual “Determina a substituigdo
dos Sinas Sonoros nos Estabelecimentos de Ensino Publicos e Privados, a fim de ndo gerar
incémodos sensoriais aos alunos com Transtorno do Espectro Autista”, e encaminhado

através do Autodgrafo n°154/2023.
RAZOES E JUSTIFICATIVAS DO VETO

O Projeto de Lei, oriundo da Cémara Municipal da Estéincia Turistica de Avaré,
de n° 132/2023, tem por objetivo obrigar os estabelecimentos de Ensino Publicos e Privados a
substituir os sinais sonoros por sinais musicais, a fim de no gerar incémodos sensoriais aos
alunos com Transtorno do Bspectro Autista (TEA), para que estes ndo sejam submetidos a

incémodos sensoriais ou risco de panico.

Em que pese o nobre intuito da ilustre Vereadora autora de referida propositura,
o referido projeto de lei, traz em seu bojo, dispositivo inconstitucional, por importar em
violacio da Lei Orgénica do Municipio, sendo assim resolvo pelo veto total ao referido
Projeto de Lei, em razio desse sofrer de vicio de iniciativa, violar o Principio da Separacao
dos Poderes e ofender o Principio Federativo, sendo, portanto, inconstitucional, assim
como contririo a Lei Orgénica do Municipio ¢ a0 interesse piblico, pelas razdes a seguir

expostas:

DO VICIO DE INICIATIVA — INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL,
VIOLACAO DO PRINCIPIO DA SEPARACAO DOS PODERES, OFENSA AO
PRINCIPIO FEDERATIVO

Praga Juca Novaes, 1.169 — Centro — CEP: 18705-900 - Fone: (0xx14) 3711-2506 — Ramais: 506 /515 — Avaré — SP

a-mail: secretariadegabinete@avare.sp.gov.br
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PREFEITURA DA ESTANCIA TURISTICA DE AVARE
~ESTADO DE SAO PAULO R

Ao analisar o Projeto de Lei em comento, observo, de imediato, a sua
inconstitucionalidade e a ndo adequagfio 2 Lei Orgénica Municipal, por vicio formal de

iniciativa.

A fungio legislativa da Cémara de Vereadores ¢, notadamente, tipica e ampla,
porém residual, atingindo as matérias que ndo foram reservadas, expressa ¢ privativamente,
3 iniciativa do Chefe do Poder Executivo. Por conseguinte, ao Poder Executivo cabe o
exercicio da fun¢o de gestio administrativa, que envolve atos de planejamento, diregdo,

organizacio e execugdo, nos termos do art. 5% VII da Lei Orgénica do Municipio.

Qualquer espécie normativa editada em desrespeito ao processo legislativo, mais
especificamente, inobservando aquele que detém o poder de iniciativa legislativa para

determinado assunto, apresentara flagrante vicio de inconstitucionalidade.

Dessa forma, ha vicio de iniciativa no Projeto de Lei em andlise, pois diz
respeito 4 organizagio e funcionamento da administragﬁo' piblica municipal, mais
especificamente a sua estruturagdio, a qual é de competéncia do Chefe do Poder Executivo,
acarretando em agBes que obrigam este Poder a se estruturar administrativamente, quando
anseia obrigar ao Poder Executivo, através da Secretaria Municipal da Educagfo, a substituir
os sinais sonoros nos estabelecimentos de ensino publicos e, e ainda estipula que a
fiscalizaglio da Lei ¢ a aplicagdio da sansfo ficariio a cargo dos Orghos competentes da
Administracdio Publica, claramente, adentrando na esfera organizacional do Poder Executivo
Municipal, eis que, para se colocar em prética referida norma haveria que s¢ POSSUIr recursos
orgamentérios e financeiros, realizar-se um processo licitatério para contratagdo de tal Servigo
e diversas outras agBes administrativas inerentes do Poder Executivo Municipal para
cumprimento da norma, adentrando, nitidamente, em fungéo tipica do Poder Executivo, o que

apenas pode ocorrer por meio de lei de iniciativa do Poder Executivo.

H4 que se informar, ainda, que conforme orientacdo jd estd sendo
implantada nas escolas a substituigiio dos Sinais Sonoros, o que torna inocuo o

pretendido Projeto de Lei.

Praga Juca Novaes, 1.169 — Centro — CEP: 18705-900 — Fone: (0xx14) 3711-2506 — Ramais: 506 / 515 — Avaré — SP
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PREFEITURA DA ESTANCIA TURISTICA DE AVARE
ESTADO DE SAO PAULO

- Nesse sentido, por expressa previsdo da Lei Orgénica do Municipio, compete
privativamente ao Chefe do Poder Executivo a iniciativa dos projetos de leis que estruturem

os Orgdos da Administragio Publica.
Assim, disp3e a Lei Orgénica em seu artigo 40:

Art, 40. Sio de iniciativa exclusiva do Prefeito as leis que disponham sobre:

(.)

VII - criagfio, transformaclio ou extingdo de cargos, fungBes ou empregos

publicos na administragfio direta e autirquica ou aumento de sua remuneracio;

II - servidores publicos, seu regime juridico, provimento de cargos, estabilidade

¢ aposentadoria;

III - criaciio, estruturacfio ¢ _atribuicdes das secretarias e orgios da
administraciio publica; (grifamos).

Da andlise do artigo acima mencionado constato facilmente que compete
privativamente a Chefe do Poder Executivo Municipal a iniciativa de lecis que disponham

sobre as atribuigdes e funcionamento dos érglos da Administracdo Publica.

Portanto, o projeto de lei proposto pelo legislativo, objetivando a obrigagdo de
substituicdo de Sinais Sonoros nos estabelecimentos de ensino Publicos e Privados &,
claramente, uma iniciativa inconstitucional, pela evidente transgressdo aos artigos

supramencionados, bem como do instituto da separagéo dos poderes do Estado.
Sobre o tema, o Supremo Tribunal Federal firmou o seguinte entendimento:

O desrespeito a prerrogativa de iniciar o processo de positivagio do Direito,
gerado pela usurpaciio de poder sujeito A cldusula de reserva, traduz vicio juridico de

gravidade inquestiondvel, cuja  ocorréncia  reflete tipica  hipodtese  de

Praga Juca Novaes, 1.169 — Centro — CEP: 18705-900 — Fone: {0xx1 4) 3711-2506 — Ramais: 506 / 515 — Avaré — SP
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inconstitucionalidade formal, apta a infirmar, de modo irremissivel, a prépria

integridade do ato legislativo eventualmente editado’. (grifei).

| Também ¢é de se ressaltar que a propositura cuidou de medidas cujas diretrizes
invadem a esfera de competéncia do Alcaide para legislar sobre matérias de natureza
eminentemente administrativa, ao teor do que dispde o artigo 47, incisos II, XI, XIV ¢ XIX,
“g” da Constituicio do Estado de Sdo Paulo, que tratam da competéncia privativa para atos
de gestio da administragfio, ai se incluindo, como deixou assente o Desembargador Arantes
Theodoro na oportunidade do julgamento da ADI n® 2001751-32.2016.8.26.0000: “a criagio,
alteracio ou extincdio de servico, programa ou atividade e tudo o que nisso esta

envolvido”, como no caso presente.

Ora, ao editar lei que dispBe a substituigdo dos sinais sonoros nos
estabelecimentos de Ensino Publicos ¢ Privados, obviamente, o Poder Legislativo acaba por
gerar obrigatoriedade para a Secretaria Municipal de Educagfio, afetando, assim, ao
Execcutivo. Sendo, desse modo, certo se afirmar que o Legislativo interferiu na gestfio
administrativa do Municipio, dando azo ao reconhecimento da inconstitucionalidade da

norma.

Neste sentido confira-se, a propodsito, jurisprudéncia do C. Orgfio Especial do

Egrégio Tribunal de Justica do Estado de Séo Paulo:

“EMENTA Acfio direta de inconmstitucionalidade. Lei n° 6.246/2015, do
Municipio de Ourinhos, que dispde sobre a criagfio de cadastro de interessados em vagas em
creches e pré-escolas municipais. Iniciativa parlamentar. Inconstitucionalidade reconhecida, ja
que cabe privativamente ao Executivo a iniciativa de lei que verse sobre a gestio da
administracio municipal, o que compreende a criacfio, alteracio ou extincfio de servico,

programa ou atividade e tudo o que nisso estd envolvido. Violagio dos artigos 5° e 47
incisos II, X1, XIV e XIX item “a” da Constitui¢do estadual. AgHo procedente. (ADI 2001751-

32.2016.8.26.0000, j. em 06/04/2016, Rel. Arantes Theodoro).”;

! STF, Pleno, ADI n°. 1.391-2/SP, Rel. Ministro Celso de Mello, Didrio de Justiga, Segéo I, 28 Now. 1997, p.

62216, apud Alexandre de Moraes, Constituigdo do Brasil Interpretada e Legislagio Constirucional, S3o Paulo: Atlas,

. 2002, p. 1.098.

Praga Juca Novaes, 1.169 — Centro — CEP: 18705-900 - Fone: {0xx14) 3711-2506 — Ramais: 506 /515 = Avaré — SP
e-mail: secreiariadegabinete@avare.sp.gov.br




PREFEITURA DA ESTANCIA TURISTICA DE AVARE
ESTADO DE SAO PAULO |

E, também, da Suprema Corte de Justiga, donde se extrai:

“ACAQ DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE 3.169 SP VO T O. O
SENHOR MINISTRO CELSO DE MELLQO:; Pego vénia, Senhora Presidente, para
acompanhar a divergéncia, eis que também entendo que a matéria veiculada na Lei paulista n°
10.877/2001 qualifica-se como tema sujeito & reserva de administragiio, 0 que basta para
legitimar a declaragfio de inconstitucionalidade ora pretendida pelo Senhor Governador do
Estado. Ainda que o legislador disponha do poder de conformagdio da atividade
administrativa, permitindo-se-lhe, nessa condigdio, estipular clausulas gerais e fixar
normas impessoais destinadas a reger ¢ a condicionar o préprio comportamento da
Administragfio Publica, nio pode, o Parlamento, em agindo “ultra vires”, exorbitar dos
limites que definem o exercicio de sua prerrogativa institucional. Na realidade, o
Legislativo niio pode insinuar-se, muito menos interferir, ainda mais por iniciativa
parlamentar, em dominio que se refira & propria organizagio administrativa do Poder
Executivo, pois, nessa matéria, a prerrogativa de fazer instaurar o processo de formagio
das leis, quando tal se fizer necessario, competiri, exclusivamente, por efeito de expressa

determinacio constitucional, a0 Chefe do Poder Executivo:

“RESERVA DE ADMINISTRAGAO E SEPARACAO DE PODERES. O
principio constitucional da reserva de administragdo impede a ingeréncia normativa do Poder
Legislativo em matérias sujeitas & exclusiva competéncia administrativa do Poder Executivo.
(...). Essa prética legislativa, quando efetivada, subverte a funcéo primdria da lei, transgride o
principio da divisdo funcional do poder, representa comportamento heterodoxo da instituigio
parlamentar e importa em atuac3o ‘ultra vires' do Poder Legislativo, que ndo pode, em sua
atuagio politico-juridica, exorbitar dos limites que definem o exercicio de suas prerrogativas
institucionais.” (ADI 2.364-MC/AL, Rel. Min. CELSO DE MELLO). E por isso que o
magistério da doutrina adverte, na licdo de J. J. GOMES CANOTILHO (“Direito
Constitucional”, p. 810/811, 5* ed., 1991, Almedina, CQimbra), que a reserva de
administragio constitui limite material & intervencfio normativa do Poder Legislativo, pois,
enquanto principio fundado na separagio orgdnica e na especializagdo funcional das
institui¢des do Estado, caracteriza-se pela identificagio, no sistema constitucional, de um
“niicleo funcional (...) reservado 4 administragio contra as ingeréncias do parlamento”, por

envolver matérias, que, diretamente atribuidas & instincia executiva de poder, revelam-se
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insuscetiveis de deliberacSes concretas por parte do Legislativo. Como se sabe, e tal como
adverte a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, “A usurpa¢o da prerrogativa de
iniciar o processo legislativo qualifica-se como ato destituido de qualquer eficécia juridica,
contaminando, por efeito de repercussdo causal prospectiva, a propria validade constitucional
da lei que dele resulte” (RTT 181/555 RTJ 138/722 RTJ 152/341 RTJ 158/60, v.g.) - ADI 3169
/ SP, voto do Ministro Celso de Mello, j. em 11.12.2014

Desse modo, ¢ latente o vicio de origem do Projeto de Lei em apreciagio, uma
vez que a matéria nele contida ¢ de competéncia exclusiva do Poder Executivo. O Municipio,
por meio de seu gestor, goza de total competéncia para organizar e implantar mecanismos que

propiciem o efetivo atendimento em toda a atividade administrativa.

Portanto, a proposigio do Projeto de Lei em exame se revela inconstitucional,
por apresentar vicio de validade formal quanto & deflagragio do processo legislativo, pois

invade a iniciativa de lei exclusiva do Chefe do Poder Executivo Municipal.

O Poder Legislativo ao adentrar na competéncia do Chefe do Executivo afronta
ndo 6 o dispositivo jé elencado, como também, um dos basilares principios constitucionais
que fundamenta o Estado Democréatico de Direito, qual seja, o Principio da Separagdo dos

Poderes que est4 encartado no artigo 2° da Constitui¢io Federal de 1988, in verbis:

Art. 2° S#o Poderes da Unifo, independentes e harménicos entre si, o

Legislativo, o Executivo e o Judiciario.

A Separagio de Poderes é um principio juridico-constitucional ligado ao
ordenamento juridico brasileiro pela sua previsio expressa no artigo 2° e, mais adiante, no
ai‘tigo 60, § 4°, inciso III, ambos da Constitui¢io Federal, onde resta claro que, além de ser
principio constitucional, é também clausula pétrea, que ¢ adotada por todos os Estados
Democraticos de Direito. Neste caso, qualquer violagio que o atinja deve ser tida por

inconstitucional.
Cumpre recordar aqui o ensinamento do renomado jurista Hely Lopes Meirelles:

A Prefeitura néo pode legisléu‘, como a Cimara nio pode administrar. Cada

um dos érgios tem missdio prépria e privativa: a Cimara estabelece regra para a
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administraciio; a Prefeitura a executa, convertendo o mandamento legal, genérico e
abstrato, em atos administrativos, individuais ¢ concretos. O Legislativo edita normas; o
Executivo pratica atos segundo as normas, Nesta sinergia de funcdes é que residem a
harmonia e independéncia dos Poderes, principio constitucional (art. 2°) extensive ao
governo local. Qualquer atividade, da Prefeitura ou Cimara, realizada com usurpacio
de funcdes é nula e inoperante (...) todo ato do Prefeito que infringir prerrogativa da
CéAmara — como também toda delibera¢do da Camara que invadir ou retirar atribuicio
da Prefeitura ou do Prefeito — é nulo, por ofensivoe ao principio da separacio de fun¢des
dos érgdos do governo local (CF, art. 2° ¢/c o art. 31), podendo ser invalidado pelo Poder

Judiciario®. (grifei).
Sobre o tema cabe transcrever frecho da obra de José Afonso da Silva:

SH0 esses apenas alguns exemplos do mecanismo dos freios e contrapesos
caracterizador da harmonia ente os Poderes. Tudo isso demonstra que os trabalhos do
Legislativo e do Executivo _especialmente, mas também do Judicidrio, sé se

desenvolverdo a bom termo se esses drgios se subordinarem ao principio da harmonia,

que niio significa nem o dominio de um pelo outro, nem a usurpacfio de atribuictes, mas
a verificaciio de que ente eles hd de haver consciente colaboracfio e controle reciproco

que, alids, integra o _mecanismo, para evitar distor¢des ¢ desmandos. A desarmonia,

porém, se di sempre que se acrescem atribuicdes, faculdades e prerrogativas de um em

detrimento de outro’. (grifei)

Destarte, quando a pretexto de legislar, o Poder Legislativo administra, editando
leis de efeitos concretos, ou que cquivalem, na pratica, a verdadeiros atos de administragfo,
viola a harmonia ¢ independéncia que deve existir entre os Poderes. Esta ¢ exatamente a
situagdo verificada no Projeto de Lei em apre¢o que cria obrigagSes a todas as Secretarias

Municipais que compdem a Administragio Pablica.

z Direito Municipal Brasileiro, S3o Paulo: Malheiros, 2006, 15* Ed., pp. 708, 712, atualizada por Marcio
Schneider Reis ¢ Edgard Neves da Silva,
3 Silva , José Afonso da. Comentdrio Contextual 4 Constituiciio. 4* edigfio. Sio Paulo: Editores Malheiros, 2007,
pag. 45.
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Destaco que nem mesmo a promulgacdo e sangdo do Projeto o tornaria eficaz,

posto que vicio como o que se apresenta macula o dispositivo em sua origem:

A sanciio do projeto de lei nfio convalida o vicio de inconstitucionalidade

resultante da usurpac¢iio_do poder de iniciativa. A ulterior aquiescéncia do Chefe do
Poder Executivo, mediante sancio do projeto de lei, ainda quando dele seja a
prerrogativa __usurpada, nfiec tem o conddo de sanar o vicio radical da
inconstitucionalidade. Insubsisténcia da Sumula n. 5/STF, Doutrina. Precedentes. (ADI

2.867, Rel. Min. Celso de Mello, julgamento em 3-12-03, DJ de 9-2-07). No mesmo sentido:

ADI 2.113, Rel. Min. Carmen Liicia, julgamento em 4-3-09, Plenério, DJE de 21-8-09; ADI

1.963-MC, Rel. Min. Mauricio Corréa, julgamento em 18-3-99, DJ de 7-5-99; ADI 1.070,
Rel. Min. Septlveda Pertence, julgamento em 29-3-01, Plenario, DJ de 25-5-01. (grifei).

Sob outro enfoque, nfio se pode obrigar o Poder Executivo Municipal por meio
da Secretaria Municipal de Educagfo a instalar Dispositivo Eletrénico de Seguranca do Tipo
Botio de Panico nas Escolas e Creche Ptiblicas e, ainda, estipula a forma, quantidade e
disposigdo de tais equipamentos de seguranga, nitidamente, invade a esfera de competéncia
outorgada & Unido e aos Municipios para definir regra aos servidores e 6rgéos piblicos, o que
configura ofensa ao Principio Federativo, contido nos artigos 1° ¢ 18 da Constituigfio Federal,

in verbis:

Art. 1° A Repiiblica Federativa do Brasil, formada pela unifio indissoltvel dos
Estados e Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado Democratico de Direito e
tem como fundamentos:

I - a soberania;

II - a cidadania;

III - a dignidade da pessoa humana;

IV - os valores sociais do trabatho ¢ da livre iniciativa;

V - o pluralismo politico.

Paragrafo tinico. Todo o poder emana do povo, que o exerce por meio de

representantes eleitos ou diretamente, nos termos desta Constituigéo.

()
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Art. 18. A organizagio politico-administrativa da Republica Federativa do
Brasil compreende a Unifo, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, todos autbnomos,

nos termos desta Constituigdo.
Assim, os vicios até aqui apontados, por si, ja fulminam a propositura em tela.

Vale lembrar que a violagdo da Lei Organica, Carta Politica local, por lei

ordinaria municipal, revela ilegalidade, diante da hierarquia legislativa das normas.

Dessa forma, o Projeto de Lei n.° 132/2023 nfio pode ser sancionado, vez que,

em assim sendo, estar-se-4 legislando sob a égide da ilegalidade.

Portanto, verifico que o objeto do Projeto de Lei, a que se refere a obrigagio
pertinente ao Muniéipio da Estancia Turistica de Avaré, ndo pode simplesmente determinar
uma obrigagio & Secretaria Municipal de Educagio, porquanto o referido projeto, repisa-se, €

nitidamente inconstitucional diante de seu vicio formal de propositura.

Diante do exposto, em razfio de padecer de vicio de inconstitucionalidade formal
¢ material, aliada a contrariedade ao interesse ptblico, decido vetar integralmente o Projeto de
Lein.” 132/2023. L

Prefeitura da Esténcia Turi;ti"éa de Avaré,/09 de outubro de 2023.
e

s /

JOSELYR BENEDIT \ SILVESTRE
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CAMARA DE VEREADORES DA ESTANCIA TURISTICA DE AVARE

AUTOGRAFO N° 154/2023
PROJETO DE LEI N° 132/2023

‘Determina a Substituicio dos Sinais Sonoros nos
Estabelecimentos de Ensino Publice e Privados, a
fim de n&o gerar Incémodos sensorials aos aluhos
com Transtorno do Espectro Autista (TEA)”.

Autoria: Ver® Adalgisa Lopes Ward (Projeto de Lein® 1 32/2023)
A CAMARA DE VEREADORES DA ESTANCIA TURISTICA DE AVARE DECRETA: -

Art. 1° - Os Estabelecimentos de Ensino Publicos e Privados ficam obrigados a
substituir os sinais sonoros por sinais musicais, a fim de nio gerar incémodos sensoriais aos
alunos com Transtorno do Especiro Autista (TEA). para que estes ndo sejam submetidos a
incédmodos sensoriais ou risco de panico.

Art. 2° . O descumprimento ao disposto nesta Lei acarretara a imposicdo de multa, a
ser graduada de acordo com a gravidade da infragé@o, o porte econdmico do infrator, a conduta e
o resultade produzido.

Art. 3° - A fiscalizagdo do cumprimento dos dispositivos constantes desta Lei e a
aplicagéo da sancdo ficarfo a cargo dos drgéos competentes da Administragéo Publica.

Art. 4° - Esta Lei entra em vigor na data de sua publicag&o.

CAMARA DE VERH RES DA ESTANCIA TURISTICA DE AVARE, 19 de setembro de 2.023.-

ANUARIO GARCIA

la Camara

7 ADALGISA LOPES WARD

1? Secretaria

CARLOS WAGN
Presidenié
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Camara Municipal da Estancia Turistica de Avaré
DEPARTAMENTO JURIDICO

Processo n® 351/2023
Veto Total ao Projeto de Lei
132/2023

Assunto: “VETO TOTAL aposto pelo
Sr. Prefeito, ao Projeto de Lei n°
141/2023 que determina a
substituicio dos sinais sonoros nos
estabelecimentos de ensino publico
e privados a fim de ndo gerar
incomodos sensoriais aos alunos
com transtorno do espectro autista
(TEA)”.

P A RECER

o]

Trata-se de veto total aposto ao Projeto de Lei n

132/2023.

Nos termos do art. 30, inciso I, da Constituicado Federal,

compete ao Municipio legislar sobre assuntos de interesse local.

O artigo 61, da Lei Organica do Municipio de Avaré€,

disciplina sobre o poder de Veto do Executivo:

“Art. 61 - Ao Prefeito compete, entre outras
atribuicoes:

(..)

IV - vetar, no todo ou em parte, os projetos de
lei aprovados pela Camara;
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juridico@camaraavare.sp.gov.br - www.camaraavare.sp.gov.br

DOCUMENTO ASSINADO DIGITALMENTE POR: $ASSINANTES$ em $DATAHORAASSINATURAS.Para obter informagdes sobre assinatura e/ou ver o arquivo original acesse

-Tink validar documento’ e Informe o0 codigo do documento: Y WAU-USNV-CBAH-WADF

hiffps://lcamaraavare.sp.gov.or




Camara Municipal da Estancia Turistica de Avaré

DEPARTAMENTO JURIDICO

Nesse norte, contempla ainda a Lei Organica Municipal em

seu art. 43 o seguinte:

“Art. 43 - Os Projetos de Lei, aprovados em
um tunico turno de votacdo, serdo, no prazo
de 10 (dez) dias dteis, enviados pelo
Presidente da Camara ao Prefeito, que,
aquiescendo, o sancionara e o promulgara, no
prazo de 15 (quinze) dias 1uteis.

§ 1° - Se o Prefeito julgar o Projeto, no todo
ou em parte, inconstitucional, ilegal ou
contrario ao interesse piublico, veta-lo-a total
ou parcialmente, no prazo de 15 (quinze) dias
fiteis, contados da data do recebimento, e
comunicari dentro de 48 (quarenta e oito)
horas ao Presidente da Camara os motivos do
veto.

(-..)’,

Noutro passo, o Regimento de Interno em seu artigo 207,

reza que:

“Art. 207 - O Prefeito, entendendo ser o
projeto, no todo ou em parte,
inconstitucional, ou contririo ao interesse
publico, podera veta-lo, total ou
arcialmente, no prazo de quinze dias,
contados da data do recebimento;
comunicari ao Presidente da Camara, no
referido prazo, o motivo do veto.” (g.n)

Outrossim, prescreve a Constitui¢ao do Estado de Sao

Paulo, em seu artigo 111:

“Art. 111. A administracido piblica direta ou
fundacional, de qualquer dos Poderes do
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Camara Municipal da Estancia Turistica de Avaré
DEPARTAMENTO JURIDICO

Estado, obedecera aos principios da
legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade, razoabilidade, finalidade,
motivacio e interesse piblico”.

Para delimitar um campo de acdo necessariamente
maximo ao agente publico, para estabelecer parametros socialmente
exigiveis na sua gestdo dos negocios publicos, para cercear excessos,
para coibir abusos e desmandos, ¢ que a Constituicao de 1988, por vez
primeira na histéria fez constar do seu texto exatamente os principios de
administracao, no que foi imitada e até mesmo complementada pelas
Constituicoes dos Estados.

Nas administracdes locais atender ao principio da
legalidade significa emprestar atencao a organizacao e ao disciplinamento
que a lei deu aos servigos publicos, a estruturacao do pessoal, ao uso dos
bens publicos, as posturas ou normas edilicias locais, as ordenacoes de
todos os assuntos de interesse peculiar daquela esfera respectiva.

O magistério de Celso Ribeiro Bastos ensina:

"Este principio entronca-se com a propria
nocdo de Estado de Direito. Estado de Direito
é aquele que se submete ao proprio direito
que criou, razido pela qual ndo deve ser motivo
surpresa constituir-se o principio da
legalidade um dos sustentaculos
fundamentais do estado de Direito (...).

De tudo ressalta que a Administracido nao tem
fins proprios, mas ha de busca-los na lei,
assim como, em regra, ndo desfruta de
liberdade, escrava que é da ordem juridica."
(In Curso de Direito Administrativo, Ed. Saraiva,
SP, 1.994, pp. 24/5).
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Camara Municipal da Estancia Turistica de Avare
DEPARTAMENTO JURIDICO

José Afonso da Silval, ensina que:

“Dois sdo os motivos constitucionais para o
veto: a) existéncia de inconstitucionalidade;
b) contrariedade aos interesses nacionais. (...)

Dai se tira que sdo, essencialmente, duas as
finalidades do veto, na pritica: a) serve de
instrumento de controle prévio da
constitucionalidade do ato legislativo, formal
e substancialmente; b) atua como fator
seletivo na escolha dos interesses que o Chefe
do Executivo quer ver tutelados ou repelidos
pela ordem juridica.

Certo que essa manifestacio € puramente
suspensiva, pois sd0 atua temporariamente,
ficando na dependéncia da vontade do
Legislativo a mais no caminho da
normatizacdo de certos interesses sociais,
que o projeto pretende transformar em
interesses da ordem juridica. “

Neste sentido, necessario tecer algumas consideracoes

sobre o veto ora analisado.

Da leitura da justificativa lancada vé-se que o fundamento
do veto é juridico, ou seja, suposta existéncia de ilegalidade e

inconstitucionalidade.

Assim, cremos que o presente Projeto de Lei VETADO
INTEGRALMENTE, foi devidamente rejeitado pelo Chefe do Executivo,

sendo vejamos:

I SILVA., José Afonso. Processo Constitucional da Formagéao das Leis. Ed. Malheiros, 2° ed., 2.006, p. 223.
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Camara Municipal da Estancia Turistica de Avareé
DEPARTAMENTO JURIDICO

Alega o Executivo ilegalidade e inconstitucionalidade no

projeto de lei em epigrafe.

O ato normativo proposto, de iniciativa parlamentar, €
verticalmente incompativel com nosso ordenamento constitucional por
violar o pacto federativo, uma vez que certamente necessita de agoes
especificas da Secretaria Municipal . Deste modo, estamos diante de ato
exclusivo do Poder Executivo, enquanto titular dos servicos publicos

municipais e responsavel unico pela organizacao do seu funcionamento.

Posto isso, S.M.J., diante das formalidades legais e

regimentais, opinamos favoravelmente ao acatamento do veto

integral, eis que ndo se encontra maculado pelo vicio da
inconstitucionalidade ou ilegalidade, devendo ter o seu meérito
submetido a apreciagdo do Plenario desta Camara Legislativa,

respeitando-se, para tanto, as formalidades legais e regimentais.

E o parecer.

Avaré, 30 de outubro de 2023.

LETICIAF. S. P. DE LIMA
Procuradora Juridica
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CAMARA DE VEREADORES DA ESTANCIA TURISTICA DE AVARE

Veto n° 27/2023

Processo n° 351/2023

Assunto: VETO TOTAL aposto pelo St. Prefeito ao Projeto de Lei n® 132/2023 - Autdgrafo n®
154/2023, de autoria da Vereadora Adalgisa Lopes Ward, que determina a Substituicao dos Sinais
Sonoros nos Estabelecimentos de Finsino Publico e Privados, a fim de nio gerar incomodos sensoriais
aos alunos com Transtorno do Espectro Autista (TEA).

Comissao: Constitui¢do, Justica e Redagao.

PARECER

Trata-se de Veto Total aposto pelo St. Prefeito ao Projeto de Lei n° 132/2023 -
Autégrafo n° 154 /2023, de autoria da Vereadora Adalgisa Lopes Ward, que determina a Substituicao
dos Sinais Sonoros nos Estabelecimentos de Ensino Publico e Privados, a fim de nao gerar incobmodos
sensoriais aos alunos com Transtorno do Espectro Autista (TEA).

Passa-se a apreciagao.

O projeto versa sobre matéria de natureza legislativa, e nio encontra, vicios juridicos de
qualquer indole, motivo pelo qual a sua tramitacio ¢ medida que se impoe.

Diante de todo o exposto, esta Comissio opina CONTRARIAMENTE a0 VETO
apresentado. Seja o Veto encaminhado 2 apreciagido do mérito em Plendrio, respeitando-se para
tanto, as formalidades legais e regimentais.

E o parecer.

- S. Sessoes, 31 de outubro de 2023.

\_MARCELO JOSE ORTEGA
"\ _Vice - Presidente
\“—L_.

iy

Presidente

e — s
e ———
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PREFEITURA DA ESTANCIA TURISTICA DE AVARE

ESTADO DE SAO PAULO

Estancia Turistica de Avaré/SP, 09 de outubro de 2023.

| CAMARA MUNICIPAL DE AVARE
Oficio n.° 190/2023-CM COMISSAO DE CONS TICA E REDAGAO

PRE TE

Assunto: Encaminha Mensagem de Veto ao Projeto de Lei n.° 1412023 — Autografo n°
155/2023 de autoria do Poder Legislativo — Vereador Marcelo José Orfega.

Senhor Presidente,

Encaminho a Mensagem de Veto ao Projeto de Lei n.° 141/2023 de autoria do

Poder Legislativo, a fim de que esta seja apreciada ¢

ada por essa Egrégia Casa Legislativa.

Atenciosamente,

A Sua Exceléncia o Senhor

Carlos Wagner Janudrio Garcia

Presidente da CAmara Municipal da Estancia Turistica de Avaré
Nesta.

.Cémara Municipal da Estancia Turistica de Avaré
' Bata:_?@l1012@23 Hara: 16:18&

Espécis: Correspondéncia Recabida N2 1373/2@23
Autoria: Joselyr Benedito Costa Silvestre

;-000 — Fone: (0xx14) 3711-2506 — Ramais: 506 / 515 — Avaré — SP

Assunta: Oficio n*180/2023-CM VETO h X
iradegabinete@avare.sp.gov.br
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PREFEITURA DA ESTANCIA TURISTICA DE AVARE
ESTADO DE SAO PAULO

MENSAGEM DE VETO

Excelentissimos Senhores(as)

Vereadores(as) da Cémara Municipal de Vereadores da Esténcia Turistica de

Avaré

Cumpre comunicar-lhes que, na forma do disposto no § 1° do artigo 43 da Lei
Orgénica do Municipio, decido VETAR integralmente o Projeto de Lei n.’ 141/2023, de
autoria do Legislativo — Vereador Marcelo José Ortega, o qual “Institui a Campanha “Agosto
Laranja — Més de Conscientizagdo sobre a Esclerose Milltipla no Municipio”, e encaminhado

através do Autografo n® 155/2023.
RAZOES E JUSTIFICATIVAS DO VETO

O Projeto de Lei, oriundb da Cémara Municipal da Estancia Turistica de Avare,
de n° 141/2023, tem por objetivo instituir a Campanha “Agosto Laranja, Més de
Conscientizacio sobre a Esclerose Multipla”, a ser realizada anualmente durante o més de
agosto, dedicada & elaboragfio de ages educativas de conscientizagio, divulgacio ¢

tratamento da Esclerose Multipla.

Em que pese o nobre intuito do ilustre Vereador autor de referida propositura, o
referido projeto de lei, traz em seu bojo, dispositivo inconstitucional, por importar em
violagio da Lei Organica do Municipio, sendo assim resolvo pelo veto total ao referido
Projeto de Lei, em razdo desse sofrer de vicio de iniciativa, violar o Principio da Separacio
dos Poderes e ofender o Principio Federativo, sendo, portanto, inconstitucional, assim
como contririo a Lei Organica do Municipio e ao interesse piiblico, pelas razdes a seguir

expostas;

DO VICIO DE INICIATIVA — INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL,
VIOLACAO DO PRINCIPIO DA SEPARACAO DOS PODERES, OFENSA AO
" PRINCIiPIO FEDERATIVO

Q>
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PREFEITURA DA ESTANCIA TURISTICA DE AVARE
ESTADO DE SAO PAULO

Ao analisar o Projeto de Lei em comento, observo, de imediato, a sua
inconstitucionalidade e a ndo adequagdio & Lei Orgnica Municipal, por vicio formal de

iniciativa.

A fungdio legislativa da Camara de Vereadores é, notadamente, tipica e ampla,
porém residual, atingindo as matérias que ndo foram reservadas, expressa e privativamente,
3 iniciativa do Chefe do Poder Executivo. Por conseguinte, ao Poder Executivo cabe o
exercicio da fungfo de gestio administrativa, que envolve atos de planejamento, diregdo,

organizagfo e execugdo, nos termos do art. 5%, VII da Lei Orgénica do Municipio.

Qualquer espécie normativa editada em desrespeito ao processo legislativo, mais
especificamente, inobservando aquele que detém o poder de iniciativa legislativa para

determinado assunto, apresentar4 flagrante vicio de inconstitucionalidade.

Dessa forma, héa vicio de iniciativa no Projeto de Lei em andlise, pois diz
respeito & organizagio ¢ funcionamento da administragdo publica municipal, mais
especificamente a sua estruturaglo, a qual é de competéncia do Chefe do Poder Executivo,
acarretando em agBes que obrigam este Poder a se estruturar administrativamente, quando
anseia obrigar ao Poder Executivo, através da Secretaria Municipal de Saude a realizar
Campanha Agosto Laranja — Més de Conscientizagio sobre a Esclerose Multipla, adentrando
na esfera organizacional do Poder Executivo Municipal, efs que, para se colocar em pratica
referida norma haveria que se possuir recursos orgamentérios ¢ financeiros, realizar-se um
processo licitatorio para contratacdo de tal servigo e diversas outras acdes administrativas
inerentes do Poder Executivo Municipal para cumprimento da norma, adentrando,
nitidamente, em funcdo tipica do Poder Executivo, o que apenas pode ocorrer por meio de lei

de iniciativa do Poder Executivo.

Nesse sentido, por expressa previsdo da Lei Organica do Municipio, compete
privativamente ao Chefe do Poder Executivo a iniciativa dos projetos de leis que estruturem

os 6rgios da Administragiio Publica,
Assim, dispGe a Lei Orgénica em seu artigo 40:

Art. 40. Sio de iniciativa exclusiva do Prefeito as leis que disponham sobre:
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PREFEITURA DA ESTANCIA TURISTICA DE AVARE
ESTADO DE SAO PAULO

()

VII - criaglo, transformagio ou extingdio de cargos, fungdes ou empregos

ptiblicos na administragio direta ¢ autirquica ou aumento de sua remuneragéo;

11 - servidores piblicos, seu regime juridico, provimento de cargos, estabilidade

e aposentadoria;

III - criacfio, estruturacdo e¢_atribuicdes das secretarias e orgaos da
administracio piiblica; (grifamos).

Da andlise do artigo acima mencionado constato facilmente que compete
privativamente a Chefe do Poder Executivo Municipal a iniciativa de leis que disponham

sobre as atribui¢es e funcionamento dos orglos da Administragdo Publica.

Portanto, o projeto de lei proposto pelo legislativo, objetivando a obrigagdo de a
Prefeitura da Estancia Turistica de Avaré por meio da Secretaria Municipal da Saude promova
acdes educativas de conscientizagio ¢, claramente, uma iniciativa inconstitucional, pela
evidente transgressdo aos artigos supramencionados, bem como do instituto da separagéo dos

poderes do Estado.
Sobre o tema, o Supremo Tribunal Federal firmou o seguinte entendimento:

O desrespeito a prerrogativa de iniciar o processo de positivacio do Direito,
gerado pela usurpacdio de poder sujeito & clausula de reserva, traduz vicio juridico de
gravidade inquestionivel, cuja  ocorréncia  reflete tipica  hipotese  de
inconstitucionalidade formal, apta a infirmar, de modo irremissivel, a propria

integridade do ato legislativo eventualmente editado’. (grifei).

Também ¢ de se ressaltar que a propositura cuidou de medidas cujas diretrizes
invadem a esfera de competéncia do Alcaide para legislar sobre matérias de natureza
eminentemente administrativa, ao teor do que dispde o artigo 47, incisos II, XTI, XIV e XIX,
“a” da Constitui¢gio do Estado de Sfo Paulo, que tratam da competéncia privativa para atos

de gestio da administragio, ai se incluindo, como deixou assente o Desembargador Arantes

! STF, Pleno, ADI r°. 1.391-2/SP, Rel. Ministro Celso de Mello, Didrio de Justica, Segdo I, 28 Nowv. 1997, p.
62216, apud Alexandre de Moraes, Constituigdo do Brasil Interpretada e Legislagdo Constitucional, Sio Paulo: Atlas,
2002, p. 1.098.
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PREFEITURA DA ESTANCIA TURISTICA DE AVARE
ESTADO DE SAQ PAULO

Theodoro na oportunidade do julgamento da ADI n® 2001751-32,2016.8.26.0000: “a criaciio,
alteracio ou extingdio de servigo, programa ou atividade e tudo o que nisso esta

envolvido™”, como no caso presente.

Ora, ao editar lei que dispde sobre a obrigagfo de realizar a campanha “Agosto
Laranja — Més de Conscientizaglo sobre a Esclerose Multipla, obviamente, o Poder
Legislativo acaba por gerar obrigatoriedade para a Secretaria Municipal da Satde em
promover agoes educativas de conscientiza¢do, divulgagio e tratamento da Esclerose
Miultipla, afetando, éssim, ao Executivo. Sendo, desse modo, certo se afirmar que o
Legislativo interferiu na gestio administrativa do Municipio, dando azo ao

reconhecimento da inconstitucionalidade da norma.

Neste sentido confira-se, a proposito, jurisprudéncia do C. Orgio Especial do

Egrégio Tribunal de Justiga do Estado de S&o Paulo:

“EMENTA Acfo direta de inconstitucionalidade. Lei n° 6.246/2015, do
Municipio de Ourinhos, que dispSe sobre a criagiio de cadastro de interessados em vagas em
creches e pré-escolas municipais. Iniciativa parlamentar. Inconstitucionalidade reconhecida, ja
que cabe privativamente ao Executive a iniciativa de lei que verse sobre a gestiio da
administracfio municipal, 0 que compreende a criacfio, alteraciio ou extincdo de servico,
' programa ou atividade e tudo 0 que nisso estd_envolvide, Violagiio dos artigos 3° ¢ 47
incisos 11, XI, XIV e XIX item “a” da Constitui¢io estadual. Ac¢do procedente. (ADI 2001751-
32.2016.8.26.0000, j. em 06/04/2016, Rel. Arantes Theodoro).™;

E, também, da Suprema Corte de Justi¢a, donde se extrai:

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE 3.169 SP V O T O. O
SENHOR MINISTRO CELSO DE MELLO: Pego vénia, Senhora Presidente, para
acompanhar a divergéncia, eis que também entendo que a matéria veiculada na Lei paulista n°
10.877/2001 qualifica-se como tema sujeito & reserva de administragdo, o que basta para
legitimar a declaragfio de inconstitucionalidade ora pretendida pelo Senhbr Governador do
Estado. Ainda que o legislador disponha do poder de conformacio da atividade
administrativa, permitindo-se-lhe, nessa condicfo, estipular clausulas gerais e fixar

normas impessoais destinadas a reger ¢ a condicionar o proprio comportamento da
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PREFEITURA DA ESTANCIA TURISTICA DE AVARE
' ESTADO DE SAO PAULO

Administracio Pablica, nio pode, o Parlamento, em agindo “ultra vires”, exorbitar dos
limites que definem o exercicio de sua prerrogativa institucional. Na realidade, o
Legislativo ndo pode insinuar-se, mnito menos interferir, ainda mais por iniciativa
parlamentar, em dominio que se refira 4 prépria organizacio administrativa do Poder
Executivo, pois, nessa matéria, a prerrogativa de fazer instaurar o processo de formacao
das leis, quando tal se fizer necessdrio, competira, exclusivamente, por efeito de expressa

determinaciio constitucional, ao Chefe do Poder Executivo:

“RESERVA DE ADMINISTRACAO E SEPARACAO DE PODERES. O
principio constitucional da reserva de administragéio impede a ingeréncia normativa do Poder
Legislativo em matérias sujeitas 4 exclusiva competéncia administrativa do Poder Executivo.
(...). Essa pratica legislativa, quando efetivada, subverte a fungfo primaria da lei, transgride o
principio da divis8o funcional do poder, representa comportamento heterodoxo da institui¢do
parlamentar e importa em atuagfo 'ultra vires' do Poder Legislativo, que néo pode, em sua
atuagio politico-juridica, exorbitar dos limites que definem o exercicio de suas prerrogativas
institucionais.” (ADI 2.364-MC/AL, Rel. Min. CELSO DE MELLO). E por isso que o
magistério da doutrina adverte, na ligio de J. J. GOMES CANOTILHO (“Direito
Constitucional”, p. 810/811, 5* ed., 1991, Almedina, Coimbra), que a reserva de
administragio constitui limite material 4 intervengio normativa do Poder Legislativo, pois,
enquanto principio fundado na separagiio orgénica e na especializagio funcional das
instituicdes do Estado, caracteriza-se pela identificagio, no sistema constitucional, de um
“nicleo funcional (...) reservado & administrago contra as ingeréncias do parlamento”, por
envolver matérias, que, diretamente atribuidas a instdncia executiva de poder, revelam-se
insuscetiveis de deliberagdes concretas por parte do Legislativo. Como se sabe, ¢ tal como
adverte a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, “A usurpagdo da prerrogativa de
iniciar o processo legislativo qualifica-se como ato destituido de qualquer eficacia juridica,
contaminando, por efeito de repercusso causal prospectiva, a propria validade constitucional
da lei que dele resulte” (RTJ 181/555 RTJ 138/722 RTJ 152/341 RTJ 158/60, v.g.) - ADI 3169
/ SP, voto do Ministro Celso de Mello, j. em 11.12.2014

Desse modo, & latente o vicio de origem do Projeto de Lei em apreciagfio, uma

vez que a matéria nele contida é de competéncia exclusiva do Poder Executivo. O Municipio,
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por meio de seu gestor, goza de total competéncia para organizar e implantar mecanismos que

propiciem o efetivo atendimento em toda a atividade administrativa.

Portanto, a proposigio do Projeto de Lei em exame se revela inconstitucional,
por apresentar vicio de validade formal quanto & deflagragdo do processo legislativo, pois

invade a iniciativa de lei exclusiva da Chefe do Poder Executivo Municipal.

O Poder Legislativo ao adentrar na competéncia do Chefe do Executivo afronta
ndo s6 o dispositivo j elencado, como também, um dos basilares principios constitucionais
que fundamenta o Estado Democratico de Direito, qual seja, o Principio da Separagio dos

Poderes que estd encartado no artigo 2° da Constituigio Federal de 1988, in verbis:

Art. 2° S3o Poderes da Unifio, independentes e harmdnicos entre si, 0

Legislativo, o Executivo € o Judiciario.

A Separacdo de Poderes é um principio juridico-constitucional ligado ao
ordenamento juridico brasileiro pela sua previsdo expressa no artigo 2° e, mais adiante, no
artigo 60, § 4°, inciso III, ambos da Constitui¢io Federal, onde resta claro que, além de ser
principio constitucional, ¢ também cldusula pétrea, que © adotada por todos os Estados
Democraticos de Dircito. Neste caso, qualquer violagio que o atinja deve ser tida por

inconstitucional.
Cumpre recordar aqui o ensinamento do renomado jurista Hely Lopes Meirelles:

A Prefeitura nfo pode legislar, como a Cimara nfio pode administrar, Cada
um dos érgdos tem missio prépria e privativa: a Cimara estabelece regra para a
administraciio; a Prefcitura a executa, convertendo o mandamento legal, genérico ¢
abstrato, em atos administrativos, individuais ¢ concretos. O Legislativo edita normas; o
Executivo pratica atos segundo as normas. Nesta sinergia de funcies € que residem a
harmonia e independéncia dos Poderes, principio constitucional (art. 2°) extensivo ao
governo local. Qualquer atividade, da Prefeitura ou Cémara, realizada com usurpacio
de fungdes ¢ nula e inoperante (...) todo ato do Prefeito que infringir prerrogativa da
Camara — como também toda delibera¢io da Cimara que invadir ou retirar atribuigiio

da Prefeitura ou do Prefeito — é nulo, por ofensivo ao principio da separagiio de fungdes
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dos 6rgios do governo local (CF, art. 2° ¢/c o art, 31), podendo ser invalidado pelo Poder

Judiciario®. (grifei).
Sobre o tema cabe transcrever trecho da obra de José Afonso da Silva:

S#o esses apenas alguns exemplos do mecanismo dos freios e contrapesos

caracterizador da harmonia ente os Poderes. Tudo isso demonstra que os_trabalhos do

Legislativo e do Executivo especialmente, mas também do_ Judiciario, s¢ _se
desenvolveriio a bom termo se esses 6rgios se subordinarem ao principio da harmonia,
que nio significa nem o dominio de um pelo outro, nem a usurpacio de atribuicdes, mas
a verificaciio de que ente eles ha de haver consciente colaboracfio e controle reciproco
que, alids, integra o mecanismo, para evitar distorcdes e desmandos. A desarmonia,

porém, se da sempre que se acrescem atribuicdes, faculdades ¢ prerrogativas de um em
detrimento de outro’. (grifei)

Destarte, quando a pretexto de legislar, o Poder Legislativo administra, editando
leis de efeitos concretos, ou que equivalem, na pratica, a verdadeiros atos de administragdo,
viola a harmonia e independéncia que deve existir entre os Poderes. Esta ¢ exatamente a
situaciio verificada no Projeto de Lei em aprego que cria obrigagdes as Secretarias Municipais

que compdem a Administragdo Publica.

Destaco que nem mesmo a promulgagfio ¢ sanglo do Projeto o tornaria eficaz,

posto que vicio como o que se apresenta macula o dispositivo em sua origem:

A sanciio do projeto de lei niio convalida o vicio de inconstitucionalidade
resultante da usurpaciio do poder de iniciativa. A ulterior aguiescéncia do Chefe do

Poder Executivo, mediante sancio do projeto de lei, ainda quando dele seja a
prerrogativa usurpada, nio tem o condio de sanar o vicio radical da

inconstitucionalidade. Insubsisténcia da Sumula n. 5/STF. Doutrina. Precedentes. (ADI
2.867, Rel. Min. Celso de Mello, julgamento em 3-12-03, DJ de 9-2-07). No mesmo sentido:
ADI 2.113, Rel. Min. Carmen Licia, julgamento em 4-3-09, Plendrio, DJE de 21-8-09; ADI

2 Direito Municipal Brasileiro, S50 Paulo: Malheiros, 2006, 15 Ed., pp. 708, 712, atualizada por Marcio
Schneider Reis € Edgard Neves da Silva, ,
3 Silva, José Afonso da. Comentério Contextual 3 Constituicgo. 42 edigdo. Sio Paulo: Editores Malheiros, 2007, /ﬁ
pag. 45.
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1.963-MC, Rel. Min. Mauricio Corréa, julgamento em 18-3-99, DJ de 7-5-99; ADI 1.070,
Rel. Min. Sepiilveda Pertence, julgamento em 29-3-01, Plenério, DJ de 25-5-01. (grifei).

Sob outro enfoque, ndio se pode obrigar o Poder Executivo Municipal por meio
ds Secretaria Municipal da Satde, a realizar a campanha dedicada a elaboragiio de agdes
educativas de conscientizaco, divulgagdo e tratamento da Esclerose Multipla, nitidamente,
invade a esfera de competéncia outorgada & Unido e aos Municipios para definir regra aos
servidores e drgos puiblicos, o que configura ofensa ao Principio Federativo, contido nos

artigos 1° ¢ 18 da Constituigdo Federal, in verbis:

Art. 1° A Republica Federativa do Brasil, formada pela unidio indissolivel dos
Estados ¢ Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Bstado Democrético de Direito e
tem como fundamentos:

I - a soberania;

II - a cidadania;

III - a dignidade da pessoa humana;

IV - os valores sociais do trabalhoe e da livre iniciativa;

V - o pluralismo politico.

Parigrafo tinico. Todo o poder emana do povo, que O exerce por meio de
representantes eleitos ou diretamente, nos termos desta Constituicdo.

()

Art. 18. A organizagio politico-administrativa da Republica Federativa do
Brasil compreende a Uniﬁlo,‘os Estados, o Distrito Fedéral e 08 Municipios, todos autonomos,

nos termos desta Constituigio.
Assim, os vicios até aqui apontados, por si, j4 fulminam a propositura em tela.

Vale lembrar que a violacio da Lei Orgénica, Carta Politica local, por lei

ordindria municipal, revela ilegalidade, diante da hierarquia legislativa das normas.

Dessa forma, o Projeto de Lei n.° 141/2023 nfio pode ser sancionado, vez que,

em assim sendo, estar-se-4 legislando sob a égide da ilegalidade.
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Portanto, verifico que o objeto do Projeto de Lei, a que se refere a obrigagio
pertinente ao Municipio da Estancia Turistica de Avaré, nfio pode simplesmente determinar
uma obrigacdo as Secretarias envolvidas, em especial a Secretaria da Saide, porquanio o
referido projeto, repisa-se, ¢ nitidamente inconstitucional diante de seu vicio formal de

~ propositura.

Diante do exposto, em razo de padecer de vicio de inconstitucionalidade formal
e material, aliada a contrariedade ao interesse publico, decido vetar integralmente o Projeto de
~ Lein.® 141/2023.

Prefeitura da Estincia Tufistica de Avaré, 09 de outubro de 2023.

JOSELYR BENEDITO !;f)STA SILVESTRE
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CAMARA DE VEREADORES DA ESTANCIA TURISTICA DE AVARE

) AUTOGRAFO N° 155/2023
PROJETO DE LEI N° 14172023

institui a Campanha “Agosto Laranja - Més de
Conscientizagdo sobre a Esclerose Mulipla”
no Municipio.

Autorla: Ver. Marcelo José Ortega (Projeto de Lei n® 141/2023)

A CAMARA DE VEREADORES DA ESTANCIA TURISTICA DE AVARE DECRETA: -

Art. 1° - Fica instituida a Campanha “Agosto Laranja, Més de Conscientizagdo sobre a
Esclerose Miiltipla”, a ser realizada anualmente durante o més de Agosto, dedicada a elaboragdo de
acdes educativas de conscientizagéo, divulgacéo e tratamento da Esclerose Multipla.

Paragrafo tinico. S8o objetivos da presente Lei:

1 - A insergéo do tema na comunidade como um todo;

2 - O alerta a sociedade de que o maior conhecimento sobre a doenca pode contribuir para
o fornecimento de qualidade de vida e retardamento dos sintomas;

3 - A reflexfo de que indimeras situaciies constrangedoras e discriminatorias vividas por
pessoas com Esclerose Multipla podem ser evitadas com a divulgagéo e debate amplo da patologia
e seus sintomas;

4 - A participagdo de familiares, das pessoas que possuem o diagnéstico de Esclerose
Multipla, na definicdo e controle das agbes e servigos de saide:

5 - O apoio ao desenvolvimento cientifico e tecnoldgico para o tratamento da doenga de
Esclerose Miltipla e suas consequéncias;

6 - A divulgagdo dos sintornas da patologia;

7 - A divulgagéo do direito a medicaggio e as demais formas de tratamento, de modo a néo
limitar a qualidade de vida da pessoa com Esclerose Multipla em qualquer idade;

8 - O desenvolvimento de instrumentos de informacao, anglise, avaliagio e controle por parte
dos servicos de sadde, abertos & participacao da sociedade.

Art. 2° - As unidades de saide da rede publica do Municipio deverdo promover as
acdes de que trata o artigo 1° desta lei.

Art. 3° - As atividades provenientes da Campanha “Agoslo Laranja” poderéo contar com a
cooperacéo da iniciativa priveda, de entidades civis ou de organizagbes profissionais ou cientificas
que, a criterio do Poder Executivo, possam prestar esclarecimentos e informacdes sobre a doenca e
suas formas de deteccéo e tratamento.

Art 4° - Ulterior dispasigfio regulamentar desta Lei definira o detalhamento téchico de sua
execlco.

Art. 5° - As daspesas decorrentes da execugéo desta lei correrdo & conta de dotactes
orgamentarias préprias.

Art. 6° - Esta lei eptra em vigor na data de sua publiicacao.

CAMARA DE VEREABQRES DA ESTANCIA TURISTICA DE AVARE, 19 de setembro de 2.023 -

ARIO GARCIA ADALGISA LOPES WARD
12 Secretaria

ilberto Filgueiras, 1631 - Colina da Boa Vista — Avaré/SF — CEP 18706-240
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Camara Municipal da Estancia Turistica de Avaré
DEPARTAMENTO JURIDICO

Processo n° 352/2023
Veto Total ao Projeto de Lei
141/2023

Assunto: “VETO TOTAL aposto pelo
Sr. Prefeito, ao Projeto de Lei n°
141/2023 que institui a Campanha
Agosto Laranja - Meés de
Conscientizacdo sobre a esclerose
multipla”.

P A REZCE R

o]

Trata-se de veto total aposto ao Projeto de Lei n

141/2023.

Nos termos do art. 30, inciso I, da Constituicao Federal,

compete ao Municipio legislar sobre assuntos de interesse local.

O artigo 61, da Lei Organica do Municipio de Avare,

disciplina sobre o poder de Veto do Executivo:

“Art. 61 - Ao Prefeito compete, entre outras
atribuicoes:

()

IV - vetar, no todo ou em parte, os projetos de
lei aprovados pela Camara;

Nesse norte, contempla ainda a Lei Organica Municipal em
seu art. 43 o seguinte:
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“Art. 43 - Os Projetos de Lei, aprovados em
um tunico turno de votacao, serao, no prazo
de 10 (dez) dias tteis, enviados pelo
Presidente da Camara ao Prefeito, que,
aquiescendo, o sancionara e o promulgara, no
prazo de 15 (quinze) dias uteis.

§ 1° - Se o Prefeito julgar o Projeto, no todo
ou em parte, inconstitucional, ilegal ou
contrario ao interesse piublico, veta-lo-a total
ou parcialmente, no prazo de 15 (quinze) dias
uteis, contados da data do recebimento, e
comunicari dentro de 48 (quarenta e oito)
horas ao Presidente da Camara os motivos do
veto.

(...)”

Noutro passo, o Regimento de Interno em seu artigo 207,
reza que:

“Art. 207 - O Prefeito, entendendo ser o
projeto, no todo ou em parte,
inconstitucional, ou contrario ao interesse
piublico, podera veta-lo, total ou
parcialmente, no prazo de quinze dias,
contados da data do recebimento;
comunicara ao Presidente da Camara, no
referido prazo, o motivo do veto.” (g.n)

hifps:/7camaraavare.sp.gov.br - INK vahdar documento e INforme o codigo do documento: H1F3-82H8-UXEG-UJBG

Outrossim, prescreve a Constituicdo do Estado de Sao
Paulo, em seu artigo 111:

“Art. 111. A administracdo publica direta ou
fundacional, de qualquer dos Poderes do
Estado, obedecera aos |principios da
legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade, razoabilidade, finalidade,
motivacio e interesse publico”.
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Para delimitar um campo de acdo necessariamente
maximo ao agente publico, para estabelecer parametros socialmente
exigiveis na sua gestdao dos negocios publicos, para cercear €xCessos,
para coibir abusos e desmandos, é que a Constituicao de 1988, por vez
primeira na historia fez constar do seu texto exatamente os principios de
administracdo, no que foi imitada e até mesmo complementada pelas
Constituicoes dos Estados.

Nas administracoes locais atender ao principio da
legalidade significa emprestar atencao a organizacao e ao disciplinamento
que a lei deu aos servicos publicos, a estruturacéo do pessoal, ao uso dos
bens publicos, as posturas ou normas edilicias locais, as ordenacoes de
todos os assuntos de interesse peculiar daquela esfera respectiva.

O magistério de Celso Ribeiro Bastos ensina:

"Este principio entronca-se com a propria
nocio de Estado de Direito. Estado de Direito
é aquele que se submete ao proprio direito
que criou, razdo pela qual ndo deve ser motivo
surpresa constituir-se o principio da
legalidade um dos sustentaculos
fundamentais do estado de Direito (...).

De tudo ressalta que a Administracao nao tem
fins proprios, mas ha de busca-los na lei,
assim como, em regra, nao desfruta de
liberdade, escrava que é da ordem juridica."
(In Curso de Direito Administrativo, Ed. Saraiva,
SP, 1.994, pp. 24/5).

José Afonso da Silval, ensina que:

I'SILVA. José Afonso. Processo Constitucional da Formagdo das Leis. Ed. Malheiros, 2° ed., 2.006, p. 223.
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Camara Municipal da Estancia Turistica de Avaré

DEPARTAMENTO JURIDICO

“Dois sdo os motivos constitucionais para o
veto: a) existéncia de inconstitucionalidade;
b) contrariedade aos interesses nacionais. (...)

Dai se tira que sdo, essencialmente, duas as
finalidades do veto, na pratica: a) serve de
instrumento de controle prévio da
constitucionalidade do ato legislativo, formal
e substancialmente; b) atua como fator
seletivo na escolha dos interesses que o Chefe
do Executivo quer ver tutelados ou repelidos
pela ordem juridica.

Certo que essa manifestacdo é puramente
suspensiva, pois s6 atua temporariamente,
ficando na dependéncia da vontade do
Legislativo a mais no caminho da
normatizacido de certos interesses sociais,
que o projeto pretende transformar em
interesses da ordem juridica. “

Neste sentido, necessario tecer algumas consideracoes

sobre o veto ora analisado.

Da leitura da justificativa lancada vé-se que o fundamento

do veto é juridico, ou seja, suposta existéncia de ilegalidade e

inconstitucionalidade.

Assim, cremos que o presente Projeto de Lei VETADO

INTEGRALMENTE, foi devidamente rejeitado pelo Chefe do Executivo,

senéo vejamos:

Alega o Executivo ilegalidade e inconstitucionalidade no

projeto de lei em epigrafe.
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O ato normativo proposto, de iniciativa parlamentar, é
verticalmente incompativel com nosso ordenamento constitucional por
violar o pacto federativo, uma vez que certamente necessita de acoes
especificas da Secretaria Municipal . Deste modo, estamos diante de ato
exclusivo do Poder Executivo, enquanto titular dos servicos publicos

municipais e responsavel unico pela organizacao do seu funcionamento.

Posto isso, S.M.J., diante das formalidades legais e

regimentais, opinamos favoravelmente ao acatamento do veto

integral, eis que ndo se encontra maculado pelo vicio da
inconstitucionalidade ou ilegalidade, devendo ter o seu meérito
submetido a apreciacio do Plenario desta Camara Legislativa,

respeitando-se, para tanto, as formalidades legais e regimentais.

E o parecer.

Avaré, 30 de outubro de 2023.

LETICIAF. S. P. DE LIMA
Procuradora Juridica
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Veto n° 28/2023

Processo n® 352/2023

Assunto: VETO TOTAL aposto pelo Sr. Prefeito ao Projeto de Lei n® 141/2023 - Autégrafo n®
155/2023, de autoria do Vereador Marcelo José Ortega, que institui a Campanha "Agosto Laranja -
Meés de Conscientizacio sobre a Esclerose Multipla" no Municipio.

Comissao: Constitui¢ido, Justica e Redacgio.

PARECER

Trata-se de Veto Total aposto pelo Sr. Prefeito ao Projeto de Lei n°® 141/2023 -
Autografo n° 155/2023, de autoria do Vereador Marcelo José Ortega, que institui a Campanha
"Agosto Laranja - Més de Conscientizacio sobre a Esclerose Multipla" no Municipio.

Passa-se a apreciacio.

A matéria da propositura tem como objetivo alterar dispositivos da Lei n® 2.663, de 07 de
junho de 2022, com o intuito de aperfeicoamento da norma editada anteriormente.

Dessa forma, quanto a competéncia, iniciativa e espécie normativa, verifica-se, a0 n0sso
sentir, a viabilidade do projeto em comento. Ao nosso sentir, a presente propositura se apresenta
razoavel e proporcional aos fins a que se propoe, bem como em conformidade com os preceitos da
Constituicao Federal.

Diante de todo o exposto, esta Comissao opina CONTRARIAMENTE ao VETO

apresentado. Seja o Veto encaminhado a apreciacdo do mérito em Plenario, respeitando-se para

tanto, as formalidades legais e regimentais.

E o parecer.

C.CJ.R.- S.&;e:m\lg)umbro de 2023.
(,___AJ AR /)

U
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Esténcia Turistica de Avaré/SP, 10 de outubro de 2023.

OFIiCIO N.° 191/2023-CM

Assunto: Encaminha Mensagem de Veto ao Projeto de Lei n.° 142/2023 — Autégrafo n°® 156/2023 de
autoria do Poder Legislativo — Vereadora Adalgisa Lopes Ward.

CAMARA MU
COMISSAO DE COM

Senhor Presidente, S. Sessves,__ 100

AL DE AVARE
MCAOYSTICA E REDAGAD
(i

NT/2023_. /20
"

Encaminho a Mensagem de Veto ao Projetode Lei n.’ @ 23 de autoria do Poder

Legislativo, a fim de que esta seja apreciada e thaﬁa por essa Egrégia Casa Legislativa.
J'J/’/J
Atenciosamente, e

A Sua Exceléncia o Senhor

Carlos Wagner Janudrio Garcia
Presidente da Camara Municipal da Esténcia Turistica de Avaré

Nesta.
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PREFEITURA DA ESTANCIA TURISTICA DE AVARE
ESTADO DE SAO PAULO

MENSAGEM DE VETO

Excelentissimos Senhores(as)

Vereadores(as) da Cimara Municipal de Vereadores da Estancia Turistica de

Avaré

Cumpre comunicar-lhes que, na forma do disposto no § 1° do artigo 43 da Lei
Orgénica do Municipio, decido VETAR integralmente o Projeto de Lei n.° 142/2023, de
autoria do Legislativo — Vereadora Adalgisa Lopes Ward, o qual “Assegura o Direito das
Pessoas com Deficiéncia Visual receberem o Boleto de Pagamento de IPTU,
confeccionado no Sistema Convencional em Braille”, e encaminhado através do

Autodgrafo n® 156/2023.

RAZOES E JUSTIFICATIVAS DO VETO

O Projeto de Lei, oriundo da Cémara Municipal da Estancia Turistica de
Avaré, de n° 142/2023, tem por objetivo assegurar 3s pessoas com deficiéncia visual o
direito de receber os boletos de pagamento do IPTU (Imposto sobre Propriedade Predial e

Territorial Urbano), confeccionados no Sistema Convencional em Braille.

Em que pese o nobre intuito da ilustre Vereadora autora de referida
propositura, o projeto.de lei em aprego, traz em seu bojo, dispositivo inconstitucional, por
importar em violagdo da Lei Organica do Municipio, sendo assim resolvo pelo veto total
ao referido Projeto de Lei, em razdo desse sofrer de vicio de iniciativa, violar o Principio
da Separagio dos Poderes e ofender o Principio Federativo, sendo, portanto,

inconstitucional, assim como contriric a Lei Orginica do Municipio e ao interesse

{)

publico, pelas razdes a seguir expostas:
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DO VICIO DE INICIATIVA — INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL,
VIOLACAO DO PRINCIPIO DA SEPARACAQ DOS PODERES, OFENSA AO
PRINCIiPIO FEDERATIVO

Ao analisar o Projeto de Lei em comento, observo, de imediato, a sua
inconstitucionalidade e a ndo adequagio & Lei Orgénica Municipal, por vicio formal de

iniciativa.

A fungio legislativa da Camara de Vereadores ¢, notadamente, tipica ¢ ampla,
porém residual, atingindo as matérias que nao foram reservadas, expressa €
privativamente, iniciativa do Chefe do Poder Executivo. Por conseguinte, ao Poder
Executivo cabe o exercicio da fungiio de gestdo administrativa, que envolve atos de
planejamento, dire¢do, organizago ¢ execugdo, nos termos do art. 5°, VII da Lei Orgénica

do Municipio.

Qualquer espécie normativa editada em desrespeito ao processo legislativo,
mais especificamente, inobservando aquele que detém o poder de iniciativa legislativa para

determinado assunto, apresentard flagrante vicio de inconstitucionalidade.

Dessa forma, héa Vicié de iniciativa no Projeto de Lei em andlise, pois,
interfere na organizagfo e funcionamento da administragio ptblica municipal, mais
especificamente a sua estruturagdo, a qual ¢ de competéncia do Chefe do Poder Executivo,
acarretando em acdes que obrigam este Poder a se estruturar administrativamente, quando
anseia a obrigar ao Poder Executivo, a confeccionar o boleto de pagamento do IPTU no

Sistema Convencional em Braille.

Além de prever que, para se colocar em prética referida norma haveria que se
possuir recursos orgamentarios e financeiros para a concessdo de referido programa,
adentrando, nitidamente, em fungo tipica do Poder Executivo, o que apenas pode ocorrer

por meio de lei de iniciativa do Poder Executivo. ﬁ
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Nesse sentido, por expressa previsdo da Lei Orgénica do Municipio, compete
privativamente ao Chefe do Poder Executivo a iniciativa dos projetos de leis que

estruturem os orgdos da Administragdo Publica.
Assim, dispde a Lei Orgénica em seu artigo 40:

Art. 40. Sfo de iniciativa exclusiva do Prefeito as leis que disponham sobre:

()

VII - criagio, transformagdo ou extingdo de cargos, fungdes ou empregos
plblicos na administragdo direta e autdrquica ou aumento de sua

remuneracgao;

Il - servidores publicos, seu regime juridico, provimento de cargos,

estabilidade e aposentadoria;

III - ecriacfio, estruturacio e atribuicbes das secretarias e orgdos da

administracio publica; (grifamos).

Da anélise do artigo acima mencionado constato facilmente que compete
privativamente a Chefe do Poder Executivo Municipal a iniciativa de leis que disponham

sobre as atribuicdes e funcionamento dos 6rgdos da Administragdo Publica.

Também é de se ressaltar que a propositura cuidou de medidas cujas diretrizes
invadem a esfera de competéncia do Alcaide para legislar sobre matérias de natureza
eminentemente administrativa, ao teor do que dispde o artigo 47, incisos II, XI, XIV e
XIX, “a”, da Constituigio do Estado de S#o Paulo, que tratam da competéncia privativa
para atos de gestio da administracdio, ai se incluindo, como deixou assente o
Desembargador Arantes Theodoro na oportunidade do julgamento da ADI n°® 2001751-
32.2016.8.26.0000: “a criacio, alteracio ou extingdo de servi¢o, programa ou

~atividade e tudo o que nisso estd envolvido”, como no caso presente.
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Ora, ao editar lei que dispde sobre obrigar ao Poder Executivo a confeccionar
o boleto de pagamento do IPTU no Sistema Convencional em Braille, obviamente, o Poder
Legislativo acaba por gerar obrigatoriedade ao Executivo. Sendo, desse modo, certo s¢
afirmar que o Legislativo interferiu na gestdo administrativa do Municipio, dando azo

a0 reconhecimento da inconstitucionalidade da norma.

Neste sentido confira-se, a propdsito, jurisprudéncia do C, Orgflo Especial do

Egrégio Tribunal de Justi¢a do Estado de S&o Paulo: -

“EMENTA Acdo direta de inconstitucionalidade. Lei n° 6.246/2015, do
Municipio de Ourinhos, que dispde sobre a criagéo de cadastro de
interessados em vagas em creches e pré-escolas municipais. Iniciativa
parlamentar. Inconstitucionalidade reconbecida, ja que cabe privativamente
ao Executivo a iniciativa de lei que verse sobre a gestdo da administracio

municipal, o que compreende a criacio, alteracfio ou extincdo de servico,
programa ou atividade e tudo o que nisso esta envolvido. Violagdo dos

artigos 5° e 47 incisos II, XI, XIV e XIX item “a” da Constitui¢do estadual.
Ac¢do procedente. (ADI 2001751-32.2016.8.26.0000, j. em 06/04/2016, Rel.
Arantes Theodoro).”;

E, também, da Suprema Corte de Justica, donde se extrai:

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE 3.169 SP V OTO.O
SENHOR MINISTRO CELSO DE MELLO: Pego vénia, Senhora Presidente,
para acompanhar a divergéncia, eis que também entendo que a matéria
veiculada na Lei paulista n° 10.877/2001 qualifica-se como tema sujeito a
reserva de administracio, o que basta para legitimar a declaragdo de
inconstitucionalidade ora pretendida pelo Senhor Governador do Estado.

Ainda que o legislador disponha do poder de conformaciio da atividade’()
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administrativa, permitindo-se-lhe, nessa condi¢do, estipular cldusulas
gerais ¢ fixar normas impessoais destinadas a reger e a condicionar o
préprio comportamento da Administragio Piblica, nio pode, o
Parlamento, em agindo “ultra vires”, exorbitar dos limites que definem o
exercicio de sua prerrogativa institucional. Na realidade, o Legislativo
nio pode insinuar-se, muito menos interferir, ainda mais por iniciativa
parlamentar, em dominio que se refira a propria organizagio
administrativa do Poder Executivo, pois, nessa matéria, a prerrogativa
de fazer instaurar o processo de formagio das'leis, quando tal se fizer
necessirio, competird, exclusivamente, por efeito de expressa

determinaciio constitucional, a0 Chefe do Poder Executivo:

“RESERVA DE ADMINISTRACAO E SEPARACAO DE PODERES . O
principio constitucional da reserva de administragfio impede a ingeréncia
normativa do Poder Legislativo em matérias sujeitas & exclusiva competéncia
administrativa do Poder Executivo. (...). Essa pratica legislativa, quandd
efetivada, subverte a fungdio priméria da lei, transgride o principio da divisdo
funcional do poder, representa comportamento heterodoxo da instituigdo
parlamentar ¢ importa em atuagdo ‘ultra virés' do Poder Legislativo, que nao
pode, em sua atuagdo politico-juridica, exorbitar dos limites que definem o
exercicio de suas prerrogativas institucionais.” (ADI 2.364-MC/AL, Rel.
Min. CELSO DE MELLO). E por isso que o magistério da doutrina adverte,
na licido de J. J. GOMES CANOTILHO (“Direito Constitucional”, p.
810/811, 5° ed., 1991, Almedina, Coimbra}, que a reserva de administracao
constitui limite material & interven¢io normativa do Poder Legislativo, pois,
enquanto principio fundado na separagdo organica e na ‘especializagdo
funcional das instituicbes do Estado, caracteriza-se pela identificagdo, no

sistema constitucional, de um “nicleo funcional (..) reservado & ;
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administracio contra as ingeréncias do parlamento”, por envolver matérias,
que, diretamente atribuidas a insténcia executiva de poder, revelam-se
insuscetiveis de deliberacBes concretas por parte do Legislativo. Como se
sabe, ¢ tal como adverte a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, “A
usurpagio da prerrogativa de iniciar o processo legislativo qualifica-se como
ato destituido de qualquer eficacia juridica, contéminando, por efeito de
repercussdo causal prospectiva, a propria validade constitucional da lei que
dele resulte” (RTJ 181/555 RTJ 138/722 RTJ 152/341 RTJ 158/60, v.g.) - ADI
3169 / SP, voto do Ministro Celso de Mello, j. em 11.12.2014

Desse modo, & latente o vicio de origem do Projeto de Lei em apreciagdo,
uma vez que a matéria nele contida é de competéncia exclusiva do Poder Executivo. O
Municipio, por meio de seu gestor, goza de total competéncia para organizar e implantar

mecanismos que propiciem o efetivo atendimento em toda a atividade administrativa.

Portanto, a proposi¢do do Projeto de Lei em exame se revela inconstitucional,
por apresentar vicio de validade formal quanto a deflagragdo do processo legislativo, pois

invade a iniciativa de lei exclusiva do Chefe do Poder Executivo Municipal.

O Poder Legislativo ao adentrar na competéncia do Chefe do Executivo
afronta nfio sé o dispositivo j& elencado, como também, um dos basilares principios
constitucionais que fundamenta o Estado Democratico de Direito, qual seja, o Principio
da Separaciio dos Poderes que- estd encartado no artigo 2° da Constitui¢do Federal de
1988, in verbis:

Art. 2° S3o Poderes da Unifio, independentes e harmonicos entre si, 0

Legislativo, o Executivo € o Judiciério.

A Separagio de Poderes é um principio juridico-constitucional ligado ao

ordenamento juridico brasileiro pela sua previsdo expressa no artigo 2° e, mais adiante, go
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artigo 60, § 4°, inciso I11, ambos da Constitui¢do Federal, onde resta claro que, além de ser

principio constitucional, é também cldusula pétrea, que ¢ adotada por todos os Estados

Democraticos de Direito. Neste caso, qualquer violagdo que o atinja deve ser tida por

inconstitucional.

Meirelles:

Cumpre recordar aqui o ensinamento do renomado jurista Hely Lopes

A Prefeitura nio pode legislar, como a Cimara nio pode administrar.
Cada um dos 6rgios tem missio propria e privativa: a Cimara estabelece
regra para a administragiio; a Prefeitura a executa, convertendo o
mandamento legal, genérico e abstrato, em atos administrativos,
individuais e concretos. O Legislativo edita normas; o Executivo pratica
atos segundo as normas, Nesta sinergia de fungbes é que residem a
harmonia e independéncia dos Poderes, principio constitucional (art. 2%
extensivo ao governo local, Qualquer atividade, da Prefeitura ou Camara,
realizada com usurpaciio de fungdes ¢ nula e inoperante (...) todo ato do
Prefeito que infringir prerrogativa da Cimara — como também toda
deliberacio da Cimara que invadir ou retirar atribui¢do da Prefeitura ou
do Prefeito — é nulo, por ofensivo ao principio da separaciio de fungdes
dos 6érgios do governo local (CF, art. 2° ¢/c o art. 31), podendo ser

invalidado pelo Poder Judicidrio'. (grifei).
Sobre o tema cabe transcrever trecho da obra de José Afonso da Silva:

S#o esses apenas alguns exemplos do mecanismo dos freios e contrapesos
caracterizador da harmonia ente os Poderes. Tudo isso demonstra que 0s

trabalhos do Legislativo ¢ do Executivo especialmente, mas também do

! Direito Municipal Brasileiro, S0 Paulo: Malheiros, 2006, 15* Ed., pp. 708, 712, atualizada por Marcio Schneidgr
Reis e Edgard Neves da Silva. V’g
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Judiciario, s6 se desenvolverdo a_ bom termo se esses Orgdos se

subordinarem ao principio da harmonia, que nio significa nem o dominio

de um pelo outro, nem a usurpaciio de atribuicdes, mas a verificacio de
que ente eles hd de haver consciente colaboraciio e controle reciproco que,

alids, integra o mecanismo, para evitar distorcbes e desmandos. A

desarmonia, porém, se d4 sempre que se acrescem atribuicdes, faculdades
e prerrogativas de um em detrimento de outro’. (grifei)

Destarte, quando a pretexto de legislar, o Poder Legislativo administra,
editando leis de efeitos concretos, ou que equivalem, na pratica, a verdadeiros atos de
administrag8o, viola a harmonia e independéncia que deve existir entre os Poderes. Esta ¢
exatamente a situagfo verificada no Projeto de Lei em aprego que cria obrigagbes a todas

as Secretarias Municipais que compdem a Administragdo Publica.

Destaco que nem mesmo a promulgagdo e sangfio do Projeto o tornaria eficaz,

posto que vicio como o que se apresenta macula o dispositivo em sua origem:

A sancio do_projeto_de lei n3o convalida o vicie de_inconstitucionalidade resultante da

"usurpaciio_do peder de iniciativa. A ulterior aquiescéncia de Chefe do Poder Executivo,
mediante san¢iio do projeto de lei, ainda quando dele seja a prerrogativa usurpada, nic tem o
condfio_de sanar o vicio radical da inconstitucionalidade. Insubsisténcia da Stmula n. 5/STF.
Doutrina. Precedentes. (ADI 2.867, Rel. Min. Celso de Mello, julgamento em 3-12-03, DJ de 9-2-
07). No mesmo sentido: ADI 2.113, Rel. Min, Carmen Lucia, julgamento em 4-3-009, Plenario,
DIE de 21-8-09; ADI 1.963-MC, Rel. Min. Mauricio Corréa, julgamento em 18-3-99, DJ de 7-5-
99; ADI 1.070, Rel. Min. Sepulveda Pertence, julgamento em 29-3-01, Plendrio, DJ de 25-5-01.

(grifei).

Assim, os vicios até aqui apontados, por si, ja fulminam a propositura em tela.

2

45 , ) ,
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Vale lembrar que a violagéo da Lei Organica, Carta Politica local, por lei

ordinAria municipal, revela ilegalidade, diante da hierarquia legislativa das normas.

Dessa forma, o Projeto de Lei n.® 142/2023 ndo pode ser sancionado, vez que,

em assim sendo, estar-se-a legislando sob a égide da ilegalidade.

Portanto, verifico que o objeto do Projeto de Lei, a que se refere a obrigagio
pertinente ao Municipio da Estancia Turistica de Avar¢, ndo pode simplesmente determinar
uma obrigagfio as Secretarias ou Departamentos Municipais, porquanto o referido projeto,

repisa-se, ¢ nitidamente inconstitucional diante de seu vicio formal de propositura.

Diante do exposto, em razo de padecer de vicio de inconstitucionalidade
formal e material, aliada a contrariedade ao interesse piblico, decido vetar integralmente o
Projeto de Lei n.° 142/2023.

Prefeitura da Estancia Tyrf’éﬁca de Avaré, 10 de outubro de 2023.
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CAMARA DE VEREADORES DA ESTANCIA TURISTICA DE AVARE

AUTOGRAFO N° 156/2023
PROJETO DE LEI N° 142/2023

“Assegura o Direito das Pessoas com
Deficiéncia Visual receberem o Boleto de
Pagamento de IPTU, confeccionado no
Sistema Convencional em Braile”.

Autoria: Ver® Adalgisa Lopes Ward (Projeto de Lei n® 142/2023}

A CAMARA DE VEREADORES DA ESTANCIA TURISTICA DE AVARE DECRETA: -

Art. 1° - Fica assegurado as pessoas com deficiéncia visual o direito de
receber os boletos de pagamento do IPTU {Imposto Sobre Propriedade Predial e
Territorial Urbano), confeccionados no Sistema Convencional em Braille.

Art. 2° - Os interessados em receber o boleto de pagamento confeccionado
no Sistema Braille deverdo inscrever se e cadastrar se no site da Prefeitura.

Art. 3° - As despesas decorrentes da execucdo da presente Lei correrdo por
conta das dotagdes orcamentarias préprias, suplementadas se necessario.

Art, 4° - Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagio.

CAMARA DE VEREALIORES DA ESTANCIA TURISTICA DE AVARE, 18 de setembro de 2.023.-

) T

CARLOS WAGNERZ UARIO GARCIA ADALGISA LOPES WARD
Presidente Gamara 12 Secretaria

et e P S—

Avenida Gilberto Filguetras, 1631 - Colina da Boa Vista - Avaré/SP - CEP 18706-240
https://camaraavare.sp.gov.br - E-mail: diretoria@camaraavare.sp.gov.br
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Camara Municipal da Estancia Turistica de Avaré
DEPARTAMENTO JURIDICO

Processo n® 353/2023
Veto Total ao Projeto de Lei
142/2023

Assunto: “VETO TOTAL aposto pelo
Sr. Prefeito, ao Projeto de Lei n°
142/2023 que assegura o direito das
pessoas com deficiéncia visual
receberem o boleto de pagamento de
IPTU confeccionado no sistema
convencional em braile”

P A RECE R

Trata-se de veto total aposto ao Projeto de Lei n°

142/2023.

Nos termos do art. 30, inciso I, da Constituicido Federal,

compete ao Municipio legislar sobre assuntos de interesse local.

O artigo 61, da Lei Organica do Municipio de Avaré,

disciplina sobre o poder de Veto do Executivo:

“Art. 61 - Ao Prefeito compete, entre outras
atribuicoes:

()

IV - vetar, no todo ou em parte, os projetos de
lei aprovados pela Camara;

Nesse norte, contempla ainda a Lei Organica Municipal em
seu art. 43 o seguinte:
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Camara Municipal da Estancia Turistica de Avaré
DEPARTAMENTO JURIDICO

“Art. 43 - Os Projetos de Lei, aprovados em
um unico turno de votacdo, serdo, no prazo
de 10 (dez) dias t1teis, enviados pelo
Presidente da Camara ao Prefeito, que,
aquiescendo, o sancionara e o promulgara, no
prazo de 15 (quinze) dias uteis.

§ 1° - Se o Prefeito julgar o Projeto, no todo
ou em parte, inconstitucional, ilegal ou
contrario ao interesse publico, veta-lo-a total
ou parcialmente, no prazo de 15 (quinze) dias
uteis, contados da data do recebimento, e
comunicard dentro de 48 (quarenta e oito)
horas ao Presidente da Camara os motivos do
veto.

(...)”

$.Para obter informagdes sobre assinatura efou ver o arquivo original acesse

Noutro passo, o Regimento de Interno em seu artigo 207,
reza que:

“Art. 207 - O Prefeito, entendendo ser o
projeto, no todo ou em parte,
inconstitucional, ou contrario ao interesse
publico, podera veta-lo, total ou
parcialmente, no prazo de quinze dias,
contados da data do recebimento;
comunicard ao Presidente da Camara, no
referido prazo, o motivo do veto.” (g.n)

hiips:/lcamaraavare.sp.gov.or - Nk valdar documento’ & informe o codigo do documento: NTIG-J3F6-AUTH-BECY

Outrossim, prescreve a Constituicao do Estado de Sao
Paulo, em seu artigo 111:

“Art. 111. A administracdao piblica direta ou
fundacional, de qualquer dos Poderes do
Estado, obedecera aos principios da
legalidade, impessoalidade, moralidade,

DOCUMENTO ASSINADO DIGITALMENTE POR: $ASSINANTES em SDATAHORAASSINATURA
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publicidade, razoabilidade, finalidade,
motivacdo e interesse piblico”.

quivo original acesse

Para delimitar um campo de acdo necessariamente
maximo ao agente publico, para estabelecer parametros socialmente
exigiveis na sua gestdo dos negocios publicos, para cercear excessos,
para coibir abusos e desmandos, é que a Constituicao de 1988, por vez
primeira na histéria fez constar do seu texto exatamente os principios de
administracdo, no que foi imitada e até mesmo complementada pelas
Constituicoes dos Estados.

Nas administracoes locais atender ao principio da
legalidade significa emprestar atencéo a organizacéo e ao disciplinamento
que a lei deu aos servigos publicos, a estruturacido do pessoal, ao uso dos
bens publicos, as posturas ou normas edilicias locais, as ordenacoes de
todos os assuntos de interesse peculiar daquela esfera respectiva.

$.Para obter informagdes sobre assinatura efou ver o ar

O magistério de Celso Ribeiro Bastos ensina:

"Este principio entronca-se com a prépria
nocao de Estado de Direito. Estado de Direito
é aquele que se submete ao préprio direito
que criou, razao pela qual ndo deve ser motivo
surpresa constituir-se o principio da
legalidade um dos sustentaculos
fundamentais do estado de Direito {...).

De tudo ressalta que a Administracdo ndo tem
fins proprios, mas ha de busci-los na lei,
assim como, em regra, nio desfruta de
liberdade, escrava que é da ordem juridica."
(In Curso de Direito Administrativo, Ed. Saraiva,
SP, 1.994, pp. 24/5).

hitps:/fcamaraavare.sp.gov.br - Nk validar documento’ & Informe o codigo da documento: NTIG-J3FA6-AUTH-8ECY

José Afonso da Silval, ensina que:
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' SILVA, José Afonso. Processo Constitucional da Formagdo das Leis. Ed. Malheiros, 2° ed., 2.006, p. 223.
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“Dois sao os motivos constitucionais para o
veto: a) existéncia de inconstitucionalidade;
b) contrariedade aos interesses nacionais. (...)

Dai se tira que sdo, essencialmente, duas as
finalidades do veto, na pratica: a) serve de
instrumento de controle prévio da
constitucionalidade do ato legislativo, formal
e substancialmente; b) atua como fator
seletivo na escolha dos interesses que o Chefe
do Executivo quer ver tutelados ou repelidos
pela ordem juridica.

¢Oes sobre assinatura e/ou ver o arquivo original acesse

Certo que essa manifestacido é puramente
suspensiva, pois s0 atua temporariamente,
ficando na dependéncia da vontade do
Legislativo a mais no caminho da
normatizacdo de certos interesses sociais,
que o projeto pretende transformar em
interesses da ordem juridica. ¢

Neste sentido, necessario tecer algumas consideracoes

sobre o veto ora analisado.

Da leitura da justificativa lancada vé-se que o fundamento
do veto € juridico, ou seja, suposta existéncia de ilegalidade e

inconstitucionalidade.

hiips:/fcamaraavare.sp.gov.br - INK 'validar documento’ € informe o codigo do documento: NT3G-J3A6-AUTH-BECZ

Assim, cremos que o presente Projeto de Lei VETADO
INTEGRALMENTE, foi devidamente rejeitado pelo Chefe do Executivo,

senao vejamos:

DOCUMENTO ASSINADO DIGITALMENTE POR: $ASSINANTES em $DATAHORAASSINATURAS.Para obter informa

Alega o Executivo ilegalidade e inconstitucionalidade no

projeto de lei em epigrafe.
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O ato normativo proposto, de iniciativa parlamentar, €
verticalmente incompativel com nosso ordenamento constitucional por
violar o pacto federativo, uma vez que certamente necessita de acoes
especificas da Secretaria Municipal . Deste modo, estamos diante de ato
exclusivo do Poder Executivo, enquanto titular dos servicos publicos

municipais e responsavel tinico pela organizacao do seu funcionamento.

Posto isso, S.M.J., diante das formalidades legais e

regimentais, opinamos favoravelmente ao acatamento do veto

integral, eis que ndo se encontra maculado pelo vicio da
inconstitucionalidade ou ilegalidade, devendo ter o seu meérito
submetido a apreciacado do Plenario desta Camara Legislativa,

respeitando-se, para tanto, as formalidades legais e regimentais.

E o parecer.

Avaré, 30 de outubro de 2023.

LETICIAF. S. P. DE LIMA
Procuradora Juridica
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CAMARA DE VEREADORES DA ESTANCIA TURISTICA DE AVARE

Veto n° 29/2023

Processo n° 353/2023

Assunto: VETO TOTAL aposto pelo Sr. Prefeito ao Projeto de Lei n® 142/2023 - Autégrafo n®
156/2023, de autoria da Vereadora Adalgisa Lopes Ward, que assegura o Direito das Pessoas com
Deficiéncia Visual receberem o boleto de pagamento de IPTU, confeccionado no sistema
Convencional em Braile.

Comissao: Constituigao, Justica e Redagio.
PARECER

Trata-se de Veto Total aposto pelo Sr. Prefeito ao Projeto de Lei n° 142/2023 -
Autégrafo n°® 156/2023, de autoria da Vereadora Adalgisa Lopes Ward, assegura o Direito das
Pessoas com Deficiéncia Visual receberem o boleto de pagamento de IPTU, confeccionado no sistema
Convencional em Braile.

Passa-se a apreciacio.

O projeto versa sobre matéria de natureza legislativa, e ndo encontra, vicios juridicos de
qualquer indole, motivo pelo qual a sua tramitacio é medida que se impde.

Diante de todo o exposto, esta Comissio opina CONTRARIAMENTE ao VETO
apresentado. Seja o Veto encaminhado a apreciagio do mérito em Plenario, respeitando-se para
tanto, as formalidades legais e regimentais.

E o parecer.

C.CJR. -5 Sessdes, 31 de outubro de 2023,

\

MARCELO ]OSE ORTEGA
Vice - Presidente

Avenida Gilberto Filgueiras, 1631 - Colina da Boa Vista - Avaré/SP - CEP 18706-240
https://camaraavare.sp.gov.br - E-mail: diretoria@camaraavare.sp.gov.br
Tel. (14) 3711 3070 - 080077 10 999



PREFEITURA DA ESTANCIA TURISTICA DE AVARE
ESTADO DE SAO PAULO

Esténcia Turistica de Avaré/SP, 10 de outubro de 2023,

Oficio n.” 192/2023-CM

Asrsu_ntd: Encaminha Mensagem de Veto ao Projeto de Lei n.° 143/2023 - Autografo n°
157/2023 de autoria do Poder Legislativo — Vereador Luiz Claudio da Costa.

CAMARA MUNICIPAL DE AVARE

Senhor Presidente,

Encaminho a Mensagem de Veto ao Projeto de Lei m.° 143/2023 de autoria do

Poder Legislativo, a fim de que esta seja aprecigda e votdda por essa Egrégia Casa Legislativa.

Atenciosamente,

A Sua Exceléncia o Senhor
Carlos Wagner Janudrio Garcia
Presidente da CAmara Municipal da Estncia Turistica de Avaré

Nesta.

Camara Munisipal da Estancia Turistica de Avaré

Datz: 10/18/2023 Hora: 16:18
gspécie: Correspondéncia Recebida N2 1375 /2023
futoria: Joselvr Benedito Costa Silvestre

900 — Fone: (0xx14) 3711-2506 — Ramais: 506 / 515 — Avaré — SP
llnssunto: Ofieic n°192/2623-CM VETO jadegabinete@avare.sp.gov.br
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PREFEITURA DA ESTANCIA TURISTICA DE AVARE
ESTADO DE SAO PAULO

MENSAGEM DE VETO

Excelentissimos Senhores(as)

Vereadores(as) da Cémara Municipal de Vereadores da Estincia Tutistica de

Avaré

Cumpre comunicar-lhes que, na forma do disposto no § 1° do artigo 43 da Lei
Orgénica do Municipio, decidlo VETAR integralmente o Projeto de Lei n.” 143/2023, de
autoria do Legislativo — Vereador Luiz Claudio da Costa, o qual “Institui no calenddrio
oficial do Municipio da Estancia Turistica de Avaré o més “Junho Laranja” de
conscientizacdo para o diagndstico precoce e tratamento da leucemia”, e encaminhado

através do Autégrafo n® 157/2023.

RAZOES E JUSTIFICATIVAS DO VETO

O Projeto de Lei, oriundo da Camara Municipal da Estancia Turistica de Avare,
de n° 143/2023, tem por objetivo instituir no Calendario Oficial do Municipio a campanha
“Junho Laranja”, a ser realizada anualmente durante o més de junho, dedicada a elaboragéo de
acBes educativas e conscientizagio para o diagnéstico precoce e tratamento da leucemia,

ressaltando a importincia da doaglio de medula bssea.

Em que pese o nobre intuito do ilustre Vereador autor de referida propositura, o
referido projeto de lei, traz em seu bojo, dispositivo inconstitucional, por importar em
violagio da Lei Organica do Municipio, sendo assim resolvo pelo veto total ao referido
Projeto de Lei, em razdo desse sofrer de vicio de iniciativa, violar o Principio da Separacio
dos Poderes e ofender o Principio Federative, sendo, portanto, inconstitucional, assim
como contrario a Lei Orgénica do Municipio e ao interesse piiblico, pelas razdes a seguir

expostas:

DO VICIO DE INICIATIVA — INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL,
VIOLACAO DO PRINCIPIO DA SEPARACAO DOS PODERES, OFENSA AO
PRINCIPIO FEDERATIVO

Praga Juca Novaes, 1.169 — Ceniro — CEP: 18705-900 — Fone: (Oxx14} 3711-2506 — Ramais: 506 / 515 — Avare — 8P
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PREFEITURA DA ESTANCIA TURISTICA DE AVARE
ESTADO DE SAO PAULO '

Ao analisar o Projeto de Lei em comento, observo, de imediato, a sua
inconstitucionalidade e a nfio adequagfio & Lei Orginica Municipal, por vicio formal de

iniciativa.

A fungfio legislativa da Camara de Vereadores ¢, notadamente, tipica e ampla,
porém residual, atingindo as matérias que nfio foram reservadas, expressa ¢ privativamente,
4 iniciativa do Chefe do Poder Executivo. Por conseguinte, ao Poder Executivo cabe o
exercicio da fun¢io de gestio administrativa, que envolve atos de planejamento, dirego,

organizagio e execugdo, nos termos do art. 5°, VII da Lei Orgénica do Municipio.

Qualquer espécie normativa editada em desrespeito ao processo legislativo, mais
especificamente, inobservando aquele que detém o poder de iniciativa legislativa para

determinado assunto, apresentara flagrante vicio de inconstitucionalidade.

Dessa forma, hé vicio de iniciativa no Projeto de Lei em andlise, pois diz
respeito & organizagio e funcionamento da administragfio publica municipal, mais
especificamente a sua estruturagio, a qual é de competéncia do Chefe do Poder Executivo,
acarretando em agBes que obrigam este Poder a se estruturar administrativamente, quando
anseia obrigar ao Poder Executivo, a realizar Campanha “Junho Laranja”, de conscientizagdo
para o diagndstico precoce e tratamento da leucemia, adentrando na esfera organizacional do
Poder Executivo Municipal, eis que, para se colocar em prética referida norma haveria que se
possuir recursos or¢amentdrios ¢ financeiros, realizar-se um processo licitat6ério para
contratacio de tal servigo e diversas outras agles administrativas inerentes do Poder
Executivo Municipal para cumprimento da norma, adentrando, nitidamente, em fungéo tipica
do Poder Executivo, 0 que apenas pode ocorrer por meio de lei de iniciativa do Poder

Executivo.

Nesse sentido, por expressa previsdo da Lei Organica do Municipio, compete
privativamente ao Chefe do Poder Executivo a iniciativa dos projetos de leis que estruturem

os 6rgdos da Administragéo Publica.
Assim, dispde a Lei Orgénica em seu artigo 40:

Art. 40. Siio de iniciativa exclusiva do Prefeito as leis que disponham sobre:
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()

VII - criagdo, transformagdo ou extingdo de cargos, fungSes ou empregos

publicos na administragfio direta e autdrquica ou aumento de sua remuneracio;

I1 - servidores publicos, seu regime juridico, provimento de cargos, estabilidade

e aposentadoria;

III - criacdo, estruturacdio e atribuicdes das secrctarias e Orgios da

administracfio piiblica; (grifamos).

Da anélise do artigo acima mencionado constato facilmente que compete
privativamente a Chefe do Poder Executivo Municipal a iniciativa de leis que disponham

sobre as atribui¢des e funcionamento dos 6rgios da Administragdo Puablica.

Portanto, o projeto de lei proposto pelo legislativo, objetivando a obrigagfo de a
Prefeitura da Estancia Turistica de Avaré promover agbes educativas de conscientizagdo parar
o diagndstico precoce e tratamento da leucemia é, claramente, uma iniciativa inconstitucional,
pela evidente transgressdo aos artigos supramencionados, bem como do instituto da separagio

dos poderes do Estado.
Sobre o tema, 0 Supremo Tribunal Federal firmou o seguinte entendimento:

O desrespeito a prerrogativa de iniciar o processo de positiva¢fio do Direito,
gerado pela usurpagiio de poder sujeito A cliusula de reserva, traduz vicio juridico de
gravidade inquestiondvel, cuja  ocorréncia reflete tipica  hipdtese de
inconstitucionalidade formal, apta a infirmar, de modo irremissivel, a propria

integridade do ato Iegislativo eventualmente editado’. (grifei).

Também é de se ressaltar que a propositura cuidou de medidas cujas diretrizes
invadem a esfera de competéncia do Alcaide para legislar sobre matérias de natureza
eminentemente administrativa, ao teor do que dispde o artigo 47, incisos II, XI, XIV e XIX,
“a” da Constituicio do Estado de S#io Paulo, que tratam da competéncia privativa para atos

de gestio da administragfio, ai se incluindo, como deixou assente o Desembargador Arantes

1

STF, Pleno, ADI n°. 1.391-2/SP, Rel. Ministro Celso de Mello, Didrio de Justica, Segdo I, 28 Nov. 1997, p.

62216, apud Alexandre de Moraes, Constituigdo do Brasil Interpretada e Legislagdo Constitucional, Sio Paulo: Atlas,
2002, p. 1.098.
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Theodoro na oportunidade do julgamento da ADI n° 2001751-32.2016.8.26.0000: “a criagdo,
alteragiio ou extingiio de servigo, programa ou atividade e tudo o que nisso estd

envolvido”, como no caso presente.

Ora, ao editar lei que dispde sobre a obrigagdo de realizar a campanha
Campanha “Junho Laranja”, de conscientizagio para o diagnéstico precoce ¢ tratamento da
leucemia, obviamente, o Poder Legislativo acaba por gerar obrigatoriedade em promover
acBes educativas de conscientizagdo, divulgag@o da importancia do diagndstico precoce e do
tratamento da leucemia, afetando, assim, ao Executivo. Sendo, desse modo, certo se afirmar
que o Legislativo interferiu na gestio administrativa do Municipio, dande azo ao

reconhecimento da inconstitucionalidade da norma.

Neste sentido confira-se, a proposito, jurisprudéncia do C. Orgfio Especial do

Egrégio Tribunal de Justica do Estado de S&o Paulo:

“EMENTA Acdo direta de _inconstitucionalidade. Lei n® 6.246/2015, do
. Municipio de Ourinhos, que dispde sobre a criagiio de cadastro de interessados em vagas em
creches e pré-escolas municipais. Iniciativa parlamentar. Inconstitucionalidade reconhecida, jd
que cabe privativamente ao Executivo a iniciativa de lei que verse sobre a gestio da
administra¢io municipal, o que compreende a criacio, alteracfio ou extincdo de servico,
programa ou atividade e tudo o que nisso _estd envolvide. Violagdo dos artigos 5° e 47
incisos II, XI, XIV e XIX item “a” da Constituig8o estadual. Agdo procedente. (ADI 2001751-
32.2016.8.26.0000, j. em 06/04/2016, Rel. Arantes Theodoro).”™,;

E, também, da Suprema Corte de Justiga, donde se extrai:

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE 3.169 SPV O T O. O
SENHOR MINISTRO CELSO DE MELLO: Pego vénia, Senhora Presidente, para
acompanhar a divergéncia, eis que também entendo que a matéria veiculada na Lei paulista n®
10.877/2001 qualifica-se como tema sujeito & reserva de administra¢do, o que basta para
legitimar a declaragdo de inconstitucionalidade ora pretendida pelo Senhor Governador do
Estado. Ainda que o legislador disponha do poder de conformacio da atividade
administrativa, permitindo-se-lhe, nessa condicdo, estipular cliusulas gerais e fixar

normas impessoais destinadas a reger e a condicionar o préprio comportamento da

Praga Juca Novaes, 1.16@ — Centro — CEP: 18705-900 — Fone: (0xx14} 3711-2506 — Ramais: 506 / 515 -~ Avaré — SP

e-maii; secretariadegabinete@avare.sp.gov.br

oS




PREFEITURA DA ESTANCIA TURISTICA DE AVARE
ESTADO DE SAO PAULO

Administragiio Piblica, ndo pode, o Parlamento, em agindo “ultra vires”, exorbitar dos
limites que definem o exercicio de sua prerrogativa institucional. Na realidade, o
Legislativo nfio pode insinuar-se, muito menos interferir, ainda mais por iniciativa
parlamentar, em dominio que se refira & prépria organizagio administrativa do Poder
Executivo, pois, nessa matéria, a prerrogativa de fazer instaurar o processo de formacao
das leis, quando tal se fizer necessério, competird, exclusivamente, por efeito de expressa

determinacdo constitucional, ao Chefe do Poder Executivo:

“RESERVA DE ADMINISTRACAO E SEPARACAO DE PODERES. O
principio constitucional da reserva de administragio impede a ingeréncia normativa do Poder
Legislativo em matérias sujcitas a exclusiva competéncia administrativa do Poder Executivo.
(...). Essa prética legislativa, quando efetivada, subverte a fungéio priméria da lei, transgride o
principio da divisfio funcional do poder, representa comportamento heterodoxo da institui¢io
parlamentar e importa em atuagdo 'ultra vires' do Poder Legislativo, que ndo pode, em sua
atnagiio politico-juridica, exorbitar dos limites que definem o exercicio de suas prerrogativas
institucionais.” (ADI 2.364-MC/AL, Rel. Min. CELSO DE MELLO). E por isso que o
magistério da doutrina adverte, na ligo de J. J. GOMES CANOTILHO (“Direito
Constitucional®, p. 810/811, 5* ed., 1991, Almedina, Coimbra), que a reserva de
administracio constitui limite material & intervencio normativa do Poder Legislativo, pois,
enquanto principio fundado na separagiio orgéinica ¢ na especializagdo funcional das
instituigbes do Estado, caracteriza-se pela identificagdo, no sistema constitucional, de um

“nicleo funcional (...) reservado & administragdo contra as ingeréncias do parlamento”, por

envolver matérias, que, diretamente atribuidas a instdncia executiva de poder, revelam-se

insuscetiveis de deliberagdes concretas por parte do Legistativo. Como se sabe, e tal como
adverte a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, “A usurpagio da prerrogativa de
iniciar o processo legislativo qualifica-se como ato destituido de qualquer eficacia juridica,
contaminando, por efeito de repercuss@io causal prospectiva, a propria validade constitucional
da lei que dele resulte” (RTJ 181/555 RTJ 138/722 RTJ 152/341 RTJ 158/60, v.g.) - ADI 3169
/ SP, voto do Ministro Celso de Mello, j. em 11.12.2014

Desse modo, ¢ latente o vicio de origem do Projeto de Lei em apreciagio, uma

vez que a matéria nele contida ¢ de competéncia exclusiva do Poder Executivo. O Municipio,
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ESTADO DE SAO PAULO

por meio de seu gestor, goza de total competéncia para organizar e implantar mecanismos que

propiciem o efetivo atendimento em toda a atividade administrativa.

Portanto, a proposigiio do Projeto de Lei em exame se revela inconstitucional,
por apresentar vicio de validade formal quanto & deflagragdo do processo legisiativo, pois

invade a iniciativa de lei exclusiva da Chefe do Poder Executivo Municipal.

O Poder Legislativo ao adentrar na competéncia do Chefe do Executivo afronta
ndo s6 o dispositivo j& elencado, como também, um dos basilares principios constitucionais
que fundamenta o Estado Democratico de Direito, qual seja, o Principio da Separagio dos

Poderes que esta encartado no artigo 2° da Constituiglio Federal de 1988, in verbis:

Art. 2° Sio Poderes da Unifio, independentes e harménicos entre si, o

Legislativo, o Executivo e o Judicidrio.

A Separagio de Poderes ¢ um principio juridico-constitucional ligado ao
ordenamento juridico brasileiro pela sua previsio expressa no artigo 2° ¢, mais adiante, no
artigo 60, § 4°, inciso II1, ambos da Constituigio Federal, onde resta claro que, além de ser
principio constitucional, ¢ também clausula petrea, que ¢ adotada por todos os Estados
Democraticos de Direito. Neste caso, qualquer violagio que o atinja deve ser tida por

inconstitucional.
Cumpre recordar aqui o ensinamento do renomado jurista Hely Lopes Meirelles:

A Prefeitura nio pode legislar, como a Cimara niio pode administrar. Cada
um dos 6rgdos tem missdio prépria e privativa: a Camara estabelece regra para a
administracio; a Prefeitura a executa, convertendo o mandamento legal, genérico e
abstrato, em atos administrativos, individuais e concretos. O Legislativo edita normas; o
Executivo pratica atos segundo as normas. Nesta sinergia de fungdes é que residem a
harmonia e independéncia dos Poderes, principio constitucional (art. 2% extensivo ao
governo local. Qualquer atividade, da Prefeitura ou Céimara, realizada com usurpagio
de fungdes é nula e inoperante (...) todo ato do Prefeito que infringir prerrogativa da
Céimara — como também toda deliberagiio da Cimara que invadir ou retirar atribuigdo

da Prefeitura ou do Prefeito — é nulo, por ofensivo ac principio da separagio de fungdes
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dos 6rgiios do governo local (CF, art. 2° ¢/c o art. 31), podendo ser invalidado pelo Poder

Judicigrio®. (grifei).
Sobre o tema cabe transcrever trecho da obra de José Afonso da Silva:

Sdo esses apenas alguns exemplos do mecanismo dos freios e contrapesos

caracterizador da harmonia ente os Poderes. Tudo isso demonstra que os trabalhos do

Legislativo e do Executivo especialmente, mas também do Judicidrio, sé6_se

desenvolverdio a bom termo se esses érgios se subordinarem ao principio da harmonia,
que nio significa nem o deminio de um pelo outro, nem a usurpaciio de atribuicges, mas
a verificaciio de que ente eles hd de haver consciente colaboraciio e controle reciproco
que, alids, integra o mecanismo, para evitar distorcdes e desmandos. A _desarmonia,

porém, se di sempre que se acrescem atribuicies, faculdades e prerrogativas de um em
detrimento de outro’. (grifei)

Destarte, quando a pretexto de legistar, o Poder Legislativo administra, editando
leis de efeitos concretos, ou que equivalem, na pratica, a verdadeiros atos de administragfo,
viola a harmonia ¢ independéncia que deve existir entre os Poderes. Esta ¢ exatamente a
situagio verificada no Projeto de Lei em apreco que cria obrigagdes as Secretarias Municipais

que compdem a Administragio Publica.

Destaco que nem mesmo a promulgagio e sangdo do Projeto o tornaria eficaz,

posto que vicio como o que se apresenta macula o dispositivo em sua origem:

A sanciio do _projeto de lei ndio convalida o vicio de inconstitucionalidade

resultante da usurpacfio_do poder de iniciativa. A ulterior_aquiescéncia do Chefe do
Poder Executivo, mediante sancfio do projeto de lei, ainda quando dele seja_a
prerrogativa usurpada, nfio tem o conddio de sanar o vicio radical da

inconstitucionalidade. Insubsisténcia da Stmula n. 5/STF. Doutrina. Precedentes. (ADI
2.867, Rel. Min. Celso de Mello, julgamento em 3-12-03, DJ de 9-2-07). No mesmo sentido:
ADI 2.113, Rel. Min. Cérmen Licia, julgamento em 4-3-09, Plenario, DIE de 21-8-09; ADI

2

Direito Municipal Brasileiro, Sio Paulo: Malheiros, 2006, 15* Ed., pp. 708, 712, atualizada por Marcio

3Schneider Reis e Edgard Neves da Silva.

Silva , José Afonso da. Comentério Contextual & Constituig3o. 4* edigio. Sao Paulo: Editores Malheiros, 2007,

pag. 45.
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1.963-MC, Rel. Min. Mauricio Corréa, julgamento em 18-3-99, DJ de 7-5-99; ADI 1.070,
Rel. Min. Septlveda Pertence, julgamento em 29-3-01, Plendrio, DJ de 25-5-01. (grifei).

Sob outro enfoque, nio se pode obrigar o Poder Executivo Municipal a realizar
a campanha dedicada a elaboragio de agBes educativas de conscientizagio, divulgacéo e
tratamento da leucemia, nitidamente, invade a esfera de competéncia outorgada & Unido e aos
Municipios para definir regra aos servidores e orgdos publicos, o que configura ofensa ao

Principio Federativo, contido nos artigos 1° ¢ 18 da Constituicfio Federal, in verbis:

Art. 1° A Republica Federativa do Brasil, formada pela unifio indissoluvel dos
Estados e Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado Democratico de Dircito e
tem como fundamentos:

I - a soberania;

II - a cidadania;

I1I - a dignidade da pessoa humana;

IV - os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa;

V - o pluralismo politico.

Paragrafo tdnico. Todo o poder emana do povo, que o exerce por meio de
representantes eleitbs ou diretamente, nos termos desta Constituiggo.

()

Art. 18. A otrganizagio politico-administrativa da Reptblica Federativa do
Brasil compreende a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, todos autdnomos,

nos termos desta Constituigdo.
Assim, os vicios até aqui apontados, por si, ja fulminam a propositura em tela.

'~ Vale lembrar que a violagdo da Lei Organica, Carta Politica local, por lei

ordindria municipal, revela ilegalidade, diante da hierarquia legislativa das normas.

Dessa forma, o Projeto de Lei n.° 143/2023 nio pode ser sancionado, vez que,

em assim sendo, estar-se-4 legislando sob a égide da ilegalidade.

Portanto, verifico que o objeto do Projeto de Lei, a que se refere a obrigacio

pertinente a0 Municipio da Estincia Turistica de Avaré, ndo pode simplesmente determinar

Praga Juca Novaes, 1.169 — Centro — CEP: 18705-900 — Fone: {0xx14) 3711 -2506 — Ramais: 506 / 515 — Avare - SP [j
e-mail: secretariadegabinete@avare.sp.gov.br
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uma obrigaciio as Secretarias envolvidas, em especial a Secretaria da Saude, porquanto o
referido projeto, repisa-se, é nitidamente inconstitucional diante de seu vicio formal de

propositura.

Diante do exposto, em razfio de padecer de vicio de inconstitucionalidade formal
e material, aliada a contrariedade ao interesse publico ido vetar integralmente o Projeto de

Lei n.° 143/2023.

Prefeitura da Estincia Tusitica de Avard, 10 de outubro de 2023.

Praga Juca Novaes, 1.169 — Centro — CEP: 18705-900 ~ Fone: (Oxx14) 3711-2506 - Ramais: 506 / 515 — Avare — SP
e-mail: secretariadegabinete@avare.sp.gov.br
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CAMARA DE VEREADORES DA ESTANCIA TURISTICA DE AVARE

AUTOGRAFO N° 157/2023
PROJETO DE LEI N° 143/2023

"Institui no calendario oficial do Municipio da
Esténcia Turistica de Avaré o més “Junho
Laranja” de conscientizagBo para o
diagndstico precoce e tratamento da
leucemia.

Autoria: Ver. Luiz Claudio da Costa (Projeto de Lef n® 143/2023)
A CAMARA DE VEREADORES DA ESTANCIA TURISTICA DE AVARE DECRETA: -

Art. 1°- Fica instituido no Calendario Oficial do Municipio da Estancia
Turistica de Avaré, a campanha “Junho Laranja”, a ser realizada anualmente durante o més de
junho, dedicada & elaboracio de acbes educativas de conscientizac8o para o diagnoslico
precoce e tralamento da leucemia, ressaltando a importancia da doagdo de medula éssea.

Art. 2° - O objetivo do presente projeto & divulgar a importancia do
diagnéstico precoce e do tratamento da leucemia.

Art. 3° - As atividades provenientes do “Junho Laranja” poderdo contar
com a cooperacgao da iniciativa privada, de entidades civis ou de organizagbes profissionais ou
cientificas que, a critério do Poder Executivo, possam prestar esclarecimentos e informacées
sobre a doenca e suas formas de deteccao e tratamento.

Paragrafo Unico: Priorizar agbes que destaguem a cor laranja, que
simboliza a campanha.

Art. 4° - Esta lel entra em vigor na data da sua publicagéo.

CAMARA DE VERH RES DA ESTANCIA TURISTICA DE AVARE, 19 de setembro de 2.023.-

E o

CARLOS WAGNER 4t NUARIO GARCIA ADALGISA LOPES WARD
Preside Cémara , 12 Secretaria

Avenida Gilberto Filgueiras, 1631 ~ Colina da Boa Vista — Avaré /SP - CEP 18706-240
https:/ fcamaraavare.sp.gov.br - E-mail; diretoria@camaraavare.sp.gov.br
Tel. [14) 3711 3070 - 0800 77 10 999
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Camara Municipal da Estancia Turistica de Avaré

DivIisiAo JURIDICA 8
Processo n° 354/2023. 5
Projeto de Lei n° 143/2023. g
Veto total é_
Assunto: “Institui no calendario oficial do 7
Municipio da Esténcia Turistica de Avaré, o més —
“junho Laranja” de conscientizacdo para o ¢
diagnéstico precoce e tratamento de leucemia”  §
E
E
PARECER S
@
Trata-se de veto total ao Projeto de Lei que institui no calendario
oficial do Municipio da Estancia Turistica de Avaré, o més — “junho Laranja’ de

conscientizagao para o diagndstico precoce e tratamento de leucemia

O veto resta arrimado no fato de que as medidas propostas pelo
projeto de lei seriam da incumbéncia do Poder Executivo, sob pena de violagdo do Principio

da Separagédo dos Poderes.

Essas as razdes do veto.

riﬂps:?icamaraavare.sp.gov.br ~Tink validar documento e mforme o codigoc do documento: UT/H-UA5M-PDYT-8BWB0

Inobstante os r. argumentos, com a devida vénia, as questdes

inerentes a inconstitucionalidade, restam equivocadas.

DOCUMENTQ ASSINADO DIGITALMENTE POR: $ASSINANTES em $DATAHORAASSINATURA!

Vejamos:

Av. Gilberto Filgueiras, 1631 — Avaré — SP — CEP 18706-240 — Tel. (14) 3711-3070
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a) Do vicio material do veto

A matéria tratada na lei impugnada é concorrente entre os Poderes
Executivo e Legislativo. Portanto, no hé vicio de iniciativa ou & reserva da administragao,

e nem ofensa ao principio da independéncia e harmonia dos poderes.

Sendo concorrente a iniciativa de projeto de lei, ndo haveria que se falar

em violacdo ao principio da separagao dos poderes.

O Supremo Tribunal Federal também ja deixou claro que a
Constituigdo nao contém uma vedacao linear e radical a embargar o Poder Legislativo de

propor leis, segundo a ementa a seguir reproduzida:

"AGAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. ARTIGOS 1°, 2°
E 3° DA LEI N. 50, DE 25 DE MAIO DE 2.004, DO ESTADO DO
AMAZONAS. TESTE DE MATERNIDADE E PATERNIDADE.
REALIZACAO GRATUITA. EFETIVAGAO DO DIREITO A
ASSISTENCIA JUDICIARIA. LEI DE INICIATIVA PARLAMENTAR
QUE CRIA DESPESA PARA O ESTADO-MEMBRO. ALEGACAO
DE INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL NAO ACOLHIDA.
CONCESSAO DEFINITIVA DO BENEFIiCIO DA ASSISTENCIA
JUDICIARIA GRATUITA. QUESTAO DE INDOLE PROCESSUAL.
INCONSTITUCIONALIDADE DO INCISO | DO ARTIGO 2°.
SUCUMBENCIA NA AGCAO INVESTIGATORIA. PERDA DO
BENEFICIO DA ASSISTENCIA JUDICIARIA GRATUITA.
INCONSTITUCIONALIDADE DO INCISO Il DO ARTIGO 2°
FIXACAO DE PRAZO PARA CUMPRIMENTO DA DECISAO

hfips7//camaraavare.sp.gov.br - INK validar documento’ e informe o codigo do documento: 9717H-Ud5M-PDYT-8W80

DOCUMENTO ASSINADQ DIGITALMENTE POR: $ASSINANTE$ em $DATAHORAASSINATURAS.Para obter informagdes sobre assinatura e/ou ver o arquivo original acesse
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Camara Municipal da Estancia Turistica de Avaré

DiIVvisSsAO JURIDICA

JUDICIAL QUE DETERMINAR O RESSARCIMENTO DAS
DESPESAS REALIZADAS PELO ESTADO-MEMBRO.
INCONSTITUCIONALIDADE DO INCISO IV DO ARTIGO 2°
AFRONTA AO DISPOSTO NO ARTIGO 61, § 1°, INCISO II, ALINEA
"E", E NO ARTIGO 5° INCISO LXXIV, DA CONSTITUIGAO DO
BRASIL.

1. Ao contrario do afirmado pelo requerente, a lei atacada nao
cria ou estrutura qualquer érgao da Administracao Publica local.
Nio procede a alegacédo de que qualquer projeto de lei que crie
despesa sé podera ser proposto pelo Chefe do Executivo. As

hipdteses de limitacdo da iniciativa parlamentar estdo previstas,

em _numerus clausus, no artigo 61 da Constituicdo do Brasil ---

matérias relativas ao funcionamento da Administracdo Publica,

notadamente no gque se refere a servidores e érqaos do Poder

Executivo. Precedentes.

(STF, ADIn n° 3.394-8, Rel. Min. Eros Grau, DJ 15/08/08 - grifei).

Pensar de forma contraria, € ir além que diz a Constituicdo Federal,

hiips:/fTcamaraavare.sp.gov.br - Ink valdar gocumenio’ e informe o codigo do documento: 917H-U45M-PDYIT-8WBU

pois, “a vedacdo a que se refere esse dispositivo abrange somente os projetos de

iniciativa _exclusiva do chefe do Poder Executivo, e ndo os projetos de iniciativa

parlamentar” 1

DOCUMENTO ASSINADO DIGITALMENTE POR: $ASSINANTE$ em $DATAHORAASSINATURAS.Para obter informagdes sobre assinatura e/ou ver o arquivo original acesse

'ADI 2.072 — RS - 4 de fevereiro de 2015.
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Ocupando-se do ambito municipal, Hely Lopes Meirelles bem

analisa a questao das leis com vicio de iniciativa:

bre assinatura e/ou ver o arquivo original acesse

-
"Leis de iniciativa exclusiva do prefeito sdo aquelas em que sé a %
ele cabe o envio do projeto a Camara. Nessa categoria estio as §
que disponham sobre a criagao, estruturagédo e atribuicdo das o§
secretarias, o6rgaos e entidades da Administragcdo Publica §§
Municipal; a criacdo de cargos, fungdes ou empregos publicos g
na Administracao direta e autarquica, fixacdo e aumento de sua ;5;
remuneracgao; o regime juridico dos servidores municipais; e o g
plano plurianual, as diretrizes orgamentarias, os orgamentos o

anuais, créditos suplementares e especiais. [...] Se a Camara,
desatendendo a privatividade do Executivo para esses projetos,
votar e aprovar leis sobre tais matérias, cabera ao prefeito veta-

las, por inconstitucionais. Sancionadas e promulgadas que

sejam, nem por isso se nos afigura que convalesgam do vicio

inicial, porque o Executivo ndo pode renunciar prerrogativas

- TinK validar documento e mforme o codigo do documento:

institucionais, inerentes as suas fungdes, como nao pode delega-
las ou aquiescer em que o Legislativo as exerca"” (Direito
Municipal Brasileiro, 15° ed., Sdao Paulo: Malheiros, 2006, p.
732/733). gn

hitpsi7//camaraavare.sp.gov.br

Ao tratar de emendas parlamentares, José Afonso da Silva leciona
que:

“O direito de propor emendas é uma faculdade de os membros

DOCUMENTQ ASSINADO DIGITALMENTE POR: SASSINANTES em $DATAHORAASSINATURA

ou orgaos de cada uma das Casas do Congresso Nacional

sugerirem modificacbes nos interesses relativos a matéria
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contida nos projetos de lei. A Constituicdo restituiu, aos
congressistas, boa parte do poder de emendas que haviam
perdido no regime constitucional anterior. Assim é que se
admitem emendas, mesmo que importem aumento de despesa,
ao projeto de lei do orgamento anual ou a projetos que o
modifiquem (...) também sao permitidas emendas ao projeto de
lei de diretrizes orgcamentarias quando compativeis com o plano

plurianual. Fora disso, hdo se admitem emendas que aumentem

despesas em projetos de lei de iniciativa exclusiva do Presidente
da Republica nem nos projetos sobre organizacdo dos servicos
administrativos da Camara dos Deputados, do Senado Federal,
dos Tribunais Federais e do Ministério Publico (art. 63) ” (SILVA,

José Afonso. Curso de direito constitucional positivo . Séao
Paulo: Malheiros, 2005. p. 526- 527) g

No caso em baila, compete a todos os poderes do Estado — e nao
apenas ao Poder Executivo — a instituicdo do dia para conscientizacdo para o diagndstico

precoce e tratamento da leucemia.

Desta feita, temos que a propositura ndo se inclina a

inconstitucionalidade, em razédo dos motivos acima expostos, mormente pela matéria nao

estar inserida no rol numerus clausus do artigo 61 da Constituigao Federal.

Pelo exposto, SMJ, o projeto ndo padece de inconstitucionalidade
formal ou material, portanto o veto deve ser rejeitado quanto aos argumentos juridicos

invocados.

E o parecer.

Av. Gilberto Filgueiras, 1631 — Avaré — SP — CEP 18706-240 — Tel. (14) 3711-3070
juridico@camaraavare.sp.gov.br - www.camaraavare.sp.gov.br
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Avaré, 30 de outubro de 2023.

LETICIA F.S.P. DE LIMA
Procuradora Juridica
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}

Veto n° 30/2023

Processo n°® 354/2023

Assunto: VETO TOTAL aposto pelo Sr. Prefeito ao Projeto de Lei n® 143/2023 - Autégrafo n®
157/2023, de autoria do Vereador Luiz Cliudio da Costa, que institui no calendario oficial do
Municipio da Estincia Turistica de Avaré o més "Junho Laranja" de conscientizagdo para o diagnostico
precoce e tratamento da leucemia.

Comissao: Constitui¢do, Justica e Redagio.

PARECER

Trata-se de Veto Total aposto pelo Sr. Prefeito ao Projeto de Lei n° 143/2023 -
Autografo n® 157 /2023, de autoria do Vereador Luiz Claudio da Costa, que institui no calendario
oficial do Municipio da Estincia Turistica de Avaré o més "Junho Laranja" de conscientizagdo para o
diagnostico precoce e tratamento da leucemia.

Passa-se a apreciagao.

O projeto versa sobre matéria de natureza legislativa, e ndo encontra, vicios juridicos de
qualquer indole, motivo pelo qual a sua tramitacao ¢ medida que se impoe.

O intuito do projeto é a inclusio no Calendario Oficial do Municipio o més junho laranja
de conscientizacio precoce ¢ tratamento da leucemia, como forma de prevencdo e divulgacao da
doenca.

Diante de todo o exposto, esta Comissio opina CONTRARIAMENTE ao VETO
apresentado. Seja o Veto encaminhado a apreciacdo do mérito em Plendrio, respeitando-se para
tanto, as formalidades legais e regimentais.

E o parecer.

MARCELO JOSE ORTEGA
Vice - Presidente

Presidente
~——

LEONARDO PIRES RIPOLI
MembByrol Substituto

\

\
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PREFEITURA DA ESTANCIA TURISTICA DE AVARE
'ESTADO DE SAO PAULO '

Estancia Turistica de Avaré/SP, 10 de outubro de 2023.

OFICIO N.° 193/2023-CM

Assunto: Encaminha Mensagem de Veto ac Projeto de Lei n.° 144/2023 — Autografo
n° 158/2023 de autoria do Poder Legislativo — Vereador Hidalgo André de Freitas,

CAMARA MUNICIPAL DE AVARE
COMISSAQ DE CONSTIT USTICAE REDAGAO

Senhor Presidente, S Sesotes. | GQUA 4 120

Encaminho a Mensag

autoria do Poder Legislativo, a fim de que esta seja apreciada.¢ votada por essa Egrégia

Casa Legislativa.

A Sua Exceléncia o Senhor
Carlos Wagner Januario Garcia
Presidente da Camara Municipal da Esténcia Turistica de Avaré

Nesta. . Gamara Municipal da Estancia Turistica de Avare

Data: 10/18/2823 Hora: 16:19
B cspécie: Corraespondéncia Recebida Ng 137672823
Auteria: Joselyr Bgnedito Costa Silvestre

Praga Juca Novaes, 1.169 — Centro - CEP: 18705-000 — Fona: (Uxx14
e-mail: secretariadegabinete@hot

Assunto: Oficio n°133/2023-CH Veto




PREFEITURA DA ESTANCIA TURISTICA DE AVARE
- ESTADO DE SAO PAULO

MENSAGEM DE VETO

Excelentissimos Senhores (as)
Vereadores (as) da Camara Municipal de Vereadores da Estancia Turistica de Avaré

Cumpre comunicar-lhes que, na forma do disposto no § 1° do artigo 43 da Lei

Organica do Municipio, decido VETAR integralmente o Projeto de Lei n.® 144/2023, de autoria

~ do Legislativo - Vereador Hidalgo André de Freitas, o qual “Institui o Programa “Violéncia Zero
nas Escolas”, a fim de promover a seguranga, a prevengdo, a protecdo e 0 combate & violéncia
contra profissionais do ensino wno Municipio de Avaré, e dd outras providéncias”, e

encaminhado através do Autografo n® 158/2023.

RAZOES E JUSTIFICATIVAS DO VETO

O Projeto de Lei, oriundo da Cimara Municipal da Esténcia Tur{stica de Avaré, de n°
144/2023, tem por objetivo que seja instituido, no &mbito das escolas da rede publica do
Municipio de Avaré, o Programa “Violéncia Zero nas Escolas” a fim de promover a seguranga, a
prevengo, a protegiio e o combate & violéncia fisica ou moral contra os profissionais de ensino

no Municipio de Avaré-SP.

Em que pese o nobre intuito do ilustre Vereador autor de referida propositura, o
projeto de lei em aprego, traz em seu bojo, dispositivo inconstitucional, por importar em violag&o
da Lei Organica do Municipio, sendo assim resolvo pelo veto total ao referido Projeto de Lei, em
razo desse sofrer de vicio de iniciativa, violar o Principio da Separacdo dos Poderes e
ofender o Principio Federativo, sendo, portanto, inconstitucional, assim como contrario a

Lei Orgénica do Municipio ¢ a0 interesse publico, pelas razdes a seguir expostas:

DO VICIO DE INICIATIVA — INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL,
VIOLACAQ DO PRINCIPI0O DA SEPARACAO DOS PODERES, OFENSA AO
PRINCIPIO FEDERATIVO

Praga Juca Novaes, 1.169 — Centro — CEP: 18705-900 — Fone: (0xx14) 3711-2506 — Ramais: 506 / 515 — Avaré — SP
e-mail: secretariadegabinete@hotmail.com.br



PREFEITURA DA ESTANCIA TURISTICA DE AVARE
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Ao analisar o Projeto de Lei em comento, observo, de imediato, a sua
inconstitucionalidade ¢ a n3o adequagfio a Lei Organica Municipal, por vicio formal de

iniciativa.

A fungfo legislativa da Camara de Vereadores ¢, notadamente, tipica ¢ ampla, porem
" residual, atingindo as matérias que niio foram reservadas, expressa e privativamente, a iniciativa
do Chefe do Poder Executivo. Por conseguinte, ao Poder Executivo cabe o exercicio da funglo
de gestio administrativa, que envolve atos de planejamento, diregdio, organizacio e execucio,

nos termos do art. 5°, VII da Lei Orgénica do Municipio.

Qualquer espécic normativa editada em destespeito ao processo legislativo, mais
especificamente, inobservando aquele que detém o poder de iniciativa legislativa para

determinado assunto, apresentara flagrante vicio de inconstitucionalidade.

Dessa forma, hé vicio de iniciativa no Projeto de Lei em andlise, pois, interfere na
organizagio e funcionamento da administragfio piiblica municipal, mais especificamente a sua
estruturacdo, a qual é de competéncia do Chefe do Poder Executivo, acarretando em agdes que
obrigam este Poder a se estruturar administrativamente, quando anseia por obrigar ao Poder
Executivo, através da Secretaria Municipal de Educagiio o desenvolvimento do programa

“Violéncia Zero nas Escolas™.

Além de prever que, para se colocar em pratica referida norma haveria que se possuir
recursos orgamentdrios ¢ financeiros para a concessio de referida pratica, adentrando,
nitidamente, em fungfio tipica do Poder Executivo, 0 que apenas pode ocorrer por meio de lei de

iniciativa do Poder Executivo.

H4 que se informar, ainda, que ja sdo realizados nas unidades educacionais
acdes estratégicas para combater a violéncia, tais como palestras, projetos em parceria com
a Secretaria Municipal de Assisténcia e Desenvolvimento Social — SEMADS, e sendo os
casos mais significativos encaminhados ao Conselho Tutelar para providéncias, o que torna

indcuo o pretendido Projeto de Lei.
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Nesse sentido, por expressa previsio da Lei Orgénica do Municipio, compete
privativamente ao Chefe do Poder Executivo a iniciativa dos projetos de leis que estruturem 0s

drgios da Administragdo Piblica.
Assim, dispde a Lei Orgénica em seu artigo 40:

Art. 40. So de iniciativa exclusiva do Prefeito as leis que disponham sobre:

()

VII - criag8o, transformagio ou extingfio de cargos, fun¢des ou empregos pliblicos na

administracdo direta e autdrquica ou aumento de sua remuneragéo;

II - servidores publicos, seu regime juridico, provimento de cargos, estabilidade ¢

aposentadoria;

I - criacfio, estruturaciio e atribuicbes das secretarias e &rglos da
administracio publica; (grifamos).

Da analise do artigo acima mencionado constato facilmente que compete
privativamente a Chefe do Poder Executivo Municipal a iniciativa de leis que disponham sobre

as atribuigtes e funcionamento dos 6rgdos da Administragio Pablica.

Também & de se ressaltar que a propositura cuidou de medidas cujas diretrizes
invadem a esfera de competéncia do Alcaide para legislar sobre matérias de natureza
eminentemente administrativa, ao teor do que dispde o artigo 47, ineisos II, XI, XIV e XIX, “a”
da Constituiciio do Bstado de S#o Paulo, que tratam da competéncia privativa para atos de gestéo
da administracfio, ai se incluindo, como deixou assente o Desembargador Arantes Theodoro na
oportunidade do julgamento da ADI n° 2001751-32.2016.8.26.0000: “a criagdo, alteracio ou
extingiio de servigo, programa ou atividade e tudo o que nisso esta envolvido”, como no caso

presente.

Ora, ao editar lei que dispde sobre a imposigio de promover o Programa “Violéncia
Zero nas Escolas”, obviamente, o Poder Legislativo acaba por gerar obrigatoriedade para a
Secretaria Municipal de Educagfo, afetando, assim, ao Executivo. Sendo, desse modo, certo se
afirmar que o Legislativo interferiu na gestio administrativa do Municipio, dando azo ao

reconhecimento da inconstitucionalidade da norma.
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Neste sentido confira-se, a propdsito, jurisprudéncia do C. Orgdo Especial do

Egrégio Tribunal de Justi¢a do Estado de Sdo Paulo:

“EMENTA Acfo direta de inconstitucionalidade. Lei n°® 6.246/2015, do Municipio de
Ourinthos, que dispde sobre a criagdo de cadastro de interessados em vagas em creches e preé-
escolas municipais. Iniciativa patlamentar. Inconstitucionalidade reconhecida, ja que cabe
privativamente ao Executivo a iniciativa de lei que verse sobre a gestiio da administracio

municipal, 0 que compreende a criacfio, alteracio ou extincio de servico, programa ou
atividade e tudo o que nisso _esta envolvido. Violagio dos artigos 5° e 47 incisos II, XL XIVe

XIX item “a” da Constituicio estadual. A¢lio procedente. (ADI 2001751-32.2016.8.26.0000, j.
em 06/04/2016, Rel. Arantes Theodoro).”;

- E, também, da Suprema Corte de Justi¢a, donde se extrai:

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE 3.169 SPVOTO O

SENHOR MINISTRO CELSO DE MELLO: Pego vénia, Senhora Presidente, para acomparhar a
divergéncia, eis que também entendo que a matéria veiculada na Lei paulista n® 10.877/2001
qualifica-se como tema sujeito i reserva de administragfio, o que basta para legitimar a
declaraciio de inconstitucionalidade ora pretendida pelo Senhor Governador do Estado. Ainda
que o legislador disponha do poder de Vconformagﬁo da atividade administrativa,
permitindo-se-lhe, nessa condicdo, estipular clausulas gerais ¢ fixar normas impessoais
destinadas a reger ¢ a condicionar o proprio comportamento da Administragio Publica,
 niio pode, o Parlamento, em agindo “ultra vires”, exorbitar dos limites que definem o
exercicio de sua prerrogativa institucional. Na realidade, o Legislativo nio pode insinuar-
se, muito menos interferir, ainda mais por iniciativa parlamentar, em dominio que se refira
4 propria organizagio administrativa do Poder Executivo, pois, nessa matéria, a
prerrogativa de fazer instaurar o processo de formagio das leis, quando tal se fizer
necessirio, competird, exclusivamente, por efeito de expressa determinac¢ido constitucional,

ao Chefe do Poder Executivo:

“RESERVA DE ADMINISTRACAO E SEPARACAQ DE PODERES . O principio
constitucional da reserva de administragio impede a ingeréncia normativa do Poder Legislativo
em matérias sujeitas & exclusiva competéncia administrativa do Poder Executivo. (...). Essa ({
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atica legislativa, quando efetivada, subverte a fungfio priméria da lei, transgride o principio da
divisdo funcional do poder, representa comportamento heterodoxo da instituigdo parlamentar ¢
importa em atuagfo ‘ultra vires' do Poder Legislativo, que ndo pode, em sua atuagfio politico-
juridica, exorbitar dos limites que definem o exercicio de suas prerrogativas institucionais.”
(ADI 2.364-MC/AL, Rel. Min. CELSO DE MELLO). E por isso que o magistério da doutrina
adverte, na ligio de J. J. GOMES CANOTILHO (“Direito Constitucional”, p. 810/811, 5% ed,,
1991, Almedina, Coimbra), que a reserva de administragio constitui limite material & intervengio
normativa do Poder Legislativo, pois, enquanto principio fundado na separagdo orgnica e na
especializa¢fio funcional das instituigdes do Estado, caracteriza-se pela identificagio, no sistema
cdnstitucional, de um “ntcleo funcional (...) reservado 4 administragdo contra as ingeréncias do
parlamento”, por envolver matérias, que, diretamente atribuidas a instancia executiva de poder,
revelam-se insuscetiveis de deliberagBes concretas por parte do Legislativo. Como se sabe, e tal
como adverte a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, “A usurpagdo da prerrogativa de
iniciar o processo legislativo qualifica-se como ato destituido de qualquer eficdcia juridica,
contaminando, por efeito de repercussdo causal prospectiva, a prépria validade constitucional da
lei que dele resulte” (RTT 181/555 RTJ 138/722 RTJ 152/341 RTJ 158/60, v.g.) - ADI 3169 / ST,
voto do Ministro Celso de Mello, j. em 11.12.2014

Desse modo, ¢ latente o vicio de origem do Projeto de Lei em apreciagdo, uma vez
que a matéria nele contida é de competéncia exclusiva do Poder Executivo. O Municipio, por
meio de seu gestor, goza de total competéncia para organizar e implantar mecanismos que

propiciem o efetivo atendimento em toda a atividade administrativa.

Portanto, a proposiciio do Projeto de Lei em exame se revela inconstitucional, por
apresentar vicio de validade formal quanto & deflagragio do processo legislativo, pois invade a

iniciativa de lei exclusiva do Chefe do Poder Executivo Municipal.

O Poder Legislativo ao adentrar na competéncia do Chefe do Executivo afronta néio
s6 o dispositivo j& elencado, como também, um dos basilares principios constitucionais que
fundamenta o Estado Democratico de Direito, qual seja, o Principio da Separacao dos Poderes

que esté encartado no artigo 2° da Constituigfo Federal de 1988, in verbis:

9
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Art. 2° S50 Poderes da Unifio, independentes e harmdnicos entre si, o Legislativo, o

Executivo e o Judiciario.

A Separacio de Poderes ¢ um principio juridico-constitucional ligado ao
ordenamento juridico brasileiro pela sua previsio expressa no artigo 2° e, mais adiante, no artigo
60, § 4°, inciso III, ambos da Constitui¢io Federal, onde resta claro que, além de ser principio
constitucional, é também clausula pétrea, que é adotada por todos os Estados Democraticos de

Direito. Neste caso, qualquer violagdo que o atinja deve ser tida por inconstitucional.
Cumpre recordar aqui o ensinamento do renomado jurista Hely Lopes Meirelles:

A Prefeitura néo pode legislar, como a Cimara nio pode administrar. Cada um
dos o6rgios tem missdo propria e privativa: a Camara estabelece regra para a
administracio; a Prefeitura a executa, convertendo o mandamento legal, genérico e
abstrato, em atos administratives, individuais e concretos. O Legislativo edita normas; o
Executivo pratica atos segundo as normas. Nesta sinergia de funcdes ¢ que residem a
harmonia ¢ independéncia dos Poderes, principio constitucional (art. 2°) extensivo ao
governo local. Qualquer atividade, da Prefeitura ou CaAmara, realizada com usurpacio de
funcdes é nula e inoperante (...) todo ato do Prefeito que infringir prerrogativa da Cimara
— como também toda deliberacio da Cémara que invadir ou retirar atribui¢io da
Prefeitura ou do Prefcito — é nulo, por ofensivo ao principio da separagiio de funcdes dos
orgdos do governo local (CF, art. 2° c/c o art. 31), podendo ser invalidado pelo Poder

Judiciario’. (grifei).
Sobre o tema cabe transcrever trecho da obra de José Afonso da Silva:

SHo esses apenas alguns exemplos do mecanismo dos freios e contrapesos
caracterizador da harmonia ente os Poderes. Tudo isso demonstra que os trabathos do
Legislativo e do Executivo especialmente, mas também do Judiciario, s6 se desenvolverio a

bom termo se esses érgios se subordinarem ao principio da harmonia, que niio significa
nem o dominio de um pelo outro, nem a usurpacfo de atribuicdes, mas a verificacdo de que

ente eles hi de haver consciente colaboraciio e controle reciproco que, alids, integra o

! Direito Municipal Brasileiro, S50 Paulo: Malheiros, 2006, 15* Ed., pp. 708, 712, atualizada por Marcio Schneider 1
Reis e Edgard Neves da Silva,
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mecanismo, para evitar distor¢des e desmandos. A desarmonia, porém, se di sempre que se

acrescem atribuicdes, faculdades e prerrogativas de um em detrimento de outro’, (grifei)

Destarte, quando a pretexto de legislar, o Poder Legislativo administra, editando leis
de efeitos concretos, ou que equivalem, na pratica, a verdadeiros atos de administragdo, viola a
harmonia e independéncia que deve existir entre os Poderes. Esta é exatamente a situac8o
verificada no Projeto de Lei em aprego que cria obrigagdes a Secretaria Municipal da Educagfio

que compdem a Administragfio Pablica.

Destaco que nem mesmo a promulgagio e sangéio do Projeto o tornaria eficaz, posto

que vicio como o gue se apresenta macula o dispositivo em sua origem:

A sancio do projeto de lei nio convalida o vicio de inconstitucionalidade

resultante da usurpacio do poder de iniciativa. A ulterior aquiescéncia do Chefe do Poder

Executivo, mediante sancio _do_projeto de lei, ainda_guando dele seja a prerrogativa
usurpada, nig tem o condio de samar o vicio radical da inconstitucionalidade.

Insubsisténcia da Stmula n. 5/STF. Doutrina. Precedentes. (ADI 2.867, Rel. Min. Celso de
Mello, julgamento em 3-12-03, DJ de 9-2-07). No mesmo sentido: ADI 2.113, Rel. Min.
Cérmen Licia, julgamento em 4-3-09, Plenario, DJE de 21-8-09; ADI 1.963-MC, Rel. Min.
Mauricio Corr8a, julgamento em 18-3-99, DJ de 7-5-99; ADI 1.070, Rel. Min. Sepilveda
Pertence, julgamento em 29-3-01, Plendrio, DJ de 25-5-01. (grifei).

Assim, os vicios até aqui apontados, por si, j4 fulminam a propositura em tela.

Vale lembrar que a violagio da Lei Organica, Carta Politica local, por lei ordinaria

municipal, revela ilegalidade, diante da hierarquia legislativa das normas.

Dessa forma, o Projeto de Lei n.° 144/2023 n#o pode ser sancionado, vez que, em

assim sendo, estar-se-4 legislando sob a égide da ilegalidade.

Portanto, verifico que o objeto do Projeto de Lei, a que se refere a obrigagdo

pertinente a0 Municipio da Estincia Turistica de Avaré, ndo pode simplesmente determinar uma

2 Silva , José Afonso da. Comentario Contextual 2 Constituigio. 4* edig#io. Sio Paulo: Editores Malheiros, 2007, (t
pag. 45.
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obrigacfio, porquanto o referido projeto, repisa-se, é nitidamente inconstitucional diante de seu

vicio formal de propositura.

Diante do exposto, em razio de padecer de vicio de inconstitucionalidade formal e
material, aliada a contrariedade ao interesse publico, decido vetar integralmente o Projeto de Lei

n.° 144/2023.

Prefeitura da Estincia Turistica”de Avaré, 10 de outubro de 2023.

JOSELYR BENEDIT STA SILVESTRE
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CAMARA DE VEREADORES DA ESTANCIA TURISTICA DE AVARE

AUTOGRAFO N° 158/2023
PROJETO DE LEI N° 144/2023

Institui o Programa “Violéncia Zero nas Escolas”, a
fim de promover a seguranca, a prevencdo, a
protecdo e o combate a violéncia contra profissionais
do ensino no Municipio de Avaré-S5P e d4 outras
providéncias.

Autoria: Ver. Hidalgo André de Freitas (Projeto de Lei n°® 144/2023)

A CAMARA DE VEREADORES DA ESTANCIA TURISTICA DE AVARE DECRETA: -

Art. 1° - Fica instituido, no Ambito das escolas da rede publica do Municipio de Avaré,
o Programa "Viclénclia Zero nas Escolas” a fim de promover a seguranca, a prevencao, a proiecio-e
0 combate & violéncia fisica ou moral contra os profissionais de ensino no Municipio de Avare-
SP.

Paragrafo Unico - O referido Programa podera ser desenvolvido nas demais redes de
ensino que tenham escolas sediadas no Municipio.

Art. 2° - Para os efeitos desta lei consideram-se profissionais de ensino os docentes,
o0s que oferecem suporte pedagégico direto no exercicio da docéncia, os dirigentes ou administradores
das instituicdes de ensino, do seu planejamento, inspecao, supervisio, orientagdo educacional e
coordenag&o pedagagica.

Art. 3° - Para os efeitos desta lel considera-se violéncia contra os profissionais de
ensino, qualquer aglo ou omissdo decorrente, direta ou indiretamente, do exercicio de sua profisséo
que [he cause:

| — Dano morat;

Il - Dano patrimonial;

H = Lesao corporal leve, grave ou gravissima;

IV - Morte:;

Art. 4° - O Programa instituido por esta Lei consiste na promocgdo de acbes de
prevencio e combate & violéncia nas unidades educacionais, tendo coma diretrizes:

| — Estimular seus docentes e discentes, familiares e comunidades a promover
atividades de reflex&o e analise da violéncia contra os profissionais de ensino;

Il - Adotar medidas preventivas e corretivas para situagdes em que profissionais de
ensino, em decorréncia de suas funcbes, estejam sendo vitimas de violéncia, ou quando sua
integridade fisica ou moral esteja sob risco;

{Il - Estabelecer, em parceria com a comunidade escolar, normas de seguranca,
prevengio e protecio de seus educadores como parte da proposta padagégica;

IV- Motivar os discentes a participar das decisées discifiinares da instituicdo sobre
seguranca, prevencao e protegfio aos profissionais do ensino;

V- Demonstrar & comunidade escolar que o respeito aps/educgdores & indispensavel
ao pleno desenvolvimente da pessoa dos educandos; \//
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VI - Realizar seminarios, palestras e debates semesirais nas unidades de ensino sobre
o tema da vioiéncia no ambiente escolar, com a participacdo de alunos e servidores da unidade de
ensino, pais e comunidade escolar:

VIl - Outras medidas voltadas para a reducéo ou a eliminacéo da violéncia no ambiente
escolar.

Art. 5° - O objetivo do Programa & prevenir a pratica de violéncia fisica contra o
profissional da educaclo e conscientizar a comunidade escolar acerca das seguintes providéncias
que podem ser adotadas:

I- Acionar imediatamenfe a autoridade administrativa e policial competente,
comunicando o fato ocorrido, com o devido registro por meio de boletim de ocorréncia;

Il - Encaminhar o profissional da educacio agredido ap atendimento de saiide;

I} - Acompanhar o profissional da educagdo agredido & unidade de ensino, se
necessario, para a retirada de seus perfences;

IV - No caso de vicléncia praticada por estudante menor de dezoito anos, comunicar o
fato ocorrido aos pais ou ao responsavel legal do agressor e acionar o Conselho Tutelar e o Ministério
Publico;

V- Adotar as medidas necessarias para garaniir o afastamento do profissional da
educacio, vitima de agresséo, do convivio com o agressor no ambiente escolar, possibilitando a0
agredido, conforme o caso e mediante atestado médico, o direito de mudar de turno ou de local de
trabalho ou de afastar-se de suas atividades, assegurada a percepcéo total de sua remuneracéo,
observada a legislagéo periinente; :

VI- Dar inicio aos procedimentos necessarios para a caracterizacio de violéncia
sofrida no ambiente de frabalho, comunicando oficialmente, por escrito, & Secretaria Municipal de
Educagdo, 5 agresséo ocorrida;

Vil - Registrar todas as agressdes ocorridas contra os profissionais de ensino no
ambiente escolar seja verbais, psicoldgicas, virtuais ou fisicas, a fim de gerar estatisticas que
permitam avaliar a frequéncia dos eventos e estimar a eficacia da presente lei.

Art. 8° - Para a realizagfio dos objetivos e atividades deste Programa, podera o Poder
Executivo Municipal celebrar convénios efou parcerias com entidades publicas e privadas,
organizacGes néo governamentais e, ainda, regulamentar a norma conforme couber.

Art. 7° - Esta Lei entrard em vigor na data de sua publicaco.

CAMARA DE VEREAD DA ESTANCIA TURISTICA DE AVARE, 19 de setembro de 2.023 -

UARIO GARCIA ADALGISA LOPES WARD
amara 12 Secretaria

CARLOS WAGNER#
Presidente
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Camara Municipal da Estancia Turistica de Avaré

DEPARTAMENTO JURIDICO

Processo n® 355/2023
Veto Total ao Projeto de Lei
144/2023

Assunto: “VETO TOTAL aposto pelo
Sr. Prefeito, ao Projeto de Lei n°
144 /2023 que institui o Programa
Violéncia Zero nas Escolas a fim de
promover a seguranca, a prevencao,
a protecdo e o combate violéncia
contra profissionais de ensino no
Municipio de Avaré- SP e da outras
providéncias”

P AR ECE R

Trata-se de veto total aposto ao Projeto de Lei n°

144 /2023.

Nos termos do art. 30, inciso I, da Constituicao Federal,

compete ao Municipio legislar sobre assuntos de interesse local.

O artigo 61, da Lei Organica do Municipio de Avaré,

disciplina sobre o poder de Veto do Executivo:

“Art. 61 - Ao Prefeito compete, entre outras
atribuicoes:

(...)
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DEPARTAMENTO JURIDICO

IV - vetar, no todo ou em parte, os projetos de
lei aprovados pela Camara;

Nesse norte, contempla ainda a Lei Organica Municipal em

seu art. 43 o seguinte:

“Art. 43 - Os Projetos de Lei, aprovados em
um tunico turno de votacao, serao, no prazo
de 10 (dez) dias iteis, enviados pelo
Presidente da Camara ao Prefeito, que,
aquiescendo, o sancionara e o promulgara, no
prazo de 15 (quinze) dias tuteis.

§ 1° - Se o Prefeito julgar o Projeto, no todo
ou em parte, inconstitucional, ilegal ou
contrario ao interesse piublico, veta-lo-a total
ou parcialmente, no prazo de 15 (quinze) dias
iiteis, contados da data do recebimento, e
comunicara dentro de 48 (quarenta e oito)
horas ao Presidente da Camara os motivos do
veto.

(..)”

Noutro passo, o Regimento de Interno em seu artigo 207,

reza que:

“Art. 207 - O Prefeito, entendendo ser o
projeto, no todo ou em parte,
inconstitucional, ou contrario ao interesse
publico, podera veta-lo, total ou
parcialmente, no prazo de quinze dias,
contados da data do recebimento;
comunicari ao Presidente da Camara, no
referido prazo, o motivo do veto.” (g.n)
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Camara Municipal da Estancia Turistica de Avaré
DEPARTAMENTO JURIDICO

Outrossim, prescreve a Constituicao do Estado de Sao
Paulo, em seu artigo 111:

“Art. 111. A administracao publica direta ou
fundacional, de qualquer dos Poderes do
Estado, obedecera aos principios da
legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade, razoabilidade, finalidade,
motivacio e interesse publico”.

Para delimitar um campo de acdo necessariamente
maximo ao agente publico, para estabelecer parametros socialmente
exigiveis na sua gestdo dos negocios publicos, para cercear excessos,
para coibir abusos e desmandos, é que a Constituicao de 1988, por vez
primeira na historia fez constar do seu texto exatamente os principios de
administracao, no que foi imitada e até mesmo complementada pelas
Constituicoes dos Estados.

Nas administracoes locais atender ao principio da
legalidade significa emprestar atencéo a organizacao e ao disciplinamento
que a lei deu aos servicos publicos, a estruturacao do pessoal, ao uso dos
bens publicos, as posturas ou normas edilicias locais, as ordenacodes de
todos os assuntos de interesse peculiar daquela esfera respectiva.

O magistério de Celso Ribeiro Bastos ensina:

"Este principio entronca-se com a proépria
nociao de Estado de Direito. Estado de Direito
€ aquele que se submete ao proprio direito
que criou, razio pela qual ndao deve ser motivo
surpresa constituir-se o principio da
legalidade um dos sustentaculos
fundamentais do estado de Direito (...).

De tudo ressalta que a Administracdo ndo tem
fins proprios, mas ha de busca-los na lei,
assim como, em regra, nao desfruta de
liberdade, escrava que é da ordem juridica."
(In Curso de Direito Administrativo, Ed. Saraiva,
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SP, 1.994, pp. 24/5).

José Afonso da Silval, ensina que:

“Dois sao os motivos constitucionais para o
veto: a) existéncia de inconstitucionalidade;
b) contrariedade aos interesses nacionais. (...)

bre assinatura efou ver o arquivo original acesse

0es SO

Dai se tira que sdo, essencialmente, duas as
finalidades do veto, na pratica: a) serve de
instrumento de controle prévio da
constitucionalidade do ato legislativo, formal
e substancialmente; b) atua como fator
seletivo na escolha dos interesses que o Chefe
do Executivo quer ver tutelados ou repelidos
pela ordem juridica.

informag

Certo que essa manifestacdo € puramente
suspensiva, pois s6 atua temporariamente,
ficando na dependéncia da vontade do
Legislativo a mais no caminho da
normatizacdo de certos interesses sociais,
que o projeto pretende transformar em
interesses da ordem juridica. “

Idar documento™ e informe © codigo do documento: 29JS-AbDZ-D84N-TBZF

Neste sentido, necessario tecer algumas consideracoes

sobre o veto ora analisado.
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Da leitura da justificativa lancada vé-se que o fundamento
do veto é juridico, ou seja, suposta existéncia de ilegalidade e

inconstitucionalidade.
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Camara Municipal da Estancia Turistica de Avareé
DEPARTAMENTO JURIDICO

Assim, cremos que o presente Projeto de Lei VETADO
INTEGRALMENTE, foi devidamente rejeitado pelo Chefe do Executivo,

sendo vejamos:

Alega o Executivo ilegalidade e inconstitucionalidade no

projeto de lei em epigrafe.

O ato normativo proposto, de iniciativa parlamentar, €
verticalmente incompativel com nosso ordenamento constitucional por
violar o pacto federativo, uma vez que certamente necessita de acoes
especificas da Secretaria Municipal . Deste modo, estamos diante de ato
exclusivo do Poder Executivo, enquanto titular dos servicos publicos

municipais e responsavel unico pela organizacdo do seu funcionamento.

Posto isso, S.M.J., diante das formalidades legais e

regimentais, opinamos favoravelmente ao acatamento do veto

integral, eis que ndo se encontra maculado pelo vicio da
inconstitucionalidade ou ilegalidade, devendo ter o seu mérito
submetido a apreciacdo do Plenario desta Camara Legislativa,

respeitando-se, para tanto, as formalidades legais e regimentais.

E o parecer.

Avaré, 30 de outubro de 2023.

LETICIAF. S. P. DE LIMA
Procuradora Juridica
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Veto n° 31/2023
Processo n° 355/2023

Assunto: VETO TOTAL aposto pelo St. Prefeito ao Projeto de Lei n® 144/2023 - Autdgrafo n®
158/2023, de autoria do Vereador Hidalgo André de Freitas, que institui o Programa "Violéncia Zero
nas Escolas", a fim de promover a seguranca, a prevencio, a prote¢ido e o combate violéncia contra
profissionais de ensino no Municipio de Avaré-SP e da outras providéncias.

Comissao: Constitui¢io, Justica e Redacio.

PARECER

Trata-se de Veto Total aposto pelo Sr. Prefeito ao Projeto de Lei n° 144/2023 -
Autdgrafo n® 158/2023, de autoria do Vereador Hidalgo André de Freitas, que institui o Programa
"Violéncia Zero nas Escolas", a fim de promover a seguranca, a prevencio, a protecio ¢ o combate
violéncia contra profissionais de ensino no Municipio de Avaré-SP e da outras providéncias.

Passa-se a apreciacio.

A matéria é de natureza legislativa, eis que visa instituir o Programa Violéncia Zero
nas Fscolas, na intencdo de promover a seguranca, a prevencdo e o combate a violéncia contra

profissionais de ensino.

Sob o prisma juridico, trata-se de competéncia suplementar dos Municipios para
legislar sobre a protecao e integracdo social das pessoas com deficiéncia, conforme determinagio da
Constituicao Federal, ao dispor que podem legislar concorrentemente sobre o assunto a Unido, os
Estados e o Distrito Federal (artigo 24, XIV), conferindo aos Municipios competéncia legislativa
suplementar para disciplinar a matéria (art. 30, II).

Diante de todo o exposto, esta Comissio opina CONTRARIAMENTE a0 VETO
apresentado. Seja o Veto encaminhado 2 apreciagdo do mérito em Plendrio, respeitando-se para

tanto, as formalidades legais e regimentais.

E o parecer.

C.C.J.R. - S. Sessoes, 31 de outubro de 2023.
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PREFEITURA DA ESTANCIA TURISTICA DE AVARE
ESTADO DE SAO PAULO

Estancia Turistica de Avaré/SP, 10 de outubro de 2023.

OFICIO N.° 194/2023-CM

Assunto: Encaminha Mensagem de Veto ao Projeto de Lei n.° 145/2023 — Autégrafo
“n° 159/2023 de autoria do Poder Legislativo — Vereador Hidalgo André de Freitas.

CAMARA MUNI[CIPAL DE AVARE

Senhor Presidente,

autoria do Poder Legislativo, a fim de que esta seja apreciada e votada por essa Egrégia

Casa Legislativa.

A Sua Exceléncia o Senhor
Carlos Wagner Januario Garcia
Presidente da Camara Municipal da Estincia Turlstlca de Avare
Nesta,

Cémara Municipal da Esténcia Turistica de Avaré

Datz: 10r18/2023 Hora: 16:20

Espécie: Correspondéncia Recebida N® 1377/2023
Autoria: Joselyr Benedito Costa Silvestre

Praga Juca Novaes, 1.169 — Centro — CEP: 18705-800 — Fone: (Oxx
e-mail: secretanadegabinete@h

Assunto: Oficio n°184/2023-CM Veto




PREFEITURA DA ESTANCIA TURISTICA DE AVARE
ESTADO DE SAO PAULO

MENSAGEM DE VETO

Excelentissimos Senhores (as)
Vereadores (as) da Camara Municipal de Vereadores da Estéancia Turistica de Avaré

Cumpre comunicar-lhes que, na forma do disposto no § 1° do artigo 43 da Lei
Orgfnica do Municipio, decido VETAR integralmente o Projeto de Lei n.° 145/2023, de autoria
do Legislativo — Vereador Hidalgo André de Freitas, o qual “Cria o Programa de Incentivo
Aluno Nota Dez, aos estudantes do 5° ao 9° ano do Ensino Fundamental da Rede Municipal de

Ensino, e dd outras providéncias”, e encaminhado através do Autografo n® 159/2023.
RAZOES E JUSTIFICATIVAS DO VETO

O Projeto de Lei, oriundo da Camara Municipal da Esténcia Turistica de Avaré, de n°
145/2023, tem por objetivo a criagéo do “Programa de Incentivo Aluno Nota Dez” destinado a
- homenagear, anualmente, 0s alunos do 5° a0 9° ano do Ensino Fundamental da Rede Municipal

de Ensino de Avaré que obtiverem a maior média entre todos do mesmo ano escolar.

Em que pese o nobre intuito do ilustre Vereador autor de referida propositura, o
projeto de lei em aprego, traz em seu bojo, dispositivo inconstitucional, por importar em violagio
da Lei Orgénica do Municipio, sendo assim resolvo pelo veto total ao referido Projeto de Lei, em
razio desse sofrer de vicio de iniciativa, violar o Principio da Separa¢iio dos Poderes e
ofender o Principio Federativo, sendo, portanto, inconstitucional, assim como contrario a

Lei Orgénica do Municipio e ao interesse publico, pelas razdes a seguir expostas:

DO VICIO DE INICIATIVA — INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL,
VIOLACAO DO PRINCIPIO DA SEPARACAO DOS PODERES, OFENSA AO
PRINCIPIO FEDERATIVO ,

Praga Juca Novaes,1 169 - Centro — CEP: 18705-900 — Fone: (0xx14) 3711-2506 ~ Ramais: 506 / 515 — Avaré ~ 8P
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PREFEITURA DA ESTANCIA TURISTICA DE AVARE
ESTADO DE SAO PAULO

Ao analisar o Projeto de Lei em comento, observo, de imediato, a sua
inconstitucionalidade ¢ a nio adequagiio 2 Lei Orghnica Municipal, por vicio formal de

iniciativa.

A fungfo legislativa da Camara de Vereadores ¢, notadamente, tipica € ampla, porém
residual, atingindo as matérias que ndo foram reservadas, expressa e privativamente, a iniciativa
do Chefe do Poder Executivo. Por conseguinte, ao Poder Executivo cabe o exercicio da fung#o
de gestio administrativa, que envolve atos de planejamento, dirego, organizago e execucio,

nos termos do art. 5%, VII da Lei Orgénica do Municipio.

Qualquer espécie normativa editada em desrespeito ao processo legislativo, mais
especificamente, inobservando aquele que detém o poder de iniciativa legislativa para

determinado assunto, apresentara flagrante vicio de inconstitucionalidade.

Dessa forma, hd vicio de iniciativa no Projeto de Lei em anélise, pois, interfere na
organizacio e funcionamento da administragio piblica municipal, mais especificamente a sua
estruturagfio, a qual é de competéncia do Chefe do Poder Executivo, acarretando em agdes que

obrigam este Poder a se estruturar administrativamente, quando anseia por obrigar ao Poder

_Executivo, através da Secretaria Municipal de Educago a criagiio do “Programa de Incentivo do

Aluno Nota Dez™.

Além de prever que, para se colocar em pratica referida norma haveria que se possuir

recursos orcamentarios e financeiros para a concessdo de referida pritica, adentrando, -

nitidamente, em funcdo tipica do Poder Executivo, o que apenas pode ocorrer por meio de lei de

iniciativa do Poder Executivo.

HA que se informar, ainda, que ji estd em desenvolvimento no Plano de
Trabalho para implantacfio no préximo ano, plano de incentive semelhante ao pretendido
no Projeto de Lei em questiio, pois estamos no final o ano letivo, o que torna inécuo o

pretendido Projeto de Lei.

Nesse sentido, por expressa previsdo da Lei Orgénica do Municipio, competeng

privativamente ao Chefe do Poder Executivo a iniciativa dos projetos de leis que estruturem os

orgios da Administragiio Publica.
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PREFEITURA DA ESTANCIA TURISTICA DE AVARE
ESTADO DE SAQ PAULO

Assim, dispde a Lei Orgénica em seu artigo 40:

Art. 40. Sdo de iniciativa exclusiva do Prefeito as leis que disponham sobre:

(.)

VII - criagfo, transformagdio ou extingdo de cargos, fungdes ou empregos publicos na

administracdio direta e autdrquica ou aumento de sua remuneragéo;

II - servidores publicos, seu regime juridico, provimento de cargos, estabilidade e

aposentadoria;

III - criacfio, estruturaciio e atribuicdes das secretarias e orghos da

administraciio publica; (grifamos).

Da analise do artigo acima mencionado constato facilmente que compete
privativamente a Chefe do Poder Executivo Municipal a iniciativa de leis que disponham sobre

as atribuicdes e funcionamento dos 6rgdos da Administragio Publica.

Também ¢é de se ressaltar que a propositura cuidou de medidas cujas diretrizes
invadem a esfera de competéncia do Alcaide para legislar sobre matérias de natureza
eminentemente administrativa, ao teor do que dispde o artigo 47, incisos II, XI, XIV e XIX, “a”,
da Constituicio do Estado de Sao Paulo, que tratam da competéncia privativa para atos de gestdo
da administracdo, al se incluindo, como deixou assente o Desembargador Arantes Theodoro na
oportunidade do julgamento da ADI n°® 200175 1-32.2016.8.26.0000: “a criacdio, alteragiio ou
extingiio de servigo, programa ou atividade e tudo o que nisso esta envolvido”, como no caso

presente.

Ora, ao editar lei que dispde sobre a imposi¢io de promover o Programa “Violéncia
Zero nas Bscolas”, obviamente, o Poder Legislativo acaba por gerar obrigatoriedade para a
Secretaria Municipal de Educago, afetando, assim, ao Executivo. Sendo, desse modo, certo se
afirmar que o Legislativo interferiu na gestio administrativa do Municipio, dando azo ao

reconhecimento da inconstitucionalidade da norma.
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Neste sentido confira-se, a propésito, jurisprudéncia do C. Orgio Especial do

Egrégio Tribunal de Justi¢a do Estado de Sdo Paulo:

“EMENTA Ag#o dircta de inconstitucionalidade. Lei n° 6.246/2015, do Municipio de
Ourinhos, que dispde sobre a criagio de cadastro de intercssados em vagas em creches e pré-

escolas municipais. Iniciativa parlamentar. Inconstitucionalidade reconhecida, ja que cabe

privativamente ao Executivo a iniciativa de lei gue verse sobre a gestio da administraciio

municipal, 0 que compreende a_criacfio, alteracio ou extinciio de servico, programa ou
atividade e tudo o que nisso estd envolvide. Violagdo dos artigos 5° e 47 incisos II, XI, XiVe

XIX item “a” da Constituicdo estadual. Agdo procedente. (ADI 2001751-32.2016.8.26.0000, j-
em 06/04/2016, Rel. Arantes Theodoro).”;

E, também, da Suprema Corte de Justica, donde se extrai:

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE 3.169 SP V O T O. O
SENHOR MINISTRO CELSO DE MELLO: Peco vénia, Senhora Presidente, para acompanhar a
divergéncia, eis que também entendo que a matéria veiculada na Lei paulista n® 10.877/2001
qualifica-se como tema sujeito & reserva de administragdo, o que basta para legitimar a
declaragiio de inconstitucionalidade ora pretendida pelo Senhor Governador do Estado. Ainda
que o legislador disponha do poder de conformacfio da atividade administrativa,
permitindo-se-lhe, nessa condigfio, estipular clausulas gerais e fixar normas impessoais
destinadas a reger ¢ a condicionar o préprio comportamento da Administracio Publica,
ndo pode, o Parlamento, em agindo “ultra vires”, exorbitar dos limites que definem o
exercicio de sua prerrogativa institucional. Na realidade, o Legislativo nfio pode insinuar-
se, muito menos interferir, ainda mais por iniciativa parlamentar, em dominio que se refira
3 prépria organizacio administrativa do Poder Executivo, pois, nessa matéria, a
prerrogativa de fazer instaurar o processo de formagfio das leis, quando tal se fizer
necessirio, competira, exclusivamente, por efeito de expressa determinagfo constitucional,

a0 Chefe do Poder Executivo: (](

“RESERVA DE ADMINISTRACAO E SEPARACAO DE PODERES . O principio

constitucional da reserva de administragdo impede a ingeréncia normativa do Poder Legislativo
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PREFEITURA DA ESTANCIA TURISTICA DE AVARE
ESTADO DE SAO PAULO

em matérias sujeitas 3 exclusiva competéncia administrativa do Poder Executivo. (...). Essa
prética legislativa, quando efetivada, subverte a fungfio primaria da lei, transgride o principio da
divisdo funcional do poder, representa comportamento heterodoxo da institui¢do parlamentar e
importa em atuagfo 'ultra vires' do Poder Legislativo, que ndo pode, em sua atuagéio politico-
juridica, exorbitar dos limites que definem o exercicio de suas prerrogativas institucionais.”
(ADI 2.364-MC/AL, Rel. Min. CELSO DE MELLO). E por isso que o magistério da doutrina
adverte, na ligio de J. J. GOMES CANOTILHO (“Direito Constitucional”, p. 810/811, 5* ed.,,
1991, Almedina, Coimbra), que a reserva de administragfo constitui limite material 4 intervengéio
normativa do Poder Legislativo, pois, enquanto prineipio fundado na separagao orgénica ¢ na
especializagdo funcional das instituigbes do Estado, caracteriza-se pela identificagdo, no sistema
constitucional, de um “nicleo funcional (...) reservado a administragdo contra as ingeréncias do
parlamento”, por envolver matérias, que, diretamente atribuidas 3 instdncia executiva de poder,
revelam-se insuscetiveis de deliberagBes concretas por parte do Legislativo. Como se sabe, ¢ tal
como adverte a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, “A usurpagéo da prerrogativa de
iniciar o processo legislativo qualifica-se como ato destituido de qualquer eficcia juridica,
contaminando, por efeito de repercussio causal prospectiva, a propria validade constitucional da
lei que dele resulte” (RTJ 181/555 RTJ 138/722 RTJ 152/341 RTJ 158/60, v.g.) - ADI 3169 / SP,
voto do Ministro Celso de Mello, j. em 11.12.2014

Desse modo, é latente o vicio de origem do Projeto de Lei em apreciagdo, uma vez
que a matéria nele contida ¢ de competéncia exclusiva do Poder Executivo. O Municipio, por
meio de seu gestor, goza de total competéncia para organizar ¢ implantar mecanismos que

propiciem o efetivo atendimento em toda a atividade administrativa.

Portanto, a proposi¢io do Projeto de Lei em exame se revela inconstitucional, por
apresentar vicio de validade formal quanto a deflagragdo do processo legislativo, pois invade a

iniciativa de lei exclusiva do Chefe do Poder Executivo Municipal.

O Poder Legislativo ao adentrar na competéncia do Chefe do Executivo afronta nio
s6 o dispositivo ja elencado, como também, um dos basilares principios constitucionais que
fundamenta o Estado Democritico de Direito, qual seja, o Principio da Separagfio dos Poderes

que est4 encartado no artigo 2° da Constituigéo Federal de 1988, in verbis: N
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PREFEITURA DA ESTANCIA TURISTICA DE AVARE
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Art. 2° Siio Poderes da Unifio, independentes ¢ harmdnicos entre si, o Legislativo, o

Executivo e o Judiciario.

A Separagio de Poderes é um principio- juridico-constitucional ligado ao
ordenamento juridico brasileiro pela sua previsdo expressa no artigo 2° e, mais adiante, no artigo
60, § 4°, inciso III, ambos da Constitui¢io Federal, onde resta claro que, além de ser principio
constitucional, é também clausula pétrea, que é adotada por todos os Estados Democraticos de

Direito. Neste caso, qualquer violagdo que o atinja deve ser tida por inconstitucional.
Cumpre recordar aqui o ensinamento do renomado jurista Hely Lopes Meirelles:

A Prefeitura néo pode legislar, como a Cimara ndo pode administrar. Cada um
dos érgdes tem missdo prépria e privativa: a Clmara estabelece regra para a
administracio; a Prefecitura a executa, _convertendo o mandamento legal, genérico e
abstrato, em atos administrativos, individuais e concretos. O Legislativo edita normas; o
Execcutivo pratica atos segundo as normas. Nesta sinergia de fungdes ¢ que residem a
harmonia e independéncia dos Poderes, principio constitucional (art. 2°) extensivo ao
governo local. Qualquer atividade, da Prefeitura ou Céamara, realizada com usurpaciio de
funcdes é nula e inoperante (...) todo ato do Prefeito que infringir prerrogativa da Cimara
— como também toda deliberacio da Cimara que invadir ou retirar atribuicio da
Prefeitura ou do Prefeito — é nulo, por ofensivo ao principio da separagiio de fungdes dos
érgios do governo local (CF, art. 2° c/c o art. 31), podendo ser invalidado pelo Poder

Judiciario', (grifei).
Sobre o tema cabe franscrever trecho da obra de José Afonso da Silva:

Sdo esses apenas alguns exemplos do mecanismo dos freios ¢ contrapesos

caracterizador da harmonia ente os Poderes. Tudo isso demonstra que os trabalhos do

2 _»r

Legislativo ¢ do Executivo especialmente, mas também do Judiciario, sé se desenvolveriio a

bom termo se esses érgios se subordinarem ao principio da harmonia, que nio significa

nem o dominio de um pelo outre, nem a usurpaciio de atribuices, mas a verificaco de que
ente eles ha de haver consciente colaboraciio e controle reciproco que, alids. integra o

i

! Direito Municipal Brasileiro, Sio Paulo: Malheiros, 2006, 15" Ed., pp. 708, 712, atualizada por Marcio Schneider

Reis e Edgard Neves da Silva.
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mecanismo, para evitar distorcdes e desmandos. A desarmonia, porém, se dd sempre que se
acrescem atribuicdes, faculdades ¢ prerrogativas de um em detrimento de outro®. (grifei)

Destarte, quando a pretexto de legislar, o Poder Legislativo administra, editando leis
de efeitos concretos, ou que equivalem, na pratica, a verdadeiros atos de administrag8o, viola a
harmonia e independéncia que deve existir entre os Poderes. Esta ¢ exatamente a situagdo
verificada no Projeto de Lei em aprego que cria obrigagdes a Secretaria Municipal da Educagio

que compdem a Administrago Publica.

Destaco que nem mesmo a promulgago e sangéo do Projeto o tornaria eficaz, posto

que vicio como o que se apresenta macula o dispositivo em sua origem:

A sanciio do projeto_de lei nio convalida o vicio de inconstitucionalidade

resultante da usurpacdio do poder de iniciativa. A ulterior aquiescéncia do Chefe do Poder

Executivo, mediante sancio do projeto de¢ lei, ainda quando dele seja a prerrogativa

usurpada, nio tem o condio de sanar o vicio radical da inconstitucionalidade.
Insubsisténcia da Stmula n. 5/STF. Doutrina. Precedentes. (ADI 2.867, Rel. Min, Celso de
Mello, julgamento em 3-12-03, DJ de 9-2-07). No mesmo sentido: ADI 2.113, Rel. Min.
Céarmen Lucia, julgamento em 4-3-09, Plendrio, DJE de 21-8-09; ADI 1.963-MC, Rel. Min.
Mauricio Corréa, julgamento em 18-3-99, DJ de 7-5-99; ADI 1.070, Rel. Min. Septlveda
Pertence, julgamento em 29-3-01, Plenério, DJ de 25-5-01. (grifei).

Assim, os vicios até aqui apontados, por si, j& fulminam a propositura em tela.

Vale lembrar que a violagio da Lei Orgénica, Carta Politica local, por lei ordinaria

municipal, revela ilegalidade, diante da hierarquia legislativa das normas.

Dessa forma, o Projeto de Lei n.® 145/2023 ndo pode ser sancionado, vez que, em

assim sendo, estar-se-4 legislando sob a égide da ilegalidade.

Portanto, verifico que o objeto do Projeto de Lei, a que se refere a obrigagio

pertinente a0 Municipio da Estancia Turistica de Avaré, ndo pode simplesmente determinar uma

g

2 Silva , José Afonso da. Comentério Contextual 4 Constituigdo. 4° edigdo. Sdo Paulo: Editores Malheiros, 2007,
pag. 45.
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obrigacfio, porquanto o referido projeto, repisa-se, ¢ nitidamente inconstitucional diante de seu

vicio formal de propositura.

Diante do exposto, em razdo de padecer de vicio de inconstitucionalidade formal e
material, aliada a contrariedade ao interesse piiblico, decido vetar integralmente o Projeto de Lei
n.° 145/2023. "

Prefeitura da Estancia Turistica de Avarg, 1 de outubro de 2023.

Praga Juca Novaes, 1.169 — Centro — CEP: 18705-900 — Fone: (0xx14) 3711-2506 — Ramais: 506 / 515 — Avaré — SP
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CAMARA DE VEREADORES DA ESTANCIA TURISTICA DE AVARE

) AUTOGRAFO N° 159/2023
PROJETO DE LEI N° 145/2023

Cria o0 "Programa de Incentivo Alunc Nota Dez", aos
estudantes do 5% ao 92 ano do Ensino Fundamental
da Rede Municipal de Ensino de Avaré-SP.

Autoria: Ver. Hidalgo André de Freitas (Projeto de Lei n°® 145/2023)

A CAMARA DE VEREADORES DA ESTANCIA TURISTICA DE AVARE DECRETA: -

Art. 1° - Fica criado o “Programa de Incentive Aluno Nota Dez” destinado a
homenagear, anualmente, os alunos do 5° ac ° ano do Ensino Fundamental da Rede Municipal de
Ensino de Avaré.

Art. 2° . A homenagem sera conferida aos estudantes do 5° ac 9° que obtiverem a
maior média entre todos do mesmo ano escolar, dentre as sscolas Municipais de Ensino Fundamental
de Avare.

' § 1° - Em caso de empate, serdo utilizados os seguintes critérios, sucessivamente:
I - A malor frequéncia escolar do referido ano;
It - Maior média anual do ano anterior.

§ 27 - Persistindo a igualdade, a escolha se dara por sorteio.

Art. 3° - A homenagem sera reslizada na segunda quinzena do més de margo do ano
subsequente ao término do calendario letivo.

Art. 4° - As Escolas de Ensino Fundamental da Rede Municipal deverac encaminhar
a Presidéncia da Camara de Vereadores no encerramento do ano letivo, o nome e a nota dos seus
melhores afunos do 5° ao 8°, que serdo homenageados,

Art. 5° - Os alunos escolhidos nos termos desta lei serdo homenageados em Sesséo
Solene, especialmente designada para este fim, em data a ser previamente agendada pela CAmara
Municipal de Vereadores.

Art, 6° - Sera encaminhada copia desta Lel a Secretaria do Municipio da Educagéo, a
fim de serem distribuidas copias 4s Escolas Municipais de Ensino Fundamental.

Art. 7° - Esta Lel entrard em vigor na data de sua publicacgo.

CAMARA DE VERERDGRES DA ESTANCIA TURISTICA DE AVARE, 16 de setembro de 2.023 .-

CARLOS WAGNE "/- NUARIO GARCIA ADALGISA LOPES WARD
President¢ dd Camara 12 Secretéaria

Avenida Gilberto Filgusiras, 1631 - Colina da Boa Vista — Avaré /5P - CEP 18706-240
hitps:/ fcamaraavare.sp.gov.br - E-mail: diretoria@camaraavare.sp.gov.br
Tel (14} 3711 3070 - 0800 77 10 999




Camara Municipal da Estancia Turistica de Avaré
DEPARTAMENTO JURIDICO

Processo n® 356/2023
Veto Total ao Projeto de Lei
145/2023

Assunto: “VETO TOTAL aposto pelo
Sr. Prefeito, ao Projeto de Lei n°
145/2023 que cria o Programa de
incentivo aluno nota dez, aos
estudantes do 5° ao 9° ano do ensino
fundamental da rede municipal de
ensino de Avaré”

P A RECE R

Trata-se de veto total aposto ao Projeto de Lei n°

145/2023.

Nos termos do art. 30, inciso I, da Constituicao Federal,

compete ao Municipio legislar sobre assuntos de interesse local.

O artigo 61, da Lei Organica do Municipio de Avare€,

disciplina sobre o poder de Veto do Executivo:

“Art. 61 - Ao Prefeito compete, entre outras
atribuicodes:

(...)

IV - vetar, no todo ou em parte, os projetos de
lei aprovados pela Camara,;

Av. Gilberto Filgueiras, 1631 — Avaré — SP — CEP 18700-000 - Tel. (14) 3711-3070 1
juridico@camaraavare.sp.gov.br - www.camaraavare.sp.gov.br
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Camara Municipal da Estancia Turistica de Avaré
DEPARTAMENTO JURIDICO

Nesse norte, contempla ainda a Lei Organica Municipal em
seu art. 43 o seguinte:

“Art. 43 - Os Projetos de Lei, aprovados em
um tnico turno de votacdo, serdo, no prazo
de 10 (dez) dias tteis, enviados pelo
Presidente da Camara ao Prefeito, que,
aquiescendo, o sancionara e o promulgara, no
prazo de 15 (quinze) dias uteis.

§ 1° - Se o Prefeito julgar o Projeto, no todo
ou em parte, inconstitucional, ilegal ou
contrario ao interesse piiblico, veta-lo-a total
ou parcialmente, no prazo de 15 (quinze) dias
uteis, contados da data do recebimento, e
comunicard dentro de 48 (quarenta e oito)
horas ao Presidente da Camara os motivos do
veto.

(...)”

Noutro passo, o Regimento de Interno em seu artigo 207,
reza que:

“Art. 207 - O Prefeito, entendendo ser o
projeto, no todo ou em parte,
inconstitucional, ou contrario ao interesse
publico, podera veta-lo, total ou
parcialmente, no prazo de quinze dias,
contados da data do recebimento;
comunicara ao Presidente da Camara, no
referido prazo, o motivo do veto.” (g.n)

Outrossim, prescreve a Constituicao do Estado de Sao
Paulo, em seu artigo 111:
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“Art. 111. A administracdo piblica direta ou
fundacional, de qualquer dos Poderes do
Estado, obedecerd aos principios da
legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade, razoabilidade, finalidade,
motivacdo e interesse publico”.

Para delimitar um campo de acdo necessariamente
maximo ao agente publico, para estabelecer parametros socialmente
exigiveis na sua gestdo dos negoécios publicos, para cercear €Xcessos,
para coibir abusos e desmandos, é que a Constituicao de 1988, por vez
primeira na histéria fez constar do seu texto exatamente os principios de
administracao, no que foi imitada e até mesmo complementada pelas
Constituicoes dos Estados.

Nas administracées locais atender ao principio da
legalidade significa emprestar atencao a organizacao e ao disciplinamento
que a lei deu aos servigos publicos, a estruturacdo do pessoal, ao uso dos
bens publicos, as posturas ou normas edilicias locais, as ordenagoes de
todos os assuntos de interesse peculiar daquela esfera respectiva.

O magistério de Celso Ribeiro Bastos ensina:

"Este principio entronca-se com a propria
nocdo de Estado de Direito. Estado de Direito
é aquele que se submete ao proprio direito
que criou, razio pela qual ndo deve ser motivo
surpresa constituir-se o principio da
legalidade um dos sustentaculos
fundamentais do estado de Direito (...).

De tudo ressalta que a Administracdo ndo tem
fins proprios, mas ha de busca-los na lei,
assim como, em regra, ndo desfruta de
liberdade, escrava que é da ordem juridica."
(In Curso de Direito Administrativo, Ed. Saraiva,
SP, 1.994, pp. 24/5).

Av. Gilberto Filgueiras, 1631 — Avaré — SP — CEP 18700-000 - Tel. (14) 3711-3070 3
juridico@camaraavare.sp.gov.br - www.camaraavare.sp.gov.br

DOCUMENTO ASSINADO DIGITALMENTE POR: $ASSINANTES em $SDATAHORAASSINATURAS.Para obter informagdes sobre assinatura e/ou ver o arquivo original acesse

hifps//camaraavare.sp.gov.br - Nk validar documento’ € informe o codigo do documento: BY5 1 -36F J-EJT8-UVOK




Camara Municipal da Estancia Turistica de Avaré
DEPARTAMENTO JURIDICO

José Afonso da Silval, ensina que:

“Dois sdo os motivos constitucionais para o
veto: a) existéncia de inconstitucionalidade;
b) contrariedade aos interesses nacionais. (...)

Dai se tira que sdo, essencialmente, duas as
finalidades do veto, na pratica: a) serve de
instrumento de controle prévio da
constitucionalidade do ato legislativo, formal
e substancialmente; b) atua como fator
seletivo na escolha dos interesses que o Chefe
do Executivo quer ver tutelados ou repelidos
pela ordem juridica.

Certo que essa manifestacio € puramente
suspensiva, pois s6 atua temporariamente,
ficando na dependéncia da vontade do
Legislativo a mais no caminho da
normatizacdo de certos interesses sociais,
que o projeto pretende transformar em
interesses da ordem juridica. “

Neste sentido, necessario tecer algumas consideracoes

sobre o veto ora analisado.

Da leitura da justificativa lancada vé-se que o fundamento

do veto € juridico, ou seja, suposta existéncia de ilegalidade e

hfips:77Tcamaraavare.sp.gov.br - Nk validar documento’ € Informe o codigo do gocumento: BIS T-35FJ-EJTB-OVUK

inconstitucionalidade.

Assim, cremos que o presente Projeto de Lei VETADO
INTEGRALMENTE, foi devidamente rejeitado pelo Chefe do Executivo,

senao vejamos:
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Alega o Executivo ilegalidade e inconstitucionalidade no

projeto de lei em epigrafe.

O ato normativo proposto, de iniciativa parlamentar, €
verticalmente incompativel com nosso ordenamento constitucional por
violar o pacto federativo, uma vez que certamente necessita de acoes
especificas da Secretaria Municipal . Deste modo, estamos diante de ato
exclusivo do Poder Executivo, enquanto titular dos servicos publicos

municipais e responsavel unico pela organiza¢ao do seu funcionamento.

Posto isso, S.M.J., diante das formalidades legais e

regimentais, opinamos favoravelmente ao acatamento do veto
integral, eis que ndo se encontra maculado pelo vicio da
inconstitucionalidade ou ilegalidade, devendo ter o seu meérito
submetido a apreciacio do Plenario desta Camara Legislativa,

respeitando-se, para tanto, as formalidades legais e regimentais.

E o parecer.

Avaré, 30 de outubro de 2023.

LETICIAF. S. P. DE LIMA
Procuradora Juridica
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Veto n° 32/2023

Processo n° 356/2023

Assunto: VETO TOTAL aposto pelo Sr. Prefeito ao Projeto de Lei n® 145/2023 - Autégrafo n®
159/2023, de autoria do Vereador Hidalgo André de Freitas, que cria o "Programa de Incentivo Aluno
Nota Dez", aos estudantes do 5° ao 9° ano do Ensino Fundamental da Rede Municipal de Ensino de
Avaré-SP.

Comissao: Constitui¢ao, Justica e Redagio.

PARECER

Trata-se de Veto Total aposto pelo Sr. Prefeito ao Projeto de Lei n® 145/2023 -
Autografo n® 159/2023, de autoria do Vereador Hidalgo André de Freitas, que cria o "Programa
de Incentivo Aluno Nota Dez", aos estudantes do 5° ao 9° ano do Ensino Fundamental da Rede
Municipal de Ensino de Avaré-SP.

Passa-se a apreciacio.

A matéria é de natureza legislativa, eis que visa criar o Programa de incentivo aluno
nota dez destinado a homenagear anualmente alunos do Fnsino Fundamental da Rede Municipal de
Ensino de Avaré.

Sob o prisma juridico, trata-se de competéncia suplementar dos Municipios para
legislar sobre a protecio e integracio social das pessoas com deficiéncia, conforme determinacio da
Constituicdo Federal, ao dispor que podem legislar concorrentemente sobre o assunto a Unido, os
Estados e o Distrito Federal (artigo 24, XIV), conferindo aos Municipios competéncia legislativa
suplementar para disciplinar a matéria (art. 30, TT).

Diante de todo o exposto, esta Comissio opina CONTRARIAMENTE ao VETO
apresentado. Seja o Veto encaminhado a apreciacdo do mérito em Plendrio, respeitando-se para

tanto, as formalidades legais e regimentais.
E o parecer.

C.C.J.R. - S. Sessoes, 31 de outubro de 2023.

Vice-Presidente
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PREFEITURA DA ESTANCIA TURISTICA DE AVARE
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Estancia Turistica de Avaré/SP, 09 de outubro de 2023.

CAMARA MUNICIRAL DE AVARE
OFiCIO N.° 188/2023-CM COMISSAO DE CONSTITUICAQ JUSTICA E REDAGAO
S. Sessves, 10 023 /20

\)

PRE ENTFE

Assunto: Encaminha Mensagem de Veto ao Projeto de Léyn.} 146/2023 - Autografo n°
160/2023 de autoria do Poder Legislativo — Vereador Hidalgo André de Freitas.

Senhor Presidente,

Encaminho a Mensagem de Veto ao Projeto de Lei n.” 146/2023 de autoria do

Poder Legislativo, a fim de que esta seja apreeidda e votada por essa Egrégia Casa

Legislativa.

Atenciosamente,

OSELYR BENEDI A SILVESTRE

o id

- NESTA A Sua Exceléncia o0 Senhor
Carlos Wagner Januario Garcia
Presidente da Camara Municipal da Esténcia Turistica de Avaré
Nesta.

tgémara Municipal da Estancia Turistica de Avaré

Data: 12/10/2023 Hora: 16:12

je: ja Recebida N& 1371/2023 . ’

Espécie: Cor o ito Costa Silvestre 705-000 — Fone: (0xx14) 3711-2506 — Ramais: 506 / 515 — Avaré ~ SP
-etariadegabinete@notmail .com.br

pssunto: Oficio n®188/2823-CM VETO
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PREFEITURA DA ESTANCIA TURISTICA DE AVARE
ESTADO DE SAO PAULO

MENSAGEM DE VETO

Excelentissimos Senhores(as)

Vereadores(as) da Camara Municipal de Vereadores da Esténcia

Turistica de Avaré

Cumpre comunicar-lhes que, na forma do disposto no § 1° do artigo 43
da Lei Organica do Municipio, decido VETAR integralmente o Projeto de Lei n.°
146/2023, de autoria do Legislativo — Hidalgo André de Freitas, o qual “Dispde sobre
a instituicdo do Programa “VENCENDO BARREIRAS ¥ que dispde sobre a
divulgagdo dos direitos da pessoa portadora de cdncer no Municipio de Avaré”, e

encaminhado através do Autografo n°® 160/2023.

RAZOES E JUSTIFICATIVAS DO VETO

O Projeto de Lei, oriundo da Camara Municipal da Esténcia Turistica de
Avaré, de n° 146/2023, tem por objetivo obrigar a o Poder Executivo através da
Secretaria Municipal da Satde a dar publicidade ao Programa Vencendo Barreiras,
preferencialmente por midia digital e virtual, sendo autorizada a divulgagdo por
meios oficiais de comunicacgo, e, sugere-se que a divulgagfo seja feita por meio de
cartilhas informativas e demais materiais que auxiliam na interlocugéo, podendo ser
esta divulgagdo ser feita nos sites orgdos publicos de alta frequéncia popular como

Hospitais, Clinicas e dentre outros relevantes a tematica.

Em que pese o nobre intuito do ilustre Vereador autor de referida
propositura, o projeto de lei em aprego, traz em seu bojo, dispositivo inconstitucional,
por importar em violagio da Lei Orgnica do Municipio, sendo assim resolvo pelo
veto total ao referido Projeto de Lei, em razdo desse sofrer de vicio de iniciativa,

violar o Principio da Separagdo dos Poderes e ofender o Principio Federativo,

Praga Juca Novaes, 1.169 — Centro — CEP: 18705-900 — Fone: (Oxx14) 3711-2506 — Ramais: 506 / 515 — Avaré — 5P
e-mail: secretariadegabinete@hotmail.com.br
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sendo, portanto, inconstitucional, assim como contrdrio a Lei Orginica do

Municipio e ao interesse pablico, pelas razbes a seguir expostas:

DO VICIO DE INICIATIVA —~ INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL,
VIOLACAO DO PRINCIPIO DA SEPARACAO DOS PODERES, OFENSAAO
PRINCIPIO FEDERATIVO

Ao analisar o Projeto de Lei em comento, observo, de imediato, a sua
inconstitucionalidade e a ndo adequagio & Lei Orgénica Municipal, por vicio formal

de iniciativa.

A funcéo legislativa da Camara de Vereadores ¢, notadamente, tipica ¢
ampla, porém residual, atingindo as matérias que ndo foram reservadas, expressa e
privativamente, 2 iniciativa do Chefe do Poder Executivo. Por conseguinte, ao Poder
Executivo cabe o exercicio da fungdo de gestio administrativa, que envolve atos de
planejamento, diregdo, organizagdo e execugdo, nos termos do art. 5°, VII da Lei

Orgénica do Municipio.

Qualquer espécie normativa editada em desrespeito a0 processo
legislativo, mais especificamente, inobservando aquele que detém o poder de
iniciativa legislativa para determinado assunto, apresentara flagrante vicio de

inconstitucionalidade.

Dessa forma, ha vicio de iniciativa no Projeto de Lei em andlise, pois,
cria despesa no orgamento municipal e, ainda, diz respeito a organizagdo €
funcionamento da administracdo publica municipal, mais especificamente a sua
estruturacio, a qual é de competéncia do Chefe do Poder Executivo, acarretando em
agdes que obrigam este Poder a se estruturar administrativamente, quando anseia

obrigar ao Poder Executivo, por meio da Secrctaria Municipal da Saude a dar

Praga Juca Novaes, 1.16@ — Centro — CEP: 18705-900 — Fone: (Oxx14} 3711-2506 — Ramais: 506 / 515 — Avaré — SP
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publicidade ao Programa Vencendo Barreiras através de midia digital e virtual, em

meios oficiais de comunicagfo, nos sites e 6rgdo publicos de alta frequéncia popular.

Além de prever que, para se colocar em pratica referida norma haveria
que se possuir recursos orgamentirios e financeiros para a concessdo de referida
divulgagio, adentrando, nitidamente, em fungéo tipica do Poder Executivo, 0o que

apenas pode ocorrer por meio de lei de iniciativa do Poder Executivo.

Nesse sentido, por expressa previsio da Lei Organica do Municipio,
compete privativamente ao Chefe do Poder Executivo a iniciativa dos projetos de leis

que estruturem os 6rgdos da Administragdo Publica.
Assim, dispde a Lei Organica em seu artigo 40:

Art. 40. Siio de iniciativa exclusiva do Prefeito as leis que disponham

sobre:

()

VII - criacdio, transformagdo ou extingdo de cargos, fungdes ou empregos
pliblicos na administragdo direta autdrquica ou aumento de sua

remuneragao;

Il - servidores pablicos, seu regime juridico, provimento de cargos,

estabilidade e aposentadoria;

III - criacdio, estruturacio e atribuicdes das secretarias e érgios da

administracdo publica; (grifamos).

Da andlise do artigo acima mencionado constato facilmente que compete
privativamente a Chefe do Poder Executivo Municipal a iniciativa de leis que

disponham sobre as atribui¢les e funcionamento dos 6rgios da Administragdo

Publica. ;
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Ressalte-se que referido projeto de Lei ainda encontra-se
desacompanhado de estudo de impacto orcamentario/financeiro, requisito
indispensével quando ha criagdo de qualquer despesa Municipal, nos termos do art.

16 da Lei Complementar n° 102, de 04 de maio de 2000, in verbis:

art. 16. a Criagéio, expansdio ou aperfeicoamento de agdo governamental

que acarrete aumento da despesa serd acompanhado de:

I — estimativa do impacto orgamentdrio~financeiro no exercicio em que

deva entrar em vigor e nos dois subsequentes;

II — declaracio do ordenador de despesa de que o aumento tem
adequagdo or¢amentdria e financeira com a lei or¢amentdria anual e
compatibilidade com o plano plurianual e com a lei de diretrizes

orcamentarias.

{1

Portanto, o projeto de lei proposto pelo legislativo, objetivando
Secretaria Municipal da Saide a dar publicidade ao Programa Vencendo Barreiras
através de midia digital e virtual, em meios oficiais de comunica¢do, nos sites € 0rgao
plblicos de alta frequéncia popular, no momento €m que cria despesa dentro do
orgamento municipal, inobservando a Lei de Responsabilidade Fiscal, e impondo
funcdes a uma Secretaria Municipal €, claramente, uma iniciativa inconstitucional,
pela evidente transgressdo aos artigos supramencionados, bem como do instituto da

separacdo dos poderes do Estado.

Sobre o tema, o Supremo Tribunal Federal firmou o seguinte

entendimento:
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O desrespeito a prerrogativa de iniciar o processo de positivacdo do
Direito, gerado pela usurpagio de poder sujeito a clausula de
reserva, traduz vicio juridico de gravidade inquestionavel, cuja
ocorréncia reflete tipica hipétese de inconstitucionalidade formal,
apta a infirmar, de modo irremissivel, a prépria integridade do ato

legislativo eventualmente editado’. (grifei).

Também é de se ressaltar que a propositura cuidou de medidas cujas
diretrizes invadem a esfera de competéncia do Alcaide para legislar sobre matérias de
natureza eminentemente administrativa, ao teor do que dispde o artigo 47, incisos II,
X1, XIV e XIX, “a”, da Constituigho do Estado de S&o Paulo, que tratam da
competéncia privativa para atos de gestdo da administragdo, ai se incluindo, como
deixou assente o Desembargador Arantes Theodoro na oportunidade do julgamento
da ADI n° 2001751-32.2016.8.26.0000: “a criacdio, altera¢io ou extingio de
servico, programa ou atividade e tudo o que nisso esta envolvido”, como no caso

presente.

Ora, ao editar lei que dispde sobre a obrigagdo para que a Secretaria
Municipal da Satde dé publicidade ao Programa Vencendo Batreiras através de midia
digital e virtual, em meios oficiais de comunicag&o, nos sites e drgéo publicos de alta
frequéncia popular, obviamente, o Poder Legislativo acaba por gerar obrigatoriedade
para a Secretaria Municipal da Satde, afetando, assim, ao Executivo. Sendo, desse
modo, certo se afirmar que o Legislativo interferiu na gestio administrativa do

Municipio, dando azo ao reconhecimento da inconstitucionalidade da norma.

Neste sentido confira-se, a prop6sito, jurisprudéncia do C. Orgao

Especial do Egrégio Tribunal de Justiga do Estado de So Paulo:

! STF, Pleno, ADI n°. 1.391-2/SP, Rel. Ministro Celso de Mello, Didrio de Justiga, Segdo I, 28 Nov. 1997, p.
62216, apud Alexandre de Moraes, Constituigdo do Brasil Interpretada e Legislacdo Constitucional, Sio Paulo: Atlas,
2002, p. 1.098,
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“EMENTA Agfo direta de inconstitucionalidade. Lei n° 6.246/2015, do
Municipio de Ourinhos, que dispde sobre a criagdo de cadastro de
interessados em vagas em creches e pré-escolas municipais. Iniciativa
parlamentar. Inconstitucionalidade reconhecida, ja que cabe

privativamente ao Executivo a iniciativa de lei que verse sobre a

gestdo_da administracio municipal, o_que compreende a criacdo,

alteraciio ou extinciio de servico, programa ou atividade e tudo o

que nisso esta envolvido. Violacio dos artigos 5° e 47 incisos II, X,

XIV ¢ XIX item “a” da Constitui¢io estadual. A¢do procedente. (ADI
2001751-32.2016.8.26.0000, j. em 06/04/2016, Rel. Arantes
Theodoro).”;

E, também, da Suprema Corte de Justiga, donde se extral:

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE 3.169 SPV O T
0. O SENHOR MINISTRO CELSO DE MELLO: Pego vénia, Senhora
Presidente, para acompanhar a divergéncia, eis que também entendo que
a matéria veiculada na Lei paulista n°® 10.877/2001 qualifica-se como
tema sujeito & reserva de administragdo, o que basta para legitimar a
declaragio de inconstitucionalidade ora pretendida pelo Senhor
Governador do Estado. Ainda que o legislador disponha do poder de
conformacio da atividade administrativa, permitindo-se-lhe, nessa
condi¢fio, estipular cldusulas gerais e fixar normas impessoais
destinadas a reger e a condicionar o préprio comportamento da
Administracio Piablica, nio pode, o Parlamento, em agindo “ultra
vires”, exorbitar dos limites que definem o exercicio de sua
prerrogativa institucional. Na realidade, o Legislativo nio pode

insinuar-se, muito menos interferir, ainda mais por iniciativa
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parlamentar, em dominio que se refira 4 prépria organizacio
administrativa do Poder Executivo, pois, nessa matéria, a
prerrogativa de fazer instaurar o processo de formacio das leis,
quando tal se fizer necessdrio, competird, exclusivamente, por efeito
de expressa determinacio constitucional, ao Chefe do Poder

Executivo:

“RESERVA DE ADMINISTRACAO E SEPARACAO DE PODERES .
O principio constitucional da reserva de administragio impede a
ingeréncia normativa do Poder Legislativo em matérias sujeitas a
exclusiva competéncia administrativa do Poder Executivo. (...). Essa
pratica legislativa, quando efetivada, subverte a fungéo primaria da lei,
transgride o principio da divisdo funcional do poder, representa
comportamento heterodoxo da instituigdo parlamentar ¢ importa em
atuacfo ‘ultra vires' do Poder Legislativo, que nfio pode, em sua atuagio
politico-juridica, exorbitar dos limites que definem o exercicio de suas
prerrogativas institucionais.” (ADI 2.364-MC/AL, Rel. Min. CELSO
DE MELLO). E por isso que o magistério da doutrina adverte, na ligio
de J. J. GOMES CANOTILHO (“Direito Constitucional”, p. 810/811, 5
ed., 1991, Almedina, Coimbra), que a reserva de administragdo constitui
limite material 4 intervencdio normativa do Poder Legislativo, pois,
enquanto principio fundado na separagdo orgénica e na especializa¢do
funcional das institui¢des do Estado, caracteriza-se pela identificagéo,
no sistema constitucional, de um “nticleo funcional (...) reservado a
administragio contra as ingeréncias do parlamento”, por envolver
matérias, que, diretamente atribuidas & instdncia executiva de poder,
revelam-se insuscetiveis de deliberagdes concretas por parte do

Legislativo. Como se sabe, ¢ tal como adverte a jurisprudéncia do
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Supremo Tribunal Federal, “A usurpagfo da prerrogativa de iniciar o
processo legislativo qualifica-se como ato destituido de qualquer
eficacia juridica, contaminando, por efeito de repercussido causal
prospectiva, a prépria validade constitucional da lei que dele resulte”
(RTJ 181/555 RTJ 138/722 RTJ 152/341 RTJ 158/60, v.g.) - ADI 3169 /
SP, voto do Ministro Celso de Mello, j. em 11.12.2014

Desse modo, é latente o vicio de origem do Projeto de Lei em
apreciacdo, uma vez que a matéria nele contida € de competencia exclusiva do Poder
Executivo. O Municipio, por meio de seu gestor, goza de total competéncia para
organizar e implantar mecanismos que propiciem o efetivo atendimento em toda a

atividade administrativa.

Portanto, a proposicio do Projeto de Lei em cxame se revela
inconstitucional, por apresentar vicio de validade formal quanto & deflagragdo do
processo legislativo, pois invade a iniciativa de lei exclusiva do Chefe do Poder

Executivo Municipal.

O Poder Legislativo ao adentrar na competéncia do Chefe do Executivo
afronta ndo s6 o dispositivo ja elencado, como também, um dos basilares principios
constitucionais que fundamenta o Bstado Democratico de Direito, qual seja, o
Principio da Separagiio dos Poderes que esta encartado no artigo 2° da Constituicao
Federal de 1988, in verbis:

Art. 2° Sio Poderes da Unifio, independentes e harménicos entre si, 0

Legislativo, o Executivo e o Judiciario.

A Separagio de Poderes & um principio juridico-constitucional ligado a0
ordenamento juridico brasileiro pela sua previsio expressa no artigo 2° e, mais

adiante, no artigo 60, § 4°, inciso III, ambos da Constitui¢do Federal, onde resta claro
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que, além de ser principio constitucional, é também cldusula pétrea, que € adotada

por todos os Estados Democréticos de Direito. Neste caso, qualquer violagdo que o

atinja deve ser tida por inconstitucional.

Meirelles:

Cumpre recordar aqui o cnsinamento do renomado jurista Hely Lopes

A Prefeitura nio pode legislar, como a Cimara nfio pode
administrar, Cada um dos érgios tem missiio propria e privativa: a
Camara estabelece regra para a administracio; a Prefeitura a
executa, convertendo o mandamento legal, genérico e abstrato, em
atos administrativos, individuais e concretos. O Legislativo edita
normas; o Executivo pratica atos segundo as normas, Nesta sinergia
de fun¢des é que residem a harmonia ¢ independéncia dos Poderes,
principio constitucional (art. 2°) extensivo ao governo local.
Qualquer atividade, da Prefeitura ou Cimara, realizada com
usurpaciio de fungdes € nula e inoperante (...) todo ate do Prefeito
que infringir prerrogativa da Cémara — como também toda
deliberacio da Céimara que invadir ou retirar atribuicio da
Prefeitura ou do Prefeito — é nuloe, por ofensivo ao principio da
separacio de fun¢des dos 6rgios do governo local (CF, art. 2° ¢/c o

art, 31), podendo ser invalidado pelo Poder Judicidri 2, (grifei).
Sobre o tema cabe transcrever trecho da obra de José Afonso da Silva:

S3o esses apenas alguns exemplos do mecanismo dos freios e
contrapesos caracterizador da harmonia ente os Poderes. Tudo isso

demonstra que os trabalhos do Legislativo e do FExecutivo

2

Direito Municipal Brasileiro, S0 Paulo: Malheiros, 2006, 15" Ed., pp. 708, 712, atualizada por Marcio

Schneider Reis e Edgard Neves da Sitva.
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especialmente, mas também do Judiciario, sO0 se desenvolverio a
bom termo se esses Orgios se subordinarem ao principio da

harmonia, que ndo significa nem o dominio de um pelo outro, nem a

usurpaciio de atribuicdes, mas a verificacio_de que ente eles ha de

haver consciente colaboracio e controle reciproco que, alids, integra

0 mecanismo, para evitar distor¢des e desmandos. A desarmonia,

porém, se di sempre que se acrescem atribuicdes, faculdades e

prerrogativas de um em detrimento de outro’. (grifei)

Destarte, quando a pretexto de legislar, o Poder Legislativo administra,

editando leis de efeitos concretos, ou que equivalem, na pratica, a verdadeiros atos de

administragdo, viola a harmonia e independéncia que deve existir entre os Poderes.

Esta é exatamente a situacdo verificada no Projeto de Lei em aprego que cria

obrigacdes a todas as Secretarias Municipais que comp&em a Administragéo Publica.

Destaco que nem mesmo a promulgacgéo e sangdo do Projeto o tornaria

eficaz, posto que vicio como o que se apresenta macula o dispositivo em sua origem:

A sancio do projeto de lei niio convalida o vicio de inconstitucionalidade resultante da

usurpaciio do poder de iniciativa. A ulterior aquiescéncia do Chefe do Poder Executivo,
mediante sancfio de projeto de lei, ainda quando dele seja a prerrogativa usurpada, nio
tem o conddo de sanar o vicio radical da inconstitucionalidade. Insubsisténcia da Stumula
n. 5/STF. Doutrina. Precedentes. (ADI 2.867, Rel. Min. Celso de Mello, julgamento em 3-
12-03, DJ de 9-2-07). No mesmo sentido: ADI 2.113, Rel. Min. Carmen Licia, julgamento
em 4-3-09, Plendrio, DIE de 21-8-09; ADI 1.963-MC, Rel. Min. Mauricio Corréa,
julgamento em 18-3-99, DJ de 7-5-99; ADI 1.070, Rel. Min. Septlveda Pertence, julgamento

em 29-3-01, Plenario, DJ de 25-5-01. (grifei).

3

pag. 45.

Silva , José Afonso da. Comentario Contextual 3 Constitni¢do. 4* edigio. Sfo Paulo: Editores Malheiros, 2007,
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Sob outro enfoque, n#o se pode obrigar o Poder Executivo Municipal por
meio da Secretaria Municipal da Saade a dar publicidade ao Programa Vencendo
Barreiras através de midia digital e virtual, em meios oficiais de comunicag&o, nos
sites ¢ 6rglo ptblicos de alta frequéncia popular, nitidamente, invade a esfera de
competéncia outorgada & Unido e aos Municipios para definir regra aos servidores ¢
drgdios publicos, o que configura ofensa ao Principio Federativo, contido nos artigos

1° ¢ 18 da Constituigio Federal, in verbis:

Art. 1° A Reptblica Federativa do Brasil, formada pela unido
indissolavel dos Estados e Municipios e do Distrito Federal, constitui-se
em Estado Democratico de Direito e tem como fundamentos:

I - a soberania,

II - a cidadania;

I1I - a dignidade da pessoa humana;

IV - os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa;

V - o pluralismo politico.

Paragrafo tinico. Todo o poder emana do povo, que o exerce por meio
de representantes eleitos ou diretamente, nos termos desta Constituigdo.
(...)

Art. 18. A organizagio politico-administrativa da Republica Federativa
do Brasil compreende a Unifio, os Estados, o Distrito Federal e os

Municipios, todos autébnomos, nos termos desta Constituiggo.

Assim, os vicios até aqui apontados, por si, ja fulminam a propositura

em tela.

Vale lembrar que a violagio da Lei Organica, Carta Politica local, por lei

ordinaria municipal, revela ilegalidade, diante da hierarquia legislativa das normas.
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Dessa forma, o Projeto de Lei n.° 146/2023 ndo pode ser sancionado, vez

que, em assim sendo, estar-se-a legislando sob a égide da ilegalidade.

Portanto, verifico que o objeto do Projeto de Lei, a que se refere a
obrigagio pertinente ao Municipio da Estincia Turistica de Avaré, nfo pode
simplesmente determinar uma obrigagio a Secretaria Municipal da Saide, porquanto
o referido projeto, repisa-se, é nitidamente inconstitucional diante de seu vicio formal

de propositura.

Diante do exposto, em razdo de padecer de vicio de

inconstitucionalidade formal e material, aliada ntrariedade ao interesse publico,

decido vetar integralmente o Projeto de Lein.® 146/2023.

Prefeitura da Estancja Turistica de/Avaré, 09 de outubro de 2023.
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CAMARA DE VEREADORES DA ESTANCIA TURISTICA DE AVARE

AUTOGRAFO N° 160/2023
PROJETO DE LEI N° 146/2023

Dispde sobre a instituigdc do Programa “VYENCENDO
BARREIRAS", que dispfe sobre a divulgacao dos direitos
da pessoa portadora de cancer no Municipio de Avarg.

Autoria: Ver. Hidalgo André de Freitas {Projeto de Lei n® 146/2023)
A CAMARA DE VEREADORES DA ESTANCIA TURISTICA DE AVARE DECRETA: -

Art. 1° - Fica instituido no Municipio de Avaré o Programa Vencendo Barreiras.
Paragrafo Unico: O Pragrama mencionado no Caput deste dispositivo tam por finalidade vital
a divulgacéo dos direitos da pessoa portadora de cancer.

Art. 2° - O Executivo Municipal fica obrigado a dar publicidade ao Programa Vencendo
Barreiras, prefer preferencialments por midia digital e virtual, sendo autorizada a divulgacéo por meios oficiais
de comunicacéo.

Paragrafo Unico: Sugere-se que a divulgacio seja feita por meio de cartilhas informativas e
demais materiais que auxiliem na interlocugao.

Art. 3° - A divuigacio podera ser feita nos sites e 6rgdos piblicos de alta frequéncia popular
como Hospitais, Clinicas e dentre outros relevantes & tematica.

Art. 4° - Constara na publicidade feita dentro do programa que o portador de Neoplasia Maligna
(Cancer) tem direito a:

a) Aposentadoria por invalidez;

b} Auxilio-doenca;

C) Isencéo de imposto de Renda na Aposentadoria;

d) isencio de ICMS na compra de veiculos adaptados;

e) Isencio de IPVA para veiculos adaptados:

f) Isencéo de IPl na compra de veiculos adaptados;

g} Quitagéo de Financiamento de Imével pelo Sistema Financeiro de Habitagdo (SFH) em Caso
de Invalidez ou Morte;

h) Saque do FGTS;

i} Saque do PIS/PASEP;

Jj) Andamentoe Judiciario Prioritario;

k) Amparo Assistencial;

i} Tratamento fora de domicilic do SUS;

m) Cirurgia plastica reparadora de mama.

Art. 5° - Para a efetivagéo do Programa “VENCENDO BARREIRAS", poderéo ser celebrados
convénios e outros instrumentos para cooperagio entre o Poder Publico, organizagdes da sociedade
civil e a iniciativa privada.

Art B°- Esta Ld

ra em vigor na data de sua publicacéo.

CAMARA DE VER DA ESTANCIA TURISTICA DE AVARE, 19 de setembro de 2.023.-

UARIO GARCIA ADALGISA LOPES WARD
a Camara : 12 Secretaria

CARLOS WAGNHE
Preside

Avenida Gilberto Filgueiras, 1631 - Colina da Boa Vista - Avaré/SP — CEF 18706-240
https://camaraavare.sp.gov.br - E-mail: diretoria@camaraavare.sp.gov.br
Tel. {14} 3711 3070 - 0800 77 10993




Camara Municipal da Estancia Turistica de Avare
DEPARTAMENTO JURIDICO

Processo n° 357/2023
Veto Total ao Projeto de Lei
146/2023

Assunto: “VETO TOTAL aposto pelo
Sr. Prefeito, ao Projeto de Lei n°
146/2023 que dispoe sobre
instituicio do Programa “Vencendo
Barreiras”, que dispée sobre a
divulgacdo dos direitos da pessoa
portadora de cincer no Municipio de
Avaré”

P A RECER

o

Trata-se de veto total aposto ao Projeto de Lei n

146/2023.

Nos termos do art. 30, inciso I, da Constituicao Federal,

compete ao Municipio legislar sobre assuntos de interesse local.

O artigo 61, da Lei Organica do Municipio de Avare,

disciplina sobre o poder de Veto do Executivo:

“Art. 61 - Ao Prefeito compete, entre outras
atribuicoes:

(...)

IV - vetar, no todo ou em parte, os projetos de
lei aprovados pela Camara;
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Camara Municipal da Estancia Turistica de Avare

DEPARTAMENTO JURIDICO

Nesse norte, contempla ainda a Lei Organica Municipal em

seu art. 43 o seguinte:

“Art. 43 — Os Projetos de Lei, aprovados em
um tinico turno de votacdo, serdo, no prazo
de 10 (dez) dias tuteis, enviados pelo
Presidente da Camara ao Prefeito, que,
aquiescendo, o sancionara e o promulgara, no
prazo de 15 (quinze) dias uteis.

§ 1° - Se o Prefeito julgar o Projeto, no todo
ou em parte, inconstitucional, ilegal ou
contririo ao interesse piublico, veta-lo-a total
ou parcialmente, no prazo de 15 (quinze) dias
fiteis, contados da data do recebimento, e
comunicari dentro de 48 (quarenta e oito)
horas ao Presidente da Camara os motivos do
veto.

()

Noutro passo, o Regimento de Interno em seu artigo 207,

reza que:

“Art. 207 - O Prefeito, entendendo ser o
projeto, no todo ou em parte,
inconstitucional, ou contrario ao interesse
piblico, podera veta-lo, total ou
parcialmente, no prazo de quinze dias,
contados da data do recebimento;
comunicard ao Presidente da Camara, no
referido prazo, o motivo do veto.” (g.n)

Outrossim, prescreve a Constituicao do Estado de Sao
Paulo, em seu artigo 111:
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“Art. 111. A administracdo piiblica direta ou
fundacional, de qualquer dos Poderes do
Estado, obedecerd aos principios da
legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade, razoabilidade, finalidade,
motivacdo e interesse piublico”.

Para delimitar um campo de ac¢do necessariamente
maéaximo ao agente publico, para estabelecer parametros socialmente
exigiveis na sua gestdo dos negocios publicos, para cercear €xcessos,
para coibir abusos e desmandos, € que a Constituicao de 1988, por vez
primeira na histéria fez constar do seu texto exatamente os principios de
administracao, no que foi imitada e até mesmo complementada pelas
Constituicoes dos Estados.

Nas administracées locais atender ao principio da
legalidade significa emprestar atengao a organizacao e ao disciplinamento
que a lei deu aos servicos publicos, a estruturacéo do pessoal, ao uso dos
bens publicos, as posturas ou normas edilicias locais, as ordenacoes de
todos os assuntos de interesse peculiar daquela esfera respectiva.

O magistério de Celso Ribeiro Bastos ensina:

"Este principio entronca-se com a propria
nocido de Estado de Direito. Estado de Direito
é aquele que se submete ao préprio direito
que criou, razédo pela qual ndo deve ser motivo
surpresa constituir-se o principio da
legalidade um dos sustentaculos
fundamentais do estado de Direito (...).

De tudo ressalta que a Administracdo ndao tem
fins proprios, mas ha de busca-los na lei,
assim como, em regra, ndo desfruta de
liberdade, escrava que é da ordem juridica."
(In Curso de Direito Administrativo, Ed. Saraiva,
SP, 1.994, pp. 24/5).
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José Afonso da Silval, ensina que:

“Dois sdo os motivos constitucionais para o
veto: a) existéncia de inconstitucionalidade;
b) contrariedade aos interesses nacionais. (...)

Dai se tira que sdo, essencialmente, duas as
finalidades do veto, na pratica: a) serve de
instrumento de controle prévio da
constitucionalidade do ato legislativo, formal
e substancialmente; b) atua como fator
seletivo na escolha dos interesses que o Chefe
do Executivo quer ver tutelados ou repelidos
pela ordem juridica.

Certo que essa manifestacdo é puramente
suspensiva, pois sé atua temporariamente,
ficando na dependéncia da vontade do
Legislativo a mais no caminho da
normatizacdo de certos interesses sociais,
que o projeto pretende transformar em
interesses da ordem juridica.

Neste sentido, necessario tecer algumas consideracoes

sobre o veto ora analisado.

Da leitura da justificativa lancada vé-se que o fundamento
do veto é juridico, ou seja, suposta existéncia de ilegalidade e

inconstitucionalidade.

Assim, cremos que o presente Projeto de Lei VETADO
INTEGRALMENTE, foi devidamente rejeitado pelo Chefe do Executivo,

sendo vejamos:

1 SILVA., José Afonso. Processo Constitucional da Formagdo das Leis. Ed. Malheiros, 2° ed.. 2.006. p. 223.
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Alega o Executivo ilegalidade e inconstitucionalidade no

projeto de lei em epigrafe.

O ato normativo proposto, de iniciativa parlamentar, €
verticalmente incompativel com nosso ordenamento constitucional por
violar o pacto federativo, uma vez que certamente necessita de acoes
especificas da Secretaria Municipal . Deste modo, estamos diante de ato
exclusivo do Poder Executivo, enquanto titular dos servicos publicos

municipais e responsavel unico pela organizacao do seu funcionamento.

Posto isso, S.M.J., diante das formalidades legais e

regimentais, opinamos favoravelmente ao acatamento do veto
integral, eis que ndo se encontra maculado pelo vicio da
inconstitucionalidade ou ilegalidade, devendo ter o seu meérito
submetido a apreciacio do Plenario desta Camara Legislativa,

respeitando-se, para tanto, as formalidades legais e regimentais.

E o parecer.

Avaré, 30 de outubro de 2023.

LETICIAF. S. P. DE LIMA
Procuradora Juridica
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Veto n° 33/2023
Processo n® 357/2023

Assunto: VETO TOTAL aposto pelo Sr. Prefeito ao Projeto de Lei n® 146/2023 - Autdgrafo n®
160/2023, de autoria do Vereador Hidalgo André de Freitas, que dispde sobre a instituicio do
Programa "Vencendo Barreiras", que dispde sobre a divulgagio dos direitos da pessoa portadora de
cancer no Municipio de Avar¢.

Comissdo: Constitui¢do, Justica e Redagio.

PARECER

Trata-se de Veto Total aposto pelo Sr. Prefeito ao Projeto de Lei n® 146/2023 -
Autbgrafo n® 160/2023, de autoria do Vereador Hidalgo André de Freitas, que dispoe sobre a
institui¢io do Programa "Vencendo Barreiras", que dispoe sobre a divulgacio dos direitos da pessoa
portadora de cancer no Municipio de Avaré.

Passa-se a apreciagao.

Sob o prisma juridico, trata-se de competéncia suplementar dos Municipios para
legislar sobre a protecio e integracio social das pessoas com deficiéncia, conforme determinagio da
Constituicio Federal, ao dispor que podem legislar concorrentemente sobre o assunto a Unido, os
Estados e o Distrito Federal (artigo 24, XIV), conferindo aos Municipios competéncia legislativa
suplementar para disciplinar a matéria (art. 30, II).

Diante de todo o exposto, esta Comissio opina CONTRARIAMENTE a0 VETO
apresentado. Seja o Veto encaminhado a apreciacdo do mérito em Plendtio, respeitando-se para

tanto, as formalidades legais e regimentais.
E O parecer.
C.C.J.R. - S. Sessoes, 31 de outubro de 2023.

me

MARCELO JOSE ORTE
Vice-Presidente

Avenida Gilberto Filgueiras, 1631 - Colina da Boa Vista - Avaré/SP - CEP 18706-240
https://camaraavare.sp.gov.br - E-mail: diretoria@camaraavare.sp.gov.br
Tel. (14) 3711 3070 - 0800 77 10 999
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PREFEITURA DA ESTANCIA TURISTICA DE AVARE
ESTADO DE SAO PAULO

Estancia Turistica de Avaré/SP, 10 de outubro de 2023.

OFICIO N.° 195/2023-CM

Assunto: Encaminha Mensagem de Veto ao Projeto de Lei n.* 148/2023 — Autégrafo
n° 161/2023 de autoria do Poder Legislativo — Vereador Hidalgo André de Freitas.

CAMARA MUNIGIPAL DE AVARE
COMISSAD DE C%wﬁ KCA E REDAGAD

Senhor Presidente,
enhor Presidente 5.3 ’ ¥ 20

v'd
PEESIDENTE

Encaminho a Mensagem de Veto ao Prpjeto/de Lei n.° 148/2023 de

autoria do Poder Legislativo, a fim de que esta scja aprecidda ¢ votada por essa Egrégia

Casa Legislativa.

A
,ff
d

/./ " Atenciosamente,

JOSELYR BENEDI - STA SILVESTRE

A Sua Exceléncia o Senhor

Carlos Wagner Janudrio Garcia
Presidente da Cdmara Municipal da Estancia Turistica de Avare
Nesta,

Camara Municipal da Estancia Turlstica de Avaré )

Data:.1@l1312@23 Hora: 16:21
Espécie: Correspond@ncia Recebida N¢ 1378/2023
Autcria: Joselyr Bemadito Costa Silvestre

Praga Juca Novaes, 1.169 — Centro — CEP: 18705-900 — Fone: (Oxx14}
e-mail; secretariadegabinete@hot
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PREFEITURA DA ESTANCIA TURISTICA DE AVARE
ESTADO DE SAO PAULO

MENSAGEM DE VETO

Excelentissimos Senhores (as)
Vereadores (as) da Camara Municipal de Vereadores da Estancia Turistica de Avaré

Cumpre comunicar-thes que, na forma do disposto no § 1° do artigo 43 da Lei

~ Organica do Municipio, decido VETAR integralmente o Projeto de Lei n.® 148/2023, de autoria
do Legislativo — Vereador Hidalgo André de Freitas, o qual “Institui dreas escolares de
seguranga no entorno das escolas publicas municipais de Avaré e da outra providéncia®, e

encaminhado através do Autografo n® 161/2023.

RAZOES E JUSTIFICATIVAS DO VETO

O Projeto de Lei, oriundo da Camara Municipal da Esténcia Turistica de Avaré, de n°
148/2023, tem por objetivo instituir Area Escolar de Seguranga, que tem por finalidade assegurar
a tranquilidade dos alunos, servidores, funciondrios, pais e responséaveis, através de agles
ordenadas, de forma a contribuir para a melhor realizagiio dos objetivos das escolas piblicas

municipais.

Em que pese o nobre intuito do ilustre Vereador autor de referida propositura, o
projeto de lei em apreco, traz em seu bojo, dispositivo inconstitucional, por importar em violagio
da Lei Orgnica do Municipio, sendo assim resolvo pelo veto total a0 referido Projeto de Lei, em
raziio desse sofrer de vicio de iniciativa, violar o Principio da Separa¢iio dos Poderes e
ofender o Principio Federativo, sendo, portanto, inconstitucional, assim como contrarie a

Lei Orgénica do Municipio ¢ ao interesse piiblico, pelas razdcs a seguir expostas:

DO VICIO DE INICIATIVA — INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL,
VIOLACAO DO PRINCIiPIO DA SEPARACAO DOS PODERES, OFENSA AO
PRINCIPIO FEDERATIVO

Praca Juca Novaes, 1.169 — Centro — CEP: 18705-900 — Fane: (Oxx14) 3711-2506 - Ramais: 506 / 515 — Avaré — SP
e-mail: secretariadegabinete@hotmail .com.br
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Ao analisar o Projeto de Lei em comento, observo, de imediato, a sua
inconstitucionalidade ¢ a nfo adequaglo a4 Lei Orgénica Municipal, por vicio formal de

iniciativa.

A fungio legislativa da Camara de Vereadores €, notadamente, tipica e ampla, porém
residual, atingindo as matérias que nfio foram reservadas, expressa € privativamente, & iniciativa
do Chefe do Poder Executivo. Por conseguinte, ao Poder Executivo cabe o exercicio da funcfo
de gestdio administrativa, que envolve atos de planejamento, dire¢io, organizagio e execugdo,

nos termos do art. 5°, VII da Lei Orginica do Municipio.

Qualquer espécie normativa editada em desrespeito ao processo legislativo, mais
especificamente, inobservando aquele que detem o poder de iniciativa legislativa para

determinado assunto, apresentaré flagrante vicio de inconstitucionalidade.

Dessa forma, hé vicio de iniciativa no Projeto de Lei em anélise, pois, interfere na
organizagiio e funcionamento da administragéo puiblica municipal, mais especificamente a sua
estruturaco, a qual é de competéncia do Chefe do Poder Executivo, acarretando em agdes que
obrigam este Poder a se estruturar administrativamentc, quando anseia por obrigar ao Poder
Executivo, através da Seccretaria Municipal de Educagéo que devera fomentar projetos,
programas e campanhas de educagio e seguranca no transito, além de promover em parcetia com
6rgdo da seguranga publica estadual e federal, associagdes de pauis e entidades organizadas da
sociedade civil, agdes educativas que contribuam com a prevengdo a violéncia e criminalidade
local; assim como impde que a Secretaria de Meio Ambiente estabeleca o controle da poluigio

sonora através de fiscalizagBes sisteméticas na area indicada.

Além de prever que, para se colocar em prética referida norma haveria que se possuir
recursos orcamentérios e financeiros para a concesséo de referida pratica, adentrando,
nitidamente, em fungdo tipica do Poder Executivo, o que apenas pode ocorrer por meio de lei de

iniciativa do Poder Executivo.

H4 que se informar, ainda, que as escolas em nosso municipio ja possucm
monitoramento 24 horas por dia, bem como acdes estratégicas desenvolvidas, o que torna

indcuo o pretendido Projeto de Lei.
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Nesse sentido, por expressa previsio da Lei Organica do Municipio, compete
privativamente ao Chefe do Poder Executivo a iniciativa dos projetos de leis que estruturem os

érgios da Administragdo Piblica.
Assim, dispde a Lei Orgénica em seu artigo 40:

Art. 40. So de iniciativa exclusiva do Prefeito as leis que disponham sobre:

()

VII - criagdo, transformagfo ou extingdo de cargos, fungbes ou empregos publicos na

administraco direta e autdrquica ou aumento de sua remuneraggo;

II - servidores publicos, seu regime juridico, provimento de cargos, estabilidade e

aposentadoria;

III - criagio, estruturaciio e atribuicbes das secretarias e orgios da

administracfio publica; (grifamos).

Da andlise do artigo acima mencionado constato facilmente que compeie
privativamente a Chefe do Poder Executivo Municipal a iniciativa de leis que disponham sobre

as atribuigBes e funcionamento dos érghos da Administragfo Publica.

Também & de sc ressaltar que a propositura cuidou de medidas cujas diretrizes
invadem a esfera de competéncia do Alcaide para legislar sobre matérias de natureza
eminentemente administrativa, ao teor do que dispde o artigo 47, incisos II, XI, XIV e XIX, “a”,
da Constituicio do Estado de S#o Paulo, que tratam da competéncia privativa para atos de gestio
da administragdio, ai se incluindo, como deixou assente o Desembargador Arantes Theodoro na
oportunidade do julgamento da ADI n° 2001751-32.2016.8.26.0000: “a criacdo, alteracio ou
extingo de servigo, programa ou atividade e tudo o que nisso estd envolvido”, como no caso

presente.

Ora, ao editar lei que dispde sobre a imposicio de instituir Area EBscolar de
Seguranca no entorno das escolas publicas municipais, obviamente, o Poder Legislativo acaba
por gerar obrigatoriedade para a Secretaria Municipal de Educagdo, e Secretaria Municipal de

Meio Ambiente afetando, assim, ao Executivo. Sendo, desse modo, certo se afirmar que o (h

il
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Legislativo interferiu na gestdo administrativa do Municipio, dando azo ao reconhecimento

da inconstitucionalidade da norma.

Neste sentido confira-se, a proposito, jurisprudéncia do C. Orgio Especial do

Egrégio Tribunal de Justi¢a do Estado de Sdo Paulo:

“EMENTA Ao direta de inconstitucionalidade. Lei n® 6.246/2015, do Municipio de
Ourinhos, que dispde sobre a criagfo de cadastro de interessados em vagas em creches € pre-
escolas municipais. Iniciativa parlamentar. Inconstitucionalidade reconhecida, jA que cabe

privativamente ao Executivo a iniciativa de lei que verse sobre a gestiio da administracio
municipal, o que compreende a criacfio, alteracfio ou extinciio de servico, programa ou

atividade e tudo o que nisso esta envolvido. Violago dos artigos 5° ¢ 47 incisos II, XI, XIV ¢
XIX item “a” da Constituigio estadual. Aglio procedente. (ADI 2001751-32.2016.8.26.0000, j.
em 06/04/2016, Rel. Arantes Theodoro).”;

E, também, da Suprema Corte de Justica, donde se extrai:

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE 3.169 SP VOTO O
SENHOR MINISTRO CELSO DE MELLO: Pego vénia, Senhora Presidente, para acompanhar a
divergéncia, eis que também entendo que a matéria veiculada na Lei paulista n® 10.877/2001
qualifica-se como tema sujeito a reserva de administracio, o que basta para legitimar a
declaracdo de inconstitucionalidade ora pretendida pelo Senhor Governador do Estado. Ainda
que o legislador disponha do poder de conformagio da atividade administrativa,
pefmitindo-se—lhe, nessa condigio, estipular clausulas gerais e fixar normas impessoais
destinadas a reger ¢ a condicionar o préprio comportamento da Administragio Piblica,
ndo pode, o Parlamento, em agindo “ultra vires”, exorbitar dos limites que definem o
exercicio de sua prerrogativa institucional. Na realidade, 0 Legislativo niio pode insinuar-
se, muito menos interferir, ainda mais por iniciativa parlamentar, em dominio que se refira
A propria organizaciio administrativa do Poder Executivo, pois, nessa matéria, a
prerrogativa de fazer instaurar o processo de formacfio das leis, quando tal se fizer
necessario, competira, exclusivamente, por efeito de expressa determinacio constitucional,

ao Chefe do Poder Executivo:
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“RESERVA DE ADMINISTRACAO E SEPARACAO DE PODERES . O principio
constitucional da reserva de administragfio impede a ingeréncia normativa do Poder Legislativo
em matérias sujeitas & exclusiva competéncia administrativa do Poder Executivo. (...}. Essa
préatica legislativa, quando efetivada, subverte a fungfo priméria da lei, transgride o principio da
divisdo funcional do poder, representa comportamento heterodoxo da institui¢éo parfamentar ¢
importa em atuagfo 'ultra vires' do Poder Legislativo, que néo pode, em sua atuagfo politico-
juridica, exorbitar dos limites que definem o exercicio de suas prerrogativas institucionais.”
(ADI 2.364-MC/AL, Rel. Min. CELSO DE MELLO). E por isso que o magistério da doutrina
adverte, na licio de J. J. GOMES CANOTILHO (“Direito Constitucional”, p. 810/811, 5° ed.,
1991, Almedina, Coimbra), que a reserva de administragfio constitui limite material & interven¢éo
normativa do Poder Legislativo, pois, enquanto principio fundado na separago orginica € na
especializagfio funcional das institui¢des do Estado, caracteriza-se péla identificacfo, no sistema
constitucional, de um “nécleo funcional (...} reservado & administragdo contra as ingeréncias do
parlamento”, por envolver matérias, que, diretamente atribuidas & instincia executiva de poder,
revelam-se insuscetiveis de deliberagdes concretas por parte do Legislativo. Como se sabe, ¢ tal
como adverte a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, “A usurpacfic da prerrogativa de
iniciar o processo legislativo qualifica-se como ato destituido de qualquer eficacia juridica,
contaminando, por efeito de repercussio causal prospectiva, a propria validade constitucional da
lei que dele resulte” (RTT 181/555 RTJ 138/722 RTJ 152/341 RTJ 158/60, v.g.) - ADI 3169 / SP,
voto do Ministro Celso de Mello, j. em 11.12.2014

Desse modo, & latente o vicio de origem do Projeto de Lei em apreciagdo, uma vez
que a matéria nele contida ¢ de competéncia exclusiva do Poder Executivo, O Municipio, por
meio de seu gestor, goza de total competéncia para organizar e implantar mecanismos que

propiciem o efetivo atendimento em toda a atividade administrativa.

Portanto, a proposigio do Projeto de Lei em exame se revela inconstitucional, por
apresentar vicio de validade formal quanto & deflagragdo do processo legislativo, pois invade a

iniciativa de lei exclusiva do Chefe do Poder Executivo Municipal.

O Poder Legislativo ao adentrar na competéncia do Chefe do Executivo afronta ndo

s6 o dispositivo ja elencado, como também, um dos basilares principios constitucionais que
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ESTADO DE SAO PAULO

fundamenta o Estado Democratico de Direito, qual seja, o Principio da Separagiio dos Poderes

que est4 encartado no artigo 2° da Constituicio Federal de 1988, in verbis:

Art. 2° Sio Poderes da Unidio, independentes e harménicos entre si, o Legislativo, o

Executivo e o Judiciario.

A Separagio de Poderes ¢ um principio juridico-constitucional ligado ao
_ordenamento juridico brasileiro pela sua previsfio expressa no artigo 2° e, mais adiante, no artigo
| 60, § 4°, inciso III, ambos da Constitui¢io Federal, onde resta claro que, além de ser principio
constitucional, & também clausula pétrea, que é adotada por todos os Estados Democraticos de

Direito. Neste caso, qualquer violagio que o atinja deve ser tida por inconstitucional,
Cumpre recordar aqui o ensinamento do renomado jurista Hely Lopes Meirelles:

A Prefeitura niio pode legislar, como a Cimara niio pode administrar. Cada um
dos oOrglos tem missdio propria e privativa: a Camara estabelece regra para a
administragfio; a Prefeitura a executa, convertendo o mandamento legal, genérico e
abstrato, em atos administratives, individuais e concretos. O Legislativo edita normas; o
Executivo pratica atos segundo as normas. Nesta sinergia de funcdes é que residem a
harmonia ¢ independéncia dos Poderes, principio constitucional (art. 2°) extensive ao
governo local. Qualquer atividade, da Prefeitura ou Cémara, realizada com usurpacio de
funcdes ¢ nula e inoperante (...) todo ato do Prefeito que infringir prerrogativa da Cimara
_ como também toda deliberacio da CAmara que invadir ou retirar atribuigdo da
Prefeitura ou do Prefeito — é nulo, por ofensivo ao principio da separacio de fungdes dos
érgios do governo local (CF, art. 2° c/c o art. 31), podendo ser invalidado pelo Poder

Judiciario. (grifei).
Sobre o tema cabe transcrever trecho da obra de José Afonso da Silva:

Sdo esses apenas alguns exemplos do mecanismo dos freios e contrapesos
caracterizador da harmonia ente os Poderes. Tudo isso demonstra que os trabalhos do

Legislativo e do Executivo especialmente, mas também do Judicidrio, s6 se desenvolverdo a

1

! Direito Municipal Brasileiro, Sfo Paulo: Malheiros, 2006, 15* Ed., pp. 708, 712, atualizada por Marcio Schneider
Reis e Bdgard Neves da Silva.
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bom termo se esses Orgios se subordinarem' ao principio da harmonia, que nio significa
nem o dominio de um pelo outro, nem a usurpacifio de atribuicdes, mas a verificacfio de que
ente eles ha de haver consciente colaboracio e controle reciproco _gue, alias, integra o
mecanismo, para evitar distorcges ¢ desmandos. A desarmonia, porém, se di sempre gue se

acrescem atribuicdes, faculdades e prerrogativas de um em detrimento de outro®. (grifei)

Destarte, quando a pretexto de legislar, o Poder Legislativo administra, editando leis
de efeitos concretos, ou que equivalem, na pratica, a verdadeiros atos de administragdo, viola a
harmonia e independéncia que deve existir entre os Poderes. Esta ¢ exatamente a situagdo
verificada no Projeto de Lei em aprego que cria obrigacBes a Secretaria Municipai da Educagéio e

Secretaria Municipal do Meio Ambiente, que compdem a Administragdo Publica.

Destaco que nem mesmo a promulgagiio e sangdo do Projeto o tornaria eficaz, posto

que vicio como ¢ que se apresenta macula o dispositivo em sua origem:

A sancio do projeto de lei nio convalida o vicio de inconstitucionalidade

resultante da usurpacfio do poder de iniciativa. A ulterior aquiescéncia do Chefe do Poder
Executivo, mediante sancio do projeto de lei, ainda guando dele seja a p rerrogativa
usurpada, nio tem o condio de samar o vicio radical da inconstitucionalidade.
Insubsisténcia da Stmula n. 5/STF. Doutrina. Precedentes. (ADI 2.867, Rel. Min. Celso de
Mello, julgamento em 3-12-03, DJ de 9-2-07). No mesmo sentido: ADI 2.113, Rel. Min.
Carmen Lucia, julgamento em 4-3-09, Plenario, DJE de 21-8-09; ADI 1.963-MC, Rel. Min.
Mauricio Corréa, julgamento em 18-3-99, DJ de 7-5-99; ADI 1.070, Rel. Min. Sepulveda

" Pertence, julgamento em 29-3-01, Plenério, DJ de 25-5-01. (grifei).

Assim, os vicios até aqui apontados, por si, ji fulminam a propositura em tela.

Vale lembrar que a violagdo da Lei Org?mica, Carta Politica local, por lei ordinaria

municipal, revela ilegalidade, diante da hierarquia legislativa das normas.

Dessa forma, o Projeto de Lei n.° 148/2023 nfio pode ser sancionado, vez que, em

assim sendo, estar-se-a legislando sob a égide da ilegalidade.

2

pag. 45.
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PREFEITURA DA ESTANCIA TURISTICA DE AVARE
ESTADO DE SAO PAULO

Portanto, verifico que o objeto do Projeto de Lei, a que se refere a obrigagdo
pertinente ao Municipio da Estincia Turistica de Avaré, néo pode simplesmente determinar uma
obrigagdo, porquanto o referido projeto, repisa-se, € nitidamente inconstitucional diante de seu

vicio formal de propositura.

Diante do exposto, em razdo de padecer de vicio de inconstitucionalidade formal e
'/ . . .
material, aliada a contraricdade ao interesse piblico, decido petar integralmente o Projeto de Lei

n.° 148/2023.

/

JOSELYR BENEDITQ €PSTA SILVESTRE

Praga Juca Novaes, 1.169 — Centro — CEP: 18705-900 — Fone: {0xx14) 3711-2506 ~ Ramais: 506 / 515 — Avaré — SP
e-mail; secretariadegabinete@hotmail.com.br
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CAMARA DE VEREADORES DA ESTANCIA TURISTICA DE AVARE

AUTOGRAFQ N° 161/2023
PROJETO DE LEi N° 148/2023

Institui areas escolares de seguranga no entorno das
escolas piblicas municipais de Avaré e da outras
providéncias.

Autoria: Ver. Hidalgo André de Freitas (Projeto de Lei n° 148/2023)

A CAMARA DE VEREADORES DA ESTANCIA TURISTICA DE AVARE DECRETA: -

Art. 1°- Fica instituida Area Escolar de Seguranca, que tem por finalidade assegurar a
tranquilidade dos alunos, servidores, funcionérios, pais e responsaveis, através de agdes ordenadas,
de forma a contribuir para a melhor realizagéio dos objetivos das escolas publicas municipais.

Art. 2° - Entende-se por Area Escolar de Seguranga, as ruas e outros espagos publicos
no entorno, no raio de 100 {cem) metros dos limites das escolas piiblicas.

Art. 3° - A drea que se refare o artigo 2° podera ser indicada através de placas com a
mensagem "Area Escolar de Seguranga”.

Art. 4° - O Poder Executivo Municipal, padera intensificar as seguintes acdes na area
especificada no arf. 2°, desta lai:

| - ampliagac e melhoria da iluminagéo piiblica;

Il - pavimentagao de ruas;

Il - limpeza piblica;

IV - limpeza de terrenos e edificagdes abandonadas;

V - poda ou supressio de arvores;

VI - implantagéo e manutengio de placas indicativas de parada de 6nibus;

VIl - implantagéo e manutengao de abrigos de passageiros nas paradas de fransportes
coletivos;

Vill - fiscalizar o comércio existente, em especial o ambulante, a im de coibir a
comercializagdo de produtos ilicitos;

IX - coibir a exposigao ou distribuico de desenhos, pinturas, gravuras, estampas,
escritas ou qualquer objeto pornogréafico ou obsceno;

X - controlar, afravés de fiscalizag@o intensiva do comércio em geral, o acesso de
criancas e adolgscentes a:

a) produtos farmacéuticos que possam causar dependénma

b) bebidas alcodlicas;

¢} cigarros.

Xl- instalacio de cameras de videomanitoramenio nas vias de acesso as escolas;

Xll- realizagdo de freinamentos constantes com os servidares e funcionarios, com
objetivo de prevenir sinistros e desastres no ambienie escolar,;

: ‘ regulamentagio do uso
ebntrole rigoroso com

Art. §° - Podera caber a secretaria municipal competents
de vias sitiadas no entorno dos estabeiecimentos de ensino publico, |mp
relacdo a:

Avenida Gilberto Filgueiras, 1631 - Colina da Boa Vista - Avaré/SP - 18706 240
https://camaraavare.sp.gov.br ~ E-maik: diretoria@camaraavark,sb.gov.br
Tel. (14) 3711 3070 - 0806 77 10 999
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CAMARA DE VEREADORES DA ESTANCIA TURISTICA DE AVARE

I- limites de velocidades;

II- sinalizagéo adequada;

Il- ordenamento e confrole de estacionamento e parada;
V- faixas de fravessia de pedestre;

V- semaforos e redutores de velocidade quando for o caso.

Paragrafo {nico- As secretarias municipais competentes fomentaréio projetos,
programas e campanhas de educagdo e seguranca no frénsito, no ambito das Escolas Publicas
Municipais,

Art. 6° - O Poder Executivo Municipal através da Secretatia Municipal de Meio
Ambiente podera estabelecer controle da poluicdo sonora através de fiscalizagdes sistemaéticas na

area indicada,

Art. 7° - A Secretaria Municipal de Educagio podera promover, em parceria com
orghos de seguranga publica estadual e federal, associagSes de pais e entidades organizadas da
sociedade civil, agdes educativas que contribuam com a prevengao a violéncia e criminalidade focal.

Art. 8° - Esta L ei entrard em vigor na data de sua publicagéo.

DA ESTANCIA TURISTICA DE AVARE, 19 de sefembro de 2.023.-

PV el

CARLOS WAGNER JANUARIO GARCIA ADALGISA L OPES WARD
Presidente da @ 12 Secretaria

CAMARA DE VEREADOR

%

Avenida Gilberto Filgueiras, 1631 — Colina da Boa Vista - Avaré/SP - CEF 1B706-240
https: //camaraavare.sp.gov.br — E-mail: diretoria@camaraavare sp.gov.br
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Camara Municipal da Estancia Turistica de Avaré
DEPARTAMENTO JURIDICO

Processo n° 358/2023
Veto Total ao Projeto de Lei
148/2023

Assunto: “VETO TOTAL aposto pelo
Sr. Prefeito, ao Projeto de Lei n°
148/2023 que institui Areas
escolares de seguranca no entorno
das escolas piublicas municipais de
Avaré e da outras providéncias.”

P A RECE R

Trata-se de veto total aposto ao Projeto de Lei n°

148/2023.

Nos termos do art. 30, inciso I, da Constituicao Federal,

compete ao Municipio legislar sobre assuntos de interesse local.

O artigo 61, da Lei Orgéanica do Municipio de Avaré,

disciplina sobre o poder de Veto do Executivo:

“Art. 61 - Ao Prefeito compete, entre outras
atribuicdes:

(..)

IV - vetar, no todo ou em parte, os projetos de
lei aprovados pela Camara;

Av. Gilberto Filgueiras, 1631 — Avaré — SP — CEP 18700-000 — Tel. (14) 3711-3070 1
juridico@camaraavare.sp.gov.br - www.camaraavare.sp.gov.br
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Camara Municipal da Estancia Turistica de Avaré
DEPARTAMENTO JURIDICO

Nesse norte, contempla ainda a Lei Organica Municipal em
seu art. 43 o seguinte:

“Art. 43 - Os Projetos de Lei, aprovados em
um unico turno de votacio, serio, no prazo
de 10 (dez) dias qteis, enviados pelo
Presidente da Camara ao Prefeito, que,
aquiescendo, o sancionara e o promulgara, no
prazo de 15 (quinze) dias tuteis.

§ 1° - Se o Prefeito julgar o Projeto, no todo
ou em parte, inconstitucional, ilegal ou
contrario ao interesse piiblico, veta-lo-a total
ou parcialmente, no prazo de 15 (quinze) dias
uteis, contados da data do recebimento, e
comunicara dentro de 48 (quarenta e o0ito)
horas ao Presidente da Camara os motivos do
veto.

(".)”

Noutro passo, o Regimento de Interno em seu artigo 207,
reza que:

“Art. 207 - O Prefeito, entendendo ser o
projeto, no todo ou em parte,
inconstitucional, ou contrario ao interesse
piblico, podera veta-lo, total ou
parcialmente, no prazo de quinze dias,
contados da data do recebimento;
comunicara ao Presidente da Camara, no
referido prazo, o motivo do veto.” (g.n)
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Outrossim, prescreve a Constituicdo do Estado de Sao
Paulo, em seu artigo 111:
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Camara Municipal da Estancia Turistica de Avare
DEPARTAMENTO JURIDICO

“Art. 111. A administracao publica direta ou
fundacional, de qualquer dos Poderes do
Estado, obedecera aos principios da
legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade, razoabilidade, finalidade,
motivaciao e interesse publico”.

Para delimitar um campo de acao necessariamente
maximo ao agente publico, para estabelecer parametros socialmente
exigiveis na sua gestao dos negocios publicos, para cercear excessos,
para coibir abusos e desmandos, € que a Constituicao de 1988, por vez
primeira na histoéria fez constar do seu texto exatamente os principios de
administracdo, no que foi imitada e até mesmo complementada pelas
Constituicoes dos Estados.

Nas administracboes locais atender ao principio da
legalidade significa emprestar atencao a organizacao e ao disciplinamento
que a lei deu aos servicos publicos, a estruturacao do pessoal, ao uso dos
bens publicos, as posturas ou normas edilicias locais, as ordenacdes de
todos os assuntos de interesse peculiar daquela esfera respectiva.

O magistério de Celso Ribeiro Bastos ensina:

"Este principio entronca-se com a propria
nociao de Estado de Direito. Estado de Direito
é aquele que se submete ao préoprio direito
que criou, razao pela qual ndao deve ser motivo
surpresa constituir-se o principio da
legalidade um dos sustenticulos
fundamentais do estado de Direito (...).

De tudo ressalta que a Administracdo nao tem
fins proprios, mas ha de busca-los na lei,
assim como, em regra, nido desfruta de
liberdade, escrava que é da ordem juridica."
(In Curso de Direito Administrativo, Ed. Saraiva,
SP, 1.994, pp. 24/5).
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Camara Municipal da Estancia Turistica de Avaré

DEPARTAMENTO JURIDICO

José Afonso da Silval!, ensina que:

“Dois sdao os motivos constitucionais para o
veto: a) existéncia de inconstitucionalidade;
b) contrariedade aos interesses nacionais. (...)

Dai se tira que sdo, essencialmente, duas as
finalidades do veto, na pratica: a) serve de
instrumento de controle prévio da
constitucionalidade do ato legislativo, formal
e substancialmente; b) atua como fator
seletivo na escolha dos interesses que o Chefe
do Executivo quer ver tutelados ou repelidos
pela ordem juridica.

Certo que essa manifestacdo é puramente
suspensiva, pois s6 atua temporariamente,
ficando na dependéncia da vontade do
Legislativo a mais no caminho da
normatizacdo de certos interesses sociais,
que o projeto pretende transformar em
interesses da ordem juridica. ¢

Neste sentido, necessario tecer algumas consideracoes

sobre o veto ora analisado.

Da leitura da justificativa lancada vé-se que o fundamento

do veto € juridico, ou seja, suposta existéncia de ilegalidade e

inconstitucionalidade.

Assim, cremos que o presente Projeto de Lei VETADO

INTEGRALMENTE, foi devidamente rejeitado pelo Chefe do Executivo,

senao vejamos:

P'SILVA, José Afonso. Processo Constitucional da Formagéo das Leis. Ed. Malheiros. 2° ed., 2.006, p. 223.
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Camara Municipal da Estancia Turistica de Avaré
DEPARTAMENTO JURIDICO

Alega o Executivo ilegalidade e inconstitucionalidade no

projeto de lei em epigrafe.

O ato normativo proposto, de iniciativa parlamentar, €
verticalmente incompativel com nosso ordenamento constitucional por

retirar o carater cogente da norma.

Posto isso, S.M.J., diante das formalidades legais e

regimentais, opinamos favoravelmente ao acatamento do veto

integral, eis que nao se encontra maculado pelo vicio da
inconstitucionalidade ou ilegalidade, devendo ter o seu mérito
submetido a apreciacdo do Plenario desta Camara Legislativa,

respeitando-se, para tanto, as formalidades legais e regimentais.

E o parecer.

Avare, 30 de outubro de 2023.

LETICIAF. S. P. DE LIMA
Procuradora Juridica
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CAMARA DE VEREADORES DA ESTANCIA TURISTICA DE AVARE

13

Veto n° 34/2023
Processo n°® 358/2023

Assunto: VETO TOTAL aposto pelo Sr. Prefeito ao Projeto de Lei n® 148/2023 - Autografo n®
161/2023, de aurtoria do Vereador Hidalgo André de Freitas, que institui areas escolares de seguranca
no entorno das escolas piblicas municipais de Avaré e da outras providéncias.

Comissio: Constituigio, Justica e Redagio.

PARECER

Trata-se de Veto Total aposto pelo St. Prefeito ao Projeto de Lei n° 148/2023 -
Autografo n® 161/2023, de autoria do Vereador Hidalgo André de Freitas, que institui areas
escolares de seguranga no entorno das escolas publicas municipais de Avaré e da outras providéncias.

Passa-se a apreciacao.

Sob o prisma juridico, trata-se de compcténcia suplementar dos Municipios para
legislar sobre a protecio e integracio social das pessoas com deficiéncia, conforme determinacio da
Constituigdo Federal, ao dispor que podem legislar concorrentemente sobre o assunto a Unido, os
Estados e o Distrito Federal (artigo 24, XIV), conferindo aos Municipios competéncia legislativa
suplementar para disciplinar a matéria (art. 30, II).

Diante de todo o exposto, esta Comissio opina CONTRARIAMENTE a0 VETO
apresentado. Seja 0 Veto encaminhado a apreciacdo do mérito em Plendtrio, respeitando-se para

tanto, as formalidades legais e regimentais.

E o parecer.

C.C.J.R. - S. Sessoes, 31 de outubro de 2023,

A |

MARCELO JOSE ORTEGA
Vice-Presidente

LEONARDO PIRES RIiPOLI
Mem ubstituto
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PROJETO DE DECRETO LE ISLATIVO N° 635//20925

CAMARA MUNICIPAL DE AVARE
COMISSAO DE GONSTVRHCEDTT

£ REDAGAQ
S, w? AGH2023 /20 Dispde sobre a outorga de Titulo de Cidaddo

Avareense a Senhora Maria de Fatima Gomes e
dda outras providéncias.

PRE 1’;?: NTE
A Mesa.da Camara de Vereadores da Estincia Turistica de Avaré, Estado de
Sio Paulo, no uso de suas atribuicdes legais decreta:

Art. 1° - Fica concedido o Titulo de “CIDADAO AVAREENSE” a Senhora

MARIA DE FATIMA GOMES, pelos relevantes servigos prestados & comunidade
avareense.

Paragrafo Unico - A entrega da referida honraria dar-se-2 em Sessdo Solene
previamente convocada, em comum acordo com o homenageado.

Art. 2° - As despesas decorrentes com o presente Decreto Legislativo ocorrerdio por
conta da seguinte dotagio orgamentaria: 01.01.02-01.122.7005.2258-3.390.3923-13.

Art. 3° - Este Decreto entra em vigor na data de sua publicagéo.

Sala das Sessdes, aos 28 de julho de 2023.

Edwardo Zandona

ice—Pjidente

Ana Pauld Tiburcio de Godoy
2° Secretaria

Tenente Car antario Garcia Kl

Roberto Araujo
1° Secretario

Camara Municipal da Estancia Turlstica de Avaré
Tata: 02/@9/2023 Hora: 15:08

Espécia: Correspondéncia Recekida Ne 1142/2023 CAMARA MUNICIP
Autoria: MESA DIRETORA 20237224

ALOE AVARE
Lido do B piliontey 22

fissuntc: Projete de Decreto Lajisiative

r01124/2023
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Camara Municipal da Estancia Turistica de Avare

ASSESSORIA JURIDICA

Processo n.2 250/2023.
Projeto de Decreto Legislativo n.2 05/2023.
Autor: MESA DIRETORA

Assunto: “Dispde sobre a outorga de titulo de
Cidaddao Avareense a Senhora Maria de Fatima
Gomes e da outras providéncias.”

PARECER JURIDICO

O vertente Projeto de Decreto Legislativo, de autoria da Mesa
Diretora, objetiva outorgar o titulo de Cidadao Avareense a Senhora Maria de

Fatima Gomes pelos relevantes servigos prestados a comunidade avareense.

Nesse sentido, termos o artigo 28, da Lei Organica Municipal, que

traz:

“Art. 28 - Compete privativamente a Cadmara Municipal exercer as seguintes
atribuigées, dentre outras:

()

X- conceder titulo de cidaddo honordrio ou qualquer outra honraria ou
homenagem a pessoas que reconhecidamente tenham prestado relevantes
servicos ao Municipio ou nele se destacada pela atuacdo exemplar na vida
publica e particular, mediante decreto legislativo, aprovado pelo voto de, no
minimo, dois tercos de seus membros; (g.n.)

O decreto legislativo é o instrumento normativo proprio para a
matéria objeto da propositura, a teor do disposto no artigo 193, paragrafo 1.2,

alinea “c”, do Regimento Interno da Camara Municipal de Avaré, que reza:

Av. Gilberto Filgueiras, 1631 - Colina da Boa Vista - Avaré - SP - CEP 18706-240 1
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Camara Municipal da Estancia Turistica de Avare

ASSESSORIA JURIDICA

“Artigo 193 - Projeto de Decreto Legislativo é a proposicdo de competéncia
privativa da cdmara, que excede os limites de sua economia interna, ndo sujeita d
sangdo do Prefeito e cuja promulgagdo compete ao Presidente da Cadmara”.

§ 12 - Constitui matéria de projeto de decreto legislativo:

()

c) a concessdo de titulo de Cidaddo Benemeérito, Cidaddo Avareense e Medalha
de Mérito, a pessoa que, reconhecidamente, tenham prestado servicos ao
Municipio, desde que seja o Decreto Legislativo aprovado pelo voto da maioria
simples de seus membros;

Por seu turno, prescreve a Constituicio do Estado de Sao Paulo,

em seu artigo 111:

“Art. 111 - A administracdo piblica direta ou fundacional, de qualquer dos
Poderes do Estado obedecerd aos principios da legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade, razoabilidade, finalidade, motivacdo e interesse
publico”.

Utilizando os principios da impessoalidade e da moralidade, ndo
se pode deixar de atentar que este projeto deve ter sua finalidade cumprida, por
tratar-se de homenagear cidaddos que se destacam e tenham atuagdo exemplar no
seio da sociedade, em seus varios seguimentos, o que de uma forma ou outra

engrandece e auxilia o desenvolvimento da cidade.

Desta forma, este tipo de expediente ndo pode ter carater politico,

pois, sdo claros os requisitos que tratam da escolha do homenageado.

No entanto, necessario observar o insculpido no artigo 2.2 do
referido projeto, prevendo que fica a Presidéncia da Camara autorizada a utilizar
dos recursos previstos no Orcamento vigente do Legislativo para atender as

despesas com a solenidade.

Av. Gilberto Filgueiras, 1631 - Colina da Boa Vista - Avaré - SP - CEP 18706-240 2
Tel. (14) 3711-3070 - e-mail: juridico@camaraavare.sp.gov.br - www.camaraavare.sp.gov.br
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Camara Municipal da Estancia Turistica de Avare

ASSESSORIA JURIDICA

Para tanto, é importante guardar observancia as metas previstas na

Lei de Diretrizes Orcamentarias e Metas fiscais, a luz da Lei de

Responsabilidade Fiscal (lei complementar n.2 101/2000).

Noutro passo, é necessario apontar que o vertente Projeto de
Decreto Legislativo também atende ao que dispde a alinea “a” do §22 do art. 193,

do Regimento Interno.

Por fim, verifica-se a auséncia da biografia/curriculum do
homenageado, elemento essencial para acompanhar a propositura, sem a qual nao

ha4 como ocorrer a concessio da honraria.

Assim, S.M.]., é correto dizer que o presente Projeto de Decreto
Legislativo nao se encontra maculado pelo vicio da ilegalidade ou
inconstitucionalidade, desde que a CCJR oficie-se ao autor do projeto para que faca

a juntada da biografia do homenageado.

SUGESTOES DE TECNICA LEGISLATIVA

Quanto a redacdo do Projeto de Decreto Legislativo, ndo sugerimos

correcoes.

Posto isso, S.M.].,, diante das formalidades legais e regimentais,
OPINA ESTA DIVISAO JURIDICA pela REGULAR TRAMITACAO, observando-se
a juntada da biografia do homenageado, da presente propositura, eis que nao se
encontra maculado pelos vicios da inconstitucionalidade ou ilegalidade, devendo

ter o seu mérito submetido e apreciado pelo Plenario desta Casa, de acordo com as

Av. Gilberto Filgueiras, 1631 - Colina da Boa Vista - Avaré - SP - CEP 18706-240 3
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Camara Municipal da Estancia Turistica de Avare

ASSESSORIA JURIDICA

prescricdes legais (Lei Organica do Municipio, artigo 28) e regimentais

(Regimento Interno, artigo 193) aplicaveis a espécie.

E o parecer.

Avaré, 18 de outubro de 2023.

LETICIAF.S.P DE LIMA
Procuradora Juridica

Av. Gilberto Filgueiras, 1631 - Colina da Boa Vista - Avaré - SP - CEP 18706-240 4
Tel. (14) 3711-3070 - e-mail: juridico@camaraavare.sp.gov.br - www.camaraavare.sp.gov.br

assinatura e/ou ver o arquivo original acesse https://camaraavare.sp.gov.br - link 'validar documento' e informe o cddigo do documento: JUHD-TWES8-Y874-V5XW

DOCUMENTO ASSINADO DIGITALMENTE POR: LETICIA FABIANA SANTUCCI PEDROSO DE LIMA:26847231840 em 18/10/2023 15:20:30.Para obter informagdes sobre



o

CAMARA DE VEREADORES DA ESTANCIA TURISTICA DE AVARE

Projeto de Decreto Legislativo n° 05/2023

Processo n® 250/2023

Autoriar Mesa Diretora

Assunto: Dispde sobre a outorga de Titulo de Cidadio Avareense a Senhora Maria de Fatima Gomes
e da outras providéncias.

Comissdo: Constitui¢do, Justica e Redagio.

Designo como Relator do presente projeto de lei, o vereador Marcelo José Ortega.

PARECER PRELIMINAR

Trata-se de Projeto de Decreto Legislativo, que sobte a outorga de Titulo de Cidadio
Avareense a Senhora Maria de Fatima Gomes e da outras providéncias.

Nesse sentido, temos o artigo 28, da Lei Otginica Municipal, que traz: Art. 28 — Compete
privativamente a Cimara Municipal exetcer as seguintes atribui¢des, dentre outras:

()

IX- conceder titulo de cidaddo honoririo ou qualquer outra honraria ou homenagem a pessoas que
reconhecidamente tenham prestado relevantes servigos 2o Municipio ou nele se destacado pela atuacio
exemplar na vida piblica e particular, mediante decreto legislativo, aprovado pelo voto de, no minimo,
dois tergos de scus membros; (g.1.)

De acordo com o art. 175 inciso VI e o art. 193 § 2° alinea a, do Regimento Interno:

Art. 175 — Sido requisitos dos projetos:

(...)
VI — justificativa com a exposic¢io citcunstanciada dos motivos de mérito
que fundamentam a adoc¢io da medida proposta”.

Art, 193 — (...)

§2°- A apresentagio de Projetos de Decteto Legislativo conferindo titulo
de cidadania ou qualquer outra honraria a que se refere a alinea “c” do
paragrafo anterior, observara os seguintes requisitos:

()

a) a proposicio, devidamente justificada, deverd conter a biografia do
homenageado e sera entregue a Secretaria da CAmara, em envelope
lacrado, que especifica o nome do autor do projeto, data de entrega ¢
objeto;

https://camaraavare.sp.gov.br — E-mail: diretoria@camaraavare.sp.gov.br
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CAMARA DE VEREADORES DA ESTANCIA TURISTICA DE AVARE

Assim sendo, € importante a juntada da biografia do homenageado, na presente
propositura, para o prosseguimento de sua tramitagio, para uma nova analise desta Comisséo.

E o parecer.

C.CJR.-S. Sess@ 19 de dutubro de 2023,

CELO JOSE GA
Vice- Presidente/Relator

Avenida Gilberto Filgueiras, 1631 - Colina da Boa Vista - Avaré/SP - CEP 18706-240
https://camaraavare.sp.gov.br — E-mail: diretoria®camaraavare.sp.gov.hr
Tel. (14} 3711 3070 - 0800 77 10 999
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CAMARA DE VEREADORES DA ESTANCIA TURISTICA DE AVARE

Avaré-SP, 19 de outubro de 2023
QFICIO N° 41/2023 -COMISSOES

Ref.: Projeto de Decteto Legislativo n° 05/2023 — Dispde sobte a outorga de Titulo de Cidadio
Avareense a Senhora Maria de Fitima Gomes e d4 outras providéncias.

Ref.: Ptojeto de Decreto Legislativo n° 06/2023 — Dispde sobre a outorga de Titulo de Cidadio
Avareense ao Pastor Benedito Jesus Ciryaco d4 ouitas providéncias.

Ref.: Projeto de Decteto Legislativo n° 07/2023 - Dispde sobte a outorga de Titulo de Cidadio
Avareense ao Doutor Roslindo Wilson Machado e da outras providéncias.

Senhor Presidente,

Venho mui respeitosamente por meio deste, requerer 2 Vossa Fxceléncia que cientifique os
vereadores Roberto Araujo, Flavio Eduardo Zandon4 ¢ Ana Paula Tibuscio de Godoy, parz que

os mesmos encaminhem a essa Comissdo as Justificativas e Biografias dos Homenageados dos

Projetos de Decretos Legislativos citados acima, para prosseguimento das proposituras.

Sem mais para o momento, aproveito o ensejo para enaltecer os protestos da mais clevada

estima e considetacio.

ﬁ’ca;L% v
Atenciosamente, \ I
137 doo [ 2022

f{wm/ /ﬂ/i?m

TA

Ao Exmo. Sr.

CARLOS WAGNER JAN UARIO GARCIA

D.D. Presidente da Cimara de Vereadores da Estincia Turistica de Avaré
Nesta

—-—___—u—-—-_——“—

Avenida Gilberto Filgueiras, 1631 ~ Colina da Boa Vista - Avaré/SP - CEF 18706-240
https://camaraavare. sp.gov.br - E-mail: diretoria@camaraavare.sp.gov.br
Tel. {14) 3711 3070 - 08006 77 10 599
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CAMARA DE VEREADORES DA ESTANCIA TURISTICA DE AVARE

Estincia Turistica de Avaré, 19 de outubro de 2023

Oficio Especial n® 02/2023- afpc

Ref.: Projeto de Decreto Legislativo n°® 05 /2023 — Dispoe sobte a outorga de Titulo de Cidadzo
Avareense a Senhora Maria de Fatima Gomes e d4 outras providéncias.

Ref.: Projeto de Decreto Legislativo n° 06/2023 — Dispde sobre a outotga de Titulo de Cidadio
Avateense ao Pastor Benedito Jesus Cityaco d4 outras providéncias.

Ref.: Projeto de Decreto Legislativo n° 07/2023 ~ Dispde sobre a outorga de Titulo de Cidadio
Avareense ao Doutor Roslindo Wilson Machado e d4 outras providéncias.

Senhores Vereadores,

Carlos Wagner Januario Garcia, Vereadot, Presidente da Cédmara de Vereadores da

Estincia Tutistica de Awvaré, vem respeitosamente 4 presenca de Vossas Fxceléncias, atendendo

solicitacdo da Comissdo de Constituicio, Justica e Redacio, desta Casa Legislativa (cépia anexa),

solicitar o encaminhamento das Justificativas e Biografias dos Homenageados das respectivas

proposituras citadas acima, para seu devido prosseguimento das tramitagoes.

Sem mais para ¢ momento, aptoveito o ensejo para enaltecer os protestos da mais elevada
estima e consideracio.

CARLOS WAGNERJANUARIO GARCIA

Exmo. Senhores. \ ,\-/ Camara Municipal da Esténcia Turlstica de Avaré
: Data: 19/10/2023 Hora: 15:28
Roberto Araujo Espécie: Gorrespond@ncia Recehida N® 1402/2023

Flavio Eduardo Zandoné Autoria: Carlos Wagner Januario Garcia

Ana Paula Tibutcio de Godoy

Assunto: OFECI0 ESPECIAL N°02/2023 afpc
Nesta

©01383/2023

Avenida Gilberto Filgueiras, 1631 - Colina da Boa Vista - Avaré/SP - CEP 18706-240
https://camaraavare.sp.gov.br - E-mail: diretoria@camaraavare.sp.gov.br
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CAMARA DE VEREADORES DA ESTANCIA TURISTICA DE AVARE

BIOGRAFIA

MARIA DE FATIMA GOMES

Carinhosamente conhecida por FATIMA, nasceu na cidade de Assis/SP e veio
para Avaré com quatro anos de idade, ¢ casou-se aos 18 anos. Teve trés filhos e,
infelizmente, todos sofreram com a doenga hemofilia, uma vez que a homenageada
também ¢ hemofilica.

Lamentavelmente os trés filhos faleceram: um com 12 anos de idade, outro com
quatro anos de idade e o outro com dois aninhos.

Desde a morte dos filhos, comegou a fazer um trabalho social no municipio de
Avaré, onde semanalmente distribui 150 litros de sopa-¢ 120 marmitas.

Recebe doagdes de alimentos de diversos amigos, estabelecimentos comerciais
e assim consegue atender a demanda da comunidade, através de um grupo de
voluntdrios denominado Amor Fraternal.

Também fornecem marmitas nas datas comemorativas como: Dia das Mies,
Dia das Criancas e Natal. Na Pascoa sfo distribuidos em média dois mil ovos aos
bairros carentes e nas entidades que abrigam criangas desamparadas pela familia.

Fatima iniciou tudo isso com muito amor em memoria ao seu filho mais velho,
Henrique, pois ele fazia doag¢des de roupas, doces e ainda levava as criangas carentes
para almogar ou passar um fim de semana na sua casa.

No seu leito de morte, ele fez um pedido: ""Maméie nunca pare, sempre ajude
as pessoas, principalmente as criangas mais necessitadas". Por isso, enquanto
viver, Fatima vai continuar com esse projeto.

Fatima ja trabalhou na Prefeitura e na Camara Municipal de Avaré, e depois
que se aposentou, se dedica exclusivamente para as criangas, fazendo tudo com muito
amor e carinho, sempre com o apoio incondicional de todos os amigos que fazem
parte da equipe Amor Fraternal, a quem deseja deixar registrado toda a sua gratiddo,
em especial a Deus, pois tudo que faz nada seria possivel sem a permissdo de Deus.

—

Camara Municipal da Estancia Turistica de Avare

Data: 27/40/2008 Hore . 12 enica Ne 1434/2023  1ra5,1631 - Colina da Boa Vista - Avaré/SP - CEP 18706-240
Autoria: Rokerto Araujo vare.sp.gov.br — E-mail: diretoria@camaraavare.sp.gov.br

fel. (14) 3711 3070 - 0800 77 10 999

Assunto: Biografia— Maria de Fatima Gomes.

P1415/2023




CAMARA DE VEREADORES DA ESTANCIA TURISTICA DE AVARE

Projeto de Decreto Legislativo n° 05/2023

Processo n° 250/2023

Autoria: Mesa

Assunto: Dispoe sobre a outorga de Titulo de Cidadio Avareense a Senhora Maria de Fatima Gomes
e da outras providéncias.

Comissio: Constituicio, Justica ¢ Redagao.

Designo como relator do presente Projeto de Decreto Legislatvo o vereador Marcelo José Ortega.

PARECER

Trata-se de Projeto de Decreto Legislativo, de autoria da Mesa Diretora, que dispoe
sobre a outorga de Titulo de Cidadio Avareense a Senhora Maria de Fatima Gomes.

Nesse sentido, temos o artigo 28, da Lei Organica Municipal, que traz:

Art. 28 — Compete privativamente a Camara Municipal exercer as seguintes
atribuicoes, dentre outras:

()

IX- conceder titulo de cidadiao honoririo ou qualquer outra honraria ou
homenagem a pessoas que reconhecidamente tenham prestado relevantes
servigos a0 Municipio ou nele se destacado pela atuagdo exemplar na vida
publica e particular, mediante decreto legislativo, aprovado pelo voto de,
no minimo, dois tergos de seus membros; (g.n.)

O decreto legislativo é o instrumento normativo proprio para a matéria objeto da
propositura, a teor do disposto no artigo 193, paragrafo 1.°, alinea “c”, do Regimento Interno da
Camara Municipal de Avaré.

A Constitui¢io do Estado de Sdo Paulo, prescreve em seu artigo 111:

“Art. 111 - A administragdo publica direta, indireta ou fundacional, de
qualquer dos Poderes do Estado, obedecera aos principios da legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade, razoabilidade, finalidade,
motivagio e interesse publico”.

Necessario apontar que o Projeto de Decreto Legislativo em comento também atende
ao que dispde o artigo 175, do Regimento Interno, e o art. 193 § 2° alinea a, do Regimento Interno:

Avenida Gilberto Filgueiras, 1631 - Colina da Boa Vista - Avaré/SP — CEP 18706-240 C‘\/
https://camaraavare.sp.gov.br - E-mail: diretoria@camaraavare.sp.gov.br 4

Tel. (14) 3711 3070 - 0800 77 10 999 W\P— /
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)

“Art. 175 — Sdo requisitos dos projetos:

(.-r)

VI — justificativa com a exposigio circunstanciada dos motivos de mérito
que fundamentam a adogdo da medida proposta”.

Art. 193 - (...)

§2°- A apresentagdo de Projetos de Decreto Legislativo conferindo titulo
de cidadania ou qualquer outra honraria a que se refere a alinea “c” do
paragrafo anterior, observara os seguintes requisitos:

(...)

a) a proposicio, devidamente justificada, devera conter a biografia do
homenageado e sera entregue a Secretaria da Camara, em envelope
lacrado, que especifica o nome do autor do projeto, data de entrega ¢
objeto;

Quanto a redacgio do Projeto de Decreto Legislativo, ndo sugerimos correcoes.

No mais, nio vislumbramos na propositura, qualquer mécula capaz de inquini-la de
ilegal ou inconstitucional.

Posto isso, esta Comissdo opina pela regular tramitagdao da propositura, devendo
ter o seu mérito submetido 2 apreciagao do Plendrio desta Casa Legislativa, respeitando-se, para tanto,
as formalidades legais e regimentais.

outubro de 2023.
' | MO 7

" MARCELO JOSE ORTEGA '

Vice- Presidente

.
E o parecer.

C.C.J.R. - 5. Sessoes, 31 dg

N

Presidente

Avenida Gilberto Filgueiras, 1631 - Colina da Boa Vista - Avaré/SP - CEP 18706-240
https://camaraavare.sp.gov.br - E-mail: diretoria@camaraavare.sp.gov.br
Tel. (14) 3711 3070 - 0800 77 10 999
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Projeto de Decreto Legislativo n® 05/2023

Processo n° 250/2023

Autoria: Mesa

Assunto: Dispde sobre a outorga de Titulo de Cidaddo Avareense a Senhora Maria de Fatima
Gomes e da outras providéncias.

Comissao: Finangas, Or¢amento e Direito do Consumidor.

Designo como Relator do presente Projeto de Lei, o vereador Marcelo José Ortega.

PARECER

Acompanhando o parecer da Comissido de Constituicdo, Justica e Redacdo ao Projeto de

Decreto Legislativo n° 05/2023, esta Comissao opina pela regular tramitacio da propositura,

devendo ter seu mérito submetido ao Plenario, respeitando-se, para tanto, as formalidades legais e

regimentais.

E o parecer.

C.F.0.D.C. - S. Sessoes, 31 de outubro de 2023

Presidente " Vice-Presidente /Relator

Avenida Gilberto Filgueiras, 1631 - Colina da Boa Vista - Avaré/SP - CEP 18706-240
https://camaraavare.sp.gov.br - E-mail: diretoria@camaraavare.sp.gov.br
Tel. (14) 3711 3070 - 0800 77 10 999
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PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N° 06/2&3

puy = AVARE
\ MUNICTRAL DE AVAT
CAMARA Mo:fsma. BOWUSTIGAE REDAGRO _ . .
coMSSA0 DE 20 Dispde sobre a outorga de Titulo de Cidaddo

= Avareense ao Pastor Benedito Jesus Ciryaco e
AL """ dd outras providéncias.

Szo Paulo, no uso de suas atribuicies legais decreta:

Art. 1° - Fica concedido o Titulo de “CIDADAO AVAREENSE” ao PASTOR
BENEDITO JESUS CIRYACO, pelos rclevantes servigos prestados a comunidade
avareense.

Paragrafo Unico - A entrega da referida honraria dar-se-a em Sessdio Solene
previamente convocada, em comum acordo com o homenageado.

Art, 2° - As despesas decorrentes com o presente Decreto Legislativo ocorrerdo por
conta da seguinte dotagfio orgamentéria: 01.01.02-01.122.7005.225 8-3.390.3923-13.

Art. 3° - Este Decreto entra em vigor na data de sua publicag@o.

Vice-Presidente

Ana Paula Tiburcio de Godoy
2° Secretaria

Rober k.n A
1° Secrétd

Camara Municipal da Estancia Turistica de Avaré i

S

Data: 02/0B/2023 Hora. 16:11 CAMARA MIWTZIPAL DE AVARE

Espéc;e: Correspondéncia Recebies N2 1143/2023
RAutoria: MESA DIRETORA 2023/262& iido do Expddic Y

DlWA SECRETARIA

Avenida Gilberto Filgueiras, 1631 - Colina da Boa Vista - Avaré/SP - CEP 18706-240
http:/ fwww.camaraavare.sp-gov.br - E-mail; dircteria@camaraavare.sp.gov.br
Tel. (14) 3711 3070 - 0800 77 10 999

Assunto: Preojetc de Decreto Legicslative




Camara Municipal da Estancia Turistica de Avare

ASSESSORIA JURIDICA

Processo n.2 251/2023.
Projeto de Decreto Legislativo n.2 06/2023.
Autor: MESA DIRETORA

Assunto: “Dispde sobre a outorga de titulo de
Cidadao Avareense ao Pastor Benedito Jesus
Ciryaco e da outras providéncias.”

PARECER JURIDICO

O vertente Projeto de Decreto Legislativo, de autoria da Mesa
Diretora, objetiva outorgar o titulo de Cidadao Avareense ao Pastor Benedito Jesus

Ciryaco pelos relevantes servicos prestados a comunidade avareense.

Nesse sentido, termos o artigo 28, da Lei Organica Municipal, que

traz:

“Art. 28 - Compete privativamente a Cadmara Municipal exercer as seguintes
atribuigées, dentre outras:

()

X- conceder titulo de cidaddo honordrio ou qualquer outra honraria ou
homenagem a pessoas que reconhecidamente tenham prestado relevantes
servicos ao Municipio ou nele se destacada pela atuacdo exemplar na vida
publica e particular, mediante decreto legislativo, aprovado pelo voto de, no
minimo, dois tercos de seus membros; (g.n.)

O decreto legislativo é o instrumento normativo proprio para a
matéria objeto da propositura, a teor do disposto no artigo 193, paragrafo 1.2,

alinea “c”, do Regimento Interno da Camara Municipal de Avaré, que reza:

Av. Gilberto Filgueiras, 1631 - Colina da Boa Vista - Avaré - SP - CEP 18706-240 1
Tel. (14) 3711-3070 - e-mail: juridico@camaraavare.sp.gov.br - www.camaraavare.sp.gov.br
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Camara Municipal da Estancia Turistica de Avare

ASSESSORIA JURIDICA

“Artigo 193 - Projeto de Decreto Legislativo é a proposicdo de competéncia
privativa da cdmara, que excede os limites de sua economia interna, ndo sujeita d
sangdo do Prefeito e cuja promulgagdo compete ao Presidente da Cadmara”.

§ 12 - Constitui matéria de projeto de decreto legislativo:

()

c) a concessdo de titulo de Cidaddo Benemeérito, Cidaddo Avareense e Medalha
de Mérito, a pessoa que, reconhecidamente, tenham prestado servicos ao
Municipio, desde que seja o Decreto Legislativo aprovado pelo voto da maioria
simples de seus membros;

Por seu turno, prescreve a Constituicio do Estado de Sao Paulo,

em seu artigo 111:

“Art. 111 - A administracdo piblica direta ou fundacional, de qualquer dos
Poderes do Estado obedecerd aos principios da legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade, razoabilidade, finalidade, motivacdo e interesse
publico”.

Utilizando os principios da impessoalidade e da moralidade, ndo
se pode deixar de atentar que este projeto deve ter sua finalidade cumprida, por
tratar-se de homenagear cidaddos que se destacam e tenham atuagdo exemplar no
seio da sociedade, em seus varios seguimentos, o que de uma forma ou outra

engrandece e auxilia o desenvolvimento da cidade.

Desta forma, este tipo de expediente ndo pode ter carater politico,

pois, sdo claros os requisitos que tratam da escolha do homenageado.

No entanto, necessario observar o insculpido no artigo 2.2 do
referido projeto, prevendo que fica a Presidéncia da Camara autorizada a utilizar
dos recursos previstos no Orcamento vigente do Legislativo para atender as

despesas com a solenidade.
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Camara Municipal da Estancia Turistica de Avare

ASSESSORIA JURIDICA

Para tanto, é importante guardar observancia as metas previstas na

Lei de Diretrizes Orcamentarias e Metas fiscais, a luz da Lei de

Responsabilidade Fiscal (lei complementar n.2 101/2000).

Noutro passo, é necessario apontar que o vertente Projeto de
Decreto Legislativo também atende ao que dispde a alinea “a” do §22 do art. 193,

do Regimento Interno.

Por fim, verifica-se a auséncia da biografia/curriculum do
homenageado, elemento essencial para acompanhar a propositura, sem a qual nao

ha4 como ocorrer a concessio da honraria.

Assim, S.M.]., é correto dizer que o presente Projeto de Decreto
Legislativo nao se encontra maculado pelo vicio da ilegalidade ou
inconstitucionalidade, desde que a CCJR oficie-se ao autor do projeto para que faca

a juntada da biografia do homenageado.

SUGESTOES DE TECNICA LEGISLATIVA

Quanto a redacdo do Projeto de Decreto Legislativo, ndo sugerimos

correcoes.

Posto isso, S.M.].,, diante das formalidades legais e regimentais,
OPINA ESTA DIVISAO JURIDICA pela REGULAR TRAMITACAO, observando-se
a juntada da biografia do homenageado, da presente propositura, eis que nao se
encontra maculado pelos vicios da inconstitucionalidade ou ilegalidade, devendo

ter o seu mérito submetido e apreciado pelo Plenario desta Casa, de acordo com as
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Camara Municipal da Estancia Turistica de Avare

ASSESSORIA JURIDICA

prescricdes legais (Lei Organica do Municipio, artigo 28) e regimentais

(Regimento Interno, artigo 193) aplicaveis a espécie.

E o parecer.

Avaré, 18 de outubro de 2023.

LETICIAF.S.P DE LIMA
Procuradora Juridica
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CAMARA DE VEREADORES DA ESTANCIA TURISTICA DE AVARE

Projeto de Decreto Legislativo n® 06/2023

Processo n” 251/2023

Autoria: Mesa Dirctora

Assunto: Dispoe sobre a outorga de Titulo de Cidadio Avareense ao Pastor Benedito Jesus Cityaco
da outras providéncias.

Comissio: Constituigio, Justica e Redagao

Designo como Relator do presente projeto de lei, o vercador Marcelo José Ortega.

PARECER PRELIMINAR

Trata-se de Projeto de Decreto Legistativo, que dispde sobre a outorga de Titulo de Cidaddo
Avareense ao Pastor Benedito Jesus Ciryaco da outras providéncias.

Nesse sentido, temos o artigo 28, da Lei Orginica Municipal, que traz:

Art. 28 — Compete privativamente a Cimara Municipal exercer as seguintes atribuicoes, dentre outras:

(-)

IX- conceder titulo de cidadio honorario ou qualquer outra honraria ou homenagem a pessoas que
reconhecidamente tenham prestado relevantes setrvicos ao Municipio ou nele se destacado pela atuacio
exemplar na vida publica e particular, mediante decreto legislativo, aprovado pelo vote de, no minimo,

dois tercos de seus membros; (g.n.)
De acordo com o art. 175 inciso VI e o art. 193 § 2° alinea a, do Regimento Interno:

Art. 175 — S3o requisitos dos projetos:

)
VI — justificativa com a exposic¢io circunstanciada dos motivos de mérito
que fundamentam a adog¢io da medida proposta”.

Art. 193 - (...)

§2°- A apresentagdo de Projetos de Decreto Legislativo conferindo titulo

de cidadania ou qualquer outra honraria a que se refere a alinea “c” do

paragrafo anterior, observara os seguintes requisitos:

a) a proposigdo, devidamente justificada, devera conter a biografia do
homenageado e sera entregue a Secretaria da Camara, em envelope
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CAMARA DE VEREADORES DA ESTANCIA TURISTICA DE AVARE

lacrado, que especifica o nome do autor do projeto, data de entrega e
objeto;

Assim sendo, é importante a juntada da biografia _do homenageado, na presente
propositura, para o ptosseguimento de sua tramitagio, pata uma nova analisc desta Comissio.

E o parecer.

C.CJ.R. -5 essc";gs\,“w de outubro de 2023.

Presidente
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Avaré-SP, 19 de outubro de 2023

QFICIO N° 41/2023 -COMISSOES

Ref.: Projeto de Decreto Legislativo n° 05/2023 — Dispde sobre a outorga de Titulo de Cidadio
Avareense a Senhora Maria de Fitima Gomes e da outras providéncias.

Ref.: Projeto de Decreto Legislativo n° 06/2023 — Dispde sobre a outorga de Titulo de Cidadao
Avareense ao Pastor Benedito Jesus Ciryaco dé outras providéncias.

Ref.: Projeto de Decrero Legislativo n° 07 /2023 — Dispde sobre a outorga de Titulo de Cidadado
Avateense ao Doutor Roslindo Wilson Machado e dd outras providéncias.

Senhor Presidente,

Venho mut respeitosamente por meio deste, requerer a Vossa Exceléncia que cientifique os
vereadores Roberto Araujo, Flavio Eduardo Zandona e Ana Paula Tiburcio de Godoy, para que

os mesmos encaminhem a essa Comissio as Justificativas e Biografias dos Homenageados dos

Projetos de Dectetos Legislativos citados acima, para prosseguimento das proposituras.

Sem mais para o momento, aproveito o ensejo para enaltecer os protestos da mais elevada
estima e consideragio.

i em
Atenciosafnente, . @"Lé. |0 a7
(9,/30/77

. [he

oo

Presidente da C.C.J.R

Ao Exmo. 5t.

CARLOS WAGNER JAN UARIO GARCIA

D.D. Presidente da CAmara de Vereadores da EstAncia Turistica de Avaré
Nesia
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Fstancia Turfstica de Avaré, 19 de ocutubro de 2023

Oficio Especial n® 02/2023- afpc

Ref.: Projeto de Decreto Legislativo n° 05/2023 — Dispde sobre a outotga de Titulo de Cidadao
Avareense a Senhora Maria de Fatima Gomes ¢ dd outras providéncias.

Ref.: Projeto de Decreto Legislativo n° 06/2023 — Disp6e sobre a outotga de Titulo de Cidadio
Avareense ao Pastor Benedito Jesus Ciryaco da outras providéncias.

Ref.: Projeto de Decreto Legislativo n® 07 /2023 — Dispde sobte a outorga de Titulo de Cidadio
Avareense ao Doutor Roslindo Wilson Machado e d4 outras providéncias.

Senhotres Vereadores,

Carlos Wagner Januirio Garcia, Vereador, Presidente da Cimara de Vereadores da
Estincia Turistica de Avaré, vem respeitosamente & presenca de Vossas Exceléncias, atendendo
solicitagdo da Comissdo de Constituicio, Justica e Redacio, desta Casa Legislativa (copia anexa),
solicitar o encaminhamento das Justificativas e Biogtafias dos Homenageados das respectivas

proposituras citadas acima, para seu devido prosseguimento das tramitacdes.

Sem mals para 0 momento, aproveito o ensejo para enaltecer os protestos da mais elevada
estima e consideracio.

Cémara Municipal da Estancia Turfstica de Avaré

Data: 19/19/2023 Hora: 15:28
Espécie: Correspond@ncia Recebida N® 1402/2023
Putoria: Carlos Wagner Januario Garcia

Exmo. Senhores.

Roberto Ataujo

Flavio Eduardo Zandona
Ana Paula Tiburcio de Godoy
Nesta

fizsunta: OFfCIO ESPECIAL N°D2/2023 afpc

0138372023

*‘m-_-_
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CAMARA DE VEREADORES DA ESTANCIA TURISTICA DE AVARE

BIOGRAFIA

PASTOR BENEDITO JESUS CIRYACO

Pastor Benedito Jesus Ciryaco nasceu na cidade de Botucatu no dia cinco de
abril de 1950, filho de Izaltino Ciryaco ¢ Maria do Carmo Rodrigues Ciryaco (ambos
ja falecidos). E casado com Marisa Paes de Camargo Ciryaco desde 1975 e tem dois
filhos: Kassiana ¢ Bruno Emanuel. Reside em Avaré ha mais de 40 anos.

E policial civil aposentado. Ingressou na instituigio em 1976, por meio de
concurso publico para a carreira de auxiliar de papiloscopista. Antes, fez curso técnico
em Eletrénica no SENAI de Bauru e de serralheiro no SENAI de Sio Paulo, bem
como de Técnico em Eletrdnica e Técnico em Radio em sua cidade natal. Possui
formagfo em Teologia pela Escola de Educacio Teologica das Assembléias de Deus
(EETAD).

Foi cooperador, didcono e presbitero. A ordenacéo para pastor ocorreu no dia
13 de dezembro de 1984, na Igreja Evangélica Assembléia de Deus — Ministério do
Belém, na cidade de Santo André.

E o atual vice-presidente da Igreja Assembleia de Deus (Campo de Avaré —
Ministério do Belém). Acumula esse cargo com a diregiio da congregacfo da
Assembléia de Deus na Vila Jardim. Nesse local dirige cultos todas as quartas-feiras,
sextas e domingos. Também realiza trabalhos especificos de evangelizagdo e
assisténcia social, todos iniciados assim que chegou em Avaré.

Sua conversdo ao cristianismo evangélico ocorreu em marco de 1966, com 15

anos, na Igreja do Evangelho Quadrangular de Botucatu. Em 1974 transferiu-se para

a Igreja Evangélica Assembléia de Deus (Ministério do Ipiranga), onde desde o

principio foi motivado a trabalhar na drea da evangelizagdo, principalmente em feiras

populares, nas ruas, em tresidéncias, bem como em emissoras de radio. Data dessa
~_época seu amor incondicional_Pelas almas.

Camara Municipal da Estancia Turfstica de Avaré ‘

Data: 27/18/2023 Hora: 11:49

Espécie: Correspondéncia Recebida Ng 1432
Autoria: Roberto firauio 12023

@ggﬂgtgirséggrafia de titulo de cidadac Pastor Ber

01413/29023
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Permaneceu em Botucatu até 1977, ano em que, em razio de seu trabalho na
Policia Civil, teve que estabelecer residéncia em Avaré. Na cidade passou a congregar
no Gnico templo da Assembléia de Deus existente na época. Essa igreja tinha cerca
de 80 membros e situava-se a Rua Espirito Santo, n° 334, no bairro Santana.

Desde que fixou moradia na cidade de Avaré e se integrou a igreja
Assembléia de Deus, Pastor Benedito ndo perdeu tempo em “trabalhar na seara do
Senhor”. Sempre teve convicgio de que a evangelizagdo faria parte de sua existéncia
terrena, assumindo-a como um imperativo (O ide de Cristo — Marcos 16.15) ¢ ndo
uma op¢io.

Seus primeiros passos nessa caminhada em Avaré ndo foram nada faceis.
Afinal, quando tudo comegou, no final da década de 1970, ndo havia estrutura para
esse Ministério. Mas o que faltava em recursos materiais sobrava em audécia cristd e
compaixfo espiritual.

E foi dessa forma que pastor Benedito, timidamente, com seu famoso
“fusquinha azul”, equipado com microfone e alto falante corneta, deu inicio ao
trabalho pela salvagiio de almas. O foco principal era o evangelismo “ao ar livre” ¢ o
método empregado era simples, mas eficaz: estacionava-se o veiculo em um local
estratégico, geralmente préximo a centros comerciais ¢ cantavam hinos da harpa cristd
e liam versiculos biblicos e depois a Palavra de Deus era anunciada: “Venha hoje,
aceite a Jesus como seu Salvador”.

E possivel afirmar com exatiddo que toda a cidade foi alvo desse ministério,
que com o tempo foi se aprimorando e ganhando novas diretrizes. No bojo dessa
expansio foram inaugurados pontos de pregagéo e, posteriormente, templos, como os
localizados no bairro Santa Elizabete, no Jardim Vera Cruz, no Bairro Alto, no Jardim
S3o Judas e na Vila Jardim. A zona rural foi incorporada a esse servico de
evangelismo e centenas de homens e mulheres tiveram suas vidas impactadas pelo
poder do Evangelho de Cristo.

De forma natural os municipios da regido foram igualmente incluidos no
plano de crescimento de evangelizaggo. O dinamismo do pastor Benedito e equipe,
entre outros obreiros, foram fundamentais para o inicio das atividades da Assembléia
de Deus (Ministério Belém — Campo de Avaré) nos municipios de Arandu, Aguas de
Santa Barbara, laras, Itatinga e nos Distritos de Barra Grande (Avaré), Sdo Berto
(Manduri), Lobo (Itatinga), Serra Velha e Campos de Holambra (Paranapanema),
entre outros lugares.
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Concomitante as atividades de evangelismo desenvolvidas local e
regionalmente, pastor Benedito detectou uma lacuna na evangeliza¢do em Avaré que
rapidamente se esforgou para preencher: a assisténcia religiosa em estabelecimentos
prisionais.

A primeira agdo nessa drea de capelania deu-se em 1978, na extinta Cadeia
Publica de Avaré, trabalho que se fortaleceu e vigorou por muitos anos. Através da
mensagem pregada semanalmente no local, muitos encarcerados se converteram ao
cristianismo evangélico, bem como familiares dessas pessoas, os quais também eram
influenciados pelo trabaiho.

A evangelizacfio na Cadeia mereceu elogios nfo sé dos presos como também
da direcéio da unidade e dos policiais. A manuten¢fio desse servi¢o voluntario, sob
muitos aspectos, auxiliou na estabilidade da seguranca do presidio, fato confirmado
historicamente, tendo em vista os raros casos de rebelido e fuga de presos registrados
no periodo em que o pastor Benedito ministrou no local.

Além da capelania na antiga Cadeia, pastor Benedito também foi evangelista
nas Penitenciarias I e I de Avaré e, ainda, na Penitenciaria de Itai. Nessa unidade foi
agraciado com um diploma em comemoragfio aos 25 anos ininterruptos de miss&o
carceraria (1980 a 2005 — Jubileu de Prata). A honraria foi concedida pelos préprios
detentos.

Pastor Benedito ainda levou a Palavra de Deus na antiga Cadeia Publica
Feminina de Cerqueira César por mais de 15 anos. As unidades da Fundagdo CASA
desse municipio também foram alvos da misséo.

Em que pese a capelania em presidios ter rendido valiosos frutos, pastor
Benedito ficou mais conhecido em toda a regido pela assisténcia religiosa e social que
passou a prestar no Pronto Socorro e na Santa Casa de Misericordia de Avaré, trabalho
que se mantém ativo desde o ano de 1980, portanto, mais de 40 anos ininterruptos.

O evangelista visita até trés vezes por semana todas as alas hospitalares,
incluindo CTI e UTL a Maternidade e a Pediatria. E um personagem que circula com
liberdade pelos corredores do hospital, devido ao respeito e simpatia que conquistou
e em razdo da seriedade com que encara o oficio.

Sempre que algum doente faz um pedido de oragfio pastor Benedito também
atende ao chamado. E é por meio desse contato que consegue levar conforto espiritual
aos pacientes e também aos familiares.
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Outro ponto da missdo cristd realizada por pastor Benedito diz respeito a
assisténcia religiosa no Velério Municipal, a qual também teve inicio depois de sua
mudanga de Botucatu para Avaré. Especificamente nessa obra, sua vocago se mostra
latente, tendo em vista que sua abordagem € sempre muito bem aceita pelas familias
enlutadas, nfo importando o credo de cada uma.

Braco da atuagio ministerial, a 4rea social filantropica também ¢ realizada
com esmero por pastor Benedito ha mais de 40 anos, igualmente de forma voluntaria.
Todo més, sdo vérias as familias carentes da cidade de Avaré que recebem cestas
basicas do pastor, adquiridas pelo proprio obreiro e por meio de doagdes de membros
da igreja a qual pertence.

Merece destaque também o amparo que presta a dependentes quimicos ha
décadas, muitos dos quais conseguiram se libertar do vicio e hoje sdo membros de
igrejas cristis evangélicas. Nesse trabalho especifico também ¢ reconhecido em toda
a cidade.

14
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)

Projeto de Decreto Legislativo n® 06/2023

Processo n° 251/2023

Autoria: Mesa

Assunto: Dispoe sobre a outorga de Titulo de Cidadio Avareense ao Pastor Benedito Jesus Ciryaco
da outras providéncias.

Comissao: Constituicio, Justica e Redacio.

Designo como relator do presente Projeto de Decreto Legislativo o vereador Marcelo José Ortega.

PARECER

Trata-se de Projeto de Decreto Legislativo, de autoria da Mesa Diretora, que dispoe
sobre a outorga de Titulo de Cidadio Avareense ao Pastor Benedito Jesus Ciryaco da outras
providéncias.

Nesse sentido, temos o artigo 28, da Lei Organica Municipal, que traz:

Art. 28 — Compete privativamente a Cimara Municipal exercer as seguintes
atribui¢oes, dentre outras:

()

IX- conceder titulo de cidadao honorario ou qualquer outra honraria ou
homenagem a pessoas que reconhecidamente tenham prestado relevantes
servicos ao Municipio ou nele se destacado pela atuagao exemplar na vida
publica e particular, mediante decreto legislativo, aprovado pelo voto de,
no minimo, dois ter¢os de seus membros; (g.n.)

O decreto legislativo ¢ o instrumento normativo proprio para a matéria objeto da
propositura, a teor do disposto no artigo 193, paragrafo 1.°, alinea “c”, do Regimento Interno da
Camara Municipal de Avaré.

A Constituigdo do Estado de Sdao Paulo, prescreve em seu artigo 111

“Art. 111 - A administragdao publica direta, indireta ou fundacional, de
qualquer dos Poderes do Estado, obedecera aos principios da legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade, razoabilidade, finalidade,
motivacao e interesse publico”.

Necessario apontar que o Projeto de Decreto Legislativo em comento também atende
ao que dispoe o artigo 175, do Regimento Interno, ¢ o art. 193 § 2° alinea a, do Regimento Interno:
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CAMARA DE VEREADORES DA ESTANCIA TURISTICA DE AVARE

“Art. 175 — Sao requisitos dos projetos:

()

VI — justificativa com a exposigao circunstanciada dos motivos de mérito
que fundamentam a adogdao da medida proposta”.

Art. 193 - (...)

§2°- A apresentagdo de Projetos de Decreto Legislativo conferindo titulo
de cidadania ou qualquer outra honraria a que se refere a alinea “c” do
paragrafo anterior, observard os seguintes requisitos:

()

a) a proposi¢do, devidamente justificada, devera conter a biografia do
homenageado e sera entregue a Secretaria da Cimara, em envelope
lacrado, que especifica o nome do autor do projeto, data de entrega e
objeto;

Quanto a redacdo do Projeto de Decreto Legislativo, ndo sugerimos correcoes.

No mais, ndo vislumbramos na propositura, qualquer macula capaz de inquina-la de
ilegal ou inconstitucional.

Posto isso, esta Comissdo opina pela regular tramitacio da propositura, devendo

ter 0 seu mérito submetido a apreciaciao do Plenario desta Casa Legislativa, respeitando-se, para tanto,
as formalidades legais e regimentais.

E o parecer.

C.CJ.R.-S. bcssocs/mub%dcﬂ)ﬁ M

FR ITAS . MARCELO JOSE/ORTEG

Presidente N Vice- Presidente
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yE

Projeto de Decreto Legislativo n° 06/2023

Processo n°” 251/2023

Autoria: Mesa

Assunto: Dispde sobre a outorga de Titulo de Cidaddo Avareense ao Pastor Benedito Jesus Ciryaco

da outras providéncias.
Comissao: Finangas, Orgamento e Direito do Consumidor.

Designo como Relator do presente Projeto de Lei, o vereador Marcelo José Ortega.

PARECER

Acompanhando o parecer da Comissio de Constituicio, Justica e Redagio ao Projeto de

Decreto Legislativo n® 06/2023, esta Comissdo opina pela regular tramitacio da propositura,

devendo ter seu mérito submetido ao Plenario, respeitando-se, para tanto, as formalidades legais ¢

regimentais.

E o parecer.

C.F.0.D.C. - S. Sessoes, 31 de outubro de 2023.

MARCETLO JOSE ORTEGA
Vice-Presidente/Relator

Presidente
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TURISTIGA DE AVARE

Dispoe sobre a outorga de Titulo de
Cidaddo Avareense ao Doutor Roslindo
Wilson Machado e dd outras providéncias.

A Mesa da Camara de Vereadores da Estincia Turistica de Avaré, Estado
de Sio Paulo, no uso de suas atribuicdes legais decreta:

Art. 1° - Fica concedido o Titulo de “CIDADAO AVAREENSE” a0
DOUTOR ROSLINDO WILSON MACHADO, pelos relevantes servigos prestados a
comunidade avareense.

Paragrafo Unico - A entrega da referida honraria dar-se-4 em Sesséo Solene
previamente convocada, em comum acordo com o homenageado.

Art. 2° - As despesas decorrentes com o presente Decreto Legislativo ocotrerio
por conta da seguinte dotagdo orcamentaria: 01.01.02-01.122.7005.2258-3.390.3923-
13.

Art. 3° - Este Decreto entra em vigor na data de sua publicagdo.

Vice-Presidente

Ana @Mjurdo de Godoy -

* Secretaria

) ’ \ B Camara Municipal da Estancia Tuiistica de Avaré
C'KMARA MUN}ﬁ AR - JgPata: BZ/08/2023 Hora: 15:13

Espécie: Carrespendéncia Recohida N2 114472023
Autoria: MESA DIRETORA 2023/2024

/
/ 7 |
Assunto: PROJETO DE DECRWETO LEGISLATIVO

DiR. Df ?/E%B'ETAR!A i
Z
= N _——
. Avenida Gilberto Filgueiras, 1631 - Colina da Boa Vista - Avaré/SP — CEP 18706-240
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Camara Municipal da Estancia Turistica de Avare

ASSESSORIA JURIDICA

Processo n.2 252/2023.
Projeto de Decreto Legislativo n.2 07 /2023.
Autor: MESA DIRETORA

Assunto: “Dispde sobre a outorga de titulo de
Cidadao Avareense ao DR. ROSLINDO WILSON
MACHADO e da outras providéncias.”

PARECER JURIDICO

O vertente Projeto de Decreto Legislativo, de autoria da Mesa
Diretora, objetiva outorgar o titulo de Cidaddao Avareense ao DR. ROSLINDO

WILSON MACHADO pelos relevantes servigos prestados a comunidade avareense.

Nesse sentido, termos o artigo 28, da Lei Organica Municipal, que

traz:

“Art. 28 - Compete privativamente a Cadmara Municipal exercer as seguintes
atribuigées, dentre outras:

()

X- conceder titulo de cidaddo honordrio ou qualquer outra honraria ou
homenagem a pessoas que reconhecidamente tenham prestado relevantes
servicos ao Municipio ou nele se destacada pela atuacdo exemplar na vida
publica e particular, mediante decreto legislativo, aprovado pelo voto de, no
minimo, dois tercos de seus membros; (g.n.)

O decreto legislativo é o instrumento normativo proprio para a
matéria objeto da propositura, a teor do disposto no artigo 193, paragrafo 1.2,

alinea “c”, do Regimento Interno da Camara Municipal de Avaré, que reza:

Av. Gilberto Filgueiras, 1631 - Colina da Boa Vista - Avaré - SP - CEP 18706-240 1
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Camara Municipal da Estancia Turistica de Avare

ASSESSORIA JURIDICA

“Artigo 193 - Projeto de Decreto Legislativo é a proposicdo de competéncia
privativa da cdmara, que excede os limites de sua economia interna, ndo sujeita d
sangdo do Prefeito e cuja promulgagdo compete ao Presidente da Cadmara”.

§ 12 - Constitui matéria de projeto de decreto legislativo:

()

c) a concessdo de titulo de Cidaddo Benemeérito, Cidaddo Avareense e Medalha
de Mérito, a pessoa que, reconhecidamente, tenham prestado servicos ao
Municipio, desde que seja o Decreto Legislativo aprovado pelo voto da maioria
simples de seus membros;

Por seu turno, prescreve a Constituicio do Estado de Sao Paulo,

em seu artigo 111:

“Art. 111 - A administracdo piblica direta ou fundacional, de qualquer dos
Poderes do Estado obedecerd aos principios da legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade, razoabilidade, finalidade, motivacdo e interesse
publico”.

Utilizando os principios da impessoalidade e da moralidade, ndo
se pode deixar de atentar que este projeto deve ter sua finalidade cumprida, por
tratar-se de homenagear cidaddos que se destacam e tenham atuagdo exemplar no
seio da sociedade, em seus varios seguimentos, o que de uma forma ou outra

engrandece e auxilia o desenvolvimento da cidade.

Desta forma, este tipo de expediente ndo pode ter carater politico,

pois, sdo claros os requisitos que tratam da escolha do homenageado.

No entanto, necessario observar o insculpido no artigo 2.2 do
referido projeto, prevendo que fica a Presidéncia da Camara autorizada a utilizar
dos recursos previstos no Orcamento vigente do Legislativo para atender as

despesas com a solenidade.

Av. Gilberto Filgueiras, 1631 - Colina da Boa Vista - Avaré - SP - CEP 18706-240 2
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Camara Municipal da Estancia Turistica de Avare

ASSESSORIA JURIDICA

Para tanto, é importante guardar observancia as metas previstas na

Lei de Diretrizes Orcamentarias e Metas fiscais, a luz da Lei de

Responsabilidade Fiscal (lei complementar n.2 101/2000).

Noutro passo, é necessario apontar que o vertente Projeto de
Decreto Legislativo também atende ao que dispde a alinea “a” do §22 do art. 193,

do Regimento Interno.

Por fim, verifica-se a auséncia da biografia/curriculum do
homenageado, elemento essencial para acompanhar a propositura, sem a qual nao

ha4 como ocorrer a concessio da honraria.

Assim, S.M.]., é correto dizer que o presente Projeto de Decreto
Legislativo nao se encontra maculado pelo vicio da ilegalidade ou
inconstitucionalidade, desde que a CCJR oficie-se ao autor do projeto para que faca

a juntada da biografia do homenageado.

SUGESTOES DE TECNICA LEGISLATIVA

Quanto a redacdo do Projeto de Decreto Legislativo, ndo sugerimos

correcoes.

Posto isso, S.M.].,, diante das formalidades legais e regimentais,
OPINA ESTA DIVISAO JURIDICA pela REGULAR TRAMITACAO, observando-se
a juntada da biografia do homenageado, da presente propositura, eis que nao se
encontra maculado pelos vicios da inconstitucionalidade ou ilegalidade, devendo

ter o seu mérito submetido e apreciado pelo Plenario desta Casa, de acordo com as
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Camara Municipal da Estancia Turistica de Avare

ASSESSORIA JURIDICA

prescricdes legais (Lei Organica do Municipio, artigo 28) e regimentais

(Regimento Interno, artigo 193) aplicaveis a espécie.

E o parecer.

Avaré, 18 de outubro de 2023.

LETICIAF.S.P DE LIMA
Procuradora Juridica
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Projeto de Decreto Legislativo n° 07/2023

Processo n° 252/2023

Autoria: Mesa Diretora

Assunto: Dispde sobre a outorga de Titulo de Cidadio Avareense ao Doutor Roslindo Wilson
Machado e di outras providéncias.

Comissio: Constitui¢iio, Justica e Redagio.

Designo como Relator do presente projeto de lei, o vereador Matcelo José Ortega.

PARECER PRELIMINAR

Trata-se de Projeto de Decreto Legislativo, que dispde sobre a outorga de Titulo de Cidaddo
Avarcense ao Doutor Roslindo Wilson Machado e da outras providéncias.

Nesse sentido, temos o artigo 28, da Lei Organica Municipal, que traz:

Art, 28 — Compete privativamente a Cdmara Municipal exercer as seguintes atribuicdes, dentre outras:

()

IX- conceder dtulo de cidadio honoririo ou qualquer outra honraria ou homenagem a pessoas que
reconhecidamente tenham prestado relevantes servicos ao Municipio ou nele s¢ destacado pela atuagiio
exemplar na vida publica ¢ particular, mediante decreto legislativo, aprovado pelo voto de, no minimo,
dois tercos de seus membros; (g.n.)

De acordo com o art. 175 inciso VI e o art. 193 § 2° alinea a, do Regimento Interno:

Art. 175 — Sio requisitos dos projetos:

()
VI —justificativa com a exposi¢io circunstanciada dos motivos de mérito
que fundamentam a adogdo da medida proposta”.

Art. 193 — (..)

§2°- A apresentagao de Projetos de Decreto Legislativo conferindo titulo
de cidadania ou qualquer outra honraria a que se refere a alinea “c” do
parigrafo anterior, observara os seguintes reqguisitos:

()

a) a proposigdo, devidamente justificada, deverd conter a biografia do
homenageado e sera entregue a Secretaria da Cimara, em enyelope
lacrado, que especifica 0 nome do autor do projeto, data de ega e
objeto;

Avenida Gilbertoe Filgueiras, 1631 — Colina da Boa Vista - Avaré/SP - CEP 18706-240
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Assim sendo, € mmportante a juntada da biografia do homenageado, na presente

propositura, para o prosseguimento de sua tramitagdo, para uma nova analise desta Comissao.

Eo pargeet,

.

C.C.J.R. - 8. Sessdes, 19 de ou;\uro de 2023.

Presidente
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Avaré-SP, 19 de outubro de 2023
OFICIQ N° 41/2023 -COMISSOES

Ref.: Projeto de Decreto Legislative n” 05/2023 — Dispde sobre a outorga de Titulo de Cidadio
Avareense a Senhora Maria de Fiatima Gomes e da outras providéncias.

Ref.: Projeto de Decreto Legislativo n® 06/2023 — Dispde sobre a outotga de Titulo de Cidaddo
Avareense ao Pastor Benedito Jesus Cityaco dd outras providéncias.

Ref.: Projeto de Decreto Legislativo n° 07 /2023 — Dispde sobte a outorga de Titulo de Cidadio
Avareense ao Doutor Roslindo Wilson Machado e d4 outras providéncias.

Senhor Presidente,

Venho mui respeitosamente por meio deste, requerer a Vossa Exceléncia que cientifique os
vereadores Robetto Araujo, Flavio Eduardo Zandons e Ana Paula Tiburcio de Godoy, para que

os mesmos encaminhem a essa Comissdc as Justificativas e Biografias dos Homenageados dos

Projetos de Decretos Legislativos citados acima, para prosseguimento das proposituras.

Sem rnais para o momento, aproveito o ensejo para enaltecer os protestos da mais elevada

estitna e considetacio.

e ) . eJm

el

> -

"-{ff

Presidente da C.CJ.R

Ao Exmeo. Sr.

CARLOS WAGNER JAN UARIO GARCIA

D.D. Presidente da Cimara de Vereadores da Estincia Turistica de Avaré
Nesta

Avenida Gilberto Filgueiras, 1631 - Colina da Boa Vista - Avaré/SP - CEP 18706-240
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Estancia Turistica de Avaré, 19 de outubro de 2023

Oficio Especial n° 02/2023- afpc

Ref.: Projeto de Decreto Legislativo n° 05/2023 — Dispde sobre a outorga de Titulo de Cidadio
Avareense a Senhora Maria de Fitima Gomes e da outras providéncias.

Ref.: Projeto de Decreto Legislativo n° 06/2023 — Dispée sobre a outorga de Titulo de Cidadio
Avareense ao Pastor Benedito Jesus Cityaco dé outras providéncias.

Ref.: Projeto de Decreto Legislativo n° 07 /2023 — Dispde sobre a outorga de Titnlo de Cidadio
Avareense ao Doutor Roslindo Wilson Machado e d4 outras providéncias.

Senhores Vereadores,

Catlos Wagner Januario Garcia, Vereador, Presidente da Cimara de Vereadores da
Estincia Turfstica de Avaré, vem respeitosamente a presenca de Vossas Exceléncias, atendendo

solicitacdo da Comissio de Constitnicio, Justica e Redacdo, desta Casa Legislativa (copia anexa),

solicitat 0 encaminhamento das Justificativas e Biografias dos Homenageados das respectivas

proposituras citadas acima, para seu devido prosseguimento das tramitacdes.

Sem mais para 0 momento, aproveito o ensejo para enaltecer os protestos da mais elevada
estitna e consideracio,

Exmo. Senhores. Cémara Municipal da Est8ncia Turlstica de Avaré

Roberto Araujo g:;zéi;?fég: Egggo:gg:éigséggebida N2 1402/2023
Flavio Eduardo Zandoné Autoria: Carles Wagner Januiario Garcia

Ana Paula Tiburcio de Godoy
Nesta
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BIOGRAFIA

ROSLINDO WILSON MACHADO

Nascido em Rio Negro/PR no dia 01 de fevereiro de 1.957, ROSLINDO WILSON
MACHADO ¢ originario de uma familia que tem em seus pais, o espelho da
sobriedade, do respeito ao préximo e dedicagdo ao trabalho. Filho do Senhor Oscar
Martinho Machado e da Senhora Relindes Maria Machado, tem 05 (cinco) irmé&os.

ROSLINDO WILSON MACHADO ¢ casado com Valquiria Terezinha Machado e
tem quatro filhos: Everton, Andressa, Priscila e Adriana e cinco netos: Lucas,
Gabriela, Nicole, Davi e Pedro.

* EVERTON - Farmacéutico

* ANDRESSA - Médica Dermatologista
* PRISCILA — Médica Radiologista

+« ADRIANA — Médica Reumatologista

Formado em Medicina pela Fundagfo Universidade do Rio Grande, no ano de 1.981,
tendo atuado como médico nas cidades de Apiai, Itai, Arandu e Avaré todas no Estado
de Sao Paulo.

Foi Vereador por 02 (duas) legislaturas na cidade de Itai/SP, Secretirio Municipal da
Satde durante 21 (vinte e um) anos, sendo 14 (quatorze) anos na Estincia Turistica
de Avaré e 07 (sete) anos em Arandu.

Como Secretario Municipal da Saude em Avaré, Doutor Roslindo realizou
importantes conquistas para o nosso municipio, dentre elas:

¢ Implantagdo do CEO II — Centro de Especialidades Odontolégicas, e da Unidade

Moével Odontolégica, realizando os atendimentos da populagéo residente nos bairros

periféricos longe das UBS’s - Unidades Basicas da Saude, PSF’s -Programas Satde
_da Familia e Zona Rural.

Camara Municipal da Estancia Turistica de Avaré

Data: 19/10/2223 Hora: 12:09
Espécie: Correspondéncia Recebida N2 13§8/2023

.

Rutoria: Roherto Araujo

: Resunto: BIOGRAFIA- ROSLINDO WILSCM MACHADC
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e Implantagio da Farmacia Popular do Brasil, através da realizagdo de Convénio
firmado com a Fundagio Osvaldo Cruz — Fiocruz, com o objetivo de dar acesso a
populacdo aos medicamentos basicos ¢ essenciais.

e Inauguragfio do PSF IV no Bairro Jardim Brasil, PSF V no Baitro Plimec ¢ UBS
no Bairro Bonsucesso, iniciou também a construcdo do novo prédio para a
implantag¢do da UBS no Bairro Vera Cruz, além do projeto de constru¢do de um PSF
no Bairro Santa Elizabeth ¢ projeto para construgdo de uma UBS no Distrito de Barra
Grande.

e Inauguragéio do Pronto Socorro Municipal no ano de 1.997 e do novo prédio no
ano de 2.019.

¢ No ano de 2007, iniciou tratativas com equipe da Secretaria Estadual da Satde do
Estado de Sdo Paulo para verificar a possibilidade da instalacdo do AME —
Ambulatério Médico de Especialidades em Avaré, tornando-se realidade no ano de
2022.

o Projeto para implantagdio da Oficina de Saude Mental, Servigo de Oftalmologia
Especializada Municipal, Sala de Audiometria e Impedanciometria no PAS do Bairro
Bonsucesso e Teste da Orelhinha na Maternidade da Santa Casa de Misericordia de
Avaré.

e Aquisi¢do de Aparelho de Ultrassonografia, Raio X e Ecocardiograma no Pronto
Socorro Municipal.

o Implantacgio de duas Residéncias Terapéuticas, Farmacia Municipal 24 horas e do
CIAS — Centro Integrado da Atencgdio a Salde, onde encontra-se instalados os
servicos de Centro de Reabilitagio, CAISMA ¢ CAPS.

» Ampliacdo dos leitos de UTI, parceria da Secretaria Municipal da Satde ¢ Santa
Casa de Misericordia de Avaré.

e Implantagio dos atendimentos no Servico de Hemodinidmica e Centro de
Hemodialise na Santa Casa de Misericordia de Avaré através da parceria da

Secretaria Municipal da Saide e a referida Entidade.

¢ Renovagio da Frota Municipal da Satde nos anos 2018, 2019 e 2022,
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Tel. (14) 3711 3070 ~ 0800 77 10 999
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Enfim, Doutor Roslindo Wilson Machado € uma pessoa simples, de boa indole, de
| carater ilibado, dindmico, trabalhador, competente, sério e¢ imparcial nas suas
| decisdes sem parcimdnia nos enfrentamentos de decisdes e de seus compromissos.

Com certeza Avaré, ganhara um filho Digno com a aprovagio desta Honraria pelos
Senhores Vereadores, concedendo o Titulo de Cidaddo Avareense ao Doutor
Roslindo Wilson Machado que sem divida alguma ¢ merecedor de nossa plena
confianca, respeito e admiracio.

Avenida Gilberto Filgueiras, 1631 - Colina da Boa Vista - Avaré/SP - CEP 18706-240
http://www.camaraavare.sp.gov.br - E-mail: diretoria@camaraavare.sp.gov.br
Tel. {14) 3711 3070 - 0800 77 10 999
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Projeto de Decreto Legislativo n® 07/2023

Processo n° 252/2023

Autoria: Mesa

Assunto: Dispoe sobre a outorga de Titulo de Cidadio Avareense ao Doutor Roslindo Wilson
Machado e da outras providéncias.

Comissdo: Constitui¢do, Justica e Redagiao.

Designo como relator do presente Projeto de Decreto Legislativo o vereador Marcelo José Ortega.

PARECER

Trata-se de Projeto de Decreto Legislativo, de autoria da Mesa Diretora, que dispoe
sobre a outorga de Titulo de Cidadao Avareense ao Doutor Roslindo Wilson Machado e da outras
providéncias.

Nesse sentido, temos o artigo 28, da Lei Organica Municipal, que traz:

Art. 28 — Compete privativamente a Cimara Municipal exercer as seguintes
atribuicdes, dentre outras:

()

IX- conceder titulo de cidadao honorario ou qualquer outra honraria ou
homenagem a pessoas que reconhecidamente tenham prestado relevantes
servigos a0 Municipio ou nele se destacado pela atuagio exemplar na vida
publica e particular, mediante decreto legislativo, aprovado pelo voto de,
no minimo, dois ter¢os de seus membros; (g.n.)

O decreto legislativo é o instrumento normativo proprio para a matéria objeto da
propositura, a teor do disposto no artigo 193, paragrafo 1.°, alinea “c”, do Regimento Interno da
Camara Municipal de Avaré.

A Constitui¢do do Estado de Sao Paulo, prescreve em seu artigo 111:

“Art. 111 - A administragdo publica direta, indireta ou fundacional, de
qualquer dos Poderes do Estado, obedecera aos principios da legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade, razoabilidade, finalidade,
motivagio e interesse publico”.

Necessario apontar que o Projeto de Decreto Legislativo em comento também atende
ao que dispoe o artigo 175, do Regimento Interno, ¢ o art. 193 § 2° alinea a, do Regimento Interno:

Avenida Gilberto Filgueiras, 1631 - Colina da Boa Vista - Avaré/SP - CEP 18706-240 ﬂﬂ/\ (
https://camaraavare.sp.gov.br - E-mail: diretoria@camaraavare.sp.gov.br .YV
Tel. (14) 3711 3070 - 0800 77 10 999
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J

“Art. 175 — Sdo requisitos dos projetos:

(...)

VI — justificativa com a exposi¢do circunstanciada dos motivos de mérito
que fundamentam a adogdo da medida proposta”.

Art. 193 — (..)

§2°- A apresentacio de Projetos de Decreto Legislativo conferindo titulo
de cidadania ou qualquer outra honraria a que se refere a alinea “c” do
paragrafo anterior, observara os seguintes requisitos:

(+r)

a) a proposi¢io, devidamente justificada, deveri conter a biografia do
homenageado e serd entregue a Secretaria da Camara, em envelope
lacrado, que especifica o nome do autor do projeto, data de entrega e
objeto;

Quanto a redacao do Projeto de Decreto Legislativo, ndo sugerimos corregoes.

No mais, nio vislumbramos na propositura, qualquer macula capaz de inquina-la de
legal ou inconstitucional.

Posto isso, esta Comissao opina pela regular tramitagcio da propositura, devendo
ter o seu mérito submetido a apreciacio do Plenario desta Casa Legislativa, respeitando-se, para tanto,
as formalidades legais e regimentais.

E o parecer.

C.C.J.R. - S. Sessoes, 3&&3 2023.

Avenida Gilberto Filgueiras, 1631 - Colina da Boa Vista - Avaré/SP - CEP 18706-240
https://camaraavare.sp.gov.br - E-mail: diretoria@camaraavare.sp.gov.br
Tel. (14) 3711 3070- 080077 10999
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Projeto de Decreto Legislativo n° 07/2023

Processo n® 252/2023

Autoria: Mesa

Assunto: Dispde sobre a outorga de Titulo de Cidaddo Avareense ao Doutor Roslindo Wilson

Machado e da outras providéncias.
Comissao: Finangas, Orgamento e Direito do Consumidot.

Designo como Relator do presente Projeto de Lei, o vereador Marcelo José Ortega.

PARECER

Acompanhando o parecer da Comissdo de Constituicao, Justica e Redagao ao Projeto de

Decreto Legislativo n° 07 /2023, esta Comissio opina pela regular tramitacdo da propositura,

devendo ter seu mérito submetido ao Plenario, respeitando-se, para tanto, as formalidades legais e

regimentais.

E o parecer.

C.F.0.D.C. - S. Sessoes, 31 de outubro de 2023.

MOACI
Presiden

Avenida Gilberto Filgueiras, 1631 - Colina da Boa Vista - Avaré/SP - CEP 18706-240
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ESTANCIA TURISTICA DE AVARE
ESTADO DE SAQ PAULO

Oficio n° 195/2023-CM

Senhor Presidente, - E%X
PRESIDENTE

Encaminhamos, para apreciag@o dessa colenda Casa de Lei, o Projécx;Ee Lei
Complementar dispondo sobre a criagdo de 09 (nove) cargos de provimento efetivo, de “\PEB 1 -,
que integrard o anexo I — Quadro de Cargos e Saldrios dos Servidores Publicos de Avaré — Lei
Complementar 216, de 03 de maio de 2016, com atuagio na rede municipal de ensino.

A medida tem como objetivo atender a necessidade da convocagio de 09 (nove)
candidatos do Concurso Piblico n® 001/2018, vigente até 21/02/2024, em conformidade com o
Decreto 6755/2022, para atendimento da movimentagdo de pessoal (aposentadorias), e classes
livres, ha necessidade de prover inclusive as classes livres, adequando-se a realidade atual,
conforme justificado através do Oficio n® 225/2023/SME

A propositura ajustou a necessidade real e adequagdes necessarias a Lei de
Responsabilidade Fiscal.

Por oportuno, informamos ainda que Concurso Pablico 001/2018 realizado para
provimento do referido cargo, contempla classificados remanescentes, suficiente para suprir a
demanda apresentada.

Pelo exposto, solicitamos a apriﬂciggﬁo e aprovagiio do presente Projeto de Lei
em carater de urgéncia urgentissima. o

Certos da atencio de Vossa Excféléncia, aproveitamos a oportunidade para
reiterar nossos protestos de consideraqéi&}:;;é aprego.

,-/ Atencmsar?ente,
- §

H
H

H .
H
F

/ Joselyr Beneditd Losta Silvestre
" Prefchto

u._.—-;”".’f

A Sua Exceléncia o Senhor
Carlos Wagner Januario Garcia

Presidente da Camara Municipal da Esténcia Thristica de Avaré
Nesta ¢

PRACA JUCA NOVAES, No 1.169, CENTRO, AVARE, 5P, CEP 18.7 ~ nicipal da Estancia Turistica de Avaré
SECRETARIADEGABINETE@AVARE. 5P, 6o @ VLo PE S8 =S
ala: . -

Espécie: Correspendéncia Racebida.NQ 138672623
Autoria: Joselyr Benedito Costa Silvesire

pssunto: Oficio n*{195/2@23-CM pP.L. Complementar
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ESTANCIA TURISTICA DE AVARE
EsSTADO DE SA0QO PAULO

Projeto de Lei Complementar N° XY / 2045

(Dispde sobre a criagiio de cargo de PEB I, alterando-se o
anexo I, da Lei complementar 216, de 03 de maio de 2016
¢ da outras providéncias)

A CAMARA MUNICIPAL DA ESTANCIA TURISTICA DE AVARE
APROVA:-

Art, 1° - Ficam criados os cargos de provimento efetivo, abaixo
relacionados no Quadro de Pessoal — Pessoal Permanente , dos Servidores Publicos da
Prefeitura da Estincia Turistica de Avaré, Anexo I Permanente, da Lei Complementar n°
216, de 03 de maio de 2016, os seguintes cargos:

— " Nitmero de |
Denominaciio Referéncia "P adrdo Cargos a serein Cal:g? Requisito Minime
Salarial . Hordria
criados

Graduagdio em curso
ATl -Anexo Il (PEBI) superior de licenciatura
PEB I - Professor de —Tabela de 09 30h/a |[plena em Pedagogia
Bducagdo Bésica Vencimento LC semanais | com habilitagdo
216/2016 ¢ alteragles especifica ou em curso

normal superior;

Art. 2° - As atribuigBes, exigéncias e os requisitos dos cargos criados no
artigo 1° sdo os estabelecidos no Anexo IV, da Lei Complementar n° 216, de 03 de maio de
2016 e do anexo I da Lei Municipal n® 2007, de 03 de maio de 2016.

Art. 3° - A jornada dos cagg.o-g"é}ia os no artigo 1° sfo as estabelecidas no
Anexo ITI, da Lei Municipal n° 2007, de (03'de maio de 2016.

Art. 4° - Esta Lei qnﬁmé em vi go,é na data de sua publicagéo.

)
£

F

Prefeitura da Esféncia Turistica de Avaré, 11 de outubro de 2023.

E )
7 !

S

Iy

s an i =

selyt Benedito Qpsta Silvestre
Prefei

PRACA JUCA NOVAES, N° 1.169, CENTRO, AVARE| SP, CEP 18.705-900, TEL.: {14) 3711-2507
SECRETARIADEGABINETE@AVARE.SP.GOV.BR




ESTANCIA TURISTICA DE AVARE

EsTADO DE SAQ PAULO

0>

| Cria¢fio de Cargo

./ PEB 1 - Professor de Educagio Basica

0 h/aulas/ semana — 135 horas-aula/més

RS 21,48/h/aula
R$ 2.899.80 (135 h/a)

R.P.P.S.

Patrocal = 14%

023 Deflelt  =22.76

36.76%

Patronal = 14%
024 Defielt =25%

30,0%

Patronal = 14%
225 | pefict =2724%

41.24%

Encargos Sociais (Patronal + Deficit)

Janeiro 0,00 27.403,11 28.773,27
Fevereiro 0,00 27.403,11 28.773,27
Margo 0,00 27.403,11 2877327 N
 Abril 0,00 27.403,11 2877327
Maio 0,00 27.403,11 28.773,27
Tugho 0,00 27.403,11 28.773.27
Tulho 0,00 27.403,11 28.773,27
Agosto 0,00 27.403,11 28.773.27
Setembro 0.00 " 27403,11 2877327
Outubro 26.098,20 27.403,11 B 2877327
Novembro 26.098.20 27.403,11 2877327
Dezembro 26.098.20 27.403,11 28.773.27
Dezembro 13° salirio 6.524,55 27.403,11 2877327
Adicional de 1/3 s/ferias 0,00 9.13437 9.591,09

31.179,52

142.496,17

158.214,62

Qbsetvagdes (1)

Para os anos de 2023 e 2024 foram consideradas as variagies de meta inflacionaria estimada em 5%.

PRACA JUCA NOVAES, N° 1,169, CENTRO, AVARE, SP, CEP 18.705-900, TEL.: (14) 3711-2507

SECRETARIADEGABINETE@AVARE.SP.GOV.BR
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ESTANCIA TURISTICA DE AVARE
ESTADO DE SA0O PAULO

Oficio Especial SME/2023
Esténcia Turistica de Avaré, em 09 de outubro de 2023.

Senhor Prefeito,

Tem este o principio de apresentar a Vossa Exceléncia, Projeto de Lei Complementar dispondo
sobre a criagdo de 09 (nove) cargos de provimento efetivo, de “PEB I -, que integrara o anexo I — Quadro de
Cargos e Saldrios dos Servidores Publicos de Avaré — Lei Complementar 216, de 03 de maio de 2016, com
atuagiio rede municipal de ensino.

A medida tem como objetivo atender a necessidade da convocagéio de 09 (nove) candidatos do
Concurso Publico n° 001/2018, vigente até 21/02/2024, em conformidade com o Decreto 6755/2022, para
atendimento da movimentag8o de pessoal (aposentadorias), ¢ classes livres, ha necessidade de prover inclusive as
classes livres, adequando-se a realidade atual, conforme justificado através do Oficio n® 225/2023/SME

A propositura ajustou 2a necessidade real e adequagdes necessarias a Lei de
Responsabilidade Fiscal,

Por oportuno, informamos ainda que Concurso Publico 001/2018 realizado para provimento do
referido cargo, contempla classificados remanescentes, suficiente para suprir a demanda apresentada.

Diante do exposto, apresentamos justificativa para que a tramitagfio do projeto ocorra em regime
de URGENCIA/URGENTISSIMA , evidenciado o interesse piiblico de que se reveste a iniciativa, tendo em
vista a relevancia da questéo.

Certos da atengio de Vossa Exceléncia, aproveitamos a oportunidade para reiterar nossos
protestos de consideragio e apreco.

Atenciosamente,

., W%UARDIANO

SECRETARIO MUNICIPAL DE ADMINISTRACAO

- -

A Sua Exceléncia o Senhor

JOSELYR BENEDITO pOSTA SILYESTRE

DD PREFEITO DA ESTANCIA TURISTICA DE AVARE
Nesta

PRACA JUCA NOVAES, N° 1.169, CENTRO, AVARE, SP, CEP 18.705-900, TEL.: (14) 3711-2507
SECRETARIADEGABINETE@AVARE.SP.GOV.BR
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CRETARIA: BEUNICIPAE DA

Prefeitura da Estincia Turistica de Avaré , EBUCACAO

Secretaria Municipal da Educacao

Oficio: n° 225 /2023- SME
Ref: Convocagio — Professores PEB |

Prerada S
Ronaldo Guardiano
Secretdrio da Administracio

Tem este o principio de solicitar a Vossa Senhoria, a convocagio de 09 (nove) servidores para
o cargo de Professor de Educaglo Bdsica 1, provimento efetive em 2023, em virtude da demanda
de alunps matriculades (aposentadorias e abertura de salas livres).
Segue abaixo relacio das unidades escolares gue se encontram sem professor titular;

| Unidade Escofar ) B o R Sala
01 CEl “Hélio Alves de Oliveira” | " fivre
* o2 CEl “Hélio Alves de Oliveira” : Tivre
a3 | EMEB “Fausto dos Santos Rndrigues” ' livre
04 _'iEMEB “Salim A."Gu_r-i,aft'i”' Mudanga de cargo. (Ana Paula
_ N Capelim)
05  |CEl“Adaigisa de Almeida Ward” Mudanga de cargo (Tania A. S.
_ _ ~ {Camilo) -
06 | CEl “Alzira Pavdo” : ' Aposentadoria {Amélia Regina
‘ i Paschoal de Castro)
07 EMEB “Orlando Cortez” Aposentadotia {Sonla de Fitima
: B Oliveira)
log EMEB “Maria Teresa de Oliveira Picalho” ' Apdsehtadoria {Francisca Clarice
Vart Castanho} _
09 EMEB “Suleide M. d6 Amaral Bueno” Aposentadoria {Denise H.
Cardoso Barreto)

Att

e Wigdeiros de Jesus

&Q ‘hm&@% M“”;} f;go..;”‘ésé:m - .

; @M JostaneKpareci

sutldiirie Munidal 4e Adetinistigdo oA

nicipa dieacdo
aria Municip hrgrgn%pyh?&%ms de Jesug

[ . )  RG: 12,004,745

Rua Bérnainbuco, 1065 ~ Centro ~ 6EP: 18705-020° Tel: 014 3711 — 271 Muneipal da €

Sj;@e: educacao.avare.sp.gov.br  e-mail; educacao(@avare.sp.gov.br
} ]

i




PREFEITURA DA ESTANCIA TURISTICA DE AVARE
SECRETARIA MUNICIPAL DA FAZENDA
DEPARTAMENTO DE CONTABILIDADE E ORGCAMENTO

DECLARACAO DE ADEQUACAO ORCAMENTARIO-FINANCEIRO

Declaro para os devidos fins, constantes da Lei Complementar n°® 101/2000, que o aumento

da despesa decorrente na forma do impacto orgamentario financeiro incluso referente a
criagdo de 09 cargos de Professor de Educagdo Basica — PEB | tem adequagao
orgamentéria financeira com a Lei Orgamentaria Anual, compatibilidade com a Lei de
Diretrizes Orcamentdrias e com o Plano Plurianual, bem como n&o extrapola o limite legal de
comprometimento para as despesas com pessoal, de que trata a Lei de Responsabilidade
Fiscal.

Prefeitura da Estancia Turistica de Avaré, 09 de Outubro de 2023.

Joselyr Benedit sta Silvestre
ito Municipal
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PREFEITURA DA ESTANCIA TURISTICA DE AVARE
SECRETARIA MUNICIPAL DA FAZENDA
DEPARTAMENTO DE CONTABILIDADE E ORGCAMENTO

ESTIMATIVA DE IMPACTO ORCHA_I_\_A,ENTAR_!Q — FINANCEIRO P/CRIACAO, EXPANSAQ
OU APERFEICOAMENTO DE ACAO GOVERNAMENTAL QUE ACARRETE AUMENTO DE
DESPESA

FINALIDADE: Criagédo de 09 cargos de Professor de Educac¢édo Basica — PEB I.

BASE LEGAL: Em atendimento aos artigos 15 ao 24 da Lei de Responsabilidade Fiscal n°
101/2000.

1) DEMONSTRATIVO DAS FUNGOES E ESTIMATIVA DE CUSTO

DESPESAS DE PESSOAL ACRESCIDAS

Despesas 2023 2024 2025
(*) Reajustada (¥) Reajustada (*)
1) 266.117,41 275.607,64 284.519,96
(2) 61.384,67 63.778,67 66.010,93
(3) 681.759,55 708.348,17 733.140,36
(4) 374.636,76 389.247,59 402.871,26
(5) 177.027,24 184.,108,33 190.736,23
(6) 20.602,74 21.426,85 22.198,22
(7) 82.637,52 133.491,44 140,166,05
(8} 184.906,63 298.695,33 313.630,07
(9) 16.200,00 25.200,00 25.200,00
(10) 47.700,00 0,00 0,00
(11) 12.021,22 23.606,58 24.550,84
(12) 534.437,84 868.437,74 914.200,29
(13) 23.381,65 42.722 14 44.260,14
(14) 21.805,25 02.964,18 96.310,89
(15) 280.953,48 1.197.812,78 1.240.934,03
(16) 61.978,14 132.118,33 136.874,59
(17) 51.648,45 132.118,33 136.874,59
(18) 2.536.736,36 7.291.551,81 7.554.047,67
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PREFEITURA DA ESTANCIA TURISTICA DE AVARE
SECRETARIA MUNICIPAL DA FAZENDA
DEPARTAMENTO DE CONTABILIDADE E ORCAMENTO

(19) | 13.360,95 4269747 44.191,88
(20) | 67.703,27 216.358,82 223.931,38
(21) 132.213,33 0,00 0,00

R$ 5.765.211,13
{1) Criacéo de 03 cargos de Procurador.

(2) Criagao de 35 cargos de Monitor.

(3) Criagdo de 06 cargos de Assistente Social e 06 cargos de Psicélogo.

(4) Alteragio de referéncia padrio dos cargos de Guarda Civil, Lavadeira, Servente e Zelador Auxiliar de
Servigos Gerais do SAMU.

(5) Criagdo de 01 fungéio de Coordenador de Licitagdes e Contrato, 01 fungéio de Agente de Contratagao,
01 fungdo Pregoeiro, bem como alteragéo de referencial padréo para Agentes de Contratagéo e Pregoeiros.
(6) Alteragao referencial padrdo para Servente de Limpeza - PSF.

{(7) Criagdo de 02 cargos Terapeuta Ocupacional.

(8) Criac&0o de 06 cargos PEB [.

{(9) Criagdo de Comissdo Permanente para Equipe de Apoio das Licitagbes.

(10) Gratificagsio Especial de Servigos - Cadastro Unico.

(11) Gratificacdo Responsabilidade Técnica aos Contadores (GRT).

(12) Criagéio de 20 cargos de Técnico em Enfermagem.

(13) Criag&o de 01 cargo de Técnico em Enfermagem do Trabalho.

(14) Criag&o de 02 cargos de Professor Intérprete de Libras.

(15) Criagdo de 30 cargos de Profissional de Apoio Escolar.

(16) Criagéio de 02 cargos de Farmacéutico.

(17) Criagdo de 02 cargos de Neuropsicélogo.

(18) Progresséo Funcional.

(19) Criagéo de 01 cargo de Técnico em Telecomunicagdes.

(20) Criag&o de 03 cargos de Assistente Técnico em Psicopedagogia.

(21) Complemento Piso Nacional de Enfermagem - Encargos Saciais.

(*) item
anexa.
Obs: Despesas itens 1 a 21 de acordo com propostas jé enviadas neste exercicio.

R$ 13.123.018,56

R$ 12.642.787,52

@
b3

z L
ativa de valores

gttt

22 - Conforme estim do DRH/GP para 2023 e demais anos conforme pesquisa

2) DEMONSTRATIVO DA ORIGEM DOS RECURSOS PARA SEU CUSTEIO (art. 17, §
1° ¢ 2°, da LRF)

A criagdo de 09 cargos de Professor de Educagéo Basica — PEB | seréo

suportados pelo Municipic nas dotagdes orgamentdrias onde séo processadas as despesas
de pessoal dessa natureza no presente exercicio.

VALORES BASES PARA O CALCULO DO IMPACTO ORGAMENTARIO



PREFEITURA DA ESTANCIA TURISTICA DE AVARE
SECRETARIA MUNICIPAL DA FAZENDA

DEPARTAMENTO DE CONTABILIDADE E ORCAMENTO

A - RECEITA CORRENTE LIQUIDA ATUAL (Base Agosto/2023)

ULTIMOS 12
MESES

R$ 409.949.241,76

B - RECEITA CORRENTE LiQUIDA — PROJEGCAO

2023 2024 2025
RCL base RCL base 08/2023 | Reajustada 3,87% | Reajustada 3,5%
08/2023 (*) (*) (*

R$ 409.949.241,76

R$ 409.949.241,76

R$ 425.814.277,42

R$ 440.717.777,13

{*) Para 2023 a apurada nos Ultimos 12 meses até o més encerrado e enviado ao AUDESP/STN. Demais

anos reajustadas com base na pesquisa de estimativa da inflagdo do IPCA anexa.

C - DESPESAS DE PESSOAL ATUAL

Despesa de Pessoal
Ultimos 12 meses -
Base 08/2023

2023

2024
Reajustada 3,87%

)

2025
Reajustada 3,5%

()

R$ 183.255.470,10

R$ 183.255.470,10

R$ 190.347.456,79

R$ 197.009.617,78

(*} Reajustada pela estimativa da inflagdo do IPCA em 2024 e 2025 conforme pesquisa anexa.

D - DESPESAS DE PESSOAL ACRESCIDAS

Despesas 2023 2024 2025
) Reajustada (*) Reajustada (*)
(1) 266.117,41 275.697,64 284.519,96
(2) 61.384,67 63.778,67 66.010,93
(3) 681.759,55 708.348,17 733.140,36
(4) 374.636,76 389.247,59 402.871,26
(5) 177.027,24 184.108,33 190.736,23
(6) 20.602,74 21.426,85 22.198,22
(7) 82.637,52 133.491,44 140.166,05
(8) 184.906,63 208.695,33 313.630,07
(9) 16.200,00 25.200,00 25.200,00
(10) 47.700,00 0,00 0,00
(11) 12.021,22 23.606,58 24.550,84

09

gl



PREFEITURA DA ESTANCIA TURISTICA DE AVARE

SECRETARIA MUNICIPAL DA FAZENDA

DEPARTAMENTO DE CONTABILIDADE E ORCAMENTO

TOTAL _

RS 5.765.211,13

'R$ 12.642.787,52

(12) 534.437,84| 868.437,74 914.200,29
(13) 23.381,65 42.722,14 44.260,14
(14) 21.805,25 92.964,18 96.310,89
(15) 280.953,48 1.197.812,78 1.240.934,03
(16) 61.978,14 132.118,33 136.874,59
(17) 51.648,45 132.118,33 136.874,59
(18) 2.536.736,36 7.291.551,81 7.554.047,67
(19) 13.360,95 42.697,47 44.191,88
(20) 67.703,27 216.358,82 223.931,38
(21) 132.213,33 0,00 0,00

R$ 13.123.018,56

(1) Criag&o de 03 cargos de Procurador.
(2) Criagao de 35 cargos de Monitor.

(3) Criagdo de 06 cargos de Assistente Social e 06 cargos de Psicdlogo.
(4) Alteragdo de referéncia padréo dos cargos de Guarda Civil, Lavadeira, Servente e Zelador Auxiliar de

Servigos Gerais do SAMU.

(5) Criacéo de 01 fung&o de Coordenador de Licitagbes e Contrato, 01 fungdo de Agente de Contratagéo,

01 fungdo Pregoeiro, bem como alteragdo de referencial padréo para Agentes de Contratag&o e Pregoeiros.
(6} Alteragdo referencial padrio para Servente de Limpeza - PSF.
(7} Criagao de 02 cargos Terapeuta Ccupacional.

(8) Criacdo de 06 cargos PEB I.

(9) Criacdo de Comissdo Permanente para Equipe de Apoio das Licitagbes.

(10) Gratificagdo Especial de Servigos - Cadastro Unico.

(11) Gratificagdo Responsabilidade Técnica aos Contadores (GRT).
(12) Criagdo de 20 cargos de Técnico em Enfermagem.
(13) Criagéio de 01 cargo de Técnico em Enfermagem do Trabalho.
(14) Criagdo de 02 cargos de Professor Intérprete de Libras.

(15) Criagéo de 30 cargos de Profissional de Apcio Escolar.

(16) Criagdo de 02 cargos de Farmacéutico.
(17) Criagéo de 02 cargos de Neuropsicdlogo.

(18) Progresséo Funcicnal.

(19) Criagdo de 01 cargo de Técnico em Telecomunicages.
(20) Criacdo de 03 cargos de Assistente Técnico em Psicopedagogia.

(21) ¢
2

" itm 22 - Conforme esti

anexa.

Obs: Despesas itens 1 a 21 de acordo com propostas ja enviadas neste exercicio.

| d ncargos Sociai

E - TOTAL PARA AS DESPESAS DE PESSOAL

Valor Valor Valor
2023 _ 2024 2025
| TOTAL R$ 189.020.681,23| R$ 202.990.244,31| R$ 210.132.636,34

4

(

1o
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PREFEITURA DA ESTANCIA TURISTICA DE AVARE
SECRETARIA MUNICIPAL DA FAZENDA
DEPARTAMENTO DE CONTABILIDADE E ORCAMENTO

3) DEMONSTRATIVO DO IMPACTO PARA O EXERCICIO ATUAL E OS DOIS
SUBSEQUENTES — (LRF, art. 15, I)

CALCULO IMPACTO ORGAMENTARIO

% DE DESPESAS DE PESSOAL - POSIGAO EM AGOSTO/2023

RCL 409.949.241,76
DESPESA DE '
PESSOAL 183.255.470,10

PROJEGAO DO IMPACTO PARA O EXERCICIO ATUAL E OS DOIS SUBSEQUENTES
2023 2024 2025

RCL 409.949.241,76 1425.814.277,42 | 440.717.777,13

DESPESA PESSOAL 189.020.681,23 |202.990.244,31 1210.132.636,34

4) CONCLUSAO

Diante do exposto, 0 aumento da despesa comporta o limite estabelecido na Lei de
Responsabilidade Fiscal.

Prefeitura da Estancia Turistica de Avaré, 02 de Outubro de 2023.

Paes Silva
dora Municipal
CRC 1SP 303028/0-7

[tamar{de Aradjo
Secretario Municipal da Fazenda
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Camara Municipal da Estancia Turistica de Avaré

DIVISAO JUuRIiDICA

Processo n° 364/2023
Projeto de Lei Complementar n® 278 /2023

Autor: Prefeito Municipal

Assunto: “Dispde sobre a cria¢io do cargo de cargo de
PEB 1, alterando-se o Anexo I, da Lei Complementar
216, de 03 de maio de 2016 e da outras providéncias”.

PARECER

Trata-se do Projeto de Lei de autoria do Prefeito Municipal, que
dispde sobre a criagdo do cargo de cargo de PEB I, alterando-se o Anexo I, da

Lei Complementar 216, de 03 de maio de 2016.

Nesse sentido, cumpre buscar o artigo 30, incisos I, da
Constituicio Federal, que cinge em seu corpo que compete ao Municipio

legislar sobre assuntos de interesse local.

No mesmo sentido, o artigo 42, I, da Lei Organica do Municipio de
Avaré, dentre outras, atribui ao Municipio competéncia para legislar sobre

assuntos de interesse local.

Nesse passo, cumpre relembrar o traz a Carta Republicana

vigente, em especial o disposto no caput do artigo 37, que reza:

Av. Gilberto Filgueiras, 1631 — Alto da Colina — Avaré — SP — CEP 18706-240 — Tel. (14) 37113070 1
juridico@camaraavare.sp.gov.br - www.camaraavare.sp.gov.br
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DIVISAO JuRrRiDICA

“Art. 37. A administracdo publica direta, indireta ou fundacional, de

qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos

Municipios obedecerd aos principios de legalidade, impessoalidade,

moralidade, publicidade.”

Nio é outro o respeito a tais principios pela Constituicao

Bandeirante, senao vejamos o artigo 111:

“Art. 111. A administracéo publica direta ou fundacional, de qualquer dos
Poderes do FEstado, obedecerd aos principios da legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade, razoabilidade, finalidade,

motivagdo e interesse publico”.

E certo que para delimitar um campo de acdo necessariamente
maximo ao agente publico, para estabelecer parametros socialmente exigiveis
na sua gestdo dos negocios publicos, para cercear excessos, para coibir abusos e
desmandos, é que a Constituicdo de 1988, por vez primeira na historia fez
constar do seu texto exatamente os principios de administra¢do, no que foi

imitada e até mesmo complementada pelas Constitui¢des dos Estados.

O magistério de Celso Ribeiro Bastos ensina:

"Este principio entronca-se com a propria nogdo de Estado de Direito. Estado
de Direito é aquele que se submete ao proprio direito que criou, razdo pela
qual nédo deve ser motivo surpresa constituir-se o principio da legalidade um

dos sustentdculos fundamentais do estado de Direito.{...)

Av. Gilberto Filgueiras, 1631 — Alto da Colina — Avaré — SP — CEP 18706-240 — Tel. (14) 37113070 2
juridico@camaraavare.sp.gov.br - www.camaraavare.sp.gov.br
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DIVISAO JURIDICA

De tudo ressalta que a Administragiio néo tem fins proprios, mas hd de
buscd-los na lei, assim como, em regra, nédo desfruta de liberdade, escrava
que é da ordem juridica."” - (In Curso de Direito Administrativo, Ed. Saraiva, SP,

1.994, pp. 24/5 ).

Nesse sentido, cumpre destacar que o artigo 40 da Lei Orgéanica do
Municipio, em simetria ao disposto no art. 61, § 1°, a, da Constituicdo Federal,
estabelece ser da competéncia exclusiva do Prefeito a criacdo de cargos, fungdes

ou empregos publicos no &mbito da Administracdo Direta e Autarquica.

Confira-se:

“Art. 40. Sdo de iniciativa exclusiva do Prefeito as leis que

disponham sobre:
I - criagdo, transformagéo ou extingdo de cargos, fungbes ou

empregos publicos na Administragdo Direta e Autdrquica ou

aumento de sua remuneracdo;

(..)”
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Desde a Emenda Constitucional n°® 19, de 1998, o Municipio tem
autonomia para escolher e instituir, por lei de iniciativa do Prefeito, o Regime
Juridico dos servidores municipais. Também cabe-lhe, no dmbito do Executivo,

através de lei, criar, transformar e extinguir cargos, fun¢des ou empregos
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publicos e por ato administrativo, nomear e exonerar seus titulares, observados,

aqui e 13, os principios constitucionais aplicaveis na espécie.

Av. Gilberto Filgueiras, 1631 — Alto da Colina — Avaré — SP — CEP 18706-240 — Tel. (14) 37113070 3
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Camara Municipal da Estancia Turistica de Avaré

DIVISAO JURIDICA

Vé-se do corpo do projeto, em especial o seu oficio de
encaminhamento, a necessidade de criar os 9 (nove) cargos de provimento

efetivo, de PEB 1.

O referido projeto veio acompanhado da declaragio de
adequag¢do Orgamentério-Financeiro assinada pelo Prefeito Municipal, nos

termos da Lei de responsabilidade Fiscal.

CONCLUSAO

Desta forma, s.m.j., o Projeto de Lei Complementar em epigrafe
ndo se encontra maculado pelo vicio da inconstitucionalidade ou ilegalidade,
motivo pelo qual opina esta Divisdo Juridica pela sua TRAMITAGCAO,

respeitando-se, para tanto, as formalidades legais e regimentais.

Por fim, cabe ressaltar que a emissao do parecer por essa
Diretoria Juridica e Legislativa, trata-se de um parecer meramente opinativo, ou
seja, tem carater técnico-opinativo, ndo vinculando os vereadores a sua

motivacdo ou conclusdes.
E o parecer

Avaré (SP), 31 de outubro de 2023.

Leticia F. S. P. de Lima
Procuradora Juridica

Av. Gilberto Filgueiras, 1631 — Alto da Colina — Avaré — SP — CEP 18706-240 — Tel. (14) 37113070 4
juridico@camaraavare.sp.gov.br - www.camaraavare.sp.gov.br
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Projeto de Lei Complementar n° 278 /2023

Processo n” 364/2023

Autotia: Prefeito Municipal

Assunto: Dispoe sobre a criacio de cargo de cargo de PEB I, alterando-se o Anexo I da Lei
Complementar 216, de 03 de maio de 2016 e d4 outras providéncias

Comissao: Constituicio, Justica e Redacio.

Designo como Relator do presente Projeto de Lei Complementar, o Vereador Marcelo José Ortega.

PARECER

De iniciativa do Prefeito Municipal, o Projeto de Lei Complementar dispée sobre a
criagio de cargo de cargo de PEB I, alterando-se o Anexo I da Lei Complementar 216, de 03 de maio
de 2016.

Com efeito, o artigo 30, inciso I, da Constituicio Federal e artigo 4°, inciso I da Lei
Otrganica do Municipio de Avaré, dentre outras, atribui a0 Municipio competéncia para legislar sobre

assuntos de interesse local.

Nesse passo, cumpre relembrar o traz a Carta Republicana vigente, em especial o
disposto no eaput do artigo 37, e outro respeito a tais principios pela Constituicio Estadual, em que
colocam:

“Art. 37. A administragio piiblica direta, indireta ou fundacional, de
qualquer dos Poderes da Uniio, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios obedecerd aos principios de legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade”, razoabilidade, finalidade, motivacdo e
interesse piiblico.”

E importante também destacar que o art. 40, incisos I e TIT da Lei Organica do
Municipio, em sintonia com o disposto no art. 61, § 1°, a, da Constituicao Federal, estabelece ser da
competéncia exclusiva do Prefeito a criagio de cargos, funcoes ou empregos publicos no dmbito da

Administracio Direta e Autarquica. Confira-se:

“Art. 40. Sdo de iniciativa exclusiva do Prefeito as leis que disponham
sobre:

Avenida Gilberto Filgueiras, 1631 - Colina da Boa Vista - Avaré/SP - CEP 18706-240 ‘ﬂ

https:// camaraavare.sp.gov.br - E-mail: diretoria@camaraavare.sp.gov.br f
Tel. (14) 3711 3070 - 0800 77 10 999 m\&
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CAMARA DE VEREADORES DA ESTANCIA TURISTICA DE AVARE

I - criagdo, transformacio ou extincio de car os, funcdes ou empregos
Gao, ¢ ¢ g ¢
publicos na Administracio Direta e Autirquica ou aumento de sua

remuneracgio;
m-(.)

III - criagdo, estruturagio e atribuigoes das secretarias e orgios da
administragdo publica; (redagio dada pela Emenda a Lei Orgéanica n°
44/2002)

Diante do exposto, observa-se que o Projeto de Lei Complementar em anilise tem
como objetivo a criacio de 09 cargos de provimento efetivo, de PEB I (Professor de Educacio Bésica
I), que integrari o anexo I — Quadro de Cargos e Salarios dos Servidores Publicos de Avaré, com
atuacao na Rede Municipal de Ensino.

Importante ressaltar que, a presente propositura ajustou a necessidade real e

adequacoes necessarias 4 Lei de Responsabilidade Fiscal.

Dessa maneira, observou a Divisio Juridica dessa Casa (e assim concordamos) que nio

ha macula alguma no projeto de lei, capaz de inquina-lo de ilegal ou inconstitucional.

Quanto a redagio, nio sugerimos alteracdes.

Posto isso, esta Comissio opina pela regular tramitacio do Projeto de Lei

Complementar, devendo ter o seu mérito submetido i apreciacio do Plenario desta CAmara

Legislativa, respeitando-se, para tanto, as formalidades legais e regimentais.

WAL
MARCELO JOSE/ORTEGA
- Vice-Presidente/Relator

eird lina da Boa Vista - Avaré/SP - CEP 18706-240
https://camaraavare.sp.govirZ E-mail: diretoria@camaraavare.sp.gov.br
Tel. (14)3711 3070 - 0800 77 10 999




CAMARA DE VEREADORES DA ESTANCIA TURISTICA DE AVARE
)

Projeto de Lei Complementar n° 278/2023

Processo n° 364/2023

Autoria: Prefeito Municipal

Assunto: Dispoe sobre a criagio de cargo de cargo de PEB I, alterando-se o Anexo I da Lei
Complementar 216, de 03 de maio de 2016 e di outras providéncias

Comissao: Finangas, Ot¢camento e Direito do Consumidor.

Designo como Relator do presente Projeto de Lei, o vereador Marcelo José Ortega.

PARECER

Acompanhando o parecer da Comissio de Constituigio, Justica ¢ Redagido ao Projeto de

Lei Complementar n° 278/2023, esta Comissio opina pela regular tramita 40 da propositura,

devendo ter seu mérito submetido ao Plenirio, respeitando-se, para tanto, as formalidades legais e

regimentais.

E o parecer.

C.F.0.D.C. - S. Sessdes, 31 de outubro de 2023.

MARCELO JOSE ORTEG
Vice-Presidente /Relator

OAC IMA
Presi te
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Projeto de Lei Complementar n° 278/2023

Processo n° 364/2023

Autoria: Prefeito Municipal

Assunto: Dispde sobre a criacio de cargo de cargo de PEB I, alterando-se o Anexo I da Lei
Complementar 216, de 03 de maio de 2016 e d4 outras providéncias.

Comissao: Servigos, Obras e Administragio Publica

Designo como Relator do presente Projeto de Lei, o vereador Hidalgo André de Freitas.

PARECER

Acompanhando o parecer da Comissio de Constituicao, Justica e Redacio ¢ da Comissio

de Financas, Orcamento e Direito do Consumidor ao Projeto de Lei Complementar n° 278 /2023,

esta Comissao opina pela regular tramitacio da propositura, devendo ter seu mérito submetido

a0 Plendrio, respeitando-se, para tanto, as formalidades legais e regimentais.

E o parecer.

C.8.0lA.P - S. Sessdes, 31 de outubro de 2023, h\

idente
\
\
\

%}'RIRES RIPOLI
S

ADALGISA LOPES WARD
Membro

M
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PROJETO DE LEI N° 244../2023

“Institui, o Programa Mulher Empreendedora e o Projeto
Lidera Mulher'”, no Municipic de Avaré e outras /"
providéncias. ,

Art. 1° Fica instituido no municipio de Avaré, o Programa de Incentivo ao-
Empreendedorismo da Mulher ¢ o Projeto Lidera Mulher.

Paragrafo tinico: Para os fins desta Lei, conceitua-se como Empreendedorismo
da Mulher, o fendmeno de abertura de negdcios com ideias inovadoras por mulberes,
relacionadas principalmente a globalizagio do mundo dos negocios e o desenvolvimento
das ferramentas tecnolégicas como chave para se destacar no mercado competitivo, que
além de oferecer as suas proprias oportunidades, também abre campo para a abertura de
novas empresas em diferentes setores econdmicos.

Art. 2° O Programa, visa dar as mulberes empreendedoras o protagonismo
estratégico com as seguintes diretrizes:

I - Elevar a mulher 4 lider empreendedora, sensibilizando quanto as oportunidades
de negocio e de mercado.

11 — Incentivar a criagfio de projetos produtivos e que agreguem valores a produtos
€ Servigos;

1T — Disseminar a cultura empreendedora;

IV — Fomentar a criagio de microempresa individual, ¢ o fomento as atividades
negociais;

V — Aproximar o campo cientifico e de tecnologia das atividades de mercado; e,
VI — Potencializar as ideias de negocio.

Art. 3° Poders ser titular do Programa Empreendedorismo da Mulber, a mulher
empreendedora que atenda as seguintes condi¢Oes:

I — Niio ser detentora de emprego, cargo ou fungdo pablica;
I Apresentar Plano de Negdcios em formulério Proprio, conforme regulament@

CAMARA MUNICI
: P
Lido do Expedlente 6'7 %;}w
 —BTreree
: . SECRETARIA
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Art. 4° O poder piblico municipal estimulard o surgimento de
microcmpreendedora, promovendo a competitividade e desenvolvimento dos novos
negdcios voltados a atividades tidas como operacionais.

Pardgrafo Unico: Além da formalizacio do micro empreendedorismo, o
Municipio poderd fomentar programas de capacitagdo ¢ de consultoria nos diferentes
setores negociais, ensinando a methor maneira de obtengfio de credito, medijante
convenio publico privada.

Art. 5° Os projetos e agdes voltados ao cumprimento desta Lei serdio amplamente
divulgados de forma a propiciar a efetiva participagdo da sociedade civil.

Art.6° O Municipio adotara mecanismo de promogdo e divulgagdo de produtos
otiundos do Empreendedorismo da Mulher, de forma a incentivar a publicidade de seus
servigos e resultados.

Art.7° O poder Executivo regulamentara a presente Lei, no que couber, podendo
firmar parcerias com entidades publicas e privadas, objetivando a consecugdo dos
objetivos neste diploma legal.

Art.8° As despesas decorrentes com a execugdo da presente Lei ocorrerdo por
conta do orcamentdrias proprias, ou suplementadas por patrocinios ou doagdes privadas

se necessarias.

Art.9° Esta Lei entra em vigor a partir da data de sua publicagfo.

Sala das Comissdes, 24 de jutho de 2023.

ANA PAULA TIBURCIO DE GODOY
VEREADORA

Cémara Municipat da Esténcia Tur'stica de Avaré

Bata: 03/28/2023 Hera: 09:60
Espem‘e: Correspcondéncia Recebida N& 1447/20823
Butoria: Bna Paula Tiburcio di Godoy

Assunto: Projeto de Lei Prograna Mulher Empreended

Avenida Gilberto Figueiras, 1631 - Colina da Boa Vista — Avaré/SP - CEP
18706-240
https:/ /camaraavare.sp.gov.br ~ E-mail: diretoria@camaraavare.sp.gov.br
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}

JUSTIFICATIVA

O presente Projeto de Lei visa fixar diretrizes para implantagéo do Programa
Municipal de Incentivo ao Empreendedorismo da Mulher. De um modo geral, o grande
desafio da mulher empreendedora ¢ a falta de experiéncia e de dinheiro. Para adquirir
experiéncia basta iniciar o projeto e colocar a mio na massa, porém para conseguir
dinheiro, uma das opgdes ¢ tentar um crédito pelo MEI — microempreendedor individual.

Apesar das dificuldades no financiamento para iniciar um negécio ser uma grande
barreira, os estudiosos afirmam que a mais influente delas ¢ a falta de conhecimentos
técnicos necessérios e capacidades gerenciais, 0 que pode ser um resultado de uma baixa
exposigio precoce & educaciio empreendedora.

Conhecida por suas criatividades ¢ determinagéo, as mulheres empreendedoras
sio atentas a evolugdo dos negdcios como chave para se destacar no mercado
competitivo. Esta preocupagio engloba todas as camadas da sociedade, tanto aquelas
guiadas pela necessidade, quanto as que s¢ agarram as oportunidades, e ¢ essa veia
empreendedora que esta cada vez mais em evidéncia no mundo dos negdcios.

As mulheres que ingressam nesse grupo precisam de ferramentas, treinamentgs,
cursos de extensdo. Além de formagio académica, que ao invés de preparar execut]
para trabalhar em empresas, forme a lider que iniciara seu proprio negocio.

Avenida Gilberto Figueiras, 1631 - Colina da Boa Vista - Avaré/SP - CEP
18706-240
https://camaraavare.sp.gov.br - E-mail: diretoria@camaraav'are.sp.gov.br
Tel. {141 3711 30760 - (1R00 77 10999




Camara Municipal da Estancia Turistica de Avaré

DIVISAO JURIDICA

Processo n® 292/2023
Projeto de Lei n° 242/2023
Autor (a): Vereadora Ana Paula Tiburcio de Godoy

Assunto: Institui o Programa  Mulher

Empreendedora ¢ o Projeto Lidera Mulher, no
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Municipio de Avaré e da outras providéncias

PARECER

Trata-se de parecer solicitado a esta Divisdo Juridica, a respeito
do vertente Projeto de Lei de Autoria do Nobre Vereador, que institui no municipio de
Avaré o Programa Mulher Empreendedora e o Projeto Lidera Mulher, no Municipio de

Avaré.

Nos termos do art. 30, inciso I, da Constitui¢do Federal, compete

ao Municipio legislar sobre assuntos de interesse local.

No mesmo sentido, o art. 4° I, da Lei Orgéanica do Municipio de
Avaré, dentre outras, atribui ao Municipio competéncia para legislar sobre assuntos de

interesse local.

Prescreve ainda a Constituicdo do Estado de Sdo Paulo, em seu

DOCUMENTO ASSINADO DIGITALMENTE POR: $ASSINANTES em $DATAHORAASSINATURAS.Para obter informa

artigo 111:

Av. Gilberto Filgueiras, 1631 — Alto da Colina — Avaré — SP — CEP 18706-240 — Tel. (14) 37113070 1
juridico@camaraavare.sp.gov.br - www.camaraavare.sp.gov.br
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DIVISAO JuRiDICA

“Art. 111. A administragdo publica direta ou fundacional,
de qualquer dos Poderes do Estado, obedecerd aos principios da
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade,

razoabilidade, finalidade, motivagdo e interesse publico™.

Para delimitar um campo de ag¢éo necessariamente méximo ao agente
publico, para estabelecer pardmetros socialmente exigiveis na sua gestdo dos negocios
publicos, para cercear excessos, para coibir abusos e desmandos, € que a Constitui¢io
de 1988, por vez primeira na historia fez constar do seu texto exatamente os principios
de administracdo, no que foi imitada e até mesmo complementada pelas Constituigdes

dos Estados.

Nas administragdes locais atender ao Principio da Legalidade significa
emprestar aten¢do a organiza¢do e ao disciplinamento que a lei deu aos servigos
publicos, a estruturagdo do pessoal, ao uso dos bens publicos, as posturas ou normas
edilicias locais, as ordenagdes de todos os assuntos de interesse peculiar daquela esfera

respectiva.
O magistério de Celso Ribeiro Bastos ensina:

"Este principio entronca-se com a propria nogdo de Estado
de Direito. Estado de Direito ¢ aquele que se submete ao proprio
direito que criou, razdo pela qual ndo deve ser motivo surpresa
constituir-se o principio da legalidade um dos sustentaculos

fundamentais do estado de Direito. (...)

De tudo ressalta que a Administragdo ndo tem fins préprios, mas

ha de busca-los na lei, assim como, em regra, ndo desfruta de liberdade, escrava que €

Av. Gilberto Filgueiras, 1631 — Alto da Colina — Avaré — SP — CEP 18706-240 — Tel. (14) 37113070 2
juridico@camaraavare.sp.gov.br - www.camaraavare.sp.gov.br
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Camara Municipal da Estancia Turistica de Avaré

DIVISAO JUuRIiDICA

da ordem juridica." - (In Curso de Direito Administrativo, Ed. Saraiva, SP, 1.994, pp.

24/5).

A constitucionalidade de uma proposicdo legislativa deve ser
avaliada a luz de dois aspectos essenciais: (i) o aspecto formal, que envolve o respeito
as normas do processo legislativo, sobretudo, regras acerca da competéncia e da
iniciativa para elaboragdo de leis; (ii) e o aspecto material, que se refere a

compatibilidade do contetdo da proposta de lei com o texto constitucional.

Sob o aspecto formal, a matéria abordada no anteprojeto nio se
insere entre aquelas cuja iniciativa estd reservada ao Chefe do Poder Executivo,
enumeradas nos arts. 61, § 1o, II, 84, III e 165 da nossa Lei Maior. Assim, a Cdmara

Municipal podera ter a iniciativa de lei sobre o tema.

No que tange ao objeto da presente propositura, a matéria em

comento, em ultima andlise, visa tutelar os direitos da mulher.

Desta forma, o Municipio pode e deve implementar agdes

municipais em prol das mulheres.

Em acréscimo, ¢ de se dizer que a constitucionalidade de medidas
do género também estd condicionada ao atendimento dos principios constitucionais da
proporcionalidade e da razoabilidade, decompostas nos seus trés elementos, (i)
adequagdo entre meio e fim; (ii) necessidade-exigibilidade da medida; e (iii)
proporcionalidade em sentido estrito, sem os quais o ato normativo & inconstitucional

por auséncia de razoabilidade ou proporcionalidade.

Av. Gilberto Filgueiras, 1631 — Alto da Colina — Avaré — SP — CEP 18706-240 — Tel. (14) 37113070 3
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Camara Municipal da Estancia Turistica de Avaré

DIVISAO JuRIiDICA

Diante do exposto, s.m.j., cremos que o Projeto de Lei em
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epigrafe ndo se encontra maculado pelo vicio da inconstitucionalidade ou ilegalidade,
motivo pelo qual opina esta Divisdo Juridica pela regular tramitacdo, devendo ter o seu
mérito submetido a apreciacdo do Plendrio desta Camara Legislativa, respeitando-se,

para tanto, as formalidades legais e regimentais.

Por fim, cabe ressaltar que a emissdo do parecer por essa Divisdo

0es sobre assinatura e/ou ver o ar

Juridica trata-se de um parecer meramente opinativo, ou seja, tem carater técnico-

opinativo, ndo vinculando os vereadores a sua motivagdo ou conclusdes.

E o parecer.

$.Para obter informag
' e informe o codigo do documento: 6888-G1KE-4SRE-P5FM

Avaré (SP), 31 de outubro de 2023.

LETICIA F.S. P. DE LIMA
Procuradora Juridica

hitps:/fcamaraavare.sp.gov.br - link 'validar documento

DOCUMENTO ASSINADO DIGITALMENTE POR: $ASSINANTES em $DATAHORAASSINATURA
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Projeto de Lei n® 242/2023

Processo n® 292/2023

Autoria: Ana Paula Tiblrcio de Godoy

Assunto: Institui o Programa Mulher Empreendedora ¢ o Projeto Lidera Mulher”, no Municipio
de Avaré e outras providéncias.

Comissdo: Constitui¢iio, Justica e Redacio.

Designo como Relator do presente Projeto de Lei, o vereador Marcelo José Ortega.

DO RELATORIO

De iniciativa da vereadora Ana Paula Tiburcio de Godoy, o Projeto de Lei em epigrafe
assegura o Atendimento Humanizado as Parturientes em Luto Materno, no ambito dos
estabelecimentos publicos de saiide do Municipio da Estancia de Avaré e da outras providéncias.

Na justificativa, a vereadora frisa que o projeto em questfio visa fixar diretrizes para
implantagdo do Programa Municipal de Incentivo ao Empreendedorismo da Mulher. De um modo
geral, o grande desafio da mulher empreendedora € a falta de experiéncia e de dinheiro. Ressalta
que para adquirir experiéncia basta iniciar o projeto e colocar a mdo na massa, porém para
conseguir dinheiro, uma das opg¢des € tentar um crédito pelo MEI — microempreendedor
individual.

Relata a vereadora, que apesar das dificuldades no financiamento para iniciar um
negocio ser uma grande barreira, os estudiosos afirmam que a mais influente delas ¢ a falta de
conhecimentos técnicos necessarios e capacidades gerenciais, o que pode ser um resultado de uma
baixa exposi¢do precoce a educagdo empreendedora.

E o breve relato dos fatos. Passa-se & apreciacdo.
DA FUNDAMENTACAO

O Departamento Juridico desta Casa de Leis emitiu parecer pela TRAMITACAOQ da
propositura.

O artigo 30, inciso I, da Constitui¢do Federal, estabelece que compete ao Municipio
legislar sobre assuntos de interesse local. No mesmo sentido, o artigo 4°, 1, da Lei Orgénica do
Municipio de Avaré, dentre outras, atribui a0 Municipio competéncia para legislar sobre assuntos
de interesse local.

A proposigdo tem como objetivo incentivar e estimular o empreendedorismo da
mulher.

—  — R R RRBRRRRRRRRRRRRRRRRRDRmmmmZES:
e e ———————————_—_—_—_—_—_——— e — ———_——
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A principal vantagem do estimulo ao empreendedorismo feminino ¢é a diminuigdo
da desigualdade de género. Numa sociedade em que homens e mulheres tém direitos iguais,
espera-se que todos assumam tarefas equivalentes.

Quanto mais pessoas estiverem envolvidas com um negdcio proprio, mais
a economia cresce. E ndo ¢ necessario tomar a frente de uma grande industria para isso. Pode ser
um saldo de beleza nos fundos de casa ou a venda de produtos artesanais na feira do bairro.
Movimentos desse tipo geram emprego, elevam a renda média e melhoram a qualidade de vida das
familias.

No mais, mulheres empreendedoras atingem a independéncia financeira. Essa ¢ uma
importante etapa para quebrar possiveis ciclos de violéncia. Muitas donas de casa ainda se
submetem aos abusos dos parceiros simplesmente porque ndo tém meios de se sustentar. Assim,
dependem dos homens para comer, ter uma casa e dar educacio aos filhos — mesmo que o custo
para isso seja negligenciar as proprias vontades.

As politicas publicas sdo conjuntos de programas, a¢des e atividades desenvolvidas
pelo Estado diretamente ou indiretamente, com a participacio de entes publicos ou privados que
visam assegurar determinado direito de cidadania, de forma difusa ou para determinado seguimento
social, cultural, étnico ou econémico.

A formulagdo de politicas publicas constitui programas e acdes, metas e objetivos, e
estratégias de agdo governamental visando producio de resultados e estabelecer uma conexio entre
as atribui¢des de Orgdos ja existentes, de modo a efetivar um direito social.

Trata-se inclusive de entendimento atual do Supremo Tribunal Federal acerca do tema.
Defendemos a tese de que ndo se pode concluir pela inconstitucionalidade (por vicio

de iniciativa) de qualquer projeto de Lei proposto pelo Legislativo, a qual se estabelega politica
publica, desde que ndo haja ingeréncia em 6rgfos e servidores do Executivo (ndo crie orgdo, ndo

crie ou altere estrutura e atribuicdes ja existentes).

Ressaltamos que a matéria versa sobre matéria de interesse local, contemplado na
nossa Carta Magna, Art. 30, I, a qual transcrevemos:

“Art. 30. Compete aos Municipios:

I — legislar sobre assuntos de interesse local, inclusive
concorrentemente com a Unido e o Estado”.

O intuito do legislador ¢ a valorizagdo profissional, a geracdo de emprego, trabalho e
renda no municipio, bem como o empreendedorismo.

/]
Da mesma maneira a Constitui¢do da Republica: O/: l‘ )
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“Art. 170. A ordem econémica, fundada na valoriza¢do do trabalho
humano e na livre iniciativa, tem por fim assegurar a todos
existéncia digna, conforme os ditames da justica social (...)”: (g.n.)

Assim, esta Comissdo opina pela_tramitacio do Projeto de Lei. devendo ter o seu
mérito submetido a apreciagdo do Plenario desta CAmara Legislativa, respeitando-se, para tanto, as
formalidades legais e regimentais.

E o parecer.

C.C.J.R. - S. Sessoes, 01 de novembro de 2023.

%
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EMENDA MODIFICATIVA AO PROJETO DE LEI N° 242/2023

Fica modificado a Ementa do Projeto de Lei analisado, o qual passa a vigorar com a seguinte redacio:

Institui 0 “Programa Mulher Empreendedora e o Projeto Lidera Mulher'” no Municipio de
Avaré e da outras providéncias.

MARCELO JOSE QRTEGA
Vice- Presidente
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PROJETO DE LEI N° 256 [2023

E
PAL DE A\It’;‘;
CAMARA Jodistet =
coM\SSAODE * jul 1 20— Proibe o bloqueio ou a restri¢io de

usuario e a  desativagio de
comentarios em publicacdes nas
contas e paginas oficiais em redes
sociais dos orgdos da administracio
direta ou indireta do municipio de
Avaré-SP e d4 outras providéncias.

Art. 1° - 1° Fica proibido o bloqueio ou restricdo de usudrio, bem
como a desativagio de comentdrios em publicagdes, nas contas e paginas
oficiais em redes sociais dos orgdos da administragdio direta ou indireta do
municipio de Avaré-SP, garantindo o cumprimento do principio da
impessoalidade na administragdo plblica e dos direitos constitucionais a
informacédo e a manifestacdo do pensamento.

Art. 2° - Para os fins desta Lel, considera-se:

I - Bloqueio de usudrio: a agfo que impede toda e qualquer
interag¢8o de usuario especifico com a conta ou pagina;

IT - Restrigdo de usudrio: a agdo que impede que a interagdo de
usudrio especifico com a conta ou pagina esteja visivel para todos;

III - Desativacio de comentarios: a agio que impede a insercdo de
comentarios em publicacGes da conta ou pagina.

Art. 3° - A restricio de usudrio poderd ser realizada,
excepcionalmente, quando identificada a interagfo de carater ofensivo ou com

conteido que promova discurso de ddio, incite violéncia, discriminagfio ou

preconceito ou que de qualquer outro modo, constitua crime.

Cdmara Municipal da Est&ncia Turistica de Avare

Data: 21/08/2023 Hora: 11:40
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Paragrafo tGinico - A restrigdo de usuério descrita no "caput” deste
artigo precedera de processo administrativo do 6rgéo da administragfio direta ou
indireta municipal, devidamente publicado no Diario Oficial do municipio de
Avaré-SP, sendo garantido o contraditério e a ampla defesa, nfo sendo
autorizada a restrigdo antes de concluido o processo.

Art. 4° - As proibigdes previstas nesta Lei ndo se aplicam as contas
¢ paginas em redes sociais de pessoa fisica ou mandatérios de cargo eletivo. |

Art. 5° - O Chefe do Poder Executivo regulamentard, no que
couber, esta Lei.

Art. 6° - Esta Lei entrard em vigor na data de sua publicagéo.

Sala das Sessdes, 21 de agosto de 2023.

VEREADOR
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JUSTIFICATIVA

Incluso, encaminho a apreciagdo desta Casa Legislativa, o projeto de lei
que “proibe o bloqueio ou restricdo de usudrio e a desativaco de comentdrios
em publica¢bes nas contas e paginas oficiais em redes sociais dos orgdos da
administracdo direta ou indireta do Municipio de Avaré e d4 outras
providéncias”,

Ha que se destacar que as redes sociais atualmente estdo presentes no dia-
a-dta do cidaddo, sendo ferramenta utilizada para obter informacdes,
entretenimento e utilizada até como instrumento de trabalho. Da mesma forma,
o poder publico municipal se utiliza de suas contas e paginas oficiais para
interagir com a populacdo, informar, noticiar e divulgar suas agdes. E uma nova
forma de comunicagdo do poder publico com o cidadéo.

As problematicas do mundo virtual sdo de conhecimento geral, mas estas
ndo invalidam a importincia que a internet confere e a influéncia que as redes
sociais tém em nosso cotidiano. Portanto, é necessario criar dispositivos que
possibilitem o bom convivio com essa nova realidade, impedindo que
determinadas acGes possam ser tomadas ao bel-prazer do gestor publico, logo, o
Marco Civil da Internet (Lei 12.965/2014) e a Lei Geral de Prote¢do de Dados -
LGPD (Lei 13.709/2028) sdo exemplos disso.

Nesta toada, o projeto de lei em tela tem o conddo de impedir o bloqueio
ou a restrico, de maneira injustificada, de usudrio nas contas e péginas oficiais
em redes sociais dos orgidos publicos municipais, como forma de garantir o
cumprimento do principio da impessoalidade da Administra¢do, o pleno acesso
as informag¢des de interesse publico do Municipio ali veiculadas e a livre
manifesta¢do do pensamento.

O bloqueio de um usuario, leia-se cidaddo, nas redes sociais dos 6rgdos da

administraco municipal configura, além de clara afronta ao principio da
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impessoalidade, a imposi¢do de uma barreira ao exercicio do direito
constitucional & informacgdo (Art. 5°, XIV da CF/88) e a manifestacdo do
pensamento (Art. 5° IV da CF/88), haja vista que a acfo impediria toda e
qualquer interacio do usudrio com a conta, inclusive impossibilitando a
visualizac¢fio das publicacGes e informes oficiais.

Sobre o tema, o Ministro Marco Aurélio ressalta ainda:

“O ato de bloqueio ndo € a forma ideal de combate aos disparates do
pensamento, tendo em vista que o Estado se torna mais democratico quando néo
expde esse tipo de manifestacfo a censura, deixando a cargo da coletividade o
controle, formando as proprias conclusdes. S6 se terd uma sociedade aberta,
tolerante e consciente se as escolhas puderem ser pautadas em discussdes
geradas a partir das diferentes opinides sobre idénticos fatos. {...) Ndo cabe, ao
Presidente da Reptblica, avocar o papel de censor de declaragSes em midia
social, bloqueando o perfil do impetrante, no que revela precedente perigoso.
Uma vez aberto canal de comunicagio, a censura praticada pelo agente publico
considerada a participagdo do cidaddo, em debate virtual, com base em opinido
critica, viola a proibi¢8o de discriminacfio, o direito de informar-se e a liberdade
de expressdo, consagrada no artigo 220 da Constituigdo Federal” (STF, MS
37.132, trecho do voto do Min. Marco Aurélio, j. 13.11.20).

Nao obstante, a restrigio de usuario de maneira injustificada nas redes
sociais dos orgfos da administracdo municipal cria embaraco ao principio de
impessoalidade, pois retira a isonomia no tratamento entre os individuos e limita
a manifestacio de pensamento, uma vez que impede a visualizagdo publica de
suas interacdes.

Como ja mencionado anteriormente, € evidente e de conhecimento geral
as problematicas que envolvem o uso da internet, motivo pelo qual prevé-se a
possibilidade de restricdo em casos especificos ¢ que violam o direito de

terceiros e a moralidade, conforme descreve o art. 3° deste projeto de lei:
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“Art. 3° A restricdo de usuario podera ser realizada excepcionalmente
quando identificada interacdo de carater ofensivo ou com contetido que promova
discurso de &dio, incite violéncia, discrimina¢do ou preconceito, ou que de
qualquer outro modo constitua crime”. (sem grifo no original) |

Ademais, o respectivo projeto de lei também proibe a desativagio dos
comentarios em publicagdes feitas pelas contas e paginas oficiais em redes
sociais dos referidos orgdos, a fim de garantir a livre manifestacdo do
pensamento nestas plataformas que hoje permitem a interagdo préxima e direta
do poder publico com a populacdo.

A acgdo de desativar os comentdrios em publicagdes nas contas e paginas
oficiais em redes sociais dos  orgios da administracdo direta ou indireta
municipal, também configura uma barreira ao exercicio do direito a livre
manifestacfo do pensamento (art. 5°, IV da CF/88), uma vez que a comunicacio
do poder publico torna-se unilateral, impedindo o debate, a contradi¢do e a
efetiva participacfo popular que os comentarios conferem ao cidadéo.

Os dados, fatos e opinides sfo de interesse publico. Vedar o debate ¢ a
construgdo promovida por este, ¢ torna-lo nfo piblico, ¢ prejudicar a critica e a
manifestagdo do pensamento.

Diante do exposto, solicito a respectiva apreciagio, na certeza de que apos
o trdmite regular, serd ao final deliberado e aprovado na forma regimental.

Sala das Sessdes, 21 de agosto de 2023.

ﬁ@)%%ﬁﬁ}l’f AS

VEREADOR
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DivisAaAo JURIDICA

Processo n° 310/2023.
Projeto de Lei n° 256/2023.

Autor: Vereador Hidalgo André de Freitas

Assunto: Proibe o bloqueio ou a
restricdo de usuario e a desativacio de
comentarios em publicacées nas
contas e paginas oficiais em redes
sociais dos 6rgdos da administracdo
direta ou indireta do municipio de
Avaré, e da outras providéncias.

PARECER

Trata-se de Projeto de Lei que proibe o blogueio ou a
restricdo de usuario e a desativagdo de comentarios em publicacées nas
contas e paginas oficiais em redes sociais dos érgéos da administracao direta

ou indireta do municipio de Avaré.

O artigo 30, inciso |, da Constituicdo Federal, estabelece

que compete ao Municipio legislar sobre assuntos de interesse local.

No mesmo sentido, o artigo 4° |, da Lei Organica do
Municipio de Avaré, dentre outras, atribui ao Municipio competéncia para

legislar sobre assuntos de interesse local.

Av. Gilberto Filgueiras, 1631 — Avaré — SP — CEP 18706-240 — Tel. (14) 3711-3070 1
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DivisAo JuRrRiDICA

Nesse passo, cumpre relembrar o traz a Carta

Republicana vigente, em especial o disposto no caput do artigo 37, que reza:

“Art. 37. A administragdo publica direta, indireta ou
fundacional, de qualquer dos Poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios

bre assinatura efou ver o arquivo original acesse

codigo do documenio: 7AYY-9UBS-UY7A-V35N

obedecera aos principios de legalidade,

0es SOl

impessoalidade, moralidade, publicidade.”

Nao € outro o respeito a tais principios pela Constituicéo

$.Para obter informag

Estadual, sendo vejamos o artigo 111:

“Art. 111. A administracdo publica direta ou
fundacional, de qualquer dos Poderes do Estado,
obedecera aos principios da legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade,
razoabilidade, finalidade, motivacido e interesse

publico”.

Para delimitar um campo de acdo necessariamente

maximo ao agente publico, para estabelecer parametros socialmente exigiveis

nttps:ffcamaraavare.splgcv.br - Ink"validar documenio’ e informe o

na sua gestdao dos negocios publicos, para cercear excessos, para coibir
abusos e desmandos, é que a Constituicio de 1988, por vez primeira na histéria
fez constar do seu texto exatamente os principios de administragao, no que foi
imitada e até mesmo complementada pelas Constituicées dos Estados.

DOCUMENTO ASSINADO DIGITALMENTE POR: $ASSINANTES em $DATAHORAASSINATURA

O magistério de Celso Ribeiro Bastos ensina:
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"Este principio entronca-se com a prépria nogdo de
Estado de Direito. Estado de Direito é aquele que se
submete ao préprio direito que criou, razio pela qual
nao deve ser motivo surpresa constituir-se o principio
da legalidade um dos sustentaculos fundamentais do
estado de Direito. (..) De tudo ressalta que a
Administracdo nao tem fins préprios, mas ha de
busca-los na lei, assim como, em regra, ndo desfruta
de liberdade, escrava que é da ordem juridica."(In
Curso de Direito Administrativo, Ed. Saraiva, SP, 1.994,
pp. 24/5).

Neste sentido, necessario tecer algumas consideracées

sobre o projeto ora analisado.

Verifica-se que o determina reflexamente que o Poder
Executivo ficara responsavel por sua implantacdo que compreende a sua

elaboracéo, organizagéo e execugao.

O ato normativo proposto, de iniciativa parlamentar, &
verticalmente incompativel com nosso ordenamento constitucional por violar o
principio da separagdo de poderes, previsto nos arts. 5 e 47, Il e XIV, da
Constituicdo do Estado, apliciveis aos municipios por forca do art. 144 da

Carta Paulista, os quais disp6em o seguinte:

“Art. 3° - S&o Poderes do Estado, independentes e

harménicos entre si, o Legislativo, o Executivo e o Judiciario.

Art. 47 — Compete privativamente ao Governador, além de

outras atribuicdes previstas nesta Constituicéo:

Av. Gilberto Filgueiras, 1631 — Avaré — SP — CEP 18706-240 — Tel. (14) 3711-3070 3
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DivisAo JuRiDICA

Il — exercer, com o auxilio dos Secretarios de Estado, a

direcao superior da administracéo estadual;

XIV — praticar os demais atos de administracdo, nos

limites da competéncia do Executivo;

Art. 144 — Os Municipios, com autonomia, politica,
legislativa, administrativa e financeira se auto-organizardo por lei organica,
atendidos os principios estabelecidos na Constituicdo Federal e nesta

Constituicao.”

Cabe exclusivamente ao Poder Executivo a iniciativa de
projetos envolvendo os 6rgaos da Administragdo Publica Municipal e a prépria

populacgao.

Cabe essencialmente a Administracdo Publica, e ndo ao
legislador, deliberar a respeito da conveniéncia e oportunidade de programas
em beneficio da populagéo. Trata-se de atuacdo administrativa que decorre de
escolha politica de gestdo, na qual é vedada intromissédo de qualquer outro

poder.

A inconstitucionalidade, portanto, decorre da violacdo da
regra da separacéo de poderes, prevista na Constituicdo Paulista e aplicavel
aos Municipios (art. 5°, art. 47, Il e XIV, e art. 144).

E pacifico na doutrina, bem como na jurisprudéncia, que
ao Poder Executivo cabe primordialmente a funcdo de administrar, que se
revela em atos de planejamento, organizacao, diregdo e execugdo de

atividades inerentes ao Poder Publico.
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De outra banda, ao Poder Legislativo, de forma primacial,
cabe a funcdo de editar leis, ou seja, atos normativos revestidos de

generalidade e abstragéao.

A propositura, na pratica, invadiu a esfera da gestdo

administrativa, que cabe ao Poder Executivo, e envolve o planejamento, a

bre assinatura e/ou ver o arquivo original acesse

direcao, a organizagao e a execugdo de atos de governo. A atuacéo legislativa

0es so

equivale a pratica de ato de administracdo, de sorte a violar a garantia

constitucional da separac&o dos poderes.

Cumpre recordar aqui o ensinamento de Hely Lopes

$.Para obter informag
codigo do documento:

Meirelles, anotando que “a Prefeitura ndo pode legislar, como a Camara nio
pode administrar. (...) O Legislativo edita normas; o Executivo pratica atos
segundo as normas. Nesta sinergia de fungées & que residem a harmonia e
independéncia dos Poderes, principio constitucional (art.2°) extensivo ao
governo local. Qualquer atividade, da Prefeitura ou Camara, realizada com
usurpacao de fungbes € nula e inoperante”. Sintetiza, ademais, que “todo ato
do Prefeito que infringir prerrogativa da Camara — como também toda
deliberagdo da Camara que invadir ou retirar atribuicdo da Prefeitura ou do
Prefeito — € nulo, por ofensivo ao principio da separacdo de funcdes dos
orgéos do governo local (CF, art. 2° c/c o art. 31), podendo ser invalidado pelo
Poder Judiciario” (Direito municipal brasileiro, 15. ed., atualizada por Marcio
Schneider Reis e Edgard Neves da Silva, Sdo Paulo, Malheiros, 2008, p. 708 e
712).

nttps:.'.'camaraavarelsp.gov.br - ink "'validar documento™ e informe o

Deste modo, quando a pretexto de legislar, o Poder
Legislativo administra, editando leis que equivalem na pratica a verdadeiros

atos de administragéo, viola a harmonia e independéncia que deve existir entre

DOCUMENTO ASSINADO DIGITALMENTE POR: $ASSINANTES em $SDATAHORAASSINATURA

0s poderes estatais.
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E ponto pacifico que “as regras do processo legislativo
federal, especialmente as que dizem respeito a iniciativa reservada, sao
normas de observancia obrigatéria pelos Estados-membros” (STF, ADI 2.719-
1-ES, Tribunal Pleno, Rel. Min. Carlos Velloso, 20-03-2003, v.u.). Como
desdobramento particularizado do principio da separagdo dos poderes (art. 5°,
Constituicdo Estadual), a Constituicdo do Estado de S&o Paulo prevé no art.
24, § 2° 2, iniciativa legislativa reservada do Chefe do Poder Executivo
(aplicavel na orbita municipal por obra de seu art. 144) para “a criagdo e
extingdo das Secretarias de Estado e o¢rgdos da administragédo publica,
observado o disposto no art. 47, XIX’, o que compreende a fixagao ou

alteracao das atribuigcdes dos 6rgaos da Administragéo Publica direta.

Também prevé no art. 47 (aplicavel na orbita municipal
por obra de seu art. 144) competéncia privativa do chefe do Poder Executivo. O
dispositivo consagra a atribuicdo de governo do chefe do Poder Executivo,
tracando suas competéncias préprias de administragéo e gestao que compbdem
a denominada reserva de Administracdo, pois, veiculam matérias de sua

algada exclusiva, imunes a interferéncia do Poder Legislativo.

A alinea a do inciso XIX desse art. 47, fornece ao chefe
do Poder Executivo a prerrogativa de dispor mediante decreto sobre
“organizacéo e funcionamento da administragao estadual, quando n&o implicar
aumento de despesa, nem criagdo ou extingdo de o6rgaos publicos’, em
preceito semelhante ao art. 84, VI, a, da Constituicdo Federal. Por sua vez, os
incisos Il e XIV estabelecem competir-lhe o exercicio da diregdo superior da
administragcdo e a pratica dos demais atos de administragdo, nos limites da

competéncia do Poder Executivo.
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Camara Municipal da Estancia Turistica de Avaré

DiIVISAO JURIDICA

A inconstitucionalidade transparece exatamente pelo
divorcio da iniciativa parlamentar da lei local com esses preceitos da

Constituicdo Estadual.

Pois, ao instituir programa ou servico administrativo, de
um lado, a lei viola o art. 47, II, XIV e XIX, a, no estabelecimento de regras que
respeitam a direcdo da administragdo e a organizacéo e o funcionamento do
Poder Executivo, matéria essa que é da algada da reserva da Administracgéo, e
de outro, ela ofende o art. 24, § 2°, 2, na medida em que impd&e atribuicéo ao

Poder Executivo.

Neste sentido, a jurisprudéncia:

“CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. LEI QUE
ATRIBUI TAREFAS AO DETRAN/ES, DE INICIATIVA PARLAMENTAR:
INCONSTITUCIONALIDADE. COMPETENCIA DO CHEFE DO PODER
EXECUTIVO. C.F, art. 61, § 1°, n, e, art. 84, Il e VI. Lei 7.157, de 2002, do

Espirito Santo.

. - E de iniciativa do Chefe do Poder Executivo a proposta
de lei que vise a criacdo, estruturacéo e atribuicdo de érgaos da administragéo
publica: C.F, art. 61, § 1°, 1l, e, art. 84, ll e VI.

II. - As regras do processo legislativo federal,

especialmente as que dizem respeito a iniciativa reservada, sdo normas de

observancia obrigatéria pelos Estados-membros.

ll. - Precedentes do STF.
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Camara Municipal da Estancia Turistica de Avaré

DivisAO JURIDICA

IV - Agao direta de inconstitucionalidade julgada
procedente” (STF, ADI 2.719-1-ES, Tribunal Pleno, Rel. Min. Carlos Velloso,
20-03-2003, v.u.).

“E indispensavel a iniciativa do Chefe do Poder Executivo
(mediante projeto de lei ou mesmo, apoés a EC 32/01, por meio de decreto) na
elaboracdo de normas que de alguma forma remodelem as atribuigbes de
orgdo pertencente a estrutura administrativa de determinada unidade da
Federacao” (STF, ADI 3.254-ES, Tribunal Pleno, Rel. Min. Ellen Gracie, 16-11-
2005, v.u., DJ 02-12-2005, p. 02).

‘Acao direta de inconstitucionalidade - Ajuizamento pelo
Prefeito de Sao José do Rio Preto - Lei Municipal n°10.241/08 cria o servigo de
fisioterapia e terapia ocupacional nas unidades basicas de saude e determina
que as despesas decorrentes 'correrdo por conta das dotagbes orgamentarias
préprias, suplementadas se necessario' - Matéria afeta a administracao publica,
cuja gestao & de competéncia do Prefeito - Vicio de iniciativa configurado -
Criacdo, ademais, de despesas sem a devida previsdo de recursos -
Inadmissibilidade - Violacdo dos artigos 5° e 25, ambos da Constituicdo
Estadual - Inconstitucionalidade da lei configurada - Agado procedente” (ADI
172.331-0/1-00, ()rgéo Especial, Rel. Des. Walter de Almeida Guilherme, v.u.,
22-04-2009).

Além disso, invade a denominada reserva de

Administracdo, como ja decidido:

“RESERVA DE ADMINISTRAGAO E SEPARACAO DE

PODERES. - O principio constitucional da reserva de administracdo impede a
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DivisAo JuRiDICA

ingeréncia normativa do Poder Legislativo em matérias sujeitas a exclusiva
competéncia administrativa do Poder Executivo. E que, em tais matérias, o
Legislativo ndo se qualifica como instancia de revisdo dos atos administrativos
emanados do Poder Executivo. Precedentes. Nao cabe, desse modo, ao Poder
Legislativo, sob pena de grave desrespeito ao postulado da separacdo de
poderes, desconstituir, por lei, atos de carater administrativo que tenham sido
editados pelo Poder Executivo, no estrito desempenho de suas privativas
atribuicdes institucionais. Essa pratica legislativa, quando efetivada, subverte a
funcdo primaria da lei, transgride o principio da divisdo funcional do poder,
representa comportamento heterodoxo da instituicdo parlamentar e importa em
atuagado ultra vires do Poder Legislativo, que nao pode, em sua atuacao
politico-juridica, exorbitar dos limites que definem o exercicio de suas
prerrogativas institucionais” (STF, ADI-MC 2.364-AL, Tribunal Pleno, Rel. Min.
Celso de Mello, 01-08-2001, DJ 14-12-2001, p. 23).

De outro lado, e ndo menos importante, a lei local
contestada colide frontalmente com o art. 25 da Constituicdo do Estado de Sao

Paulo.

Destarte, SMJ, vislumbra-se no vertente Projeto de Lei

macula capaz de inquina-lo de ilegal ou inconstitucional.

SUGESTOES DE TECNICA LEGISLATIVA

Quanto a redagao DO PROJETO DE LEI, n&o sugerimos

corregoes.

Diante do exposto, s.m.j., o Projeto de Lei em epigrafe se
encontra maculado pelo vicio da inconstitucionalidade ou ilegalidade, motivo

pelo qual opina esta divisdo juridica pela nao tramitacdao, devendo ter o seu
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mérito submetido a apreciacdo do Plendrio desta Camara Legislativa,

respeitando-se, para tanto, as formalidades legais e regimentais.
E o parecer.

Avaré (SP), 31 de outubro de 2023.

LETICIA F. S. P. DE LIMA
Procuradora Juridica
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‘)

Projeto de Lei n° 256/2023

Processo n° 310/2023

Autoria: Hidalgo André de Freitas

Assunto: Proibe o bloqueio ou a restricio de usuario e a desativacdo de comentirios em publicacdes
nas contas e paginas oficiais em redes sociais dos érgaos da administracio direta ou indireta do
municipio de Avaré-SP e di outras providéncias.

Comissido: Constituigio, Justica e Redagio.

Designo como Relator do presente Projeto de Lei, o vereador Marcelo José Ortega.

DO RELATORIO

De iniciativa do vereador Hidalgo André de Freitas, o Projeto de Lei em epigrafe proibe
o bloqueio ou a restrigio de usuirio e a desativacio de comentarios em publicacbes nas contas e
paginas oficiais em redes sociais dos 6rgios da administracio direta ou indireta do municipio de Avaré-
SP e da outras providéncias.

Na justificativa, o autor cita que o projeto de lei em tela tem o condio de mmpedir o
bloqueio ou a restricio, de maneira injustificada, de usuario nas contas e paginas oficiais em redes
sociais dos érgios publicos municipais, como forma de garantir o cumprimento do principio da
impessoalidade da Administracio, o pleno acesso as informagdes de interesse puiblico do Municipio
ali veiculadas e a livre manifestacio do pensamento.

Ressalta que o bloqueio de um usuério, leia-sc cidaddo, nas redes sociais dos orgaos da
administragio municipal configura, além de clara afronta ao principio da impessoalidade, a imposicio
de uma barreira ao exercicio do direito constitucional 2 informacdo (Art. 5°, XIV da CF/88) e a
manifestacdo do pensamento (Art. 5°, IV da CF/ 88), haja vista que a a¢do impediria toda e qualquer
interagao do usudrio com a conta, inclusive impossibilitando a visualizagio das publicacdes e informes
oficiais.

E o breve relato dos fatos. Passa-se a apreciacio.

DA FUNDAMENTACAO

O Departamento Juridico desta Casa de Leis emitiu parecer pela NAO TRAMITACAO
da propositura.

Em suma, de acordo com a justificativa do projeto, a proposicio em tela tem o condio de
impedir o bloqueio ou a restricio, de maneira injustificada, de usuario nas contas e paginas oficiais em
redes sociais dos 6rgios publicos municipais, como forma de garantir o cumprimento do principio da
impessoalidade da Administracio, o pleno acesso as informagdes de interesse publico do Municipio
ali veiculadas e a livre manifestacio do pensamento.
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O bloqueio de um usudrio, leia-se cidadio, nas redes sociais dos 6rgios da
administragao municipal configura, além de clara afronta ao principio da impessoalidade, a imposicio
de uma barreira ao exercicio do direito constitucional a informacio (Art. 5°, XIV da CF/88) e a
manifestagao do pensamento (Art. 5°, IV da CF/88), haja vista que a acdo impediria toda e qualquer
interacdo do usuario com a conta, inclusive impossibilitando a visualizacio das publicacoes e informes
oficiais.

Cita ainda o entendimento do Ministro Matrco Aurélio:

“O ato de blogueio ndo é a forma ideal de combate aos disparates do pensamento,
tendo em vista que o Estado se torna mais democritico quando nio expie esse tipo
de manifestagdo a censura, deixando a cargo da coletividade o controle, formando as
proprias conclusoes. 56 se lterd nma sociedade aberta, tolerante e consciente se as
escolhas puderem ser pantadas en discussies geradas a partir das diferentes opinides
sobre idénticos fatos. (...) Néo cabe, ao Presidente da Repriblica, avocar o papel de
censor de declaragies em midia social, blogueando o perfil do impetrante, no gue
revela precedente perigoso. Uma vez aberto canal de comunicagio, a censura praticada
pelo agente piiblico considerada a participacio do cidaddo, em debate virtual, com
base em opinido critica, viola a proibicdo de discriminagao, o direito de informar-se e
a liberdade de expressdo, consagrada no artigo 220 da Constituigio Federal” (STF,
MS 37.132, trecho do voto do Min. Marco Aurélio, j. 13.11.20).

Na estrutura federativa brasileira, os Estados ¢ os Municipios nio dispéem de autonomia
ilimitada para dispor sobre sua prépria organizacio, inexistindo liberdade absoluta ou plenitude
legislativa nessa matéria, prerrogativa s6 conferida ao poder constituinte originario.

Como consectitio, por simetria, impde-se a observancia, pelos entes federados inferiores,
dos principios e das regras gerais de organizacio adotados pela Uniao.

Raul Machado Horta assevera:

A precedéncia lggicojuridica do constituinte federal na organizacao origindria da
Federagao, torna a Constituicio Vederal a sede de normas centrais, qute vdo conferir
homageneidade aos ordenamentos parciais constitutivos do Estado Federal, seja no
plana constitucional, no dominio das Constituigies Estaduais, seja na drea
subordinada da legislacio ordindria.

Conforme o mesmo autor, essas normas centrais sio constituidas de principios e regras
constitucionais, dentre os quais se sobressai o principio da separacio e harmonia entre os Poderes,
com previsio permanente nas Constituigdes Republicanas, consagrado no artigo 2° da atual Carta
Magna. F, na concretizagio desse principio, a Constituicio Federal previu matérias cuja iniciativa
legislativa reservou expressamente aos Municipios, sendo vejamos:

Art. 30. Compete aos Municipios:

I - legislar sobre assuntos de interesse local:
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[}

I - suplementar a legislacdo federal e a estadual no gue conber;

Partindo desta premissa, verifica-se que o projeto em tela ndo viola o principio da
autonomia e separagao de poderes e trata de tipica seara legiferante de competéncia concorrente e,
guarda sintonia com os preceitos estabelecidos no ambito federal, em especial, o exercicio do direito
constitucional a informacio (Art. 5°, XIV da CF/88) e a manifestacio do pensamento (Art. 5°, IV da
CF/88).

Ademais, a proposi¢io que nio trata da sua estrutura ou da atribuicio de seus érgios nem
do regime juridico de servidores publicos nio usurpa a competéncia privativa do chefe do Poder
Executivo.

E, a propésito do tema, conhecida a orientagao do Colendo Supremo Tribunal Federal no
julgamento R.E. 878.911 (T'ema 917 de Repercussio Geral):

"Recurso extraordindrio com agravo. Repercussdo geral. 2. Agio Direta de
Tnconstitucionalidade estadual. 1.¢i 5.616/2013, do Municipio do Rio de Janeiro.
Instalagio  de  cimeras de  monitoramento  em  escolas e cercanias. 3.
Inconstitucionalidade formal. V'icio de iniciativa. Competéncia privativa do Poder
Executivo municipal. Nao ocorréncia. Ndo usurpa a competéncia privativa do chefe
do Poder Executivo lei que, embora crie despesa para a Administracio Piiblica, néo
trala da sua estrutura ou da alribuicio de seus drgaos nem do regime juridico de
servidores  piiblicos. 4. Repercussao  geral reconbecida com  reafirmacio  da
Jurisprudéncia desta Corte. 5. Recurso extraordindrio provido.” " Decisio: O
Tribunal, por unanimidade, reputon constitucional a guestao. O Tribunal, por
unanimidade, reconbecen a existéncia de repercussio geral da questio constitucional
suscitada. No mérito, por maioria, reafirmon a jurisprudéncia dominante sobre a
materia, vencido o Ministro Marco Aurélio. Néo se mantfestaram os Ministros
Celso de Mello e Rosa Weber." (RE n°878.911, Tema n® 917 v.a. /. de 30.09.16
DJ-e de 11.10.16 - Relator Ministro GILMAR MENDES). Sem grifo no

original.

Desta maneira, conclui-se que a propositura coaduna-se com o ordenamento juridico
vigente.

Sobre o assunto, a Lei Federal N° 12.527/2011 que regula o acesso a informacdes dispoe sobre os
procedimentos a serem observados pela Uniio, Estados, Distrito Federal e Municipios, com o fim de
garantir o acesso a informagdes previsto no inciso XXXIII do art. 5°, no inciso 11 do §3°doart. 37 e
no § 2° do art. 216 da Constituicio Federal.

Além do mais, ndo somente a Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios devem
observar os procedimentos estabelecidos na lei, mas subordinam-se também a esta lei os orgaos
publicos integrantes da administracio direta dos Poderes Executivo, Legislativo, incluindo as Cortes
de Contas, e Judicidrio e do Ministério Publico, as autarquias, as fundacdes puiblicas, as empresas
publicas, as sociedades de economia mista e demais entidades controladas direta ou indiretamente pela
Uniao, Estados, Distrito Federal e Municipios (art. 1°, inc. T e 11 da Lei n® 12.527/ 2011).
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I

Vejamos o que diz o artigo 32 da lei 12.527/2011:

Art. 32 Constituem condutas ilicitas que ensejam responsabilidade do agente
priblico on militar:

I' - recusar-se a fornecer informacio requerida nos fermos desta 1.ei, retardar
deliberadamente o sen fornecimento ou fornecé-la intencionalmente de forma incorreta,
incompleta on imprecisa;

II' - wtilizar indevidamente, bemr como sublrair, destruir, inutilizar, desfisurar,
alterar on ocullar, fotal on parcialmente, informacio que se encontre sob sua guarda
ou a que lenha acesso on conbecinrento em razao do exercicio das atribuices de cargo,
emprego ou funcao priblica;

11T - agir com dolo ou md-fé na andlise das solicitacies de acesso a informacéo; Sem
grifo no original.

Portanto, diante dos dispositivos supracitados, entendemos que o bloqueio ou a restricio
de usudrio ¢ a desativagio de comentirios em publicacdes nas contas e paginas oficiais em redes sociais
dos orgdos da administracio direta ou indireta do municipio de Avaré/SP, desde que sem qualquer
violacdo praticada pelo usuario, é contrario ao que determina a lei, além de ferir os principios que
regem a administracio publica, quais sejam: legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia.

Deste modo, esta Comissio opina pela_tramitagdo do Projeto de Lei, devendo ter o seu
mérito submetido a apreciacio do Plenirio desta CAmara Legislativa, respeitando-se, para tanto, as
formalidades legais e regimentais.

E o parecer.

C.C.J.R. - S. Sessdes, 31 de outubro de 2023.

Vice-Presidente

LEONARDO PIRES RiPOLI
Membito Substituto
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